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“Ndo é sinal de saude estar bem ajustado a uma sociedade

profundamente doente.” (J. Krishnamurti)
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Resumo

O presente trabalho busca analisar o direito fundamental a saude sob
diferentes Oticas com a finalidade de compreender o fenomeno da
judicializa¢ao desse direito. Para isso, remonta a origem histérica do direito a
saude, explica porque foi concedida protecdo especial a ele no ordenamento
juridico brasileiro, destaca o papel do Poder Judicidrio como concretizador da
Constituicao Federal de 1988 e as dificuldades que permeiam a sua atuacio
como, por exemplo, a limitagdo orgamentaria do Estado. Nesse contexto,
apresenta medidas para a efetivacdo do direito a saide que perpassam
Iniciativas que visam a prevengdo dos conflitos, o aperfeicoamento e a maior
eficiéncia das decisdes judiciais nas demandas que envolvem o direito a satde
e revisita os Conselhos de Satde, que passam a ser vistos como instrumentos

de governanca.
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Introducgao

O presente trabalho busca analisar o direito fundamental a saude sob
diferentes Oticas com a finalidade de compreender o fenomeno da
judicializacao desse direito.

Para tanto, no Capitulo I € tracado um historico do direito fundamental a
saude e ¢ apresentada a sua defini¢do, sob a perspectiva de que se trata de um
direito social, ou seja, envolve um aprofundamento da justi¢a social na medida
em que corresponde a algumas das reivindicacoes das classes menos
favorecidas e visa assegurar um minimo existencial.’

Ja o Capitulo II situa esse direito no ordenamento juridico brasileiro
com destaque para a sua protecdo especial, prevista na Constituicdo Federal de
1988, que consagrou o direito a saide como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes
€ Servigos para a sua promoc¢ao, protecao e recuperagdo, nos termos do art.
196.

No capitulo III, apresenta-se sob qual argumentacdo se da a tutela do
direito a saude por meio do Poder Judiciario, que passa a “ter papel decisivo na
concretizacdo da Constituicdo”. Assim, aborda-se de forma mais detalhada: o
“conflito” entre principio do minimo existencial e o principio da reserva do
possivel; a violagdo ao principio da equidade quando o Poder Judicidrio ignora
que ndo hé recursos suficientes para se implementar o direito fundamental
universalmente de forma ilimitada e deixa de atentar para as politicas publicas
ja existentes e; a independéncia do Poder Executivo na elaboragdo do

orgamento e das politicas publicas. Nesse contexto, ¢ indicada a alternativa do

'SARLET, Ingo Wolfang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 33.

*SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo-38* ed. revista e atualizada. Sdo
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 312



Orgamento Participativo como forma de permitir a alocacdo dos recursos para
garantir “todo o conjunto de prestagdes materiais indispensaveis para assegurar
a cada pessoa uma vida condigna, no sentido de vida saudavel™,
inviabilizando a invocagao da reserva do possivel pelo Estado com o intuito de
se eximir da promoc¢ao dos direitos que compdem o minimo existencial.

O capitulo 1V, por sua vez, aborda medidas para a efetivacao do direito
a saude. Assim, apresenta iniciativas que visam a prevencao dos conflitos, o
aperfeicoamento e a maior eficiéncia das decisoes judiciais nas demandas que
envolvem o direito a satde. S3o iniciativas apresentadas os Nucleos de
Assessoramento Técnico e as Camaras de Resolucdo de Litigios de Saude.
Ainda revisita os Conselhos de Satude, que apesar de j& existirem no pais desde
os anos 90, passam a ser vistos como instrumentos de social accountability®.’

Dessa forma, pretende-se retratar os instrumentos disponiveis para a
efetivacao do direito a saude de forma mais plena possivel, sem deixar de lado
as limitagdes faticas existentes como, por exemplo, a limitagdo do orgamento.
Isso, porque, dessa forma ¢ preservada a capacidade do estado de sustentar as

suas politicas publicas, o que ¢ prejudicado pela “industria da judicializacao”.

3SARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito & saude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 184.
Disponivel em: < http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 12.04.2019.

*0 termo “Social Accountability” é utilizado para se referir a responsabilizagio por controle social.
*OLIVEIRA, Valdir de Castro. Comunicagdo, informagio e participagio popular nos Conselhos de
Saude. Saude soc., Sdo Paulo, v. 13, n. 2, p. 56-69, ago. 2004. p.63. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010412902004000200006&Ing=pt&nrm=io
>. Acesso em 18.05.2019.


http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590

Capitulo I- O Direito Fundamental a Saude

O direito a saude, contemporaneamente, ¢ considerado um direito
fundamental pois € pautado no principio de que todos seres humanos tém igual
direito a vida. De acordo com ele, as pessoas precisam ter acesso a todas as
prestagdes necessrias para preservar, manter ou reestabelecer a sua saude.’
Assim, coaduna-se como a possibilidade de, em caso de doenga, cada um ter
um tratamento condizente com o estado atual da ciéncia médica, independente
da sua situa¢do econdmica.’

De acordo com José Afonso da Silva®, a Constitui¢ao Italiana, em seu
artigo 32, foi a primeira carta a reconhecer a saude como direito fundamental

do individuo e de interesse da coletividade. Veja:

“Art. 32. A Republica tutela a satde como direito fundamental do individuo e
interesse da coletividade, e garante tratamentos gratuitos aos indigentes. Ninguém
pode ser obrigado a um determinado tratamento sanitario, salvo disposicdo de lei. A
lei ndo pc;de, em hipotese alguma, violar os limites impostos pelo respeito a pessoa
humana.”

Posteriormente, de acordo com o doutrinador, a Constitui¢ao

Portuguesa, em seu artigo 64°, teria logrado dar uma formulacao universal

. . .. \ , 10
mais precisa para o direito a saude. ~ Observe:

“Artigo 64°
Saude
1. Todos tém direito a protecdo da saude e o dever de a defender e promover.

SBARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficicia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3* ed. revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 320.
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo-38* ed. revista e atualizada.-Sio
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 311.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo-38* ed. revista e atualizada.-Sdo
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 312.

’Constituicio da Republica Italiana de 22 de dezembro de 1947. Disponivel em:
<https://www.senato.it/application/xmanager/projects/legl 8/file/repository/relazioni/libreria/novita/X
VII/COST PORTOGHESE.pdf>. Acesso em: 03.06.2018.

SILVA, José¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo-38* ed. revista e atualizada.-Sdo
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014, p. 312



https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/XVII/COST_PORTOGHESE.pdf
https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/XVII/COST_PORTOGHESE.pdf
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2. O direito a protecao da satude ¢ realizado:

a) Através de um servico nacional de saide universal e geral e, tendo em conta as
condi¢des econdmicas e sociais dos cidaddos, tendencialmente gratuito;

b) Pela criagdo de condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais que
garantam, designadamente, a prote¢ao da infincia, da juventude e da velhice, e pela
melhoria sistematica das condi¢des de vida e de trabalho, bem como pela promogao
da cultura fisica e desportiva, escolar ¢ popular, ¢ ainda pelo desenvolvimento da
educacdo sanitaria do povo e de praticas de vida saudavel.

3. Para assegurar o direito a prote¢do da satde, incumbe prioritariamente ao Estado:
a) Garantir o acesso de todos os cidaddos, independentemente da sua condigdo
econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitagao;

b) Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e
unidades de satde;

c) Orientar a sua ag@o para a socializacdo dos custos dos cuidados médicos e
medicamentosos;

d) Disciplinar e fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina, articulando-
as com o servigo nacional de saude, por forma a assegurar, nas instituigoes de satde
publicas e privadas, adequados padroes de eficiéncia e de qualidade;

e) Disciplinar e controlar a producdo, a distribuicao, a comercializagdo e o uso dos
produtos quimicos, bioldgicos e farmacéuticos e outros meios de tratamento e
diagnostico;

f) Estabelecer politicas de prevenc¢ao e tratamento da toxicodependéncia.

4. O servigo nacional de satde tem gestdo descentralizada e participada.”'

Note-se que ambas constituicdes relacionam o direito a saude com a
seguridade social e influenciaram a Constituicdo Brasileira de 1988 que, por
sua vez, em seu artigo 196, considera “a saude direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para a sua promogado, protecdo e recuperagdo”. A partir da
anadlise do dispositivo constitucional torna-se nitido que os poderes
constituidos sdo obrigados a colocar a disposi¢ao das pessoas as prestagdes
relacionadas a preven¢ao, manutencao e reestabelecimento da satide, seja qual
for o plano de governo ou orientagéo politica do grupo que estiver no poder. 2

Nesse contexto, com base na concep¢ao adotada pela Constituicao de

1988 pode-se observar que direito a satde comporta duas vertentes: uma que

"Constituicgio da Republica Portuguesa de 25 de abril de 1974. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ConstituicaorepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em:
03.06.2018.

“BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3% ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 320.


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaorepublicaPortuguesa.aspx
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permite exigir do Estado ou terceiros que se abstenham de qualquer ato que
prejudique a salde; outra de natureza positiva que impde ao Estado tomar
medidas que previnam as doengas € permitam o seu tratamento. Isso possibilita
que o Judiciario determine o fornecimento da prestacdo da satide com base na
Constitui¢do, independente de existir uma acao especifica da Administragdo ou
do Legislativo nesse sentido.

Diante disso, cabe examinar a seguir, de forma minuciosa, como o
direito a saude foi algado a posicao de direito fundamental ¢ como o Estado
deve agir de forma a assegurar a sua observancia. Nao podemos deixar de lado
nessa analise a dificuldade que os magistrados encontram quando se deparam

. . o . . r b 13
com “um doente com rosto, identidade, presenga fisica e histéria”

pleiteando
em juizo uma prestacdo de satide ndo incluida no minimo existencial ou

. . . A - 14
autorizada por lei, mas da qual depende para a sua sobrevivéncia.

1.1 A pessoa humana e seus direitos

A noc¢do de que todos os homens possuem uma igualdade essencial
surge no periodo axial da Histéria."> No obstante, apenas vinte e cinco séculos
depois, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamou que “os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”."

De acordo com Fabio Konder Comparato, a convicgdo de que os seres

humanos tém direito a serem igualmente respeitados estd relacionada ao fato

da humanidade estar atrelada a uma institui¢do social que assume importancia

BBARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 322.
“BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 322.
SCOMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4? ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.12.

"“COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.12.
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impar: a lei escrita.'’

A lei escrita, fundamento da sociedade politica grega, surge como
norma geral imposta a todos os individuos de forma uniforme que visa
organizar a sociedade.'® Ela se apresenta como antidoto contra o arbitrio
governamental, na medida que permite que os “fracos e ricos” gozem de um
direito igual, e disponham de iguais meios para impor a sua observancia.'’

Nao se pode, no entanto, deixar de lado a importancia que as “leis ndo
escritas” desempenharam. Os costumes juridicamente relevantes, as leis
universais, regras juridicas gerais e absolutas, que nascem com carater
essencialmente religioso, progressivamente, vao se desprendendo do
misticismo. *° Nesse contexto, os autores gregos comecaram a expressar a
igualdade essencial do homem mediante a oposi¢cdo entre a individualidade
propria de cada homem e as funcgdes ou atividades por eles desempenhadas na
vida social, o que foi denominado com o termo personalidade.?!

A “personalidade” foi objeto de estudo dos estoicos que se organizaram
em torno da ideia de unidade moral do ser humano e da dignidade do homem.**
De acordo com eles, o ser humano possuiria direitos inatos e iguais em todas as
partes do mundo independente de suas diferencas individuais e grupais.”

Ainda no periodo Medieval, no inicio do século VI, Boécio cunhou a

seguinte definicdo de pessoa: “diz-se propriamente a pessoa a especificacao

""COMPARATO, Fabio Konder. A4 afirmagio histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.12.
SCOMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.12.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.50.
YCOMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.14.
*ICOMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.15.
ZCOMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4? ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.16.
PCOMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.16.
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. .. N . 24
individual da substancia racional”

. Assim, consolidou o entendimento de que
a pessoa ja nao ¢ uma exterioridade e sim a substdncia do homem, o que da
forma a ele.”

Conclui-se, assim, que sob a concep¢ao medieval de pessoa, comecou a
ser construido o principio da igualdade essencial de todo ser humano, ainda
que consideradas as diferencas individuais ou grupais, de ordem bioldgica ou
cultural®®. A igualdade cunhada nesse contexto, referente a esséncia da pessoa,
forma o nucleo do conceito universal dos direitos humanos, expressao que se
refere aos direitos comuns a toda espécie humana, a todo homem como tal,
resultando de sua natureza, nio sendo fruto de criagdo politica.”” A partir do
reconhecimento da igualdade entre os homens, foi possivel concluir que toda
as leis contrarias ao direito natural nio teriam forca juridica. **

Ainda, contribuiu para a formacdo do conceito de pessoa como sujeito
de direitos universais, a filosofia kantiana.”’ De acordo com ela, a dignidade da
pessoa nao se baseia simplesmente no fato dela ser diferente das coisas, um
fim tratado em si mesmo, mas também na possibilidade do homem viver em
condigdes de autonomia por meio de sua vontade racional, ou seja, s6 ele pode
guiar-se pelas leis que edita.”® Logo, quando se trata a pessoa como fim em si
mesmo, ¢ criado o dever negativo de ndo prejudicar ninguém e o dever
positivo de atuar em prol da felicidade alheia, que legitima o reconhecimento

dos direitos e liberdades individuais e “também dos direitos humanos a

*BOECIO, apud COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo historica dos direitos humanos/ Fabio
Konder Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.19.

PCOMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.19.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.20.

"COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.20.

®COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.20.

PCOMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4? ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.20.

®COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.21.
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realizacao de politicas publicas de contetido econdmico e social, tal como
enunciado nos artigos XXII a XVII da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos”.”!

Reconhece-se, portanto, que o homem € o inico ser vivo que rege a sua
vida em fungdo de preferéncias valorativas.’> Assim, ele assume o papel de
legislador em razdo dos valores éticos que aprecia € como sujeito que se
submete as normas valorativas.”

Por fim, a ultima etapa na elaboragao do conceito de pessoa relaciona-se
ao pensamento existencialista ¢ a filosofia da vida.** As convicgdes de que o
homem ¢ essencialmente racional, de que se molda conforme o ambiente social
ao qual ¢ submetido e de que ndo ¢ permanente e imutdvel embasam a
perspectiva da historicidade dos direitos humanos.®® Assim, cai por terra o que
defendem os partiddrios do positivismo, que fora do Estado ndo existe
direito.”® Corroborando essa tese, a Declaragio Universal dos Direitos

Humanos, em seu art. VI, determina que todo homem tem direito de ser, em

todos os lugares, reconhecido como pessoa.”’

*'COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.24.
2COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.25.
3COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.25.
“COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.27.
®COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.32.
%COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4? ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.32.
"COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.32.
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1.2 O reconhecimento dos direitos humanos de carater econdémico e

sociais

O homem, progressivamente, se emancipou historicamente dos grupos
sociais a que pertencia, tais como a religido, a familia e os clis.”® Representam
essa emancipacdo a Declaracdo de Direitos Norte-Americana e a Declaracao
Francesa de 1789.%

Nesse contexto, o homem foi langado em uma sociedade liberal que
ofereceu, em troca da prote¢do religiosa, familiar e estamental uma garantia de
igualdade de todos perante a lei.*” No entanto, essa igualdade de todos perante
a lei revelou-se inutil diante da realidade enfrentada pelos trabalhadores, que
eram praticamente obrigados a vender a sua forca de trabalho, eram explorados
pelos patrdes, os detentores dos meios de producio.*' Nao era viavel falar em
igualdade quando a realidade vivida pelos operarios era muito distinta da dos
seus contratantes.

Diante disso, no decorrer no século XIX, com o afloramento das
doutrinas  socialistas, surgiram movimentos reivindicatérios e o0
reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado comportamento
ativo na realizacdo da justica social.** Esses direitos, ressalta-se, tinham
dimensdo positiva, ou seja, ndo se cuidava mais de evitar a intervencao do

Estado na esfera de liberdade individual, mas sim da liberdade por intermédio

#COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.52.

¥COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.52.

“COMPARATO, Fabio Konder. A4 afirmagdo historica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.52.

“'COMPARATO, Fabio Konder. A4 afirmagdo historica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4? ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.52.

“SARLET, Ingo Wolfang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 32.
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do Estado.”

Esses direitos que exigem a prestagdo positiva do estado ja haviam sido
reconhecidos de forma isolada e primaria nas Constituigoes Francesas de 1793
e 1848, na Constituicdo Brasileira de 1824 ¢ na Constituicdo Alema de 1848.*
Eles tém como marca a outorga ao individuo de direitos a prestacdes estatais
como a assisténcia social, satide, educac¢ao, trabalho, dentre outras.

No entanto, apenas no século XX, especialmente nas Constituigdes do
segundo poés-guerra, esses direitos fundamentais foram reconhecidos. De
acordo com Fabio Konder Comparato a partir da Constituigdo Mexicana
del1917 e da Constituicdo de Weimar de 1919 ocorreu a plena afirmagao de
direitos humanos de caréter econdmico e social. *°

Nota-se que os direitos sociais aqui mencionados reportam a pessoa
individual, sendo distintos dos direitos coletivos/ difusos, que integram uma
terceira dimensdo de direitos.*® O termo “sociais” nesse contexto refere-se a
ideia de que esses direitos envolvem um aprofundamento da justica social na
medida em que correspondem a algumas das reivindicacoes das classes menos
favorecidas, em especial do proletariado, e visam assegurar um minimo

existencial.?’

“SARLET, Ingo Wolfang. 4 eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 32.

“SARLET, Ingo Wolfang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 32

“COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmacio histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4? ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.53.

% SARLET, Ingo Wolfang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 33.

“'SARLET, Ingo Wolfang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 33.
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1.3 Posicao dos direitos humanos no sistema normativo

Os direitos humanos assim sao classificados pois tratam-se de direitos
. N ¢~ 48 . ~
inerentes a condi¢ao do homem.™ No entanto, coloca-se a seguinte questao: o
que da carater de obrigatoriedade a esses direitos?

A fim de responder essa pergunta deve-se recorrer a distingdo entre
direitos humanos e direitos fundamentais.” Apesar de comumente utilizados
como sindnimos o termo “direitos fundamentais” est4 relacionado aos direitos
do ser humano que sao definidos na esfera do direito constitucional positivo de

um Estado.

O termo “direitos humanos”, por sua vez, refere-se aos
documentos de direito internacional, que reconhecem o ser humano como tal
independente de vinculagdo a determinada ordem constitucional.”' Exatamente
por isso, os direitos humanos tém validade universal, para todos os povos e
tempos, eles possuem carater internacional. >

Note-se que, apesar da diferenca entre os considerados ‘“direitos
humanos” e os ditos “direitos fundamentais”, ndo se deve deixar de lado a
relagdo existente entre eles, pois a maior parte das Constituicdes do segundo
poOs-guerra tem inspiragdo na Declaragdo Universal de 1948, assim como nos

3

documentos internacionais e regionais que a sucederam.” Esse

reconhecimento de direitos humanos por meio de diplomas legais confere

“COMPARATO, Fabio Konder. A4 afirmagdo historica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4? ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.57.

“COMPARATO, Fabio Konder. A4 afirmagdo historica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.57.

YSARLET, Ingo Wolfang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 19-21.

S'SARLET, Ingo Wolfang. A4 eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 19-21.

*SARLET, Ingo Wolfang. 4 eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 19-21.

SSARLET, Ingo Wolfang. A4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 20.
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segurancga as relagdes sociais.

E importante ressaltar que a eficicia juridica e social dos direitos
humanos que nao integram o rol dos direitos fundamentais de um Estado
depende da sua recepcao na ordem juridica interna e do status juridico que ela
lhes atribui.>* Logo, torna-se evidente que a efetivagdo dos direitos humanos
depende da cooperacdo dos Estados.”

No entanto, a positivacao de direitos humanos nas Constituigdes ndo
impede que “falsos direitos humanos”, impostos por uma minoria dominante
que quer proteger seus privilégios, também sejam inseridos nesses diplomas
normativos.”® Assim, torna-se evidente que ¢ necessario fundamento mais
profundo do que o mero reconhecimento internacional para a classificacao de
um direito como humano.”’

Assim, ensina Konder que apenas “[...]Ja consciéncia ética coletiva, a
convicgdo longa e largamente estabelecida na comunidade, de que a dignidade
da condicao humana exige o respeito a certos bens ou valores em qualquer

circunstancia [...]” >*

pode servir de fundamento para a classificagdo do que sao
direitos humanos. Essa premissa, por si s0, ja rebate a objecdo positivista de
que direitos humanos nao reconhecidos no ordenamento estatal ndo podem ter
a sua observancia exigida em juizo.” Ora, defender a objecdo positivista seria

0 mesmo que nao reconhecer a eficacia de costumes e principios gerais de

*SARLET, Ingo Wolfang. 4 eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 21.

“SARLET, Ingo Wolfang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional/ Ingo Wolfang Sarlet. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 21.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.58.

"COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.58.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4? ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.59.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.59.
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direito.*

Diante disso, ¢ necessario esclarecer, no que tange a hierarquia
normativa entre os direitos fundamentais, que as normas internacionais de
direitos humanos prevalecem em relagao ao ordenamento juridico dos estados
vez que refletem de certa forma a consciéncia ética universal.’ Logo, em caso
de conflito entre as regras internacionais € internas que versam sobre direitos
humanos, deve prevalecer a regra mais favordvel a protecdo da dignidade
humana no caso concreto®.

Nesse contexto, pode-se observar que a ordem juridica forma um
“sistema dinamico, isto €, um conjunto solidario de elementos criados para

63
7" sendo os

determinada finalidade e adaptavel as mutagdes do meio onde atua
direitos humanos um subsistema dela. A ordem juridica €, assim, regida por
principios que buscam manter a sua coesdo, permitindo o seu direcionamento
diante das mudancas externas.*® Esses principios sio classificados como
axiologicos quando remontam a triade liberdade, igualdade, fraternidade (ou
solidariedade).®

Vamos nos deter aqui ao exame do principio da solidariedade, que
nasceu com a intengao de superar o individualismo caracteristico da civilizagao
burguesa, fundada na liberdade e na isonomia.®® Esse principio esta

relacionado a ideia de que todos sdo responsaveis pelas caréncias ou

necessidades dos individuos. Ele se funda na justica distributiva, compreendida

COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.60.
S'COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.61.
S2COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.61.
SCOMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.62.
“COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4” ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.62.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4? ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.62.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.64.
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como compensagao de bens e vantagens entre as classes sociais com o fito de
socializar os riscos da existéncia humana.” Dessa forma, o principio da
solidariedade possibilitou o reconhecimento dos direitos sociais como direitos
humanos.®®

Os direitos sociais se realizam pela execugdo de politicas publicas que
visam a protecao ¢ o amparo dos menos favorecidos economicamente, estao
relacionados ao asseguramento de um minimo existencial. Encontram-se
dentro da categoria de direitos sociais: o direito ao trabalho e seus consectarios,
o direito a seguridade social (que abarca o direito a saude, previdéncia e

assisténcia social), o direito a educagao, dentre outros.

"COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4? ed. rev. e atual.-Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.64.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos/ Fabio Konder
Comparato.-4* ed. rev. e atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.67.



Capitulo II- A positivagao do Direito a Saude

No plano do direito internacional a Declaragao Universal da ONU, de
1948, foi pioneira ao prever expressamente o direito a saide em seus artigos 22
e 25. De acordo com ela, a seguranca social e um padrdo de vida capaz de
assegurar a saude e o bem-estar da pessoa humana siao direitos humanos
fundamentais.®”

Em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, ratificado pelo Brasil, em seu artigo 12 dispds sobre o direito de
desfrutar do mais alto grau de satde fisica ¢ mental.”

Posteriormente, em 1989, a Convengao sobre os Direitos da Crianga ¢ a
Convengao Americana dos Direitos Humanos, ambas ratificadas pelo Brasil e
incorporadas ao ordenamento juridico interno fazem referéncia ao direito a
satde. !

Ja no plano do Direito Constitucional Comparado, existem diversas
constituigdes com previsdo expressa do direito a saide como direito
fundamental. E o caso, por exemplo, das Constituicdes de Portugal, Holanda,

Espanha, Franca, Italia, México, Argentina, Paraguai e Uruguai.”

“SARLET, Ingo Wolfang. Algumas considera¢des em torno do contetido, eficacia e efetividade do
direito a satde na constituicdo de 1988. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 11, setembro/outubro/novembro, 2007, p. 03.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp.>. Acesso em: 01.04.2019.

"Pacto Internacional dos Direito Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, promulgado pelo Brasil por meio do
Decreto n° 591 de 06.07.1992.

'SARLET, Ingo Wolfang. Algumas considera¢des em torno do conteudo, eficicia e efetividade do
direito a saude na constituigdo de 1988. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 11, setembro/outubro/novembro, 2007, p. 04.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp.>. Acesso em: 01.04.2019.

SARLET, Ingo Wolfang. Algumas consideragdes em torno do conteudo, eficicia e efetividade do
direito a saude na constituigdo de 1988. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 11, setembro/outubro/novembro, 2007, p. 04.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp.>. Acesso em: 01.04.2019.



http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp
http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp
http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp

23

2.1 O Direito a Saude na Constituicao Federal de 1988

O direito a saude apresenta-se pela primeira vez na Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16 de julho de 1934.
De acordo com o art. 10, II, do referido diploma legal, seria competéncia
concorrente da Unido e dos Estados cuidar da satde e assisténcia publica.
Ainda, incumbiria a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos do art.
138, f e g: adotar medidas legislativas a fim de restringir a mortalidade e a
morbidade infantis, de higiene social que impedissem a propagacao de doengas
transmissiveis, cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos
sociais. Note-se que essa Constituicdo, em seu art. 121, A, incluiu como
preceito no capitulo da ordem econdmica e social a necessidade de observancia
pela legislagdo trabalhista da assisténcia médica e sanitaria.”

As constituicdes brasileiras subsequentes a de 1934 e anteriores a de
1988 ndo trouxeram avancgo significativo no que tange o direito a saude, se
limitando a atribuir a Unido a competéncia para planejar sistemas nacionais de
saude a ela garantindo competéncia exclusiva para estabelecer normas gerais
de protecio e defesa da satde.”

Significativas mudangas ocorreram na positivagdo do direito a satde
apds a redemocratizagdo. A forca dos movimentos populares, em especial do
“movimento sanitarista”, permitiu que o direito a satde fosse introduzido no
rol dos direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988 e fosse criado o

Sistema Unico de Saude”.

DALLARI, Sueli Gandolfi. A Construgio do Direito & Satide no Brasil. Revista de Direito Sanitdrio,
Sdao Paulo, v. 9, n. 3, p. 9-34, Nov. 2008/ Fev. 2009, pp 10. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13128/14932>. Acesso em: 13.03.2019.

“DALLARLI Sueli Gandolfi. A Construcio do Direito & Satide no Brasil. Revista de Direito Sanitdrio,
Sdo Paulo, v. 9, n. 3, p. 9-34, Nov. 2008/ Fev. 2009, pp 10. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13128/14932>. Acesso em: 13.03.2019.

BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializagio excessiva: direito a saude,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagdo judicial. Jurisp. Mineira, Belo
Horizonte, a. 60, n° 188, p. 29-60, jan/mar. 2009, p. 40. Disponivel em:
<https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/516/1/D3v1882009.pdf >. Acesso em: 14.03.2019.
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A Constituicdo Federal de 1988, em consonadncia com o disposto na
carta de 1934, em seu art. 24, XII, e 30, I ¢/c VII e II, atribuiu competéncia
concorrente @ Unido, Estados e ao Distrito Federal para legislarem sobre a
protecio e a defesa da satide. "°Assim, ficou estabelecido que cabe & Unido
elaborar normas gerais nos termos do art. 24, paragrafo 1°. Os Estados, por sua
vez, de acordo com o art. 24, paragrafo 2°, devem suplementar a legislacao
federal. Aos Municipios, no art. 30, I e II, ¢ atribuida a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local de forma a suplementar a legislacao
federal e a estadual.”’

A Carta Maior, ainda, garantiu aos entes federativos competéncia
comum para a formulagio e execugio de politicas de satide no art. 23, I1.”°

Alinhada com a evolucdo constitucional contemporanea e com o direito
internacional, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito a saude
como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes € servigos para a sua promoc¢ao, protecao
¢ recuperacao nos termos do art. 196.79Assim, o direito a saude, como bem
juridico digno de tutela constitucional, pdde algar a categoria de direito

fundamental, recebendo protecio juridica especial.™

BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a satde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagdo judicial. Jurisp. Mineira, Belo
Horizonte, a. 60, n° 188, p. 29-60, jan./mar. 2009, p. 40. Disponivel em:
<https://bd.tjimg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/516/1/D3v1882009.pdf >. Acesso em: 14.03.2019.
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De acordo com Ingo Sarlet, a protecao juridica especial conferida ao
direito baseia-se na dupla fundamentalidade a ele atribuida: a formal e a
material. ¥

A fundamentalidade formal esta relacionada ao fato de o direito a saude
ser integrante da Constituicao escrita, diploma normativo que se encontra no
apice do ordenamento juridico, norma de hierarquia superior. Por ser norma
fundamental inserida na Constituicao escrita submete-se aos limites formais
(“procedimento agravado para modificagdo de preceitos constitucionais”®) e
materiais (as clausulas pétreas). Além disso, conforme preceitua o art. 5°,
paragrafo 1°, da Constituicdo, as normas definidoras de direito e garantias
fundamentais sdo diretamente aplicaveis, vinculando diretamente as entidades
estatais e particulares. **

J& a fundamentalidade material estd relacionada a relevancia do bem
juridico tutelado na ordem constitucional. Notoriamente a satde tem uma

importancia impar para a vida com dignidade.™

$ISARLET, Ingo Wolfang. Algumas consideragdes em torno do contetdo, eficacia e efetividade do
direito a saude na constituigdo de 1988. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 11, setembro/outubro/novembro, 2007, p. 03.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp.>. Acesso em: 01.04.2019.

$SARLET, Ingo Wolfang. Algumas considera¢des em torno do conteudo, eficicia e efetividade do
direito a satde na constituicdo de 1988. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 11, setembro/outubro/novembro, 2007, p. 03.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp.>. Acesso em: 01.04.2019.

SSARLET, Ingo Wolfang. Algumas considera¢des em torno do conteudo, eficicia e efetividade do
direito a saude na constituicdo de 1988. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 11, setembro/outubro/novembro, 2007, p. 03.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp.>. Acesso em: 01.04.2019.

¥SARLET, Ingo Wolfang. Algumas consideragdes em torno do conteudo, eficicia e efetividade do
direito a saude na constituigdo de 1988. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 11, setembro/outubro/novembro, 2007, p. 03.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp.>. Acesso em: 01.04.2019.
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2.2 O Direito a Saude na legislagao infraconstitucional: a Lei do SUS, o

Estatuto do Idoso e o Estatuto da Crianga e do Adolescente

A Constituigdo Federal de 1988 ao dispor que a satde ¢ um direito de
todos e um dever do estado™ reconheceu que seria necessario para efetivar a
execugdo das acdes e servigos publicos de saude a organizacdo de uma rede
regionalizada e hierarquizada, de forma a constituir um sistema unico.™

Com o intuito de dar efetividade a norma constitucional, em 1990 foi
sancionada a Lei n° 8.080, também conhecida como Lei do Sistema Unico de
Satde (Lei do SUS). Esse diploma legal visa dispor sobre as condi¢des para a
promocao, prote¢do e recuperacao da saude, organizacdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes.®” Para tanto, em seu art. 1°, regula em todo o
territério nacional as acdes e servicos de saude, executados isolada ou
conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou
juridicas de direito publico ou privado.®

A fim de tornar vidvel a atuagdo das pessoas naturais ou juridicas de
direito publico ou privado na seara da satde, a lei define o direito a saude

como um direito fundamental®

. Nesse sentido, impde ao Estado prestacao
positiva no que tange a criacdo das condi¢des indispensaveis para o exercicio
desse direito.”” De forma ainda mais detalhada, a lei especifica quais os
deveres do estado a fim de garantir o direito a saude. Assim, determina que
cabe ao Estado a formulagdo e execugdo de politicas econdmicas € sociais que
visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos, o estabelecimento

de condig¢des que assegurem o acesso universal e igualitario as agdes € servigos

~ ~ 91 ~ . LY \
para a sua protegao € recupcragad € agocsS que visam garantlr as pessoas € a

% Artigo 196 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

%6 Artigo 198 da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
*"Ementa da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS).

% Artigo 1° da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS).

% Artigo 2°, caput da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS).

% Artigo 2°, caput da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS).

' Artigo 2°, pardgrafo 1° da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS).
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coletividade condi¢des de bem estar fisico, mental e social.

Note-se que diante da relevancia do direito a saude a lei expressamente
dispoe que os deveres do Estado ndo excluem o das pessoas, familia, empresas
e sociedade.” Assim, se pode vislumbrar ndo so6 a eficicia vertical e horizontal
do direito a saude mas também a eficacia diagonal desse direito.

De acordo com Sérgio Gamon Contreras,”* a eficacia diagonal dos
direitos fundamentais ¢ presente quando as relagdes privadas (particular-
particular) sdo marcadas por uma manifesta desigualdade de forcas em razao
da wvulnerabilidade ou hipossuficiéncia de uma das partes. Ora, quando se
considera que além do Estado pessoas, familias, empresas e a sociedade, nos
termos do art. 2°, paragrafo 2°, da Lei do Sistema Unico de Saude (Lei do
SUS), tém o dever de tutelarem o direito a saude, ndo se pode esquecer que
quem clama por esse direito encontra-se em situagdo vulneravel, necessitando
de cuidados e auxilio médico para a preservacao de sua vida.

O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), assim como a Lei do SUS,
classifica o direito a saide como um direito fundamental e assegura todas as
oportunidades e facilidades para a preservacdo da saude em sua dimensdo
fisica e mental.”> Também em consonancia com o previsto na Lei do SUS o
Estatuto do Idoso determina que ¢ obrigacdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do poder publico assegurar ao idoso a efetivagdo do direito a
saude.”®Assim, mais uma vez temos reforcada a ideia de que esse direito
fundamental possui eficacia vertical, horizontal e diagonal.

De acordo com Fabiana Rodrigues Barletta’ a saade ¢ um direito

2 Artigo 3°, paragrafo Gnico da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS).

% Artigo 2°, paragrafo 2° da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS).

#Sérgio Gamon Contreras apud VAILLATTI, Diogo Basilio. Resenha Cidadania da Empresa e
Eficacia Diagonal dos Direitos Fundamentais. (RE)PENSANDO DIREITO. CNECEdigraf. Ano 5. n.
10. jul./dez. p. 237-240. 2015. p. 240. Disponivel em:
<http://local.cnecsan.edu.br/revista/index.php/direito/article/view/263/190>. Acesso em 01.04.2019.
»Artigo 2° da Lei n° 10.741 de 01 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

% Artigo 2° da Lei n° 10.741 de 01 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

“"BARLETTA, Fabiana Rodrigues. A pessoa idosa e seu direito prioritario a saude: Apontamentos a
partir do principio do melhor interesse do idoso. Revista de Direito Sanitario, Sao Paulo, v. 15, n.1, p.
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prioritario da pessoa idosa pois em conjunto com os direitos componentes da
seguridade social no Brasil “ela ¢ pré-requisito para que os idosos tenham
acesso ao trabalho, a educacao, a cultura, ao lazer, ao exercicio de direitos civis
e politicos, em condi¢des de liberdade e dignidade”.

Nesse sentido, o Estatuto do Idoso dedica capitulo especial para tratar
do direito a saude. Destaca-se a garantia de atengdo integral a satide do idoso, o
que seria viabilizado pelo Sistema Unico de Saude que atuaria em conjunto
com agdes € servigos para a prevengao, promog¢ao, prote¢ao e recuperagao da
saude.” O art. 15, paragrafo 1°, com o fito de dar mais concretude as acdes de
prevencdao ¢ manutencdo a saude do idoso, as exemplifica. Assim, infere-se
que ¢ possivel prevenir e manter a saide dos idosos por meio do cadastramento
da pessoa idosa em base territorial, do atendimento geriatrico e gerontologico
em ambulatdrios, unidades geriatricas de referéncia com pessoal especializado,
atendimento domiciliar incluindo internacao para a populagdo que necessitar e
reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia para a reducdo de sequelas
em decorréncia de problemas de saude.”

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), por sua vez,
tutela o direito fundamental a satide da crianca e do adolescente partindo da
premissa de que esse direito goza de certa especialidade em relagdo ao direito
fundamental a saide dos adultos. Nesse sentido, Martha de T. Machado,

explica:

“[...] as especificidades dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes no
plano do direito material, estdo fundadas na peculiar condi¢do de pessoa em
desenvolvimento (e com as particulares caracteristicas que busquei desenvolver no
Capitulo 5), e na medida em que tais especificidades distinguem completamente os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes dos direitos fundamentais dos

119-136, mar./jun. 2014, p. 127. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/82809>. Acesso em: 20.03.2019.

% Artigo 15 da Lei n® 10.741 de 01 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

% Artigo 15, pardgrafo 1°, incisos I a V da Lei n® 10.741 de 01 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).
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adultos, com maior razdo me parece que sdo elas que determinam as particularidade

da tutela jurisdicional desses direitos”.'”

Assim, sob a perspectiva de que a crianca e o adolescente sdo pessoas
em desenvolvimento o art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente garante
a eles protecdo a vida e a saude, o que seria viabilizado mediante a efetivacao
de politicas sociais e publicas que garantem o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.'”' E atribuido a familia, a
comunidade, a sociedade e ao poder publico o dever de efetivar o direito
fundamental a saude.'”

No ambito do poder publico é estabelecido que o Sistema Unico de
Satde deve promover programas de assisténcia médica e odontologica com o
fito de prevenir o acometimento de criangas e adolescentes por enfermidades
que costumam afetar a populacdo infantil, sem prejuizo da realizacdo de
campanhas de educagdo sanitaria, inclusive para pais e educadores.'” Ainda, ¢
atribuida ao Sistema Unico de Satide a realizacdo de programas e politicas de
saude da mulher, planejamento reprodutivo e atendimento a gestante.'®*

Observa-se que o desenvolvimento sadio e harmonioso das criangas e
adolescentes, pessoas em desenvolvimento, ¢ tdo relevante que o legislador se
dedicou a abordar de forma especifica a conduta a ser adotada por aqueles que
possuem suspeita ou confirmagdo da submissdo de crianga ou adolescente a
castigo fisico, maus-tratos, tratamento cruel ou degradante.'® Isso confirma,
mais uma vez, a especificidade dos direitos fundamentais da criancas e

adolescentes, em especial, do direito a satde.

'MACHADO, Martha de Toledo. A4 Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os
Direitos Humanos/ Martha de Toledo Machado.-Barueri, SP: Manole, 2003, p.398.

T Artigo 7° da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

2 Artigo 4° da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

' Artigo 14 da Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

" Artigo 8° da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

1OSAr‘[igo 13 da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).



Capitulo Ill - A efetivagao do direito a saude mediante a

intervengao do Poder Judiciario

O direito a satde apos a sua positivagdo na Constituicio de 1988
conquistou forca normativa e efetividade.'” Isso significa que se passou a
entender que as normas constitucionais que regulam esse direito ‘“‘sdo
aplicaveis direta e imediatamente na extensdo maxima de sua densidade
normativa”.'"’

Nesse contexto, interpreta-se a norma constitucional como detentora de
um comando. Ela tutela direitos subjetivos direta e imediatamente exigiveis do
Poder Publico ou do particular.'” Salienta Ana Paula de Barcellos que os
poderes constituidos, independente do plano de governo ou orientacdo politica
do grupo que estd no poder, t€ém o dever de colocar a disposi¢do das pessoas as
prestacdes de saude que integram o minimo existencial. '*

Dessa forma, quando ocorrida violagdo a norma constitucional por uma

acdo ou omissao, o ordenamento juridico fornece meios para a tutela do direito

ou bem juridico protegido.''’Assim, o Poder Judiciario passa a “ter papel

1B ARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a saude,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagdo judicial. Jurisp. Mineira, Belo
Horizonte, a. 60, n° 188, p. 29-60, jan./mar. 2009, p. 35. Disponivel em:
<https://bd.tjimg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/516/1/D3v1882009.pdf >. Acesso em: 20.03.2019.
"BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializagio excessiva: direito a saude,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagdo judicial. Jurisp. Mineira, Belo
Horizonte, a. 60, n° 188, p. 29-60, jan./mar. 2009, p. 36. Disponivel em:
<https://bd.tjimg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/516/1/D3v1882009.pdf >. Acesso em: 20.03.2019.
1BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a saude,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagdo judicial. Jurisp. Mineira, Belo
Horizonte, a. 60, n° 188, p. 29-60, jan./mar. 2009, p. 36. Disponivel em:
<https://bd.tjimg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/516/1/D3v1882009.pdf >. Acesso em: 20.03.2019.
""BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficicia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 320.

"0 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializa¢do excessiva: direito a satde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagdo judicial. Jurisp. Mineira, Belo
Horizonte, a. 60, n° 188, p. 29-60, jan/mar. 2009, p. 36. Disponivel em:
<https://bd.tjimg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/516/1/D3v1882009.pdf >. Acesso em: 20.03.2019.
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decisivo na concretizacdo da Constituicdo”.  Esse papel ¢ problematico

quando analisamos sob a perspectiva de quem decide, o magistrado, e sob a

perspectiva do Poder Publico, a quem incumbe realizar as politicas de satde.
Em relacdo aos magistrados € necessario levar em conta que sua

formacdo ¢ baseada em conhecimentos logico-dedutivos do ordenamento

juridico, gerando dificuldade de “processar juridicamente o que estd posto em

forma de politicas™''*.'"?

Soma-se a essa dificuldade a impossibilidade de o juiz em sua atuagdo

desconsiderar as suas impressdes psicologicas e sociais. Nesse sentido Ana

Paula de Barcellos discorre de forma precisa:

“Um doente com rosto, identidade, presenga fisica e histdria pessoal, solicitando ao Juizo
uma prestagdo de satde - ndo incluida no minimo existencial e nem autorizada por lei,
mas sem a qual ele pode vir a falecer - € percebido de forma inteiramente diversa da
abstragdo etérea do orgamento ¢ das necessidades do restante da populagdo, que ndo sdo
visiveis naquele momento e tém a sua percep¢do distorcida pela incredulidade do
magistrado, ou ao menos pela fundada duvida de que os recursos publicos estejam sendo
efetivamente utilizados na promocéao da saude basica.

[...] é compreensivelmente dificil para o juiz deixar de ceder a tentacdo de dar uma
solugdo juridica localizada e individual a um problema cujo espaco de discussdao ¢
essencialmente politico.”"™*

Ja em relagdo ao poder publico, a atuacdo do Poder Judiciario como
“concretizador da Constituigdo” ¢ problematica na medida em que permite a
criagdo de um circulo vicioso que exime a autoridade publica da obrigacao de

realizar as normas constitucionais sob a justificativa de que aguardara decisdes

"TBARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a saude,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagdo judicial. Jurisp. Mineira, Belo
Horizonte, a. 60, n° 188, p. 29-60, jan./mar. 2009, p. 36. Disponivel em:
<https://bd.tjimg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/516/1/D3v1882009.pdf >. Acesso em: 20.03.2019.
"2NEPOMUCENO, M.; BELLATO, R.; ARAUJO, L.; MUFATO, L. F. O campo juridico na garantia
do direito a saude. Revista de Direito Sanitario, v. 14, n. 2, p. 119-136, 28 out. 2013. p. 120.
Disponivel em: < https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/64321>. Acesso em: 20.03.2019.
'"SNEPOMUCENO, M.; BELLATO, R.; ARAUJO, L.; MUFATO, L. F. O campo juridico na garantia
do direito a saude. Revista de Direito Sanitario, v. 14, n. 2, p. 119-136, 28 out. 2013. p. 120.
Disponivel em: < https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/64321>. Acesso em: 20.03.2019.
"BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficicia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3% ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 322.
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judiciais sobre o tema ou de que ndo possui recursos para custear tais ou
aquelas politicas.'"

Ainda, apresenta-se problematica a atuagdo do Poder Judiciario na seara
do direito a saude pois muitas vezes € imposto ao poder publico o custeio de
tratamentos sofisticados e caros em decisdes que acabam se tornando
precedentes aplicados reiteradamente.' '

Diante disso, cabe examinar detidamente os aspectos que permeiam as
decisdes judiciais e as diretrizes para a atuagdo do poder publico no ambito do
direito a saude. Apenas assim serda possivel tracar de forma mais eficaz as

alternativas a judicializacao desse direito fundamental.

3.1 Principio do minimo existencial versus principio da reserva do

possivel

Quando se trata de direitos fundamentais, em especial do direito a saude, ¢
necessario considerar a distingdo entre regras e principios. De acordo com
Robert Alexy, tal diferenciagdo ¢ essencial para que se possa entender o papel
dos direitos fundamentais no ordenamento juridico e para que se possa
solucionar questdes que envolvem a sua restricio ou colisdo.''” Ela contribui
nao soO para a dogmatica dos direitos de liberdade e igualdade mas também tem
implicagdo nos direitos a protecdo, a organizagdo, aos procedimentos e as
118

prestacoes.

Nesse contexto, cabe esclarecer que tanto as regras quanto os principios sao

"SBARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3* ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 322.

" BARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 323.
"TALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva da 5*
edigdo alema Theorie der Grundrechte publicada pela Suhrkamp Velarg (2006). Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p.85.

"SALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva da 57
edi¢@o alema Theorie der Grundrechte publicada pela Suhrkamp Velarg (2006). Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p.85.
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considerados normas pois dizem o que deve ser.

Eles podem ser expressos
. o A o120
por meio de proibi¢des ou permissoes.
Os principios sao mandados de otimizagdo, ou seja, “sao normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das

o o ”» . 121
possibilidades juridicas e faticas existentes”

. Assim, a satisfacdo de um
principio pode se dar em grau variado a depender dos dados de realidade e dos
principios e regras colidentes.'**

As regras, por sua vez, sdo normas que podem ser satisfeitas ou ndo, pois
traduzem “determinacdes no ambito daquilo que ¢ fatica e juridicamente

(1123
possivel”

. Logo, a regra deve ser estritamente seguida, deve se fazer o que
ela exige, nem mais, nem menos.'**

Frequentemente as normas de direito fundamental sdo caracterizadas como
principios.'*E o caso do direito fundamental e garantia ao minimo existencial.
Ele ¢ compreendido como “todo o conjunto de prestacdes materiais
indispensdveis para assegurar a cada pessoa uma vida condigna, no sentido de

) , 12
vida saudavel”'?®,

"YALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva da 5*
edicdo alemd Theorie der Grundrechte publicada pela Suhrkamp Velarg (2006). Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p.87.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva da 5
edicdo alemd Theorie der Grundrechte publicada pela Suhrkamp Velarg (2006). Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p.87.

IALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva da 5*
edigdo alema Theorie der Grundrechte publicada pela Suhrkamp Velarg (2006). Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 90.

'"2ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva da 5*
edigdo alema Theorie der Grundrechte publicada pela Suhrkamp Velarg (2006). Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p.90.

BALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva da 5*
edi¢@o alema Theorie der Grundrechte publicada pela Suhrkamp Velarg (2006). Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p.91.

4ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva da 5*
edicdo alema Theorie der Grundrechte publicada pela Suhrkamp Velarg (2006). Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p.91.

'"PALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva da 5*
edigdo alema Theorie der Grundrechte publicada pela Suhrkamp Velarg (2006). Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p.86.

'2SARLET, I.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito & saude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 184.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 10.04.2019.
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Apesar de ndo estar previsto expressamente na Constituicado de 1988, no
art. 170, caput, ¢ consagrada a garantia a existéncia digna como um dos
principios e objetivos da ordem constitucional econémica.'*’ Além disso, os
direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988 abarcam algumas dimensdes
do direito fundamental a0 minimo existencial. '**

E importante ressaltar que, conforme exposto por Ingo Sarlet e Mariana
Figueiredo a previsdo constitucional de direitos sociais “[...] ndo retira do
minimo existencial a sua condi¢do de direito-garantia fundamental auténomo e
muito menos ndo afasta a necessidade de se interpretar os demais direitos
sociais a luz do proprio minimo existencial [...]""*’.

Assim, tendo em vista que o direito a saide deve ser interpretado sob a
otica do principio do minimo existencial ¢ possivel concluir que existem
prestacoes de saude que sdo exigiveis do Poder Publico em decorréncia da
Constituigio' . Além desse conjunto de presta¢des minimas, o Poder Publico
pode atender outras necessidades de saude, o que ¢ traduzido pelo art. 196,
caput, da Constituicdo de 1988, que garante as pessoas acesso a todas as
prestacdes necessdrias para a promog¢do, protecdo e recuperacdo de sua
saide."!

A diferenca entre as prestacoes de salide que compdem o minimo

existencial e as demais necessarias para a promog¢ao, protecao e recuperagao da

saude esta relacionada ao tipo de tutela que o Poder Judicidrio pode conferir a

””SARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 184.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 10.04.2019.
SARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a saude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justi¢ca, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 184.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 10.04.2019.
SARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a saude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 184.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 10.04.2019.
""BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficicia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista ¢ atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 320.
BIBARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista ¢ atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 320.
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132
elas.

Em relacdo as prestacdes de saide que compde o minimo existencial, o
Poder Judiciario pode e deve determinar o fornecimento da prestagdo de saude
baseando-se no disposto na Constituicdo Federal, “independentemente de
existir uma acao especifica da Administracdo ou do Legislativo nesse
sentido”'**. Isso, porqué, as normas constitucionais sobre dignidade humana e
saude possuem eficacia positiva ou simétrica, ou seja, nao dependem da
interveniéncia legislativa.'*

Diante disso, coloca-se a seguinte questdo: quais prestacdes de satde
compdem o minimo existencial? De acordo com Ana Paula de Barcellos as
prestacdes que compdem o minimo existencial devem ser aquelas disponiveis e
possivelmente indispensaveis para o restabelecimento ou manutencao da saude
do paciente, independentemente da sua condi¢do, pois ndo se pode ter

: A , . 1135
ingeréncia sobre o resultado que serd produzido.

Elas poderao ser exigidas
judicialmente do Poder Publico que, caso ndo as possa executar, devera custea-
las.

Conforme pode se observar, o direito a satide, como direito de eficacia
positiva, impde prestagdes estatais vinculadas a sua promogdo, protecdo e
recuperagdo. Isso significa que devem ser criadas condigdes materiais para a

sua efetivacdo, o que transparece na sua dimensao economicamente relevante.

Esclarecem Ingo Sarlet e Mariana Figueiredo:

“Ja no que diz com os direitos sociais a prestacdes, seu “custo” assume especial
relevancia no ambito de sua eficacia e efetivagdo, significando, pelo menos para
grande parte da doutrina, que a efetiva realizagcdo das prestagdes reclamadas nao ¢
possivel sem que se aloque algum recurso, dependendo em ultima analise, da
conjuntura econdmica, ja que aqui estd em causa a possibilidade de os drgdos

BARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 320-321.
"BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficicia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 320.
"BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficicia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 321.
"BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficicia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 324-326
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jurisdicionais imporem ao poder publico a satisfagdo das prestacdes reclamadas.”

Assim, torna-se evidente a problematica relacionada a condi¢ao do
Poder Publico realizar as prestacoes determinadas pela norma quando
inexistem meios econdmicos de cumprir a sua obrigacdo."’

Diante disso, fo1 construida na Alemanha nos anos de 1970 a teoria da
reserva do possivel.**De acordo com ela, “a efetividade dos direitos sociais a
prestacdes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do
estado”'*’. Ou seja, os direitos sociais que implicariam em presta¢des a serem
fornecidas teriam a sua efetivagcdo condicionada a disponibilidade dos recursos
financeiros do Estado, que teria discricionariedade para elaborar o seu
or¢amento. ' ’Dessa forma, a reserva do possivel apresenta-se como um limite
juridico e fatico a efetivagio juridica e politica dos direitos fundamentais.'*!

Justamente por ser um limite fatico e juridico a efetivacdo de direitos
fundamentais, a reserva do possivel deve ser interpretada com reservas.
Notoriamente o Estado possui limitagdes financeiras ao implemento das
prestacdes necessdrias para a garantia do direito a satide. No entanto, ndo se
pode invocar a reserva do possivel como argumento que impecga a atuacao

judicial e nem como justificativa para a omissdo estatal no que tange a

BSSARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satde. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 187.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 10.04.2019.
YSARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 187.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 10.04.2019.
SSARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito & saude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 188.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 10.04.2019.
SARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a saude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 188.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 10.04.2019.
"OSARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 188.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 10.04.2019.
"ISARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 191.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 10.04.2019.
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efetivacdo desse direito.'*

Na realidade, o Poder Publico, quando invoca a reserva do possivel, tem
o 6nus de comprovar que ndo possui recursos para oferecer as prestagoes
necessarias a efetivacdo do direito a saude e de demonstrar que aplica os
recursos visando a maximiza¢ao da eficacia e efetividade desse direito
fundamental. '+’

Nesse contexto, conclui-se que o principio do minimo existencial ¢
instrumento para a alocacdo dos recursos publicos de forma eficaz e efetiva,
pois serve como “pardmetro de reconhecimento de direitos subjetivos a
prestagdes” **. Assim, os recursos disponiveis devem ser utilizados para o
atendimento das prestacdes de satide relacionadas com o minimo existencial,
tornando descabida a invocagdo da reserva do possivel para eximir a atuacao

do Poder Publico.

3.2 Violagao ao Principio da Equidade?

A alocacao dos recursos publicos na seara do direito a satde deve ser vista
com cautela. Tendo em vista que esse direito ¢ de eficicia positiva, ou seja,
impde prestacdes estatais para a sua promog¢ao, protecdo e recuperagao, devem
ser criadas condi¢des materiais para a sua efetivagdo. No entanto, muitas vezes
nao hé recursos suficientes para tanto.

A Constituicdo Federal de 1988 mitiga de certa forma essa questao pois nos
artigos 195, paragrafo 2°, inciso II, e 198, paragrafo 2° incisos I e III,

estabelece recursos minimos que devem ser destinados ao setor de saude. De

"2SARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a saude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 191.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 12.04.2019.
'"SSARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 191-196.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 12.04.2019.
"SARLET, 1.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satude. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 191.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 12.04.2019.
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acordo com esses artigos, a Unido deve destinar o valor minimo equivalente ao
gasto do exercicio anterior mais variacdo do PIB, os Estados 12% da receita
tributaria anual, os Municipios 15% da receita tributaria anual e o Distrito
Federal 12% da receita correspondente a competéncia tributaria estadual e 15%
da receita correspondente a competéncia tributaria municipal.

Assim, resta analisar como devem ser alocados os recursos destinados ao
custeio das politicas de promocgao, protecdo e recuperacao da satude.

Conforme ja exposto neste trabalho, um pardmetro que pode ser utilizado a
fim de otimizar a alocagcdo dos recursos publicos destinados a satde ¢ o
principio do minimo existencial. Por meio de sua aplicacdo seria possivel
direcionar os recursos publicos disponiveis para o atendimento das prestacdes
de saude consideradas indispensaveis para o reestabelecimento ou manutenc¢ao
da saude do paciente.'*

Ocorre que esse parametro nao pode ser utilizado individualmente sob pena
de se violar o principio da equidade, expresso na Constituicdo Federal no art.
196, que prevé que o Estado deve adotar politicas sociais € econdmicas que
visem o acesso universal e igualitario a saude.'**Todos, sem discriminagio de
raga, etnia ou sexo “merecem igualdade de respeito e consideracdo do Estado
quando este elabora e implementa as politicas de saude”'*’.

Dessa forma, propde-se a adog¢do de mais um parametro para nortear a
alocacdo dos recursos destinados a satde: a interpretagdo desse direito

fundamental a luz do principio da equidade.

"SBARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3* ed. Revista e atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 324-326.
MSFERRAZ, Octavio Luiz Motta; VIEIRA, Fabiola Sulpino. Direito a saude, recursos escassos €
equidade: os riscos da interpretacdo judicial dominante. DADOS-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, V. 52, n. 1, p. 223-251, Mar. 2009. p. 239. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S001152582009000100007 &Ing=en&nrm=i
s0>. Acesso em: 12.04.2019.
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equidade: os riscos da interpretacdo judicial dominante. DADOS-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 52,n. L, p. 223-251, Mar. 2009. p. 239. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S001152582009000100007 &Ing=en&nrm=i
s0>. Acesso em: 12.04.2019.
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O principio da equidade consiste no reconhecimento de que “os individuos
sao diferentes entre si e, portanto, merecem tratamento diferenciado, de modo
a eliminar/ reduzir as desigualdades existentes”'**. Assim, sob a perspectiva
das politicas de saude, elas devem visar reduzir ou eliminar as diferengas
existentes a fim de criar condi¢des igualitarias de acesso ao direito

fundamental. Nesse sentido:

“A questdo central a ser tratada pelas politicas que almejam equidade em satde ¢ a
reducdo ou eliminagdo das diferencas que advém de fatores considerados evitaveis e
injustos, criando, desse modo, igual oportunidade em saude e reduzindo as diferencas

.. ’ 14
injustas tanto quanto possivel.”'*’

O Comité de Especialistas das Nac¢des Unidas para os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ao interpretar o art. 12 do Pacto Internacional, corrobora

com esse entendimento pois ressalta:

“O direito a satde ndo deve ser entendido como o direito a ser saudavel. O direito a saude
inclui liberdades e direitos. [...] Por outro lado, entre os direitos figura o direito a um
sistema de protecdo da saude, que proporciona as pessoas oportunidades iguais para
gozar do melhor estado de satde possivel de se atingir”'™

Diante disso, tendo em vista a limitagdo dos recursos publicos, que impede
que se dé “tudo a todos”, para que se alcance o ideal de equidade no Brasil as

politicas e programas de satde devem levar em consideracdo “informacdes

“SNUNES, André. 4 alocacdo equitativa inter-regional de recursos publicos federais do SUS: a
receita propria do municipio como varidvel moderadora. Relatério de Consultoria (Contrato n°
130/2003)-Projeto 1.04.21. Consolidagdo do Sistema de Informacdes Sobre Orcamentos Publicos em
Saude-SIOPS. Brasilia: Set. 2004.p. 09. Disponivel em:
<http://siops.datasus.gov.br/documentacao/aloc_equitativa_siops.pdf>. Acesso em: 12.04.2019.
"9VIANA, Ana Luiza d'Avila; FAUSTO, Marcia Cristina Rodrigues; LIMA, Luciana Dias de. Politica
de saude e eqiiidade. Sdo Paulo Perspec., Sdo Paulo, v. 17, n. 1, p. 58-68, Mar. 2003. p. 59.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392003000100007 &Ing=en&nrm=iso>.Acesso em 25.04.2019.

0Compilagio de Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos. Provedoria dos Direitos Humanos
e  Justiga: Primeira  Edigdo. P 151. Disponivel em: <http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-comments-2009-PDHJ Timor-
Leste-portugues.pdf.>. Acesso em 25.04.2019.
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sobre determinantes sociais em saude”

para que assistam de forma mais
prioritaria aquelas pessoas que estio a mercé das agdes do Estado.'>

O Poder Judiciario, atuando de forma residual, ndo deve adotar um conceito
unidimensional de satide e deve atentar para as politicas ja existentes, sem
deixar de ignorar que ndo ha recursos suficientes para se implementar o direito
fundamental universalmente de forma ilimitada."”® Caso desconsidere o fator
da escassez de recursos que impede a implementacdo do direito a satde de

. g . . , ., . . 154
forma universal e ilimitada, violard o principio da equidade.

Isso, pois o
acesso ao Poder Judiciario ainda ¢ restrito na sociedade brasileira. Assim, o
uso desse mecanismo para a obtencdo de prestacdes de saude favorece uma

parcela da populacdo mais abonada, que pode recorrer a judicializacao.

IEERRAZ, Octavio Luiz Motta; VIEIRA, Fabiola Sulpino. Direito a saude, recursos escassos e

equidade: os riscos da interpretacdo judicial dominante. DADOS-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 52,n. L, p. 223-251, Mar. 2009. p- 244. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S001152582009000100007 &Ing=en&nrm=i
s0>. Acesso em: 12.04.2019.
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3.3 A independéncia do Poder Executivo: respeito as politicas

publicas

O Estado Social Democratico exige uma orientagdo finalistica da agao
governamental, ou seja, impde um planejamento estratégico com a elei¢dao de
fins ou objetivos comuns e a escolha de meios ou instrumentos para a sua

155

consecucdo. ~~ Deve ser reorganizada a atividade estatal para que sejam

atingidas finalidades coletivas, com destaque para a criagdo de condigdes
basicas para o alcance da igualdade social. *°

Assim, a legitimidade do Estado deixa de se fundar na expressao legislativa
popular e passa a estar atrelada a realizagio das finalidades coletivas. '>’A lei
perde seu papel de destaque e se torna um instrumento de governo.'*® Ela deixa
de servir para declarar direitos e deveres em situagdes juridicas permanentes e

passa a solucionar “questdes de conjuntura”, direcionar a atividade privada e

. .. . 1
regular procedimentos administrativos.'”’
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Nesse contexto, a politica, compreendida como “um conjunto organizado

\ . ~ . . . 1
de normas e atos tendentes a realizagio de um objetivo determinado”'®

, ganha
papel de destaque. Ela passa a servir como instrumento da Administragao
Publica para a consecuc¢dao dos objetivos previstos nas Constituigdes. Nesse

sentido, Ana Paula de Barcellos ressalta que:

“[...] apenas por meio das politicas publicas o Estado podera, de forma sistematica e
abrangente, realizar os fins previstos na Constituicdo (e muitas vezes detalhados pelo

legislador), sobretudo no que diz respeito aos direitos fundamentais que dependam de

ag¢des para a sua promogao”.'®!

Note-se que os recursos financeiros disponiveis ao Estado para a realizacao
de politicas publicas s3o limitados. Assim, as opg¢des constitucionais
direcionam a alocacdo dos recursos pois discriminam os fins a serem
perseguidos em carater prioritario.'® De acordo com as escolhas feitas pelo
Poder Publico os fins podem ser atingidos de forma mais ou menos

eficiente.'®
3.3.1 Parametros de Controle das Politicas Publicas

Tendo em vista que toda acdo estatal deve estar vinculada a
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Constitui¢do e seus fins, ¢ natural que se entenda que as decisdes do Poder
Publico sobre Politicas Piblicas sdo juridicamente passiveis de controle.'®

Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos traga trés tipos de parametros que
seriam capazes de realizar o controle das politicas publicas: o do objetivo, o do
resultado esperado da atuacao estatal e o do controle da defini¢dao das politicas
publicas a serem implementadas.'®

O parametro “objetivo” relaciona-se com a quantidade de recursos que
devera ser aplicado em politicas publicas para que as finalidades
constitucionais sejam atingidas.'®® Para tanto, deve ser apurado o percentual
referido pela Constituicdo em matéria de satde, levando em consideragdo a
arrecadagdo de impostos e o valor de receita gerado pelas contribui¢des.'®” Em
sequéncia deve ser verificado se os recursos estdo sendo alocados em politicas
publicas vinculadas aos fins constitucionais.'*®

O parametro “resultado esperado da atuacdo estatal” consiste na
identificagdo dos bens minimos que devem ser ofertados pelo Estado para a

promogdo dos direitos fundamentais ¢ da dignidade humana.'® Para tanto,
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devem ser extraidas das disposi¢des constitucionais “[...] metas concretas a
serem atingidas em carater prioritario pela agdo do Poder Ptblico.”.'Assim,
os recursos devem ser direcionados a politicas capazes de produzir o resultado
previsto até ele ser efetivamente alcancado. Enquanto ele ndo for alcancado,
outras politicas publicas ndo consideradas prioritarias sob a o&tica dos
dispositivos constitucionais, nio poderdo ser realizadas.'”’

O parametro “controle da definicdo das politicas publicas a serem
implementadas” difere dos anteriores pois ao invés de tratar das metas
constitucionais, aborda os meios escolhidos pelo Poder Publico para realiza-

172 c o~ . , . . . . .
.'© A definicdo dos meios através dos quais as finalidades constitucionais

las
podem ser alcangadas, de acordo com a Constituigdo, é politico-majoritaria.'”
No entanto, ndo se busca ao criar esse parametro permitir a intervengao
indiscriminada do Poder Judiciario no Poder Executivo, limitando de forma
absoluta as escolhas sobre as Politicas Publicas a serem realizadas.'”*Na
realidade, busca-se eliminar as possibilidades de escolha das autoridades

publicas no que concerne aos meios comprovadamente ineficientes para a
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realizacdo das metas constitucionais. "~ Assim, seria garantida uma eficiéncia

minima as Politicas Puablicas. Como ressalta Ana Paula de Barcellos:

“As politicas publicas ém de contribuir com uma eficiéncia minima para a realizagéo
das metas estabelecidas na Constituigdo, caso contrario, ndo apenas se estara
fraudando as disposi¢des constitucionais, como também desperdicando recursos
publicos que, como ja se sublinhou, sdo sempre escassos em face das necessidades
existentes.”'’

3.3.2 Previsao Orgcamentaria

O orgcamento publico ¢ um mecanismo por meio do qual o Governo
Federal pode planejar a utilizagio do dinheiro arrecadado com tributos.'”” Esse
planejamento assume importancia impar na medida que permite a oferta de
servicos publicos adequados e especifica os gastos e investimentos
realizados.'”® Assim, considerando que as despesas sdo detalhadas por meio do
orcamento, é possivel identificar as prioridades do governo para cada ano.'”

A elaboragdo do or¢amento publico envolve trés etapas: a aprovacao da
Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da

Lei Orcamentéria Anual (LOA). ¥ A iniciativa para a proposicdo dessas leis ¢
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20.04.2019.
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20.04.2019.
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do Poder Executivo que, ao elaborar o seu projeto, deve levar em consideragao
os fins constitucionais.'™ Ao Congresso Nacional incumbe a aprovacio das
leis, podendo influenciar no or¢camento e adequa-lo as necessidades da
populacdo.'**

A Lei do Plano Plurianual (PPA) declara as politicas, metas previstas e
os meios para alcanca-las por um periodo de 04 anos.'®

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), por sua vez, determina as
metas e prioridades da Lei do Plano Plurianual (PPA) que serdo atendidas no
ano seguinte.'**

A partir da aprovagdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), ¢
elaborada a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) que detalha os gastos a serem
realizados pelo governo no ano seguinte e as receitas, sendo, por isso,
considerado um “or¢camento anual”.'®

Diante disso, torna-se nitido que essas leis se sucedem e se completam,
de forma que “Todos os Planos e Programas nacionais, regionais e setoriais
previstos na Constituicdo devem ser elaborados em consonancia com o plano
plurianual (art. 165, pardgrafo 4°, da CF), e a LDO deveré estar sempre em

consonancia com o PPA (art. 166, paragrafo 4°, CF).”'*°,

"8I SCAFF, Fernando Facury. Reserva do possivel, minimo existencial e direitos humanos. Verba
Juris, ano 4, n° 4, p. 79- 104, jan/dez. 2005. p. 91. Disponivel em:
<http://periodicos.ufpb.br/index.php/vj/article/view/14814>. Acesso em: 21.04.2019.

"portal da Transparéncia. Controladoria Geral da Unido. Or¢amento Publico. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico.>. Acesso em
20.04.2019.

'"®portal da Transparéncia. Controladoria Geral da Unido. Orgamento Publico. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico.>. Acesso em
20.04.2019.

'"®portal da Transparéncia. Controladoria Geral da Unido. Orgamento Publico. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico.>. Acesso em
20.04.2019.

"portal da Transparéncia. Controladoria Geral da Unido. Orgamento Publico. Disponivel em:
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20.04.2019.
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Ocorre que, o planejamento econdmico viabilizado pela edigdo das
mencionadas leis, apesar de traduzir um modelo de ag¢do, ndo € neutro pois tem
como finalidade a realizacdio de determinados objetivos.'®’” Ou seja, a escolha
de objetivos a serem concretizados envolve uma valoragdo que permite a
decisdo entre alternativas.'*

No entanto, ainda que nao exista neutralidade no planejamento
econdmico, a intervengdo mais incisiva do setor publico sobre “o processo
econdmico” a fim de permitir a realizagdo dos fins constitucionais nao deve ser

. . , . 1 . .
vista como incompativel com a liberdade.'® Nesse sentido, Eros Grau ensina:

“A liberdade, tal qual hoje a concebemos, tem o seu conceito elaborado desde uma
visdo social e apenas se realiza- na expressdo de Carl Landauer - na medida em que
dependa da organizagdo social, quando se obtenha a combinagdo entre um alto grau
de seguranca econdmica para o individuo com o maximo de garantias de liberdade
pessoal. E imprescindivel, assim, que o Estado a todos assegure a possibilidade de
serem livres, ou seja, de condigdes minimas de subsisténcia e de igualdade de
oportunidades econdmicas.”"*”

Assim, tendo em vista que o direito a saude envolve prestagcdes que
compdem o minimo existencial, ou seja, prestacdes materiais indispensaveis
para assegurar uma existéncia digna, condicao sine qua non para o exercicio da
liberdade, ¢ possivel vislumbrar a necessidade de uma intervencdo mais
incisiva do setor publico sobre o orgamento.

Nesse sentido, com o intuito de instituir gastos minimos no Setor de
Saude, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar 141/2012

estabeleceram critérios a serem observados pelos entes da federacdo: A Unido,

nos termos do art. 198, paragrafo 2°, I da CF/1988 e art. 7° da Lei

"'GRAU, Eros Roberto. Planejamento econdmico e regra juridica | Eros Roberto Grau- Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 1978. p. 40.

'"SGRAU, Eros Roberto. Planejamento econémico e regra juridica / Eros Roberto Grau- Sio Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 1978. p. 40.

"GRAU, Eros Roberto. Planejamento econdmico e regra juridica | Eros Roberto Grau- Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 1978. p. 41.

GRAU, Eros Roberto. Planejamento econdmico e regra juridica | Eros Roberto Grau- Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 1978. p. 43-44.
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Complementar 141/2012, deve alocar no setor de satde o valor minimo
referente aos investimentos do ano anterior mais o percentual correspondente a
variacdo nominal do PIB; os Estados, nos termos do art. 195, paragrafo 2°, II,
da CF/1988 e do art. 6° da Lei Complementar 141/2012, devem direcionar 12%
de sua receita tributéria anual para o setor de satde; os Municipios, nos termos
do art. 198, paragrafo 2°, da CF/1988, ¢ do art. 7° da Lei Complementar
141/2012, devem destinar 15% da receita tributaria anual para o setor de satide
e o Distrito Federal, nos termos dos artigos 6° a 8° da Lei Complementar
141/2012, deve destinar 12% da receita correspondente a competéncia
tributaria estadual e 15% da receita correspondente a competéncia tributaria
municipal.

E importante observar que a Lei Complementar 141/2012, em seu artigo
3°, conceitua quais sdo as despesas que podem ser contabilizadas pelos entes
da federacao para que atinjam o minimo legal que deve ser destinado ao setor
de saude. De acordo com esse dispositivo legal, despesas relacionadas a
vigilancia em saude, atencdo integral e universal a satde, capacitacdo do
pessoal do SUS, desenvolvimento cientifico, tecnologico e de controle de
qualidade, produc¢do, aquisicao e distribuicao de insumos dos servicos do SUS,
saneamento basico, manejo ambiental para controle de doengas, investimentos
na ampliacdo da rede fisica do SUS, a¢des de apoio administrativo
imprescindiveis a execucao de acdes e servigos de saude e a gestdo do servigos
e operagdo a rede de saude publica, sdo contabilizadas.

Considerando a relevancia da destinacao de recursos ao setor de saude,
a Constituicdo Federal estabelece no art. 34, VII, a possibilidade de a Unido
intervir na administracdo dos Estados da Federagdo que deixarem de cumprir
com a destinagdo minima. Os Estados da Federacdo, por sua vez, podem
intervir nos municipios que nao destinarem os recursos minimos previstos as
acoes e servigos de saude publica, nos termos do art. 35, III, da Constituicao

Federal.
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3.3.3 Or¢camento Participativo

Com o intuito de permitir uma ampla participagdo da populacdo no
processo decisorio sobre politicas publicas e promover a transparéncia ¢ a
responsabilidade dos governantes e gestores publicos, surgiu com o
movimento brasileiro de redemocratizacdo a ideia de descentralizacdo da

A ~ ” . 191
administracdo publica.

Ela permite a aproximag¢do do governo com a
comunidade ao possibilitar o atendimento de demandas coletivas e
individuais." Assim, os recursos sociais e econémicos sio alocados de forma
mais efetiva.

Nesse contexto, o Or¢camento Participativo surge como um instrumento
de promocdo da governanga urbana na medida que permite a participagao das
comunidades no processo decisério das politicas publicas locais.'”Assim,
segmentos de menor renda podem “ter voz” sobre as prioridades de
investimentos em suas comunidades.

Isso ¢ possivel pois, de acordo com Boaventura de Souza Santos, o
Orgamento Participativo “€¢ uma estrutura ¢ um processo de participacao
comunitaria” que se baseia nos seguintes principios: todos os cidadaos t€ém o
direito de participar em igual hierarquia, mesmo que ndo integrem
organizagdes comunitarias; a participacao ¢ viabilizada por meio de regras de
democracia direta e representativa que compdem um regimento interno criado

pelos participantes e os recursos de investimento t€ém a sua distribuigcdo

YISOUZA, CELINA. Construgdo e consolidagio de institui¢des democraticas: papel do or¢amento
participativo. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 15, n. 4, p. 84-97, Dez. 2001. p. 84. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392001000400010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 25.04.2019.

230UZA, CELINA. Construgdo e consolidagio de instituicdes democraticas: papel do or¢amento
participativo. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 15, n. 4, p. 84-97, Dez. 2001. p. 84. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392001000400010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 25.04.2019.

'3SOUZA, CELINA. Construgdo e consolidagdo de instituigdes democréticas: papel do orcamento
participativo. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 15, n. 4, p. 84-97, Dez. 2001. p. 88. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392001000400010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 25.04.2019.
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realizada por meio de um método objetivo que combina “critérios gerais” e
“critérios técnicos” definidos pelo Poder Executivo e pelas normas juridicas.'

Assim, por meio dessa organizacdo, o Or¢amento Participativo permite
uma gestao conjunta de recursos publicos na medida em que permite “decisdes
partilhadas sobre a distribuicdo dos fundos or¢amentarios e de
responsabilizagdo administrativa no que diz respeito a efetiva implementacao
dessas decisdes”'””.

A tomada de decisdo em que se baseia o Orcamento Participativo tem
como fundamento regras gerais e critérios de justi¢a distributiva aprovados por
orgdos institucionais de representacdo em que a classe popular tem
representacdo majoritaria.

Dessa forma, a negociacdo assume papel de destaque, pois as
organizagdes comunitarias deixam de atuar na légica de uma cultura de
protesto e confrontagdo e passam a expor as suas ideias sobre o que deve ser
incluido no Plano de Investimento. '*°Essa apresentacdo de ideias é relevante,
pois ela influencia na pontuagdo obtida por cada regido que ¢ convertida na
percentagem de recursos de investimentos destinada a ela.'”’O sistema de
pontos permite a hierarquizagdo das prioridades e permite a alocagdo de
recursos e realizacdo de investimentos de forma mais fidedigna ao desejo

expresso pela populagdo.'”®

194SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa/ Boaventura de Sousa Santos, organizador.- Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.
p.467.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa/ Boaventura de Sousa Santos, organizador.- Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.
p.471.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa/ Boaventura de Sousa Santos, organizador.- Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.
p.512-513.

197SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa/ Boaventura de Sousa Santos, organizador.- Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.
p. 513.

SSANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa/ Boaventura de Sousa Santos, organizador.- Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.
p.513.
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Diante disso, torna-se nitido que ¢ instituida através do Orgamento
Participativo uma autonomia relativa: o poder politico ¢ partilhado com uma
rede de instituigdes democraticas que visam obter decisdes por meio de
deliberacdo.'” Assim, ele é instrumento que pode viabilizar uma distribuicio
mais equanime dos gastos com as politicas sociais.

Nesse sentido, o Orcamento Participativo pode ser um instrumento
satisfatorio para a viabilizagdo da realizagdo das politicas de satde. Isso,
porque através dele podem ser alocados recursos de forma a garantir “todo o
conjunto de prestagdes materiais indispensaveis para assegurar a cada pessoa
uma vida condigna, no sentido de vida saudavel™. Assim, a invocagao da
reserva do possivel para eximir o Estado da promog¢do dos direitos que
compdem o minimo existencial se tornaria descabida nos casos em que o
orgcamento prevé gastos com essa finalidade. Nessas hipdteses ndo existiria
limite fatico e nem juridico a efetivacdo juridica e politica dos direitos

fundamentais.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa/ Boaventura de Sousa Santos, organizador.- Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.
p.526.

20 SARLET, L.; FIGUEIREDO, M. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satide. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 1, n. 1, p. 171-213, 25 mar. 2007. p. 184.
Disponivel em: <http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590>. Acesso em: 12.04.2019.



http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/590

Capitulo IV - Medidas para a efetivagao do Direito a Saude

Em 2009 o Supremo Tribunal Federal convocou uma Audiéncia Publica
de Satde aberta a sociedade civil e com a participacdo de especialistas
“objetivando esclarecer as questdes técnicas, cientificas, administrativas,
politicas, econdmicas e juridicas relativas as a¢des de prestacio de satide””".
Através dela acreditava-se que seria possivel levar ao poder judicidrio
diferentes perspectivas sobre o direito 4 satide no Brasil.*?

Diante das questdes suscitadas nos debates realizados na Audiéncia
Publica de Saude, o Conselho Nacional de Justica elegeu o tema

2 . . .
%3 Assim, foi eleito um

“judicializa¢do da satde” para um programa de agao.
grupo de trabalho que deveria estudar mais a fundo o direito a satde e o papel
do poder judiciario na sua efetivacdo, para que fossem propostas medidas em
relagdo as demandas judiciais existentes.”*

Foram fruto desse trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Justica
a Resolugdo n° 107, de 2010, a Recomendacdao n° 31, de 2010, ¢ a
Recomendacdo n°® 36. de 2011.

A Resolugao n° 107, de 2010, do Conselho Nacional de Justiga instituiu

o Férum Nacional da Satde para o monitoramento e resolu¢ao das demandas

de assisténcia de satde. A partir do monitoramento por ele realizado seria

"Despacho de Convocagio da Audiéncia Publica de Saude (05.03.2009). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/Despacho_Convocatorio.p
df>. Acesso em: 15.05.2019.

@DUARTE, Vanessa Genicia. Arranjos e Didlogos Institucionais para Enfrentamento da
Judicializa¢do da Saude: uma andlise dos modelos de assessoramento técnico (NAT’s). Limeira/SP.
2017. 114 p. Dissertacio de Mestrado. Comissdo de Pds-Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas. Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). p.57

*SDUARTE, Vanessa Genicia. Arranjos e Didlogos Institucionais para Enfrentamento da
Judicializa¢do da Saude: uma andlise dos modelos de assessoramento técnico (NAT’s). Limeira/SP.
2017. 114 p. Dissertacao de Mestrado. Comissdo de Pds-Graduagdo Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas. Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). p.57

*MDUARTE, Vanessa Genicia. Arranjos e Didlogos Institucionais para Enfrentamento da
Judicializa¢do da Saude: uma andlise dos modelos de assessoramento técnico (NAT’s). Limeira/SP.
2017. 114 p. Dissertacdo de Mestrado. Comissdo de Poés-Graduagdo Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas. Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). p.57
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possivel captar medidas concretas e normativas voltadas para a efetividade dos
processos ¢ para a prevencio de conflitos judiciais. **°

Ja a Recomendacgao n° 31, de 2010, do Conselho Nacional de Justica,
considerando o grande nimero de demandas que envolvem o direito a saude
em tramite e a relevincia da matéria para a garantia de vida digna da
populagdo brasileira, visa a criacdo de medidas concretas para a o
aperfeicoamento das decisdes judiciais. Assim, propde que sejam celebrados
convénios com setores e institui¢des estranhas ao poder judicidrio que sejam
capazes de subsidiar os magistrados na “formacao de um juizo de valor quanto
a apreciacdo das questdes clinicas apresentadas pelas partes das agdes relativas
a saade [...]"*°. Além disso, a Recomendacio traca diretrizes para a atuagdo
dos magistrados quando diante de situacdes que envolvem prestagdoes de saude
como, por exemplo: (i) a necessidade de determinagdo, no momento da
concessdao de medida abrangida por politica publica existente, da inscricao do
beneficidrio nos respectivos programas; (ii) a oitiva de gestores antes da
aplicagcdo de medidas de urgéncia.

A Resolucao n°® 36 do Conselho Nacional de Justica, por sua vez,
considerando a relevancia publica das ag¢des e servigcos de saude, recomenda
aos Tribunais de Justica dos Estados e Tribunais Regionais Federais que
celebrem convénios para que tenham apoio técnico de médicos e farmacéuticos
indicados pelos Comités Executivos Estaduais. Dessa forma, os magistrados
teriam auxilio para formar seu convencimento nas demandas que envolvem o
direito a satde.

Diante do teor dos atos normativos do Conselho Nacional de Justica, em
diversos Estados surgiram iniciativas que visam a prevencdo dos conflitos
judiciais e o aperfeicoamento e maior eficiéncia das decisdes judiciais nas

demandas que envolvem o direito a satide. Sdo exemplos de iniciativas os

293 Resolugio n® 107 de 06.04.2010 do Conselho Nacional de Justiga.
206 Recomendagdo n® 31 de 30.03.2010 do Conselho Nacional de Justica.
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Nucleos de Assessoramento Técnico e as Camaras de Resolugdo de Litigios de
Saude.

Os Conselhos de Saude, apesar de ja existirem no pais desde os anos 90,
tém o seu papel revisitado e reavaliado nesse contexto, na medida que passam

: . : ., 2072
a ser vistos como instrumentos de social accountability’”’

4.1 Nucleos de Assessoramento Técnico (NAT)

A crescente judicializagdo de demandas envolvendo prestacdes de satide
e o desequilibrio do orgamento publico passaram a exigir dos magistrados
saberes técnicos da area médica e normativos (relacionados a organizacao do
Sistema Unico de Satde) para a fundamentacio das suas decisdes.””’

Diante disso, em atendimento a Recomendag¢dao n° 31 do Conselho
Nacional de Justica, foram criados os Nucleos de Assessoramento Técnico
(NAT).

Os Nucleos de Assessoramento Técnico sdo compostos por uma equipe
multidisciplinar que envolve funciondrios administrativos, farmacéuticos,
nutricionistas, enfermeiros e sdo coordenados por farmacéuticos e médicos.
219A esses profissionais incumbe a elaboragdo de pareceres técnicos embasados
no bindmio “necessidade/utilidade”, a fim de determinar a eficacia do

tratamento requerido pelos pacientes € o menor custo para o alcance do

270 termo “Social Accountability” é utilizado para se referir a responsabilizagdo por controle social.
*®OLIVEIRA, Valdir de Castro. Comunicagdo, informagio e participagio popular nos Conselhos de
Saude. Saude soc., Sao Paulo, v. 13, n. 2, p. 56-69, ago. 2004. p.63. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
12902004000200006&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 18.05.2019.

*®Comité Estadual de Saide do Rio de Janeiro. Historico do NAT. Disponivel em:
<http://www10.trf2.jus.br/comite-estadual-de-saude-rj/nat-jus/historico/>. Acesso em 19.05.2019.
ZFERREIRA, Siddharta Legale; COSTA, Aline Matias da. Nucleos de Assessoria Técnica e
Judicializagdo da Saude: Constitucionais ou Inconstitucionais?. Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, v. 2, n. 36,
p. 219-240, abr. 2013. p. 221. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/siddharta_legale/files/2014/07/Nucleos-de-assessoria-tecnica-e-
judicializa%C3%A7%C3%A30-da-sa%C3%BAde.pdf>. Acesso em 18.05.2019.
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beneficio pretendido.”'' Sdo analisados os documentos contidos no processo, a
legislagdo pertinente e o quadro clinico descrito para que se possa avaliar a
indicacdo, a existéncia de politicas publicas que atendam o demandante, a
possibilidade de alternativa terapé€utica, a adequagao do quantitativo pleiteado
€ o quantitativo prescrito, a existéncia de registro do tratamento ou
medicamento na ANVISA, o uso de medicamento para indicagdes nao
previstas em bula, medicamentos em fase experimental e medicamentos ou
insumos exigidos com marca especifica.*'?

Para que isso seja possivel os processos encaminhados ao Nucleo de
Assessoramento Técnico sdao cadastrados em um banco de dados e distribuidos
3 equipe para que possam ser elaborados os pareceres técnicos.’” A
coordenacdo do nucleo incumbe a revisdo dos pareceres elaborados pela
equipe.”’*Os pareceres, quando finalizados, sdo enviados ao cartério ou
secretaria do juiz que fez o encaminhamento do caso.*"

Dessa forma, os Nucleos de Assessoramento Técnico tém como funcao
precipua o auxilio aos magistrados no julgamento de questdes que envolvem

prestacdes relacionadas ao direito a satde. Dao suporte técnico para uma
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decisdo mais realista e fundamentada, mas nao vinculam o magistrado.
Somente o magistrado, em casos em que o medicamento ou tratamento ndo
esta previsto na lista do Sistema Unico de Saude, pode concedé-lo ou ndo,
independente do parecer do Nicleo de Assessoramento Técnico.>'°

No entanto, essa ndo ¢ a unica funcdo desempenhada pelos Nucleos de
Assessoramento Técnico. Eles atuam na fase pré-processual, quando buscam
uma solugdo administrativa relativa a prestagio de saude demandada,”'’ e
também servem como filtro de demandas judiciais, pois caso o medicamento
demandado pelo paciente se encontre na lista do Sistema Unico de Saude e
esteja disponivel, ¢ realizado um encaminhamento para que ele o retire.*'®

Dessa forma, os Nucleos de Assessoramento Técnico permitem um
atendimento mais agil aos cidaddos e contribuem para a redugdo do nimero de
processos judiciais ao buscarem solugdes administrativas para as demandas. *'

Note-se que o Nucleo de Assessoramento Técnico pode ser utilizado

como instrumento de gestdo das Secretarias de Saude Estaduais e Municipais

. . . . ~ T 22 .
na medida que permite a identificacdo da incidéncia das demandas.**® Assim,
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sdo coletados dados para que as agdes de saude possam ser planejadas e
executadas com maior eficiéncia, otimizando o atendimento prestado aos
usuérios.**!

O primeiro Nucleo de Assessoramento Técnico foi criado em 2009 no
Estado do Rio de Janeiro por meio de uma parceria realizada entre o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Saude do Estado ¢ a

Defesa Civil. Ele foi um modelo de sucesso e, por conta disso, o STF** ¢

0
CNIJ passaram a estimular a sua criagdo em outros estados para que fosse
possivel a sua oitiva antes da concessdao de liminares. Nesse sentido, o

Enunciado 18 da 1* Jornada de Direito da Satude dispoe:

“Sempre que possivel, as decisdes liminares sobre saide devem ser precedidas de
notas de evidéncia cientifica emitidas por Nucleos de Apoio Técnico em Satde -
NATS.”

4.2 Camara de Resolugao de Litigios de Saude

Diante das desvantagens trazidas pela judicializacdo do direito a saude
impde-se a busca de outros meios eficazes de justica, menos intervencionistas
e mais consensuais.”” Por meio deles seria possivel contemplar a oferta de
bens e servigos de saude a sociedade, ndo apenas desonerando o erario e

contribuindo para a redu¢do de demandas em curso no Poder Judiciario, mas
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também concretizando de forma mais efetiva o direito fundamental a saude,
garantido pela Constitui¢io de 1988.%**

Nesse contexto, ¢ fundamental a participacdo da sociedade civil, dos
gestores publicos, médicos, defensores publicos, promotores de justica,
advogados publicos e juizes,”” que devem se voltar para a viabilizagio do
atendimento das demandas apresentadas sanando a ineficiéncia de
procedimentos internos das secretarias de saude, acelerando procedimentos
internos demorados, e facilitando a comunicagdo a justica quanto ao
cumprimento das ordens judiciais.**®

Destaca-se como iniciativa na area da mediacdo sanitdria o projeto
Camara de Resolugdo de Litigios de Saude implementado no Estado do Rio de
Janeiro por meio do Convénio de Cooperacdao n° 003/504/2012, celebrado em
12 de junho de 2012, que retne a Defensoria Publica Geral do Estado do Rio
de Janeiro, a Defensoria Publica da Unido, o Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio de Janeiro, a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, a
Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de
Satde do Rio de Janeiro e a Secretaria Municipal de Saide do Rio de

. 227
Janeiro.
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O objetivo da Camara de Resolugdo de Litigios de Satde ¢ buscar
solucdes administrativas que atendam os cidaddos hipossuficientes, assistidos
pela Defensoria Pablica do Estado ou pela Defensoria Ptblica da Unifio,”** que
necessitam de medicamentos, agendamento de procedimento cirirgico ou
clinico, internacdo, exames meédicos, tratamentos ¢ transferéncia do Sistema
Unico de Saude.”” Assim, evita-se a judicializacio das demandas que
envolvem prestagdes relacionadas ao direito a saude.

A fim de concretizar esse objetivo os membros das Defensorias Publicas
atuam na coordenacdo dos atendimentos realizados, no processamento dos
casos e adotam as medidas extrajudiciais e judiciais necessérias.>>° Quando
agem assim fomentam debates institucionais e auxiliam na implementacdo de
propostas de politicas publicas de saude.*’

Os representantes das Secretarias de Satde realizam um acolhimento
humanizado dos assistidos e os orientam, elaboram pareceres, instauram
procedimentos de compra e contratagdo para que as demandas apresentadas
sejam sanadas e prestam informagdes sobre a organizacao e funcionamento do

) .o .y 232
Sistema Unico de Saude.

<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16052/Disserta%C3%A7%C3%A30_v
er_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y.>. Acesso em: 16.05.2019. p. 35-36.

*AL0, Bernard dos Reis. Desjudicializando o direito a saude — O papel da defensoria piiblica nesse
processo. Revista CEJ, Brasilia, Ano XX, n. 70, p. 101-112, set./dez. 2016. p. 104. Disponivel em: <
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109626/desjudicializando_direito_saude_reis.mht.pdf>.
Acesso em: 19.05.2019.

*Prémio Innovare- Edigdo XI- 2014. Camara de Resolugio de Litigios de Saude-CRLS. Descrigio
Resumida. Disponivel em: <https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/camara-de-resolucao-de-
litigios-de-saude-crls>. Acesso em: 19.05.2019.

AL, Bernard dos Reis. Desjudicializando o direito & saade — O papel da defensoria publica nesse
processo. Revista CEJ, Brasilia, Ano XX, n. 70, p. 101-112, set./dez. 2016. p. 104. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109626/desjudicializando_direito_saude_reis.mht.pdf>.
Acesso em: 19.05.2019.

B1ALO, Bernard dos Reis. Desjudicializando o direito 4 saude — O papel da defensoria publica nesse
processo. Revista CEJ, Brasilia, Ano XX, n. 70, p. 101-112, set./dez. 2016. p. 104. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109626/desjudicializando_direito_saude_reis.mht.pdf>.
Acesso em: 19.05.2019.

#2AL0, Bernard dos Reis. Desjudicializando o direito a saude — O papel da defensoria piiblica nesse
processo. Revista CEJ, Brasilia, Ano XX, n. 70, p. 101-112, set./dez. 2016. p. 105. Disponivel em:

<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109626/desjudicializando_direito_saude_reis.mht.pdf>.
Acesso em: 19.05.2019.



https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16052/Disserta%C3%A7%C3%A3o_ver_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16052/Disserta%C3%A7%C3%A3o_ver_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109626/desjudicializando_direito_saude_reis.mht.pdf
https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-crls
https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-crls
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109626/desjudicializando_direito_saude_reis.mht.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109626/desjudicializando_direito_saude_reis.mht.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109626/desjudicializando_direito_saude_reis.mht.pdf

60

As Procuradorias do Estado e do Municipio atuam designando
procuradores para a atuacao nas sessoes de mediacdo da Camara e prestando
orientacdo juridica as Secretarias de Satde.*”

O Tribunal de Justiga, por sua vez, designa mediadores, supervisores e
coordena as atividades de mediacao realizadas na Camara de Resolucao de
Litigios de Saude.”*

A reunido de todos esses atores estruturalmente em um Unico 6rgao
permite uma “interlocucdo extrajudicial entre Instituigdes essenciais do sistema

2 . q- . n . . ~ .
33 que potencializa o intercAmbio de informacdes e permite o

de justica
atendimento mais eficiente dos assistidos.”*® Assim, sdo alcancadas solucdes
consensuais, que nao demandam intervencdo judicial, pois as Camaras de
Resolucao de Litigios sdo espacgos de dialogo entre as instituicdes envolvidas

na tutela do direito a satde.”®’

4.3 Conselhos de Saude

Na estrutura do Sistema Unico de Satde estdo previstas instiancias
colegiadas deliberativas de questdes politicas e técnicas do setor de saude: os

Conselhos de Saude. Esses 6rgaos, nos termos da Resolugdo n° 453, de 10 de
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maio de 2012, do Ministério da Saude, sdo instancias colegiadas, deliberativas
e permanentes do Sistema Unico de Saude (SUS) em cada esfera do Governo,
integrantes do Ministério da Saude, da Secretaria de Saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O papel precipuo dos Conselhos de Saiude ¢ a participacio da

238 ,
Isso €

comunidade nas politicas publicas ¢ na administragdo da satde.
possivel pois a regulamentagdo prevé para todos eles uma composicdo
paritaria, ou seja, metade de seus assentos sdo de representantes da autoridade
setorial, dos profissionais, dos prestadores publicos e privados e das pessoas
que trabalham no setor da saide enquanto a outra metade ¢ integrada por
representantes dos usuarios dos servigos do SUS.*”

Dessa forma, as atribuigdes dos Conselhos de Satude, exercidas por meio
de um Plenério, comissdes intersetoriais e grupos de trabalho de conselheiros
para agdes transitorias®*’, visam: fortalecer a participagdo e o controle social no
Sistema Unico de Saude, mobilizando e articulando a sociedade para a defesa
dos principios constitucionais basilares; uma atuacdo na formulagcdo e no
controle da execugdo das Politicas de Satde, inclusive em seus aspectos
econdmicos e financeiros, com a proposicao de estratégias para a aplicacdo em
setores publicos e privados; definir diretrizes para a elaboracdo dos planos de
satide e deliberar sobre o seu contetdo.**!

Para que os Conselhos de Saude possam cumprir o seu papel as trés

esferas do Governo garantem a eles autonomia administrativa, dotacao

or¢amentaria, autonomia financeira e possibilidade de organizagdo de sua

>8primeira Diretriz da Resolugio n® 453 de 10 de maio de 2012 do Ministério da Satde.

L ABRA, Maria Eliana; FIGUEIREDO, Jorge St. Aubyn de. Associativismo, participagdo e cultura
civica: O potencial dos conselhos de saude. Ciéncia & Saude Coletiva, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 537-
547, 2002. p. 541. Disponivel em: <https://www.scielosp.org/pdf/csc/2002.v7n3/537-547/pt.>. Acesso
em: 20.05.2019.

**Quarta Diretriz da Resolugio n® 453 de 10 de maio de 2012 do Ministério da Saude.

*!Quarta Diretriz da Resolugdo n® 453 de 10 de maio de 2012 do Ministério da Saude.



https://www.scielosp.org/pdf/csc/2002.v7n3/537-547/pt

62

secretaria executiva.’* Para tanto, é concedida a necesséria infraestrutura e
apoio técnico.**

Diante disso, observa-se que os Conselhos de Satde exercem um papel
fundamental como instrumento para a efetivacdo do direito a saude. Isso ¢
possivel pois eles permitem o exercicio do controle social sobre a res pubica
no setor da saude***, ou seja, que a sociedade influencie nas decisdes tomadas
pelo Estado.”* Ainda, os Conselhos de Saude permitem o social accountability,
ou seja, criam um espaco politico em que um ou varios atores sociais podem
cobrar publicamente de outros comportamentos transparentes e a adequacao de
seus atos ao interesse individual, publico ou coletivo de acordo com as normas

246 .
Dessa forma, autoridades devem prestar

e funcdes previstas onde atuam.
contas de seus atos diante dos atores sociais e as instituigdes publicas podem

. . 247
ser interpeladas, cobradas e questionadas.

*2Quarta Diretriz da Resolu¢do n® 453 de 10 de maio de 2012 do Ministério da Saude.

*Quarta Diretriz da Resolugio n® 453 de 10 de maio de 2012 do Ministério da Saude.

*LABRA, Maria Eliana; FIGUEIREDO, Jorge St. Aubyn de. Associativismo, participagdo e cultura
civica: O potencial dos conselhos de saude. Ciéncia & Saude Coletiva, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 537-
547, 2002. p. 542. Disponivel em: <https://www.scielosp.org/pdf/csc/2002.v7n3/537-547/pt.>. Acesso
em: 20.05.2019.

*SOLIVEIRA, Valdir de Castro. Comunicagdo, informagdo e participagdo popular nos Conselhos de
Saude. Saude soc., Sao Paulo, v. 13, n. 2, p. 56-69, ago. 2004. p.63. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010412902004000200006&Ing=pt&nrm=is
0>. Acesso em 18.05.2019.

MSOLIVEIRA, Valdir de Castro. Comunicagdo, informacio e participagio popular nos Conselhos de
Saude. Saude soc., Sdo Paulo, v. 13, n. 2, p. 56-69, ago. 2004. p.63. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010412902004000200006&Ing=pt&nrm=is
0>. Acesso em 18.05.2019.

*TOLIVEIRA, Valdir de Castro. Comunicagdo, informagio e participagio popular nos Conselhos de
Saude. Saude soc., Sdo Paulo, v. 13, n. 2, p. 56-69, ago. 2004. p.63. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010412902004000200006&Ing=pt&nrm=is
0>. Acesso em 18.05.2019.
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Conclusao

E possivel perceber que o direito a satide deve ser observado sob
diferentes Oticas para que seja efetivado sem ferir a discricionariedade do
estado na elaboracdo do or¢gamento, a igualdade e a equidade.

Nesse sentido impde-se um desafio aos magistrados quando eles se
deparam com “um doente com rosto, identidade, presenca fisica e historia”**®
pleiteando em juizo uma prestacio de satide ndo incluida no minimo
existencial ou autorizada por lei, mas da qual depende para a sua
sobrevivéncia. E preciso que ao conceder o provimento judicial o magistrado
esteja atento a todos os elementos faticos que permeiam o caso concreto,
inclusive a limitagdo do or¢camento.

A limitagdo do or¢amento, quando analisada em abstrato, parece ser
uma resposta do estado para se eximir da obrigacdo de garantir um direito
fundamental. Ora, o estado brasileiro estd compelido a seguir um modelo de
atencdo a saude que seja capaz de oferecer da melhor maneira possivel o
acesso universal ao mais diversificado elenco de acdes de satude.”* Isso, no
entanto, ndo afasta o problema da limitacdo or¢amentdria: o estado deve
gerenciar recursos escassos.

Os magistrados, nesse contexto, ttm um poder muito grande,
determinam que certa prestacdo de satde seja custeada pelo Estado, ou seja,
que parte do montante destinado no orcamento as prestagdes de saude seja
utilizado para o custeio dos tratamentos pleiteados. Isso deve ser visto com
cautela, pois pode implicar em uma violacdo da equidade na medida em que
parte dos recursos que seriam destinados as politicas publicas de satde,
dirigidas ao coletivo, acabam sendo gastos para a satisfagdo de um direito

individual. Além disso, deve se levar em conta que o acesso ao Poder

*SBARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficicia juridica dos principios constitucionais: O principio da
dignidade da pessoa humana. -3? ed. Revista ¢ atualizada. -Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 322.
*YSTF, RE n° 657718, Rel. Ministro Roberto Barroso, julgado em 22.05.2019 (aguarda-se publicacdo).
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Judiciario ainda € restrito na sociedade brasileira. Assim, o uso desse
mecanismo para a obtencdo de prestagdes de saude favorece uma parcela da
populagao mais abonada, que pode recorrer a judicializagao.

Dessa forma, ndo parece ser possivel extrair do direito fundamental a
satde um mandamento juridicamente exigivel que imponha o provimento
gratuito de todo e qualquer servigo ou prestacdo médico-farmacéutica desejada
por individuos em qualquer situagdo.

Nesse sentido, na ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n°
657718, que fixou tese de repercussdo geral sobre o fornecimento de
medicamentos pelo Estado, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que o
Poder Judiciario deve evitar ser um desestabilizador do or¢amento estatal, até
porque a atuagdo estatal deve ser vinculada ao orcamento.”’ Deve ser
preservada a capacidade do estado de sustentar as suas politicas publicas, o que
¢ prejudicado pela “indéstria da judicializagio”.”' Em muitas decisdes
judiciais deixa ser analisado o cerne da questdo: a necessidade de se validar
juridica e constitucionalmente as opc¢des do poder publico em priorizar
coletivamente o direito a saude mediante politicas publicas estudadas e
planejadas.*

Assim, o Orcamento Participativo surge como uma medida capaz de
permitir a efetivagdo do direito a saude pois prevé a participacdo popular na
elaboragdo de politicas publicas e na destinagdo de verbas para o custeio delas.
Isto ¢, como instrumento de promocdo da governanga urbana, ele permite a
participagdo das comunidades no processo decisorio das politicas publicas

253

locais.”"Dessa forma, segmentos de menor renda podem “ter voz” sobre as

prioridades de investimentos em suas comunidades.

“9STF, RE n° 657718, Rel. Ministro Roberto Barroso, julgado em 22.05.2019 (aguarda-se publicago).
»ISTF, RE n° 657718, Rel. Ministro Roberto Barroso, julgado em 22.05.2019 (aguarda-se publicagio).
»2QTF, RE n° 657718, Rel. Ministro Roberto Barroso, julgado em 22.05.2019 (aguarda-se publicagio).
*’SOUZA, CELINA. Construgdo e consolidagdo de instituigdes democraticas: papel do orgamento
participativo. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 15, n. 4, p. 84-97, Dez. 2001. p. 88. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392001000400010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 25.04.2019.
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Também sob a perspectiva inclusiva, os Conselhos de Satide sdo 6rgaos
fundamentais na medida que visam a participa¢do da comunidade nas politicas
publicas e na administracdo da saude. Nesse sentido, a sua composi¢ao
paritaria permite o exercicio de controle social sobre a res publica no setor de
saude, influenciando nas decisdes tomadas pelo Estado. Além disso, permitem
o social accountability na medida que criam um espago politico que permite
que os atores sociais cobrem publicamente de outros comportamentos
transparentes e a adequagado de seus atos.

Tanto a implementagdo de Org¢amentos Participativos quanto a
implementacdo de Conselhos de Saude contribuem para evitar a judicializacao
do direito a saude, pois permitem a observancia do direito fundamental sob a
oOtica da elaboragdo de politicas publicas. A satde seria vista como mais do que
um direito individual, seria vista como um direito social a ser materializado por
meio das politicas publicas realizadas pelo Estado.

Contribui, ainda, para efetivacdo do direito a satde, evitando a
judicializacdo, a Camara de Resolu¢do de Litigios de Satde. Esse orgao,
composto por médicos, gestores publicos, advogados publicos, promotores de
justica e juizes permite uma “interlocu¢do extrajudicial entre Institui¢des

.. . . . 254
essenciais do sistema de justiga””

que potencializa o intercAmbio de
informagdes e permite o atendimento mais eficiente dos assistidos.”>> Por meio
dele ¢ possivel o alcance de solugdes consensuais.

Evidente que ainda que esses mecanismos sejam utilizados algumas
demandas continuardo a chegar no Poder Judiciario. Em relagdo a elas sera

necessario tracar parametros decisorios levando em consideragdo as listas

oficiais de dispensacdo, os protocolos de intervencao terapéutica etc.

*ALO, Bernard dos Reis. Desjudicializando o direito a satde — O papel da defensoria piblica nesse
processo. Revista CEJ, Brasilia, Ano XX, n. 70, p. 101-112, set./dez. 2016. p. 105. Disponivel em: <
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109626/desjudicializando_direito_saude_reis.mht.pdf>.
Acesso em: 19.05.2019.

*prémio Innovare- Edigdo XI- 2014. Camara de Resolugio de Litigios de Saude-CRLS. Descrigio

Resumida. Disponivel em: <https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/camara-de-resolucao-de-
litigios-de-saude-crls>. Acesso em: 19.05.2019.



https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/109626/desjudicializando_direito_saude_reis.mht.pdf
https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-crls
https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-crls

66

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento
do Recurso Extraordinario n® 657718, fixou a seguinte tese de repercussao

geral:

“l. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2. A
auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de
medicamento por decisdo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessio
judicial de medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da
ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n° 13.411/2016),
quando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do
medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos 6rfaos para doencgas raras e
ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de
regulacdo no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no
Brasil. 4. As agdes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverio necessariamente ser propostas em face da Unidio”>*°

Assim, ficou estabelecido que o Estado, em nenhuma hipotese, pode ser
compelido judicialmente a fornecer medicamentos experimentais. Além disso,
foram estabelecidos requisitos para que medicamentos sem registro sanitario
na ANVISA possam ser objeto de demanda judicial. Sdo critérios objetivos
que auxiliam os magistrados quando se deparam com um caso concreto
envolvendo o direito a saude.

Ainda, visando estabelecer certo direcionamento as decisdes judiciais
que envolvem o direito a satde, os tribunais do pais t€ém se mobilizado para a
criagdo de Nucleos de Assessoramento Técnico. Esses 6rgaos ddo suporte aos
magistrados para a fundamentacdo de suas decisdes quando as demandas
envolvem saberes técnicos da area médica e normativos relacionados a
organizagao do SUS.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que progressivamente busca-se
amparar tecnicamente as decisoes judiciais e estabelecer critérios objetivos a
serem observados pelos magistrados quando diante de questdes que envolvam

0 direito a saude.

26STF, RE n°® 657718, Rel. Ministro Roberto Barroso, julgado em 22.05.2019 (aguarda-se publicacdo).
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