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Resumo

O artigo analisa a influéncia de empresas nas Conferéncias das Partes para a Convencéo-
Quadro das Nac6es Unidas sobre Mudancas Climaticas. Investigam-se os principais canais
de participacéo, o poder de influéncia e algumas das pautas do setor privado nas conferéncias
sobre o clima. Nota-se poderosa atuagdo de empresas poluidoras financiando e integrando
as sessdes, com propostas mais alinhadas aos seus interesses econdémicos do que a causa
ambiental.
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Abstract

The article analyzes the influence of companies in the Conferences of the Parties to the
United Nations Framework Convention on Climate Change. The main channels of
participation, the power of influence and some of the private sector agendas at climate
conferences are investigated. There is a powerful performance of polluting companies
financing and integrating the sessions, with proposals more in line with their economic
interests than with the environmental agenda.
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Introducéo

Toda a nossa engenharia em torno do ambiente ecologicamente equilibrado é
a partir da gramatica dos Direitos Humanos... SO que, hoje, se vocé frequenta
um espago como o da CDB, vocé€ ouve falar em “balcio de negocios de
biodiversidade™! (PARKER, 2017)?

Em um cenério marcado pelo capitalismo financeiro globalizado, o presente estudo sobre
0 poder das grandes corporacdes e seus canais de interferéncia sobre as demais esferas das
relacBes politicas internacionais mostra-se de grande relevancia. Em torno do tema das
mudancas climaticas — assim como de toda a tematica ambiental —, a influéncia desses setores
se mostra igualmente significativa.

Por um lado, o engajamento de grandes empresas e grupos econdmicos nas discussoes
sobre a protecéo e preservacdo ambiental e no processo de implementacdo de politicas voltadas
para esse propasito é de grande importancia para o sucesso dessas iniciativas. Afinal, sdo eles
uns dos principais responsaveis por imensa parte da degradacdo ambiental que produz efeitos
nefastos percebidos no ambito global (SULLIVAN et al., 2013). Por outro lado, encontram-se,
na literatura cientifica, indicios de que a adesdo de grandes empresas a causa ambiental, e a
questdo climéatica em particular, tende a priorizar, muitas vezes, seus proprios interesses
econémicos (LEVY; EGAN, 1998, e HOFFMAN et al., 2006).

Os impactos humanitarios, por vezes desastrosos, que as mudancas climaticas vém
produzindo ao redor do globo apenas reforcam a urgéncia desse tema. O aquecimento global
acelerado dos ultimos tempos vem privando milhares de pessoas ao acesso a direitos humanos
fundamentais — como a vida, a seguranca alimentar, a satde e a moradia. Contudo, tais desastres
ndo afetam todos igualmente. As principais vitimas estdo frequentemente entre aqueles que
menos contribuiram para o problema: povos indigenas, comunidades tradicionais, entre outros
(habitantes, sobretudo, de paises em via de desenvolvimento).

E a partir desse cenario injusto que despontam, no &mbito internacional, as reivindicacoes
por justica climatica — importante pilar incorporado na Convencéo-Quadro das Nag6es Unidas
sobre Mudanca Climética (UNFCCC, na sigla em inglés) —, devendo orientar as subsequentes

1 CDB € a sigla para Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

2 Discurso proferido por Larissa Parker na mesa sobre “Desafios da Governanga Ambiental Global:
Biodiversidade, Clima e Agenda 2030”, do seminario “O Papel dos BRICS na Evolu¢cdo da Nova
Governanca Ambiental”, em 2017, no Instituto de Relagdes Internacionais PUC-Rio. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SCTpWrlhncE. Acesso em: 6 set 2019.
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reunibes das Conferéncias das Partes signatarias dessa Convencdo. Apesar disso, estudos
anteriores (MORENO; SPEICH; FUHR, 2016, e CORPORATE ACCOUNTABILITY, 2017)
sobre diferentes conferéncias ambientais apontam a tendéncia de uma sobreposicdo de
interesses, nesses espacos de discussdo, em favor dos setores mais poderosos politica e
economicamente, 0s quais, por sua vez, se mostram muitas das vezes empenhados na
perpetuacdo daquela injustica.

Este artigo tem como objetivo verificar a influéncia de grandes corporacdes nas reunides
da Conferéncia das Partes para a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climéticas (COP/UNFCCC) e identificar as principais pautas de interesse desses grupos. O
trabalho parte, pois, da seguinte indagagéo: quais 0s mecanismos, 0 peso e o rumo da atuagéo
do setor corporativo na formacéo da agenda e nas decises tomadas no interior das COPs? Para
responder a essa pergunta, emprega-se uma metodologia qualitativa e quantitativa, analisando-
se documentos oficiais acerca do comité e das conferéncias, além de textos de literatura
cientifica e jornalistica. A partir dessas fontes, procura-se responder a questfes especificas
como: De que modo se da a participacdo do setor corporativo? Quem participa das reunides e
guantos dos participantes sdo representantes de grandes corporacfes? Quais as instituicoes e

Orgdos patrocinadores do evento? Quais as pautas defendidas pelas grandes corpora¢des?

As mudancas climaticas como pauta nas discussdes internacionais

Embora o fenbmeno de mudancas climaticas ndo se restrinja aos tempos atuais, as
transformacdes em curso do clima global parecem se afastar do padrdo de variacdo verificado
ao longo dos milénios. Ainda que haja polémica quanto aos fatores que levaram ao fenbmeno
recentemente, especialistas® estimam que ha mais de 90% de chance de que estejam, em sua
maior parte, vinculados as emiss@es antropicas — ou seja, por acdo humana — de gases do efeito
estufa (GEE)* (0SS, 2019).

O tema das mudancas climaticas, juntamente com a tematica da crise ecoldgica como um

todo, tornou-se importante pauta no cenario politico global na segunda metade do século XX.

3 Reunidos no Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés).

4 Gases de Efeito Estufa, a cuja alta concentragdo na atmosfera é atribuida uma das principais causas
do acelerado aguecimento global dos tempos atuais, ao exacerbar o efeito estufa — fenébmeno natural
que retém calor na atmosfera terrestre. Sdo exemplos destes gases: diéxido de carbono (CO2), metano
(CH4), o6xido nitroso (N20), hexafluoreto de enxofre (SF6) e trés grupos de gases fluorados
(clorofluorcarbonos (CFCs), hidrofluorcarbonetos (HFC) e perfluorcarbonetos ou fluorocarbonetos
(PFCs).
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No ano de 1992, representantes de diferentes paises reunidos na Conferéncia das Nag¢6es Unidas
para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92) criaram a Convengéo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC, na sigla em inglés). A UNFCCC é reconhecida
pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas como o principal férum internacional,
intergovernamental para negociar a resposta global & mudanga climatica (ONU Brasil, 2015).
Seu proposito principal é limitar as emissdes antrépicas de GEE na atmosfera.

Um aspecto central e polémico da Convengdo é o principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas. Esse principio considera a existéncia de capacidades e
circunstancias nacionais diferenciadas a serem relevadas na definicdo das contribuicoes
exigidas de cada pais. Segundo o principio, as na¢Bes mais desenvolvidas econdmica e
industrialmente possuem maior responsabilidade histérica pela crise ambiental, além de
apresentarem mais recursos para soluciona-la. Ademais, é verificada maior vulnerabilidade aos
impactos nocivos do aguecimento global em muitos paises menos desenvolvidos. A Convenc¢éo
estipula, portanto, que os paises desenvolvidos (reunidos no Anexo | da Convengdo)® deveriam
assumir a dianteira dos esforcos de enfrentamento das mudancas climaticas, bem como fornecer
recursos financeiros e tecnologicos para auxiliar os paises em desenvolvimento a investirem no
mesmo sentido.

Os paises signatarios da UNFCCC sdo denominados “Partes” da Convencao e, desde
1995, se reinem anualmente na Conferéncia das Partes (COP). Orgéo supremo da Convengao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca Climatica, a COP tem por funcdo tracar o
encaminhamento efetivo desse tratado, adaptando-o conforme mudam as necessidades
nacionais e as circunstancias mundiais (UNCCD, 2019). Juntamente com 0s ministros e chefes
de Estado das nacgdes signatarias da Convencdo, membros observadores também podem
participar das conferéncias (CETESB, 2019). Durante as reunides, que normalmente se
estendem ao longo de duas semanas, 0s participantes examinam o estado das mudancas
climéticas e debatem estratégias para proporcionar a efetiva implementacdo da Convencao
(CETESB, 2019). As decisdes apresentam um valor legal, vinculando suas metas a legislagdo
de cada nacdo signatéria (FERREIRA, 2010).

>0 Anexo | da Convengéo é composto por paises europeus ocidentais (Reino Unido, Franca, Holanda,
Bélgica, Croacia, Alemanha, Austria, Espanha, Portugal, Dinamarca, Islandia, Italia, Grécia, Ménaco,
Irlanda, Liechtenstein, Luxemburgo, Eslovénia, Suécia, Suica, Finlandia); paises industrializados do
leste europeu (Polénia, Republica Checa, Hungria, Roménia, Eslovaquia e Bulgéria); paises
industrializados da ex-Unido Soviética (Russia, Ucrania, Estonia, Letbnia e Lituania); Estados Unidos,
Canadd, Australia, Nova Zelandia e Japédo (ARAUJO, 2016).
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Participacdo do setor corporativo nas COPs

Existem duas formas de participacdo enquanto membros observadores na COP: via
Organizacdes Intergovernamentais e via Organizacdes N&o Governamentais (ONGs). E nesta
ultima categoria que estdo incluidas associacdes empresariais — compondo a subcategoria:
Business and Industry Non-Governmental Organization (BINGOs)®. Vale acrescentar que a
participacdo das empresas na forma de associacdes se da de modo a driblar as regras de
admissdo de ONGs nas conferéncias: haja vista que é proibida a participacao de instituicdes
com fins lucrativos.

Na admissao dos membros observadores, as organizacgOes se inscrevem sem nomear seus
representantes devido a intencdo do edital — ndo ser passivel de influéncia por individuos, mas
fazer sua escolha baseada numa analise das organizacdes propriamente ditas, segundo 0s
critérios estabelecidos. Contudo, conforme é citado no proprio site das conferéncias (UNFCCC,
2019a), descobriu-se que vem acontecendo um esquema de compra individual de participacédo
nas COPs. Com isso, organizacfes podem lucrar de maneira estratégica com a venda de espacos
de participacdo para clientes, que, por sua vez, garantem seu acesso privilegiado e interessado
as discussdes, carregando o nome de instituicdes das quais ndo necessariamente fazem parte.
Esse tipo de movimento, que, no entanto, requer investigagdes mais profundas, revela mais uma
contradicdo em relacdo aos principios que pautam a admissao de membros observadores.

Além da participacdo nas sessdes enquanto membros observadores, ha outras vias de
atuacdo do setor corporativo nas conferéncias, a saber: organizando e integrando eventos
paralelos a conferéncia ou relacionados a ela, também enquanto organizacdes observadoras
(BINGOs); ou ainda patrocinando o evento — tema da penultima secdo deste artigo. A seguir,
sdo apresentados alguns dados sobre a participacao das diferentes ONGs e, em particular, das
ONGs empresariais durante as sessdes e 0s eventos paralelos a conferéncia.

InformacGes disponiveis no site oficial da UNFCCC evidenciam, desde as primeiras
conferéncias, um crescimento expressivo do numero de ONGs participando das COPs, em
maiores propor¢bes do que o aumento verificado no ndmero de organizacbes
intergovernamentais. O aumento do numero de organizacbes ndo governamentais pode
representar uma maior presenca de participacdo advinda de canais menos burocraticos do ponto
de vista estatal ou empresarial. Porém, pode também indicar que se criou uma outra porta de

entrada para os interesses de cunho privado dentro das discussdes climaticas. Conforme é

® Organizagdes Nao Governamentais representando setores da Industria e de Negdcios.
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apontado em relatério do Corporate Accountability’ (2017), mesmo organizagdes com um
historico de enfraquecimento proposital da politica climéatica (muitas vezes, similar aos
historicos dos paises onde estdo sediadas), tais como a U.S. Chamber of Commerce, a Business
Europe e a Business Council of Australia, podem participar das sessdes enquanto membros
observadores. Por mais que possam prometer total comprometimento com a agenda climatica,
evidéncias apontam no sentido contrario®.

Dentro dessa perspectiva, faz-se necessario um olhar analitico mais profundo sobre os
tipos de setores circunscritos no universo das ONGs. Tomando como base o grafico apresentado
na figura 1, que retrata a percentagem de representantes na COP 22, conclui-se que 0s setores
de organizagOes ndo governamentais mais dominantes numericamente referem-se a ENGOs
(Organizacbes N&o Governamentais Ambientais), a RINGOs (Organizacdes Né&o
Governamentais de Pesquisa) e a BINGOs (Organizacfes Ndo Governamentais de Negdcios e
Industria), ja citados anteriormente. Enquanto esses dois Ultimos sdo responsaveis por quase
43% dos representantes participantes da conferéncia, vemos, por outro lado, o nimero

percentual de representantes indigenas em 2,2%.

N3ao afiliados: 3.3%
| BINGO: 15.8%
YOUNGO: 5.4% I

Mulheres e Género: 2.2%
Tungo: 3.2%
RINGO: 27.1%
LGMA: 2.1%
ENGO: 37.6%

IPO: 2.2%

Agricultores: 1.2%

Figura 1 - Percentual de participacdo de representantes de ONGs por circunscrigdo na COP 22/CMP 12/CMA 1°

Outros dados fornecidos pelo site oficial da UNFCCC, relativos a origem regional das

organizacbes observadoras admitidas na COP 23, assinalam grande presenca (66,8%) de

7 Organizacao de ativistas com o intuito de fazer frente ao poder de corporag@es transnacionais que
vém impondo ameacas a democracia, aos direitos humanos e a vida no planeta (CORPORATE
ACCOUNTABILITY, 2019).

& Durante conferéncia em maio de 2017, paises do “Norte Global” a servigo dos interesses das grandes
corporagBes barraram os esforcos das delegacdes do “Sul Global” em estabelecer regras que
evitassem o conflito de interesses e contivessem a influéncia corporativa no seio das negociacdes
climaticas. Na mesma ocasido, manifestantes foram impedidos de usar as palavras "captura
corporativa" (RUFF, 2017, e TABUCHI, 2017).

¥ Gréfico adaptado de (UNFCCC, 2019b)
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associacOes advindas da Europa Ocidental, da América anglo-saxa e da Oceania, a despeito do
percentual baixo daquelas provenientes de outras regiées continentais.

Também com base em informacdes disponiveis no site oficial do comité, desde a COP 3
(1997) até a COP 22 (2016), percebe-se uma participacdo expressiva das ONGs na parte
organizacional dos eventos e das exposicdes, crescendo de modo acentuado da COP 14 para a
COP 15 e da COP 20 para a COP 21. Esse crescimento pode estar associado, em ambos 0s
casos, a grande expectativa quanto ao estabelecimento de um acordo justo e ambicioso que
substituisse o Protocolo de Kyoto®. Além disso, considerando-se a participacio dos diferentes
tipos de ONGs na organizacdo de eventos paralelos da COP 20 a COP 22, também se verifica
a predominancia das subcategorias ambientais (ENGOs), de pesquisa (RINGOs) e empresariais
(BINGOs). Isso ressalta ainda mais a influéncia dessas subcategorias de organizacdo nao
governamental na formacéo das agendas de discussdo presentes do interior das conferéncias.

Em suma, 0s nimeros aqui apresentados apontam para uma forte e crescente participagdo
nas conferéncias sobre o clima ao longo dos anos por parte de ONGs dos setores ambientais,
de pesquisa e empresariais; € um grande poder desses grupos na propria configuracdo dos
eventos e formacdo da agenda de discussdes. Vale acrescentar, que, segundo relatorio emitido
em 2017, pelo think tank InfluenceMap do Reino Unido*!, empresas de energia s&o as lobistas
mais influentes no espaco de discussdo e formulacio das politicas climaticas'? (KEATING,
2017b). Entre as 50 empresas mais influentes, a época da pesquisa, 35 apresentavam uma
atuacdo contraria ao avanco das politicas climaticas, ao passo que outras buscavam dar suporte
a acdes climaticas que mais favorecessem seus lucros. A maioria das 35 empresas contrarias as
politicas climaticas consistiam em industrias de combustivel fossil e grandes consumidoras de

energia.

Pautas do setor corporativo nas reunides

10O protocolo de Kyoto foi aprovado na COP 3, em 1997, e vinha se mostrando, com o passar dos
anos, insuficiente para reunir esforgos visando o cumprimento da convengéo e o efetivo enfrentamento
das mudancas no clima — demandando-se a criagdo de um novo acordo mais ambicioso e com mais
adeséo das Partes. A COP 15 fracassou nesses esforgos, culminando no insatisfatério Acordo de
Copenhagen, que sequer chegou a ser formalmente adotado ao final das negociacées (AKANLE et al.,
2009); ao passo que a COP 21, mais bem-sucedida, resultou na aprovacdo do Acordo de Paris,
atualmente em vigor.

11 Organizacdo sediada no Reino Unido neutra, independente e sem fins lucrativos que procura mapear
a influéncia das empresas sobre as politicas climaticas.

12 Esse relatorio resultou de um esforgo pela primeira vez empreendido em mensurar a pratica do lobby
no ambito de formulacdo de politicas para o enfrentamento das mudancas climaticas.
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Compreender a atuacdo das grandes corporagdes nas Conferéncias das Partes da
UNFCCC exige mais do que uma constatacdo acerca dos mecanismos e niveis de participacdo
e do poder de influéncia que esses grupos tém nesses espacos de discussio. E preciso identificar
quais sdo as principais pautas e interesses defendidos por essas corporacdes no decorrer das
conferéncias. Assinalamos que este é um assunto a ser explorado com mais profundidade em
trabalhos futuros; a titulo de ilustracdo, sdo apresentados, a seguir, alguns exemplos de pautas
do setor corporativo nas reuniées da COP/UNFCCC e os respectivos agentes que as defendem.
A principal base para os apontamentos feitos a seguir é o relatério do Corporate Accountability

lancado em 2017 sobre a influéncia de grandes corporacdes poluidoras na COP 23.

IETA e o mercado de emissoes

O mercado de emissdes, também chamado cap and trade®, é um mecanismo de
cooperacdo que se baseia na mesma logica do “capitalismo verde”, entendendo a
mercantilizacdo de bens comuns como uma possivel solucao para a crise ecologica.

Esse mecanismo estabelece um limite (cap) global de emissdes de GEE, exigindo-se dos
atores envolvidos obrigagdes de reducdo de emissdes, que deveriam se diferenciar segundo o
grau de contribuicdo de cada agente sobre os niveis globais de emissdo (CORPORATE
ACCOUNTABILITY, 2017). Definida a técnica de mensuracao dos gases emitidos (segundo a
métrica do carbono!?), abre-se espaco para a comercializago (trade) de “créditos” de emissao.
Esse novo sistema de mercado possibilita nacdes e empresas poluentes indispostas a arcar com
0s custos das reducdes de emissdes que lhes sdo exigidas comprarem créditos de paises e grupos
que contribuiram mais para essa reducao.

O mecanismo de mercado foi pela primeira vez incorporado em um acordo internacional
na terceira Conferéncia das Partes, ocorrida em Kyoto, no Japdo. O Comércio de Emissdes,
somado a outros dois “mecanismos de compensagdo™®, concedia grande flexibilidade aos
paises do “Norte Global” — que mais contribuiram para a crise climatica — no cumprimento de
suas metas obrigatorias estabelecidas no protocolo de Kyoto. Com esses dispositivos, 0s paises

poderiam satisfazer as suas obrigac6es de reducao de emissdo de GEE sem efetivamente reduzi-

13 Sistema de “limitagées e comércio”.

14 Que considera o equivalente de uma tonelada métrica de diéxido de carbono (CO2) como unidade
base de referéncia para a mensuracao de todos os diferentes gases de efeito estufa emitidos.

15 O Mecanismo de Implementacdo Conjunta e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, também
previstos no protocolo de Kyoto.
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las em seus territorios por meio da compra de créditos de compensagdo oriundos de economias
que pouco contribuiram para a crise climatica e que, no entanto, acabam arcando com seus
maiores custos (FERNANDES; GIRARD, 2011).

Esses mecanismos de mercado ndo se mostraram um método eficaz para reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa no &mbito global, tampouco para promover o principio da
justica climatica. Porém, a partir da mercantilizacao do carbono, paises puderam lucrar ou ainda
evitar terem de impor regulamentacfes mais rigorosas sobre suas industrias (CORPORATE
ACCOUNTABILITY, 2017).

Consoante a analise de Larissa Parker (2012) sobre os riscos da logica da “economia
verde” pode-se dizer que os mercados de emissdo, além de ndo resolverem o problema, geram
novos: lucros & economia marrom e risco de especulacdo. E o que se verificou, por exemplo,
nas experiéncias com o European Union Emissions Trading System (EU-ETS), sistema de
mercado de emissfes mais duradouro. O limite de emissdes estabelecido (cap) era tdo alto, que
pouco esforco era exigido dos grandes poluidores, muitos dos quais ainda podiam receber
licencas de emissao praticamente gratuitas e lucrar com sua venda no mercado (CORPORATE
ACCOUNTABILITY, 2017).

Ademais, a énfase na l6gica mercantil como melhor saida para a crise climatica também
é criticada por desviar a atencdo de medidas realmente necessarias para resolver o problema.
Assim, transferir a responsabilidade de regulamentacdo de emissdes as “maos invisiveis” do
mercado, além de corroborar para aumentar os lucros dos grandes poluidores, apenas prolonga
e intensifica o estrago causado pelas mudancas climaticas, afetando sobretudo os que menos
contribuiram para tanto (CORPORATE ACCOUNTABILITY, 2017).

Influente associacdo empresarial atuante nas conferéncias do clima, a International
Emissions Trading Association (IETA)* foi criada em 1999 para representar 0s grupos
econémicos nas discussfes sobre estratégias mercantis de resposta as mudancas climaticas,
buscando minimizar “danos econdmicos” nas acgdes climaticas (IETA, 2019). Fazem parte
dessa associacdo grandes empresas de combustiveis fosseis (como BP e Rio Tinto, duas das
fundadoras da associac¢do), entre outros grupos econdmicos que participam nos mercados
globais de emissédo. Em 2017, na COP 23, foi relatado que um dos entdo membros dessa
associacdo empresarial, o qual também a havia presidido por numerosos anos, fazia parte da

delegacdo do Panama, o que Ihe possibilitava acesso a espacos oficiais de discussao fechados

16 Associagédo Internacional para o Comércio de Emissées.
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para agentes ndo estatais (KEATING, 2017a; SLEZAK, 2017 e CORPORATE
ACCOUNTABILITY, 2017).

A atuacdo da International Emissions Trading Association se da de diferentes formas
(IETA, 2019):

e Participa nos espacos nacionais e internacionais da formulacdo e implementacdo de
regulamentos sobre o comércio de emissdes;

e Promove eventos de referéncia sobre esses mercados de emissdes, abrindo
oportunidades de networking entre os atores reunidos no evento;

e Forma coalizdes, tais como com o Environmental Defense Fund (EDF), a fim de apoiar
novos mercados de carbono em formacao;

e Se articula com o think tank e outras instituicGes de pesquisa, fomentando producdes
académicas que defendam a internacionalizacdo dos mercados de emissao.

De acordo com relatério emitido em 2017 pela Corporate Accountability, a persistente
énfase em politicas climaticas baseadas no mercado, praticamente convertidas em “dogmas”
nas conferéncias sobre o clima, apesar de os estudos apontarem para a sua ineficiéncia,
representa uma das repercussoes da “captura corporativa” sobre esse tema. Deve-Se acrescentar
que um sistema global que conecte os varios mercados nacionais de carbono — importante pauta
defendida pela IETA — ndo foi estabelecido; porém o Acordo de Paris (definido na COP 21, em
2015) instiga as nacdes a expandirem seus mercados de emissdo nesse sentido. O
estabelecimento de vinculos entre os mercados nacionais de emissdes permitiria as grandes
corporagdes poluidoras driblar as regulamentagfes (impostas no ambito nacional), como

também adquirir créditos extras de emissdo a fim de continuar poluindo.

Climate Smart Agriculture e os gigantes do agronegdcio

Termo criado em 2010 pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO, na sigla em inglés), Climate Smart Agriculture (CSA)Y’ é um conceito vago
e repleto de ambiguidades. Refere-se a uma iniciativa no seio da qual se oferecem propostas de
reorientacdo dos sistemas agricolas visando promover o desenvolvimento e garantir seguranca
alimentar em um contexto de mudancas climéticas (FAO, 2019). O termo foi pela primeira vez

empregado de modo a reforcar a proposi¢do, promovida pela FAO e pelo Banco Mundial com

17“Agricultura Inteligente face ao Clima” ou “agricultura climaticamente inteligente”.
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apoio de alguns paises (Holanda, Nova Zeléndia, Estados Unidos e outros), em favor de um
financiamento “inteligente face ao clima” por via da mercantilizagdo do carbono do solo
(STABINSKY, 2014). Tratava-se de convencer 0s paises em desenvolvimento a aceitar a
introducdo do setor da agricultura nos mercados globais de carbono.

O caréter de indefinicdo e vagueza do conceito de Climate Smart Agriculture abriu
espacgos para que grandes corporacgdes transnacionais, empresas de fertilizantes e numerosas
industrias do agronegocio qualificassem suas atividades de “climaticamente inteligentes”
(Wallmart, Monsanto, Yara international, Unilever, entre outras) (LILLISTON, 2015). Trata-
se de uma estratégia de greenwashing®®, por meio da qual gigantes do agronegdcio atribuem
uma imagem ecologicamente positiva ao modelo de agricultura que implementam.

Na verdade, a técnica agricola “industrializada” que sustenta o agronegdcio esta longe de
ser benéfica ao clima. Com o predominio da monocultura e do uso de fertilizantes sintéticos
nitrogenados, por exemplo, esse modelo pode contribuir para agravar a situagdo climatica, além
de dificultar a adaptacdo e resiliéncia do solo em que se aplica diante dos impactos das
mudancas climéaticas (CORPORATE ACCOUNTABILITY, 2017).

Os gigantes do agroneg0cio, ao propor sua pratica agricola como climate smart, ndo se
limitam a mascarar o real carater insustentavel de suas préaticas agricolas. A captura corporativa
do rétulo de CSA também desvia as atengdes de alternativas que poderiam, efetivamente,
solucionar o problema (como a via da agroecologia) e que envolveriam mudancas mais
sistémicas, com provaveis restricdes ao lucro dessas empresas, ao impor regulamentacdes sobre

suas emissdes (para além de CO3), por exemplo.

Patrocinadores

Como mencionado anteriormente, uma das formas de participacdo nas COPs é por meio
do patrocinio das conferéncias. O pressuposto de serem organizacfes interessadas estritamente
em combater as mudancas climéticas e promover o debate das causas ambientais por meio das
conferéncias tem sido posto em discussdo sobretudo por outras organizagdes, por exemplo a
Corporate Accountability (2018a). Tem sido explicitado que muitos desses patrocinadores

realizam ou ja realizaram atividades de greenwashing, pois seus impactos ambientais estdo

18 Processo pelo qual empresas e outras organizacdes, por meio de marketing e relacdes publicas,
atribuem a si mesmas qualidades ambientalistas, incoerentes com o carater que assumem na pratica.
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entre 0s maiores por categoria. Faz-se necessario analisar algumas dessas organizacGes para
melhor entendermos em que termos estao postas as atividades de greenwashing.

A empresa Tauron Polska Energia S.A., uma das patrocinadoras da COP24°, é a segunda
maior empresa de geracdo de energia da Poldnia e extrai a maior parte dessa eletricidade de
carvdo e gas. A empresa é considerada uma das mais poluidoras do ramo de extrag&o do carvéo,
além de ser uma das 3 maiores empresas parte de um monopdlio articulado por lobbying que
abarca 80% da eletricidade da Pol6nia, que advém do carvao. A empresa também € responsavel
por 260 mortes prematuras, 70.000 dias de trabalho perdidos e custos de satde em torno de 700
milhdes de euros apenas em 2016 (CORPORATE ACCOUNTABILITY, 2018a).

A grande atividade de greenwashing feita pela empresa foi criar uma rede de
compartilhamento de carros elétricos e estacdes de carga verdes para os participantes da COP24
e alguns locais de Katowice. Essas criacGes foram patrocinadas pelo ING Bank Slaski. No
entanto, o detalhe disso tudo é que os carros elétricos sdo movidos a energia elétrica gerada a
partir de carvéo, o principal produto deles, com um preco elevado, algo extremamente lucrativo
para a empresa e quase nada “verde”. Em outras palavras, a empresa nunca teve compromisso
ambiental no seu histérico e, nas atividades que demonstravam uma imagem sustentavel ou
preocupada com as questfes ambientais, verificou-se o objetivo tltimo do lucro. Porém, ainda
assim, configurou-se como uma das patrocinadoras da conferéncia.

Um outro patrocinador da COP24 é o PKO Bank Polski, um dos bancos mais lucrativos
da Poldnia, com um lucro de mais de 724 milhdes de euros s6 em 2017. Tal banco é fortemente
engajado em financiamento de exploracdo de combustiveis fosseis, sobretudo petrdleo e gas.
Junto a outros bancos europeus, fez investimento em uma das empresas mais poluidoras da
Europa, a PGE, que junto a Tauron monopoliza a geracdo energética da regido. Ndo apenas
essas, mas todas as empresas de carvdo e gas, mesmo as grandes estatais, estdo sob os
investimentos do banco. Em outras palavras, o0 PKO Bank Polski, um dos mais fortes
patrocinadores da COP24, é também um dos patrocinadores do movimento predatério da
exploracdo de combustiveis fosseis, que é responsavel por grandes impactos ambientais nao
revertidos (CORPORATE ACCOUNTABILITY, 2018a).

Além de funcionar como estratégia de greenwashing, o patrocinio também pode servir
como mecanismo de compra de acesso ao espaco de negociacdes das conferéncias climaticas
(CORPORATE ACCOUNTABILITY, 2018b). Uma vez envolvendo grandes poluidores como

19 As patrocinadoras da COP 24 incluiam: Tauron, JSW, PGE, PZU, PKO Bank, PGNiG, Grupa LOTOS
S.A, PKN Orlen.
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patrocinadores, é previsivel que se acentue o conflito de interesses no debate conduzido no

interior das conferéncias.

Conclusao

Este trabalho procurou investigar sobre os principais canais de participacdo, o poder de
influéncia e algumas das pautas do setor empresarial nas conferéncias sobre o clima.

Observou-se que, de modo a driblar as regras que proibem a participacdo de instituices
com fins lucrativos como membros observadores durante as sessdes, corporacdes podem se
fazer representar na forma de associacdes empresariais (BINGOs). Assim, também podem
participar da organizacdo da agenda de discussdes e de eventos paralelos as conferéncias.
Ademais, revela-se como o patrocinio representa outro poderoso mecanismo de influéncia das
firmas, ao lhes permitir acesso privilegiado aos foruns e ainda fortalecer seu poder de lobby, na
medida em que atribuem uma imagem “verde” a companhia, ocultando o carater
verdadeiramente degradante que na pratica assumem (greenwashing).

O estudo assinala a considerdvel (e crescente) presenca de organizacdes nao
governamentais (sobretudo dos setores ambientais, de pesquisa e empresariais) nas sessdes, no
decorrer das diferentes COPs, em especial naquelas conferéncias em que se esperava a
aprovacao de grandes acordos (como o Acordo de Copenhagen, na COP 15, e o Acordo de
Paris, na COP 21). Verificou-se, no entanto, uma influéncia desigual das diferentes categorias
de ONGs e, em certa medida, contraditéria com o propoésito das reunides. Entre os agentes
privados mais influentes nesses eventos estdo muitas empresas que lucraram com o0s danos
sobre o clima, ao passo que setores da sociedade civil menos responsaveis e, entretanto, mais
afetados pelas mudancas climaticas tendem a apresentar influéncia marginal nos processos
decisorios.

Por sua vez, as pautas empresariais assinaladas neste estudo — a defesa do agronegécio e
a defesa do mecanismo de mercado como melhores saidas para o problema climatico —
evidenciam tentativas de evitar as regulamentagdes sobre as empresas poluidoras, bem como
de mascarar o carater degradante de suas praticas. Acima de tudo, revelam-se esforcos para
desviar a atencdo de solucGes efetivas, centradas no meio ambiente enquanto direito humano,
as quais poriam em xeque o poder econdmico dessas grandes corporagdes, tais como 0 manejo

coletivo dos bens comuns e a opgéo pela agroecologia.
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Em suma, percebe-se um esfor¢co constante das empresas privadas, via associac0es
empresariais ou patrocinio, em aderir ao pacote de sustentabilidade relacionado ao Acordo de
Paris. Contudo, na maioria dos casos analisados neste trabalho, esse esforco aparece pautado
em objetivos bem explicitos voltados ao mercado e menos em preocupacgdes propriamente
ecoldgicas. Apontam para essa postura a expressiva e influente participacdo nas conferéncias
climéticas por parte de empresas com praticas socioambientais devastadoras, apresentando
propostas, muitas vezes, que pouco ou nada contribuem para a efetiva protecdo dos direitos
sociais e ambientais ameacados pelas transformacdes climaticas em curso.

Os resultados do nosso trabalho apontam para a perpetuacdo de uma tendéncia que
trabalhos anteriores (LEVY; EGAN, 1998, HOFFMAN et al., 2006, e FERNANDES;
GIRARD, 2011) ja haviam constatado. Observa-se uma crescente adesdo das estratégias
politicas e econdmicas de grandes corporacdes a agenda de enfrentamento das mudancas
climéticas, mas em condicGes especificas — buscando evitar iniciativas radicais que limitem
seus lucros ou Ihes imponham regulagdes extensivas.

Este estudo reitera, ainda, a expressiva influéncia que essas grandes empresas apresentam
sobre as negociac6es na principal conferéncia intergovernamental sobre mudancgas climaticas.
Desse modo, revela a importancia de uma investigacdo mais profunda acerca das influéncias e

pautas de grandes corporagdes na definicdo das politicas climéaticas no &mbito internacional.
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