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ATUALIZACAO DA GRAMATICA HABITACIONAL NO RIO DE JANEIRO:
A ELEICAO DE CRIVELLA E A SUPOSTA RETOMADA DO DISCURSO DE
URBANIZACAO

Breno Botelho*

Resumo

Neste artigo comparo os enfoques entre politicas publicas habitacionais, na cidade do Rio
de Janeiro, nas gestoes de Eduardo Paes (2009 a 2016) e Marcelo Crivella (2017 4 2019).
Filiando-me ao conceito de gramdtica habitacional de Magalhdes (2013), utilizando
metodologia qualitativa de observacgao direta, baseada em trés anos de trabalho de campo,
e andlise documental. Trago como hipdtese a atualizagdo da gramatica habitacional no
municipio.
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1) Introducio

Tendo como foco analisar a transformagdo do repertério das politicas publicas
habitacionais na cidade do Rio de Janeiro, filiando-me ao conceito de gramdtica
habitacional de Magalhdes (2013), neste artigo comparo duas gestdes municipais:
Eduardo Paes (2009 a 2016), e Marcelo Crivella (2017 a 2019)!, e suas respectivas
atuacdes neste setor. Em minha experiéncia de campo e interagdo com algumas das
organizagdes € movimentos sociais que serdo citados ao longo deste trabalho, observei ao
longo dos dois primeiros anos da gestao de Crivella um sentimento comum quanto a uma
possivel auséncia de intervencdes da gestdo municipal em relagdo a moradia nos
territorios de favelas. Essa percepcao que, em grande medida, se expressava em forma de
alivio pelos sujeitos destes movimentos e organizacgdes — tendo em vista a comparagao

sempre feita com uma excessiva politica de remogdes®da gestio municipal anterior —,
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! Este artigo foi escrito antes do final da primeira gestdo do Prefeito Marcelo Crivella, por este motivo a
analise aqui empreendida se restringe aos anos de 2017 a inicio de 2019 de sua gestao.

2 Publicado em 2015 pela ONG de direitos humanos Justica Global, o relatorio do Comité Rio Copa e
Olimpiadas, que foi baseado em dados oficiais disponibilizados pela prefeitura, apontava que entre os anos
de 2009 e 2015 um total de 22.059 familias, totalizando 77, 206 pessoas, haviam sido removidas somente
no municipio do Rio. Sendo este o maior volume de remogdes verificadas na historia do Rio de Janeiro
(JUSTICA GLOBAL, 2015).
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camufla uma nuance importante da transicdo que vem se operando, que espero neste
trabalho poder explorar de forma inicial.

Trago como hipotese o reposicionamento discursivo sobre a politica publica de
habitacao nos territérios de favelas, baseado em trés frentes principais que atuam para o
retorno da urbanizagdo como gramatica privilegiada de politica publica, em detrimento
do enfoque remocionista vigente na gestdo anterior. Recorro, para tanto, a uma
metodologia principalmente qualitativa, de observagdo direta, explorando, dentre outros
elementos, situacdes sociais que me permitiram refletir as dindmicas envolvendo
multiplos atores, a exemplo de Gluckman (1987). O trabalho contou com a experiéncia
de campo entre os anos de 2015 a 2018 na comunidade Vila Autdédromo, localizada na
zona Oeste do Rio de Janeiro, e pontualmente em outras comunidades; contou com
acompanhamento de semindrios, reunides (dentre elas as do conselho popular® entre os
anos de 2018 e 2019); com debates realizados em distintos locais, envolvendo multiplos
agentes sociais, como moradores, representantes publicos, movimentos sociais,
religiosos, dentre outros. E, também, contou com a realizacdo de entrevistas e analises
documentais de reportagens e relatorios, produzidos por estes distintos agentes.

A estrutura deste artigo segue o seguinte padrdo: inicialmente apresento uma
analise das politicas habitacionais no municipio carioca, na qual descrevo um breve
apanhado historico das principais vertentes de intervengdo publica na moradia de favelas,
ressaltando que remoc¢do e urbanizacdo disputam destaque nas retdricas e acdes dos
agentes publicos até a década de 1990. Em seguida, exponho um panorama dessas
intervengoes a partir dos anos 2000, em que a gestdo de Eduardo Paes desponta como o
maior volume de remogodes da historia do Rio de Janeiro (AZEVEDO; FAULHARBER,
2015). Nesse contexto, apresento um relato da experiéncia de reurbanizagdo ocorrida na
comunidade Vila Autéodromo durante o periodo das Olimpiadas do Rio, e como a partir
dela, bases técnicas foram criadas para modelos alternativos as remogdes, em paralelo ao

fortalecimento de frentes politicas antirremocionistas. Na Gltima parte do artigo, fagco uma

% Conselho criado no contexto dos megaeventos esportivos e ligado & Pastoral de Favelas da Igreja Catélica.
O conselho ¢ um espaco organizativo que reune diversos atores politicos em busca por solugdes para
conflitos fundiarios urbanos, tais como: o nucleo de terras da Defensoria Publica, o ITERJ, alguns
parlamentares municipais e estaduais, movimentos sociais, representantes religiosos, advogados, liderancas
comunitarias, dentre outros. Suas reunides ocorrem quinzenalmente, alternadamente entre a sede da
arquidiocese do Rio, localizada na Mitra Episcopal da Gléria, e em comunidades distintas, cujos moradores
sdo membros do conselho.



10.17771/PUCRio.escrita.46637

d

leitura da gestao Crivella sobre o tema, apontando para uma guinada discursiva pro-
urbanizag¢do, e, portanto, uma reatualiza¢ao da gramatica habitacional.

Por fim, a no¢do de gramatica a qual me filio neste trabalho tem como premissa a
ideia de que as mudangas no cenario politico e social exigem dos sujeitos envolvidos em
conflitos fundiarios, sejam eles moradores, governantes etc. uma permanente adequagao
discursiva com fins a ajustar seus objetivos mais imediatos aos imperativos mais gerais,
econdmicos ou culturais, que tencionam tais disputas. Neste sentido, toda a mobilizagdo

do conceito de gramatica habitacional neste trabalho baseia-se no seguinte pressuposto:

para compreender os significados assumidos pelo vocébulo ‘remogao’
atualmente na configuragdo assumida pelo conflito social no Rio de
Janeiro, é necessario levar em consideracdo os usos em que esta
envolvido, isto €, como ¢é agenciado na vida cotidiana [...]. Gramatica,
portanto, refere-se ao conjunto de restricdes aos quais os individuos
devem considerar em cada situagdo em que se encontram envolvidos. A
apreciacdo dos constrangimentos impostos em uma dada situagdo
reflete o esforco do ator em se adequar ao contexto, mesmo que através
da mobilizacdo de alguma critica.” (MAGALHAES, 2013, p. 78)

2) Politicas publicas habitacionais em favelas cariocas: um breve resgate historico

Neste topico veremos que, constituido historicamente como um verdadeiro
laboratorio das politicas habitacionais urbanas, a cidade do Rio de Janeiro apresenta um
amplo aspecto de transformagdes dessas politicas que, de certa forma, refletem as proprias
transformagdes do ambiente politico e as percepgdes sobre os territorios de favelas e as
populacdes carentes. A aplicacdo de dois padrdes de interferéncia nas politicas publicas
habitacionais em favelas consolidaram-se ao longo da historia da cidade, ora
privilegiando as remogdes, ora favorecendo a urbanizagdo, ou mesmo coexistindo as duas
frentes como aponta Machado da Silva (2016). Na década de 1980, a eleicao de Brizola
ao governo do Estado abre uma frente contra as remogdes em massa e estabelece um
padrao de percepcao negativa quanto a pratica de remocdes no Rio; com o inicio dos anos
2000 um padrao de reversao dessa percepcao publica é operado, reatualizando a
gramadtica das remogoes como aponta Magalhaes (2013), dando inicio a um periodo que
fica marcado como o maior volume de remocgdes da histéria da cidade, o periodo de
preparacdo para os megaeventos.

O municipio do Rio de Janeiro se insere em posicao privilegiada para a analise de

conflitos sociais relativos a reestruturacao do espago fisico urbano em decorréncia da
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realizagdo de inimeros megaeventos (tais como: Pan-Americano, Copa do Mundo,
Olimpiadas etc.), mas também pelo histérico de modificagdes de politicas publicas
habitacionais empreendidas na cidade. Para Machado da Silva (2016), a questdo da
moradia popular urbana ja se apresentava como uma preocupagao nas principais cidades
brasileiras desde o inicio do século passado, referindo-se, principalmente, a dois focos: a
necessidade de abrigar a forga de trabalho especializada do periodo de industrializacdo e
as condi¢des degradantes de habitacdes coletivas existentes nas classes populares, sendo
as primeiras intervengdes de cunho basicamente sanitaristas. Sera a partir da década de
1930, segundo aponta o autor, que o crescimento das favelas na cidade, entdo capital
Federal, ganharia maior impulso — em func¢do do fortalecimento da industrializagdo e
criacdo de um intenso processo de urbanizagdo. No entanto, a favelizagdo s se
transformaria em problema académico e politico mais sério vinte anos depois.

Machado da Silva (2016) apresenta um historico do desenvolvimento das politicas
habitacionais para as favelas destacando as vertentes privilegiadas em cada contexto
historico e politico. Dessa forma, podemos acompanhar a criagdo do Cddigo de Obras,
no primeiro periodo Varguista que, ao ndo reconhecer oficialmente a existéncia destas
localidades passou a lhes conferir, pela primeira vez, o status da ilegalidade (que se
expressa até os dias de hoje na percepgao publica sobre as favelas). Paralela a proibigao
de construgdes de novas casas nesses territorios considerados ilegais, e também de
melhorias nas ja existentes. Cria-se, no comec¢o da década de 1940, os parques proletarios,
apontados pelo autor como a primeira consequéncia pratica dessa nova orientacdo
Varguista, estes eram apontados como meio “seguro” para a extingao das favelas.

No entanto, o fim da ditadura Vargas e a redemocratizacdo levam ao abandono
dessa politica em 1945, embora continuassem as restri¢des previstas no Codigo de Obras
de 1937. Entrard em cena a Igreja Catolica através da Fundacdo Ledo XIII, criada por
decreto presidencial em 22 de janeiro de 1947 e subordinada a Diocese do Rio de Janeiro.
Com cunho assistencialista, previa inicialmente, uma orientagio para a urbanizagao*, no
entanto, forma-se a compreensdo de que seu papel estratégico era muito mais frear a
inser¢do do Partido Comunista nas favelas. Em andlise sobre a atuagdo estratégica da
Fundagao, Robaina (2013) aponta uma dupla interven¢do que, ao tempo em que promovia

melhorias estruturais nas comunidades, também desenvolvia mecanismos de controle e

4 Para mais informacdes sobre as criagdes, e atuacdes, da fundacio Ledo XIII e Cruzada Sdo Sebastido ver:
Valladares (1978); Leedes e Leeds (1987); Robaina (2013); Machado da Silva (2015); Magalhaes (2013),
dentre outros.
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monitoramento das organizagdes de base dos comunistas, como fica claro na afirmagao:
“¢ necessario subir o morro antes que os comunistas descam” (SAGMACS, 1960 apud
LEEDS e LEEDS, 1978).

A década de 1950 ¢ marcada pelo fortalecimento das remogdes em larga escala
apos as experiéncias de implementacao de distintos programas, culminando com a criagao
da Companhia Estadual de Habitacio (COHAB), que seria singular para a efetivagao de
uma politica de remogdes em massa. A resposta organizativa dos moradores foi uma das
consequéncias desse processo, que, atraveés da intensificagdo das mobilizagdes a partir
das associacoes de moradores, e da criacao da Federacdo das Associagdes de Moradores
do Estado da Guanabara (FAFEG) — que viria a softrer interferéncia federal logo apos —,
intensificaram a dentncia contra as remog¢des em curso.

Diante dos resultados e da reorientagdo da Fundacdo Ledo XIII, agora atuando
como suporte as politicas de remogao, os catdlicos rompem com a fundagao, uma vez que
a orientagdo geral da Igreja Catolica era favoravel as politicas de urbanizagdo. A Igreja
articularia ainda outra Frente de interven¢ao na moradia urbana, a chamada Cruzada Sao
Sebastido, criada em 1955 em decorréncia da urbanizacao da favela da Praia do Pinto,
localizada na Lagoa Rodrigo de Freitas. Incidindo mais fortemente na disputa dos
instrumentos de base com liderangas comunistas, porém, passando a compreender
também como central a dentincia ao populismo eleitoral nas periferias e favelas, como
aponta Machado da Silva (2015). A Cruzada Sdo Sebastido ird diferir-se da Fundagdo
Ledo XIII, fundamentalmente, pela aposta radical nas politicas de urbanizagdo. Enquanto
a fundagdo, sob forte interferéncia do governo, acaba por tornar-se um importante
instrumento de operacionalizagdo das remog¢des em curso. Vale ressaltar que tanto as
associagdes de moradores quanto outras entidades organizativas gerais, como a FAFERJ
(Federacdo de Favelas do Rio de Janeiro) tiveram suas cria¢des influenciadas pelas
politicas dos setores da igreja atentos a questao da moradia urbana e da organizagao social
de bases, no entanto, como aponta o historiador Mario Brum (2005), estes instrumentos
eram alvos das politicas populistas, tais como as dos chamados chaguistas®, que
disputavam suas liderancas em troca de apoio estatal. Em seguida, o periodo que
compreende a Ditadura Militar é caracterizado por uma coexisténcia das politicas

habitacionais, assim define Machado este periodo:

®Termo que designava o movimento no entorno das politicas do governador do entio Estado da Guanabara,
Chagas Freitas, entre os anos de 1971 a 1975, e, posteriormente, governador do Rio de Janeiro, entre os
anos 1979 a 1983.
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A politica de habitagdo para favela entre 1960 ¢ 1975 sera marcada por
diferentes linhas de acdo governamental, ainda que o periodo se
caracterize pela remog¢do massiva. [...] Em 1968, coexistem duas
orientagdes. Por um lado, a pratica autoritaria de remocdo sob o
patrocinio do BNH tem sequéncia. Por outro, em fun¢do dos
compromissos durante a campanha eleitoral, o governo estadual cria um
orgao de urbanizagao de favelas, apresentado como experimental (o que
pode significar uma forma de minimizar a plataforma politica do
governo eleito) (MACHADO DA SILVA, 2016, p. 76-77).

O processo de desgaste do regime militar fez com que as politicas de remogdes
fossem gradualmente sendo reduzidas. A reabertura democratica ascende uma nova
reorganizacdo das favelas em torno das associagdes de moradores e, gradualmente, as
reivindicagdes acerca da qualidade de vida destas localidades foram ganhando espaco no
debate publico. Passam a explicitar a necessidade da constru¢do de uma nova
mentalidade, relacionada ao trato com as favelas. O auge dessa reorientacdo se concretiza
com a eleicdo de Leonel Brizola na década de 1980 para o governo do Estado, com a
adocao de duas posturas marcantes e interconectadas, segundo aponta Magalhaes (2013):
o respeito aos Direitos Humanos, incluindo como medida a proibigdo de incursdes
policiais; e a cria¢do e revitalizacdo de infraestrutura nas favelas. Desse modo:

O governo Brizola poderia ser compreendido, aqui, como,
simultanecamente, resultando e produzindo este repertorio da
urbanizagdo, na medida em que expressava um momento do debate
(conformado pelo aspecto que o conflito social assumia entdo), levado
a cabo por diversos atores coletivos, especialmente as associagdes de
moradores e movimentos pela reforma urbana, em que a urbanizacao
passaria a figurar como uma medida vista como necessaria para a
integracdo destas populagdes as cidades.” (MAGALHAES, 2013, p. 61)

O periodo Brizola torna-se central para a consolida¢dao de uma percepcao social
negativa quanto as politicas publicas de remocao. Esse novo enquadramento operaria de
forma tdo profunda que as remog¢des passariam a ser apontadas, segundo Magalhaes
(2013), como um “tabu”, que se estenderia durante todos os governos seguintes, chegando
a termo apenas apos a eleicdo de Eduardo Paes, em 2009, com a retomada deste tipo de
intervencao. Esta percepgdo publica — portanto, esta gramatica habitacional anti-remog¢ao
—, seria, em parte, um fator estabilizador e de contenc¢do das politicas de remocao em
massa na década de 1990, ainda que pontualmente, algumas comunidades fossem

ameacadas.

3) As intervencoes no século XXI
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As primeiras décadas deste século apresentaram uma crescente nos conflitos por
moradia em decorréncia do volume de remogdes levadas a cabo, principalmente, como
aponta Magalhaes (2013), no periodo que compreende as gestdoes de Eduardo Paes a
frente da prefeitura, em decorréncia de uma redefini¢do da gramadtica de remog¢do
empreendida neste periodo, a qual abordarei mais detalhadamente adiante.
Contabilizando um montante de 22.059 familias, totalizando 77. 206 pessoas removidas
somente durante os anos de 2009 a 2015 (JUSTICA GLOBAL, 2015), os governos de
Eduardo Paes sdao apontados como os de maior volume de remogdes da historia do Rio
de Janeiro (AZEVEDO. FAULHARBER, 2015). H4 uma compreensdo de que estas
remogdes se inserem em um contexto mais geral de reorganizagdo do modelo de
planejamento das cidades. Santos J. e Santos (2012) por exemplo, avaliam que, para além
das remogdes, estdo em curso transformagdes mais profundas da dindmica urbana das
cidades, que “envolvem, de um lado, novos processos de mercantilizacdo da cidade, e de
outro, novos padrdes de relagdo entre o Estado e os agentes econdmicos e sociais.”
(SANTOS J. e SANTOS, 2012, p.288). Esta visdao pode ser ligada a analise de David
Harvey (2005), que sugere um deslocamento dos mecanismos de gestdo das cidades. O
autor sustenta que estar-se-ia assistindo a uma ‘reorientagao das posturas das governangas
urbanas adotadas nas tltimas duas décadas nos paises capitalistas avangados’, onde ‘a
abordagem administrativa, tdo caracteristica da década de 1960°, estaria dando ‘lugar a
formas de agdo iniciadoras e empreendedoras, nas décadas de 1970 e 1980 (HARVEY,
2005, p. 167 apud SANTOS J. e SANTOS, 2012, p. 290).

Para a urbanista Raquel Rolnik (2013), ex-relatora especial da ONU para a
moradia adequada, vivenciamos uma crise global de inseguranca da posse, marcada por
diversos fatores econdmicos, juridicos, politicos e ambientais. Estas anélises buscam
compreender um panorama mais geral das transformac¢des ocorridas no processo de
organizacdo e gestdo das areas urbanas, dando aos eventos “localizados”, como as
remogdes, uma perspectiva de compreensdo quanto as suas possiveis causas estruturais,
tais como as que abordarei adiante.

E neste contexto que o repertério da remogdo, de que fala Magalhdes (2013), se
modelaria de forma mais contundente durante a gestdo Paes e as incursdes mididticas
impulsionadas pelo Jornal O Globo, com fins a tencionar uma retomada da intervengao

estatal sobre os territdrios de favela, a partir de uma perspectiva favoravel as remogoes.
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Isso implicaria, também, em disputar simbolicamente a forma como eram percebidas
estas agdes por parte da sociedade em geral. Uma das estratégias adotadas pela prefeitura
foi apontar a existéncia de um tabu sobre o tema das remocdes. Este tabu teria se
constituido a partir de gestdes municipais que supostamente teriam adotado agdes
“populistas”, como a proibi¢ao de operagdes policiais nestes territorios e a permissao para
expansao dos mesmos, agravando desta forma o “problema favela”, — aludindo a gestao
Brizola.

A nova postura seria a retomada das remogdes, agora sustentadas em um leque de
alegacoes que iam desde o “legado olimpico™ até as areas de risco. Para tal, era preciso
transformar a percep¢do negativa sobre a remog¢do e encara-la como parte de uma
intervengdo ‘“necessaria”, muito embora esta necessidade nem sempre fosse
empiricamente comprovada. “Neste sentido, gostaria de destacar que o processo de
redefini¢ao da remogao de favelas como um problema publico, ora em analise, envolve a
mobilizagdo de um repertorio discursivo que sustenta as justificagdes que (re)legitimam
esta pratica.” (MAGALHAES, 2013, p. 78).

Inicia-se a partir dai, um conjunto de remogdes que inseriram este periodo na
histéria das politicas habitacionais do Rio. O Dossié promovido em maio de 2013 pelo
comité popular Rio Copa e Olimpiadas apontava que, “cerca de trés mil familias situadas
na cidade do Rio de Janeiro ja foram removidas, e outras oito mil estdo ameacgadas.”
(2013, p. 20). Na publicacdo SMH 2016: remogoes no Rio de Janeiro olimpico, podemos
encontrar o mapeamento das remocdes referentes ao periodo da primeira gestdo do
prefeito Eduardo Paes, na qual somente durante os anos 2009 e 2013 foram removidos
mais de 65 mil pessoas, nimero maior que as gestoes de Pereira Passos e Carlos Lacerda,
juntos (AZEVEDO; FAULHARBER, 2015). Outros dados desse processo sdo trazidos
pelo relatério anual de conflitos urbanos produzido pelo Observatorio de Conflitos
Urbanos na Cidade do Rio de Janeiro que em 2014 registrou o maior niumero de conflitos
por moradia de todos os 22 anos mapeados pelo Observatorio:

A insatisfacdo com a politica de remocdo dos governos Estadual e
Municipal para a realizacdo dos megaeventos (Copa do Mundo e
Olimpiadas) e elitizagdo e gentrificacdo da cidade ¢ crescente e tem se
manifestado, principalmente, na forma de manifestacdo em praga
publica. Esse padrdo se manteve e se intensificou durante o ano de
2014, culminando com o maior nimero de conflitos registrados durante
0s 22 anos de analise” (2015, p. 58).
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Embora Eduardo Paes apresentasse em seu discurso um “legado olimpico”
deixado por sua administracdo, a extensdo dos territorios removidos foi um dos
argumentos mais mobilizados durante a campanha eleitoral de 2016 por seus adversarios
politicos, como forma de acentuar o simbolismo negativo deste legado. Ainda que nao
nos seja possivel afirmar que peso teve o legado de remocdes para que o candidato
apoiado por Paes, para ser seu sucessor no comando da prefeitura, tenha perdido ainda no
primeiro turno, fato ¢, que todos os demais candidatos adotaram como estratégia a critica
ao seu governo e, desta forma, assumir discursos que simbolizem praticas opostas as
adotadas por Paes — como o famoso bordao “vamos cuidar das pessoas”, mobilizado por
Marcelo Crivella (que ganhou a disputa eleitoral pela prefeitura) —, pode ser
compreendido como uma necessidade politica de aparentar, mesmo que superficialmente,
distanciamento do discurso da intervengao estatal sob a Optica da violéncia, no caso em

tela, das remocoes.

4) O caso da Vila Autédromo e a guinada pro-urbanizacio

Margeando a lagoa de Jacarepagud, na Zona Oeste da capital Fluminense, a
comunidade Vila Autodromo foi ocupada inicialmente por pescadores na década de 1970,
o nome deriva da proximidade com o autdédromo de Jacarepagua, mas a regido atualmente
foi incorporada a Barra da Tijuca, bairro nobre da cidade. Com a criacao da Associagdo
de Moradores e Pescadores da Vila Autodromo (AMPAVA), em 1987, periodo da
administracdo Brizola, a localidade conquista acesso a servigos publicos essenciais como
agua encanada, sumidouro, luz elétrica, além de registros formais em 6rgdos como a
Marinha e o Ibama, para regulamenta¢do dos pescadores profissionais ainda residentes.
Neste periodo também se instala na localidade a Igreja Catolica, que ganharia papel
proeminente na mediag¢do do conflito fundiario posteriormente, sendo atualmente a inica
construgdo remanescente da comunidade, que foi demolida e reurbanizada em 2016.

Segundo a publicagdo do plano popular da Vila Autédromo, responsavel pela
elaboragao do projeto urbanistico apresentado em contraposicao as remogdes pretendidas
pela prefeitura, e elaborado em parceria entre a associagdo de moradores e nucleos de

pesquisas de duas universidades (UFF e UFRJ):

Em 1989 foram assentadas na area varias familias oriundas da
comunidade Cardoso Fontes. Em 1994, a antiga Secretaria da Habitacdo
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¢ Assuntos Fundiarios do RJ assentou legalmente na Vila Autédromo
mais sessenta familias. Em 1997 centro e quatro familias receberam
titulagdo do Governo do Estado. Em 1998 os moradores da faixa
marginal da lagoa receberam concessédo de uso real por noventa anos da
antiga Secretaria de Habitac@o e Assuntos Fundiarios do RJ, publicada
no D.O de 31/12/98. Em 12/01/2005 a Camara Municipal do Rio de
Janeiro decretou parte da comunidade area de especial interesse social
por meio da lei complementar no. 74/2005(PLANO POPULAR DA
VILA AUTODROMO, 2016, p.8).

Embora todas estas regularizagdes representassem uma aparente seguranga aos
moradores quanto a propriedade da terra, a localizagdo da Vila Autédromo em uma éarea
de crescente especulagdao imobiliaria, (Barra da Tijuca, ao lado da atual Vila Olimpica),
fez com que os projetos publicos de remog¢do continuassem sempre na ordem do dia.
Ainda em 1992, segundo o Plano Popular, a prefeitura solicita a primeira remog¢ao com
base na argumentag¢dao de que a localidade causaria “dano estético e ambiental” (2016,
p.9). Os megaeventos fundaram uma nova rodada de argumentos que pleiteavam a
remocao dos moradores, com tentativas de remog¢ao nos jogos Pan-Americanos de 2007;
na Copa do Mundo de 2014 e, mais incisivamente nas Olimpiadas de 2016. Nesta ultima
ocasido, das cerca de 600 familias, apenas 20 conseguiram permanecer no local, dentre
elas a de Dona Penha, importante lideranga local, que se tornou simbolo da luta politica
por moradia urbana no pais e no exterior. Sua casa foi demolida no dia em que recebia
uma homenagem da Camara Municipal pelo Dia Internacional da Mulher. Apos a
demoli¢do, ela passou a residir nas dependéncias da Paroquia da Igreja Catodlica, da Vila
Autodromo, até que recebesse uma nova casa com a implementagdo do Plano
Urbanistico®.

Embora um contingente significativo de moradores tenha sido removido, parte
para conjuntos habitacionais, parte para aluguéis sociais, os relatos de moradores —
durante algumas atividades em que estive presente em trabalho de campo —, denotam que
a permanéncia destas 20 familias no local ¢ algo extremamente singular para o periodo.
Pois, como fruto de intensas mobilizagdes politicas, inclusive lutas campais com a Policia
Militar, os moradores conseguiram reverter o projeto inicial da Prefeitura, que previa a
demoli¢do e remogao total da comunidade. Esta conquista também sé foi viavel, porque
um conjunto de urbanistas e pesquisadores pro-urbanizacdo apresentaram contra-laudos

e a formulagdo de um projeto Urbanistico Popular, elaborado conjuntamente com os

® Para mais detalhes ver: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/no-dia-em-que-recebe-
homenagem-mulher-tem-casa-demolida-no-rio.html. Acesso em 16/06/2019.
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moradores. Em decorréncia de um estagio no Observatorio de Conflitos Urbanos, tive a
oportunidade de observar algumas etapas da implementagdo desse projeto na
comunidade.

As formas de interacdes politica e social internas e singulares a cada
localidade, e as interagdes entre estas localidades e as instituicdes supralocais, sao
essenciais para o entendimento da trajetéria das politicas de remog¢do impetradas nos
territorios de favela do Rio de Janeiro. Leeds ¢ Leeds (1997), ao abordarem as relagdes
entre instituigdes supra locais e as localidades, estabelecem uma analise que nos
possibilitou entender as relagdes entre Estado e territorios de favela, por exemplo, a partir
de um marco da ndo passividade dessas localidades frente as acdes estruturais impetradas
pelo conjunto de instituicdes supra locais, que com elas estabelecem algum tipo de
vinculo ou influéncia, como o Estado, a midia, os agentes financeiros etc.

A caracterizacdo das localidades feita pelos autores supracitados apresenta a
caracteristica de um “sistema altamente flexivel de adaptacdo humana” (LEEDS e LEED,
1997) que possibilita uma 4gil mobilizagcdo e um vasto leque de respostas a contextos e
acontecimentos distintos, aos quais possam vir a ser expostos. A capacidade de
mobilizacao de recursos financeiros e sociais, decorrentes da flexibilidade adaptativa das
localidades, incide diretamente na capacidade de permanéncia, ndo apenas fisica, mas
também dos lagos e regras que marcam as interacdes tanto internas as localidades, como
a sua propria existéncia diante de mudangas no cenario das instituigdes supralocais.

Machado da Silva (2015), por outro lado, apresenta um panorama onde os estudos
relativos as favelas restringiam-se a dois enfoques principais, um buscando tragar
“solucdes” para o “problema social das favelas” e outro buscando tragar linhas de agao
politico ideoldgicas. O primeiro enfoque se sustentaria na premissa de que os territorios
de favela seriam um elemento ndo integrado a sociedade e, dessa forma, suas postulagdes
nao sé ignoravam a agéncia dos moradores, como se baseavam na suposicao de que estes
ndo seriam capazes de opinar sobre suas proprias condi¢des de habitagdes. Ficando a
encargo das percepgoes dos agentes externos, da classe média e dos extratos dirigentes as
politicas de “integra¢do”. O segundo marcar-se-ia pela sua marginalidade em relagao ao
primeiro. Além disso, os movimentos sociais contestatorios das politicas de remogdes
estatais, nos periodos analisados por Machado, sdo apontados como ndo propositivos,
uma vez que, embora se opusessem as remog¢des, ndo projetavam nenhuma alternativa

enquanto politica habitacional. Neste sentido, a elaboracdo do Plano Popular, como
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relatado acima, contrapde-se no presente a essa tendéncia apontada na analise de
Machado no passado, e abriu espago para outros projetos que vem sendo testados, dos
quais abordarei adiante.

A mudanga das relagdes entre as localidades e as instituigdes supralocais, neste
caso mais representadas pelo Estado, como abordado acima, estabelecem-se dentro de um
cenario que ameagca a estabilidade e aprofunda o desnivel nas relagdes entre estas esferas
de representacdo. Gera um panorama de alteragdo nas relagdes de poder que, por sua vez,
estimula um constante reajustamento das formas de interagao entre estas distintas escalas
de representacdo. Estes reajustamentos iniciados na gestdao Paes, como apontado por
Magalhaes (2013), encontram seu apice na justificativa de realizagdo dos megaeventos.
Mas a trajetdria da Vila Autodromo agrega, neste contexto, ainda outra particularidade.

A partir do inicio dos anos 2000 inicia-se uma nova etapa da disputa fundiaria,
principalmente no Rio, que concerne a disputa historica entre os processos de remogao e
urbanizag¢do. Para o autor supracitado, os acontecimentos que marcaram o inicio do século
contribuiram para uma retomada da intervencdo do Estado sobre as localidades de baixa
renda sob uma perspectiva da remogdo, construindo-se como consequéncia do novo
“repertorio da gramatica da violéncia urbana” (MAGALHAES, 2013, p. 36), a
consolida¢do de um novo discurso, ou “gramatica da remog¢ao” (op. cit). Neste sentido,
como analisarei mais adiante, a trajetoria de mobilizacao politica da Vila Autodromo, que
culmina com a conquista da reurbanizagdo da localidade, em lugar de ser apenas um caso
isolado, evidencia uma conquista historica — pois se d4 em um momento de tendéncias
favoraveis as remogdes. Por isso, acaba por tornar-se um marco, servindo de inspiragdo
para a expansdo de frentes que possuem como objetivo a defesa da moradia popular
urbana e das politicas de urbanizagdo. Trés dessas frentes sdo:

1- A elaboragdo de modelos técnicos alternativos as politicas de remogdes, como:
o0 “plano de desenvolvimento urbano, econdmico, social e cultural” mais conhecido como
“Plano Popular”. Elaborado em parceria entre o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da UFRJ, e o Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais da UFF,
tiveram na Vila Autédromo uma espécie de “implementacdo experimental”, que acabou
premiado internacionalmente. Em decorréncia da resposta positiva, vem se apresentando
como alternativa reivindicada por outras comunidades ameagadas de remog¢ao, como as
Vargens, na Zona Oeste do Rio — em contraposi¢cdo ao Plano de Estruturacdo Urbana

(PEU), apresentado pela Prefeitura —; e também para a Zona Portuaria, no Centro da
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cidade. Este plano marca ainda o fim da postura “ndao propositiva”, abordada

anteriormente. Sendo assim:

A mobilizagdo pela regularizacido de condominios ndo ¢ a inica luta nas
Vargens no que se refere a habitagdo. No ano passado, apds a prefeitura
apresentar sua nova proposta para o Plano de Estruturacdo Urbana
(PEU) e a Operagao Urbano Consorciada (OUC) da area, um grupo de
moradores se uniu em prol do que foi batizado como Plano Popular das
Vargens. O objetivo ndo € apenas se opor ao projeto da prefeitura, mas
também oferecer uma alternativa (Reportagem jornal O Globo, acesso
em 9/08/2018).

Outro instrumento ¢ o Termo Territorial Coletivo (TTC) experiéncia de
regularizag¢do fundiaria que tem como premissa a gestdo coletiva da terra sem supressao
da propriedade particular. O modelo teve origem nos Estado Unidos na década de 1960,
com o nome de Community Land Trust. No entanto, segundo cartilha elaborada pelo
grupo de estudos do TTC no Rio de Janeiro, foi somente na década de 1980 que houve a
primeira experiéncia de implementacdo do instrumento em drea urbana na cidade de
Cincinnati, Ohio (EUA). Vem sendo atualmente estudada a sua implementagdo no Rio.
Para tanto, um conjunto de voluntarios entre ativistas, urbanistas, pesquisadores, juristas
dentre outros estdo em avancada articulagdo com algumas comunidades no intuito de
testar a viabilidade de sua implementac¢ao no contexto local. O TTC tem como principal
foco a delimitacdo legal da posse compartilhada da terra, gerida por meio de um conselho
paritario entre moradores, técnicos e agentes governamentais (podendo sofrer alteracdo),
no qual se subdividem duas categorias de posse: a de superficie, que garante que o dono
da casa possa vendé-la individualmente caso queira se mudar do local e a posse do
territorio, de gestdo compartilhada, que tem como exclusiva finalidade a moradia social,
ndo podendo ser vendida, portanto, mais blindada as remo¢des decorrentes do processo
especulativo. Segundo cartilha elaborada por este grupo de estudo no Rio:

Uma vez que o proprietario das terras ¢ o TTC, a seguranga perante um
processo de remogdo aumenta dramaticamente, ja que a propriedade da
pessoa juridica constituida pela comunidade abrange grande porcao de
terra—trazendo mais poder de barganha—e que o seu proprio
funcionamento implica na auto-organizacdo dos moradores junto a
aliados técnicos. Dessa forma, além de ser necessaria uma tentativa de
remogao de toda a comunidade de uma s6 vez, o que ja dificulta a acdo
do governo, o conselho de suporte profissional ao TTC aumenta a base
de apoio técnico em uma possivel tentativa de remocgao (2019, p.2).
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2- O fortalecimento das articulagdes politicas antirremocionistas que ganharam
maior visibilidade em decorréncia do proprio desgaste das politicas de remogdes levadas
a cabo pelo ex-prefeito Eduardo Paes. Pertencentes a este grupo podemos citar o Conselho
Popular, que surge durante o governo Paes; o Nucleo de Terras e Habitagao da defensoria
Publica (NUTH); Frentes parlamentares em defesa da moradia urbana (compostas por
parlamentares de distintos partidos, em geral os de esquerda); a Pastoral das Favelas da
Igreja Catolica — esta também tendo conseguido, em agosto de 2018, o Registro Geral de
Iméveis (RGI) da comunidade Chacara do Catumbi, ap6s entrada de agdo de uso capiao
coletivo; e por fim, o crescimento e consolidacdo de movimentos sociais que t€ém como
bandeira central a moradia urbana, tais como MTST, Brigadas Populares, dentre outros.

O conjunto desses movimentos e organizacdes ja realizou, somente no transcurso
da primeira gestdo Crivella, diversas atividades em torno do fortalecimento de
mecanismos de garantia e defesa da moradia popular urbana. Algumas das principais
medidas tomadas foram as criagdes de frentes parlamentares, tanto a nivel municipal
quanto estadual, que culminaram em diversas audiéncias publicas ja realizadas tanto na
Camara, quanto na Assembléia, assim como acordos coletivos garantindo a integridade
dos direitos aos moradores de areas de risco ou em eminente processo de remog¢ao. Como,
por exemplo, o acordo assinado na Camara Municipal no dia 12 de agosto de 2019 entre
moradores da comunidade Muzema, o Ministério Publico, a Prefeitura e a Camara dos
Vereadores. O acordo ¢ fruto da mobilizacdo dos moradores, ativistas e parlamentares.’

3- E por fim, porém nao menos importante, uma possivel reorienta¢do da politica

habitacional adotada pela gestdao Crivella, da qual abordarei adiante.

5) A gramatica das remocdes no contexto pos- megaeventos

Apods todas as idas e vindas que caracterizam o historico das politicas
habitacionais, ora marcado pelas remogdes, ora com foco na urbaniza¢do — € no interior
de cada modalidade dessas um conjunto de interesses conflitantes —, chega-se aos anos
2000, como abordado anteriormente, a uma tendéncia apontada por Magalhaes,
principalmente ap6s a eleicdo do prefeito Eduardo Paes em 2009, onde se instaura uma

nova base para a politica de remocdes, orientada pelos discursos da violéncia urbana, das

" Para mais informagdes sobre a audiéncia e o acordo acessar: http://www.camara.rj.gov.br/ Acesso em
14/08/2019.
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areas de risco e de preservacao ambiental, mas também em decorréncia, € como
justificativa, da realizacdo dos megaeventos esportivos. Esse periodo, que fica marcado
como o de maior volume de remog¢des da historia do Rio, ndo obstante tenha sido alvo de
diversas analises académicas, abre uma interrogacdo quanto a sua continuidade apos a
saida de Paes da prefeitura e a eleicdo de Marcelo Crivella com um suposto discurso
antirremogao.

Ao acompanhar uma audiéncia publica na Camara dos Vereadores, ocorrida no
inicio de agosto de 2018 para debater a situacdo das comunidades ainda ameagadas de
remog¢ao na cidade do Rio, pude observar que a Prefeitura, que na ocasido se fazia
representar por uma técnica da Sub-secretaria de Habitag@o, apontava uma “reorientacao”
da politica habitacional adotada na atual gestdo. Segundo a técnica, haveria agora uma
orientacdo em favor da urbaniza¢do das comunidades, destacando um projeto em
andamento subsidiado pelo Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID), com fins
a urbanizagdo de vinte favelas do municipio. Ao longo de sua fala termos como “defesa
da territorialidade”, “local de memoria” e “interseccionalidade nas politicas de habitagdo”
eram destacadas como forma a acentuar uma suposta preocupagao da Prefeitura com a
permanéncia dos moradores em seus locais de moradia e memoria afetiva, por meio de
mecanismos de reurbanizacdo integrados em diversas frentes (saneamento, satde etc.),
sempre que possivel, na mesma localidade.

Destaco este tltimo aspecto pela relevancia que ganha em casos onde a remogao
¢ sustentada como viabilidade apds incidentes, como o ocorrido na comunidade da
Muzema®, Zona Oeste do Rio. Apds analise de diversas entrevistas e discursos publicos
de Crivella sobre o caso, ¢ possivel perceber um enfoque discursivo no reassentamento
nas proximidades da comunidade. Tal estratégia, dentre outros pontos, demarca uma
posicdo em relacdo ao padrdo de remogdes promovidas no periodo Paes, onde as
comunidades removidas eram reassentadas em areas muito distantes de suas moradias
anteriores, o que tornou-se outro foco de criticas dos movimentos atirremocionistas.

Nao € possivel, dados os limites deste trabalho, analisar com mais precisdo se esta
realmente ¢ uma postura efetiva adotada pela gestdo Crivella. Mas o fato que me interessa,

no entanto, ¢ a perceptivel mudanca da gramatica, de que fala Magalhdes, como

8 Apos fortes chuvas dois prédios desabaram, vitimando diversas pessoas e levantando um debate sobre a
estabilidade técnica dos prédios e do terreno, além da legalidade de suas construgdes. Para mais detalhes
acessar: https://veja.abril.com.br/brasil/dois-predios-desabam-em-comunidade-do-rio-de-janeiro/ acesso
em 14/08/2019
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consequéncia da transformacdo mesma do cenario politico e do quadro de fatores que
conformaram a realidade social carioca pds-megaeventos, € como 0s novos atores
politicos mobilizam este cenario. A tendéncia agora, no entanto, ocorreria na dire¢do
oposta a analisada pelo autor, revalorizando o discurso de urbanizagdo, agora como
instrumento por meio do qual se passaria a “cuidar das pessoas”.

Por outro lado, se nos dois primeiros anos da gestdo Crivella a tendéncia era de
uma aparente apatia quanto a questdo habitacional, o ano de 2019 recoloca esta agenda
em pauta. Na noite de 6 de fevereiro de 2019, parlamentares cariocas aprovaram a
instauracao de uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPI) das enchentes. Essa
CPI tem como fun¢do analisar se o poder publico vem cumprindo com a aplicacio de
recursos e elaboracio de estratégias para a contengio das enchentes,® que ocasionaram,
no inicio de 2019, diversos deslizamentos de terras nas favelas do Rio. Como apontado
anteriormente, a mobilizagdo de argumentos como ‘“4reas de risco” e “protecdo
ambiental” passaram a ser articuladas a partir da gestdo Paes como justificativa para a
remo¢do em massa de diversas comunidades. Estes argumentos voltam a ganhar
ressonancia em algumas declaragdes publicas apos as enchentes, e reacendem a disputa
de narrativa entorno do tema.

Ainda em processo inconclusivo, uma das consequéncias praticas desta CPI foi o
levantamento de dados. Constatou-se, a partir de relatorio elaborado pelo Tribunal de
Contas, que ao longo de seis anos o municipio deixou de aplicar cerca de 3 bilhdes de
reais em programas de controle de inundagdes, contenco de encostas e saneamento®!,

Tais dados, por fim, passam a ser incorporados pelo conjunto de entidades e
movimentos sociais pro-urbanizagdo, aqui descritos, como contra narrativa em defesa da
permanéncia ou garantia de direitos dos moradores localizados em éreas atingidas ou
classificadas como de risco. Abre-se, portanto, uma oportunidade de aferir qual a real
capacidade de pressdo esses agentes politicos terdo na delimitagdo da atual gramatica

habitacional carioca.

6) Consideracoes Finais

® Para mais detalhes: <https://rioonwatch.org.br/?p=39759> acesso em 16/06/2019.

10 Para mais detalhes:<https://rioonwatch.org.br/?p=38783> acesso em 16/06/2019.

11 Para mais detalhes: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/05/11/em-6-anos-o-municipio-
do-rio-deixou-de-gastar-r-3-bilhoes-do-orcamento-em-programas-para-conter-os-efeitos-da-chuva-diz-
tem.ghtml> acesso em 16/06/2019.
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As acdes de reorientagdo da simbologia associada as remogdes, que ganharam
curso acentuado na gestdo Paes, aparentam chegar a um declinio com o fim dos
megaeventos ¢ sua saida da Gestdo Municipal, com uma baixa aceitacdo politica deste
legado. Defendi neste artigo que, a partir desta nova configuragao politica e social, abre-
se um campo de disputas que recoloca as politicas publicas de urbanizacdo como
horizonte viavel, operando um reposicionamento discursivo sobre a politica publica de
habitagdo nos territorios de favelas, baseado em trés frentes principais que atuam para o
retorno da urbanizagdo como gramatica privilegiada de intervencao, em detrimento do
enfoque remocionista vigente na gestao anterior.

Sao elas: 1- A elaboragao, estudos e implementagdo de modelos técnico -juridicos
alternativos as remocgoes; 2- O fortalecimento das redes politicas contra as remogdes. 3-
O desgaste politico social decorrente do volume de remogdes da gestdo de Eduardo Paes
— que leva a um reposicionamento discursivo na gestdo Crivella, na qual o discurso
favoravel a urbanizacdo se associa ao slogan do “cuidar das pessoas”, mobilizado por
Crivella como contraposi¢do a uma postura de “descuido”, credenciada a antiga gestao
em relagao aos moradores da cidade.

Por fim, ¢ importante frisar que as reorientagcdes nas politicas habitacionais, € o
enfoque dado a um tipo de intervencdo ndo representa a inexisténcia do outro —assim
como apresentei no historico das interven¢des no municipio —, uma vez que, em maior ou
menor grau, toda reurbanizacdo ndo prescinde uma remocdo. Sdo, no entanto,
conjunturais e atendem as demandas e pressoes de multiplos agentes, estardo, desta forma,

permanentemente em aberto.
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UPDATING HOUSING GRAMMAR IN RIO DE JANEIRO:
THE ELECTION OF CRIVELLA AND THE POSSIBLE RETURN OF
URBANIZATION SPEECH
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In this article I compare the approaches between public housing policies in the city of Rio
de Janeiro, under the government of Eduardo Paes (2009 to 2016) and Marcelo Crivella
(2017 to 2019). The qualitative analysis undertaken follows Magalhaes (2013) concept of
“grammar of habitation”, using direct observation based on three years of fieldwork and
documentary analysis. Results suggest that the municipality’s discourse of habitation is
revised during the latter period.
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