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Resumo

Lucente, Santina Raffaella; Fernandes, Luis Manoel. A desigualdade na

Europa: sua definicdo, importéncia e origem analisada através do

papel do Estado e da mundializacdo do capital. Rio de Janeiro, 2014.

106 p. Dissertagcdo de Mestrado — Instituto de Relagbes Internacionais,

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A desigualdade, em suas diversas manifestacdes, esta no centro do debate
da economia politica h& algumas décadas. Dentre dos principais fatores que
influenciam as vertentes interessadas nesse debate, ha as orientacGes politicas e a
visdo de como o Estado se relaciona com o mercado e com a sociedade. Na
Europa, em contraste com a ideia segundo a qual os Estados mais
“desenvolvidos” deveriam ter condi¢cdes de vida melhores, observou-se, Nnos
ultimos cinquenta anos, uma queda (média) dos indices de bem estar
socioeconémicos. Isto, embora esteja de acordo com a maioria dos estudos
desenvolvidos, ndo € um ponto de partida suficiente para uma analise mais
aprofundada sobre a realidade dos paises europeus nos dias de hoje. Ao se
pesquisar os indicadores de desigualdade dos paises dessa area, percebeu-se uma
tendéncia as mudancas de carater regional que levariam a algumas hipéteses de
gue determinados paises, com economia e historia parecida, teriam seguido o
mesmo caminho de aumento/diminui¢cdo do nivel de desigualdade. O que foi
apontado, apesar de ja ser muito interessante, foi tomando uma forma ainda mais
relevante quando se viu que 0s agrupamentos por regides respeitavam, também,
essas tendéncias sob uma chave de leitura de concentracdo de renda e de estrutura
e mobilidade social. Se o indice de Gini (principal indice utilizado para a
definicdo do nivel de desigualdade) ja pode ser visto como um fator relevante para
se estudar a evolugdo socioecondmica desses paises, resulta ainda mais proficuo
associar a esse estudo uma analise sobre a polarizacdo das rendas para se ter uma
maior clareza sobre o0 que aconteceu de fato, e de forma mais dindmica, nos
diversos paises ao longo do periodo considerado. As tendéncias encontradas com
esta ultima andlise ndo so revelam fatores muito peculiares em relagdo as diversas
politicas adotadas pelos respectivos Estados, quanto constituem uma sequéncia de
todos os momentos em que houve mudancas tanto no mercado internacional

quanto no interno (como sua consequéncia).
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Com o objetivo de entender que tipo de mudancas se manifestaram nos paises da
regido europeia, quais foram as mais significativas e como podem ser explicadas
de forma inicial para futuros estudos, essa pesquisa procura se colocar como uma
analise multidimensional sobre os fendmenos mais abrangentes que 0 mercado e 0
Capital internacional geraram nas dimensdes estatais. Seguindo uma vertente
critica que ponha essas problematicas em um plano aberto de analises dindmicas,
continuas e sem um ponto final as maltiplas respostas a serem encontradas, uma
indagacdo na chave do materialismo histérico marxiano e marxista constituira a

metodologia, as fontes e as escolhas analiticas que serdo utilizadas.

Palavras-chave

Desigualdade; Polarizacdo; Europa; economia capitalista mundial;
desenvolvimento desigual; distribuicao de renda; estado e mercado.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211348/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211348/CB

Abstract

Lucente, Santina Raffaella; Fernandes, Luis Manoel (Advisor). Inequality

in Europe: its definition, relevance, and origin analyzed through the

role of the State and the capital worldwide expansion.. Rio de Janeiro,

2014. 106 p. MSc. Dissertation — Instituto de RelagGes Internacionais,

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Inequality, in its different forms, was putted in the middle of the political
economy debate for decades. One of the main factors that influenced both sides
involved in this debate, besides political orientations, stands the view of how the
State interacts with the market e with the society. In Europe, on the opposite side
of thinking about the more developed is a State the more its society is living in
better conditions, in the last fifty years a decrease of all the socioeconomic
indices was observed. That, although it is a very significant point in common
among all the academic works, it is not satisfying for a deeper analysis on the
nowadays European countries reality. Searching for the area’s countries inequality
factors, a tendency to change was observed regionally. That could suggests a
common path for the countries of the same area, that has had leaded to same
inequality indices. What was pointed out, although is yet a very prominent subject
to be studied, it was just the beginning of a more relevant observation when
common points suggesting closer clustering of income concentration and social
mobility structure was found out. If Gini Index (the main index used to measure
inequality) could be seen yet as a relevant factor to study socioeconomic evolution
of those countries, it is even more profitable to link an analysis leaded by income
polarization indices to this research, in order to see clearer what happened to the
European countries, socially and economically speaking, during the chosen
period. Founded trends thanks to this kind of analysis not just show us some
peculiarities about the diverse politics used by different States, but also sets a
time-laps of every single event in which, both on the international and national
market, significant changes has happened as its consequence. With the goal of
catching these king of changes of the European area, which ones were more
relevant and how they can be explained for future understandings, this
dissertation try to work as a multidimensional analysis about wider phenomena
caused by international market and capital on the national plane. Following a

critical theory that puts all that issues on a wider plane of investigation, a Marxian
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historical materialism analysis leads the main methodology of the research, as

well as the analytical choices and sources to be used.

Keywords

Inequality; Polarization, Europe; world capitalist economy; unequal
development; income distribution; state and market.
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Ao juri o julgamento.

O jari, no nosso caso, sao os leitores.

Havera quem, apavorado pelas suspeitas levantadas,

nao levara em conta as respostas pacientemente,
objetivamente recolhidas pelo juiz, e havera quem,
impressionado pela coincidéncia das respostas,

pora de lado qualquer suspeita;

outro, mais prudente, pensara que as conclusdes trazidas

por essas respostas se deverdo aceitar ou ponderar ou recusar
segundo os casos e segundo 0s usos prefixados.

C. Gini, 1922
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1.
Introducéao

O aumento da desigualdade ¢ um dos maiores problemas econémicos e
sociais da nossa época, cujos efeitos sdo diversos. Sobre o mercado do trabalho,
alimenta o circulo vicioso entre empregos de qualificagdo baixa, salarios baixos e
aumento da pobreza. Tem efeitos intergeracionais, pois cria uma sociedade onde
0s espacos de mobilidade social sdo cada vez mais reduzidos. Tem efeitos sociais
visiveis no crescimento da pobreza, com os diversos problemas relacionados aos
processos de marginalizacéo e desintegracao social. Tem efeitos sobre as politicas
redistributivas, com a dificuldade crescente dos sistemas de welfare de
compensacdo através das ferramentas disponiveis, e as medidas drasticamente
reduzidas pela austeridade, a deterioracdo das disparidades e os problemas sociais.
Tem, por fim, importantes efeitos sobre a politica per si, pois reflete a
concentracdo crescente de poder e riqueza em uma elite cada vez mais separada
do resto da sociedade, alimentando dindmicas (dos presidencialismos aos
populismos) que podem representar uma ameaca a democracia. Mais dificil que
avaliar os efeitos nefastos da desigualdade, é entender quais sdo suas causas € 0O
que pode ser feito para amenizar esses diagndsticos.

Quando pensamos na concentracdo de renda e na desigualdade, na verdade nédo
estamos apresentando meros dados estatisticos. A motivacdo de uma constatacdo
desse tipo se baseia mais na pergunta “o que isso implica?”’, e a resposta,
conforme se vé na maioria dos producles académicas das RI e das Ciéncias
Politicas, estd na oportunidade de reflexdo sobre como interceder naquela
realidade. Nesse caso, no da desigualdade dos paises europeus, lugar circunscrito
que ja presenciou inumeras manobras socio-politico-econdmico-fiscais, podemos
dizer que, embora tenha havido tendéncias dependendo da época histérica, nunca

sobressaiu com unanimidade uma solugé&o.

Podemos, outrossim, dizer que ndo existe lugar no mundo onde ja teve um tipo de

consenso que ndo encontrasse um minimo de resisténcia. De toda forma, a Europa
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apresenta elementos interessantissimos nos altimos 100 anos, sobretudo por ter
sido cenério vivo de guerras e reconstrugdes, por ter uma posi¢do estratégica que
nas diversas épocas apresentou vantagens diversas e por ser o unico exemplo do
mundo onde, por varios motivos, houve a realizacdo de um agrupamento amplo
entre paises com interesses dispares e que ja combateram entre si. Parece que
essas peculiaridades seriam suficientes para se estudar essa area, quando aparece
um outro aspecto que é ainda mais saliente para o estudo a ser executado: a
Europa € o berco de nascenca de bancos, dinheiro, acumulacdo, crédito,

industrializacdo; em um conceito Unico, do moderno capitalismo.

Com essas condicBes, a area contou com uma acumulacdo muito elevada
dependendo do contexto historico, embora tenha protagonizado recessoes,
stagflacBes e, mais em geral, crises que alteraram sazonalmente a concentracéo de
renda, seja por politicas aplicadas internamente, seja, em outros momentos, por

motivos “sistémicos”.

Em seu dltimo trabalho, Piketty (2013) coloca no centro dos mecanismos que
alimentaram as desigualdades a evolucao da relagéo capital total/renda. O valor do
estoque de todas as riquezas privadas — imobiliérias e financeiras — em relagdo ao
produto nacional seguiu uma curva em “U” na maioria dos paises, passando de
valores superiores a 6 no inicio do século passado, para valores perto de 3 no
segundo pos-guerra, subindo de novo para 4 em 2000 e, novamente, para quase 6
em 2013,

Nos ultimos quarenta anos, o rendimento das riquezas superou o ritmo de
crescimento da renda, resultando em fatias cada vez maiores de rendas industriais,
de imoveis e financeiras. Esta ¢ hoje, segundo Piketty, “a contradi¢ao crucial do

capitalismo™?.

Na pesquisa serdo abordados os principais fatores que produziram as mudangas no
plano da igualdade de determinados paises. Antes, ver-se-a uma tendéncia a

aglutinacdo por regides em termos de Gini, mostrando quando e porque houve

! Piketty, T. Top incomes over the twentieth century, 2013, p. 54
Z idem (p. 942)
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tendéncias a ma distribuicdo das rendas. Juntamente com essa analise, serdo
apresentados valores de pobreza e de distribuicdo de renda por estratificacdo
social para ver, respectivamente, o bem estar do pais e sua estrutura

socioecondmica.

Nesses termos, finalmente, podemos associar alguns eventos de mudancas
econdmicas dos mercados aos paises e suas situacGes de igualdade e algumas
politicas adotadas pelos Estados para enfrentar, ou ndo, esses desequilibrios.
Analisar-se-a quanto e de que forma as policies destes influenciaram o nivel da

concentracdo de renda e se tentard avaliar o porqué dessa aglutinacédo regional.

Considerado isso, a pesquisa parte da questdo levantada do porqué dos paises
apresentarem uma tendéncia ao aumento da desigualdade e, mais importante, por
que eles seguem ondas de aumento em periodos parecidos. A partir de algumas
observacgoes, se vé que na Europa do leste houve esse aumento entre 1989 e 2000,
anos de desmantelamento da URSS, enquanto para a Europa do norte, o periodo
foi de 1980 a 1995, décadas de abertura dos mercados e das privatizacdes e,
finalmente, para a Europa do sul, entre 1990 e 2000, por incluir paises de
economia fraca que ficaram mais expostos a crise de 1990. De que forma as
redefini¢des do capital mundializado afetaram os paises? Como seus governos se
comportaram perante essas redefinicdes e como isso se refletiu nos paises? A
pergunta principal que serd levantada é, portanto: por que motivo as macro-
regides da UE apresentam tendéncias na mudanca da desigualdade em periodos

iguais?

No proximo capitulo da Parte 1, sera apresentada a metodologia da pesquisa. Esta
segue um campo de acdo de cunho critico marxiano que nos permite pensar em
termos materiais a historia da Europa como uma histdria de acumulagéo e estudar
os fendmenos que esta gerou ao ser incentivada de formas diferentes nas diversas
regibes e paises. Em decorréncia disso, depois de fechar a Parte 1 com um
apanhado sobre a relagdo do Estado com o mercado, na Parte Il sera inicialmente
mostrado, no Capitulo 4, porque é preciso conduzir a analise sobre as
desigualdades na Europa de forma multidimensional: depois de apontar os pros e
os contra da utilizacdo (isolada) do indice de Gini, serd mostrado como o indice
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de polarizacdo das rendas pode dar novas roupagens ao estudo da desigualdade e

como isso respeita a ontologia marxiana utilizada.

Entrar-se-4 no vivo da pesquisa nos Capitulos 5 e 6. O Capitulo 5 tem 0 objetivo
de dar uma viséo geral por regiGes da Europa para poder entender como o capital
entrou de formas diferentes em diferentes economias, isto €, como um tipo de
Estado comportou-se em relacdo a entrada e/ou a nova acumulagéo de capital. No
Capitulo 6, finalmente, haverd um quadro mais aprofundado sobre os paises que
mais apresentaram peculiaridades das areas as quais eles foram atribuidos pela
pesquisa. Tomaram-se dois paises por area para fazer uma andlise nas variaces
de suas estruturas sociais e para entender quais foram os fendbmenos decorrentes

destas que mais produziram desigualdade no sentido estrutural.

Para a Europa central, Franca e Alemanha apresentam exemplos de intervencao
estatal redistributiva e de outras medidas de welfare; na Europa do norte, a Irlanda
e a Gra Bretanha representam um tipo de economia que Marx (1867) define
“capitalismo classico”, onde o trabalho gera altos valores de mais-valia e a
distancia entre o top e o bottom é grande e parece em contraste com 0s niveis de
crescimento alcangados por estes paises, sobretudo em algumas épocas
especificas; para a Europa do leste, os Ultimos dois paises da regido que acessaram
ao mesmo tempo na Unido Europeia, Bulgaria e Roménia, apresentam um
conjunto de indicadores socioecondmicos com niveis baixos, decorrentes da
transicdo de regime que estes sofreram; a Europa do sul serd definida de estilo
“mediterraneo” e a andlise da estrutura social dos dois paises escolhidos, Italia e
Grécia, nos mostrara que esse € um tipo peculiar de Estado com lacunas muito

grandes na manuten¢ao de “sustentabilidade” em relagdo ao mercado.

Por fim, as conclusdes apontadas no Capitulo 7 tém um valor esclarecedor para
comecar a formar novos pontos de partida para futuros estudos que tenham a

pratica marxiana de materialismo histérico como metodologia dominante.
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2.
Metodologia

Para pesquisar como um contexto tdo amplo pode ser reconduzido a
desigualdade que hoje queremos estudar, entrou-se na abordagem critica de uma
bibliografia de cunho marxiano, visto que o estudo partird dos pressupostos da
mundializacdo do capital. Nesse esforco, Cox (1981) nos fornece alguma

explicacdo metodoldgica essencial.

Na fala de Cox (1981), existem dois tipos de abordagens. A da teoria que
soluciona problemas, a qual conserva uma caracteristica de fixidez dos papéis dos
atores e das relacOes entre eles, pois, pela propria natureza desta, os problemas das
relages internacionais seriam solucionados a partir de um pleno entendimento

una tantum atribuivel, em seguida, aos demais problemas.

Seguindo a linha de raciocinio desta abordagem metodoldgica, no plano europeu
existem os Estados membros, cada um dos quais com préoprios interesses
milenares (ou, entdo, que remetem a uma antiga raiz), atores internos aos estados
gue sdo 0s que incorporam sua esséncia e, sobretudo, hd ganhos e perdas bem
delineados segundo uma explicagdo do género “se Y e Z acontecem ¢ somente
porque X sempre foi assim”.

Na busca de uma resposta mais satisfatoria, fez-se necessario transcender esta
metodologia que, como o préprio Cox (1981) admite, busca uma verdade que se

torna obsoleta e pouco fiel as reconfiguracdes do quadro internacional.

Portanto, uma segunda visdo sobre as relagOes internacionais seria estudada
através da “teoria critica” rejeitando como ponto de partida a hipotese de que os
atores podem ser cristalizados e estudados completamente, prevendo assim o
comportamento destes. Na “teoria critica”, existe uma ontologia fluida que
acompanha dinamicamente o devir dos atores, no constante trancar das proprias
existéncias e dos préprios significados. Com essa base metodoldgica, a Unido
Europeia seria ndo somente explicada pela formagédo estatal, intraestatal e
interestatal, com origem no Estado Nacdo e tendo uma estrutura inequivoca, mas

admitiria como ponto de partida a hipotese de que todos os papéis dos atores e
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todas as relacOes entre eles estdo em continua definicdo, tanto é que os eventos de
lutas, expressdo, determinag@o e deslocamento caracterizam estes mais que (ou,
pelo menos, tanto quanto) o pertencer a prépria realidade nacional. A equacéao
comeca a ter n variaveis: “se Z aconteceu décadas atras foi por essas n razdes, se
aconteceu ontem foi por essas n! razdes, se acontece hoje talvez seja devido as n3

razBes, se acontecer amanhd talvez serd pela presenca dessas n? razdes, etc.”

Delineando mais o caminho metodoldgico a ser seguido por essa pesquisa, foi
considerado mais apropriado um olhar marxiano (na divisdo de Cox (1981),
marxista) do ponto de vista de uma analise materialista histérica, que auxilie na
compreensdo das agdes dos atores. Em particular aquela dimensao vertical que o0s
atores do bottom, envolvidos, assim como o sistema inteiro, com relacGes de
dominacdo e subordinacdo, projetam superiormente formando relagdes novas.

Dessa forma, a teoria critica restabelece:

1. an awarness that action is never absolutely free but takes place within a
framework for action wich constitutes its problematic. Critical theory would start
with this framework, which means starting with historical enquiry or an
appreciation of the human experience that gives rise to the need for theory;

2. a realisation that not only action but also theory is shaped by the
problematic. Critical theory is conscious of its own relativity but through this
consciousness can achieve a broader time-perspective and become less relative
than problem-solving theory. It knows that the task of theorising can never be
finished in an enclosed system but must continually be begun anew;

3. the framework for action changes over time and a principal goal of
critical theory is to understand these changes;
4, this framework has the form of an historical structure, a particular

combination of thought patterns, material condition and human institutions which
has a certain coherence among its elements. These structures do not determine
people’s actions in any mechanical sense but constitute the context of habits,
pressures, expectations and constraints within which action takes place;

5. the framework within which action takes place is to be viewed, not from
the top in terms of the requisites for its equilibrium or reproduction (which would
quickly lead back to problem-solving), but rather from the bottom or from outside
in terms of the conflicts which arise within it and open the possibility of its
transformation.®

Os pontos escalados por Cox (1981) resumem em pleno a ontologia da viséo
critica. Uma atencédo particular da-se para as caracteristicas descritas nos ultimos

dois, pois 0 espaco europeu tem essa combinacdo de condi¢do material e

3 Cox (1981: 135)
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instituicBes humanas que tem uma certa coeréncia entre seus elementos*; Marx,

em sua anélise do capital com origem na Europa, j& estava preocupado em marcar

que:

“However, capital is not a thing, but rather a definite social production relation,
belonging to a definite historical formation of society, which is manifested in a
thing and lends this thing a specific social character. Capital is not the sum of the
material and produced means of production. Capital is rather the means of
production transformed into capital, which in themselves are no more capital than
gold or silver in itself is money. It is the means of production monopolised by a
certain section of society, confronting living labour-power as products and

working conditions rendered independent of this very labour-power, which are

personified through this antithesis in capital.”®

Dessa forma, o capital, que segundo uma visdo neorrealista é sinbnimo de

acumulacdo e, portanto, 0 meio com o qual os estados medem seus ganhos e

perdas no cenario mundial, é para Marx (1894) uma relacéo definida de producéo

social, marcando seu aspecto da acumulacdo apenas como um dos meios dualistas

de auto-fomento/deterioracdo que ele possui, isto €, uma das suas contradicdes

intrinsecas®. Ela é pré-constituida, porém em constante reconfigurac&o.

Outro autor, Cocks (1980), propondo também uma andlise histdrica da Europa

para tentar visualizar todas as fases que foram perpassadas pelo capitalismo,

comeca por dois momentos. O primeiro dos dois que interessam a pesquisa,

comeca no segundo pos guerra, quando:

[...]Jthe enduring connection between economic growth and legitimation has taken
a new twist. With the emergence of the full-fledged welfare state, the optimal
legitimating format is one in which, first, the political populace as a whole
accepts the objectives and interests of the dominant economic class as its own
{e.g., the efficacy of production for profit, free labor, competition, private
property); second, political problems are transformed into ostensibly nonpolitical,

4 Isso sera explorado a frente.

5 Marx (1894 111,48)

6 E dificil, nesses termos, considerar, conforme Cox (1981) faz, que “O Capital” seria
meramente uma demonstracdo empirica e, portanto, contaria com uma visdo totalmente
ahistdrica. Mesmo que, efetivamente, Marx (1848) use dados para mostrar, entre outras
coisas, a queda tendencial da taxa de lucro, e que ele assuma a mudanca de um modo de
producdo para um outro como a ruptura essencial pour elle méme, ele ndo deixa de
pontualizar em modo exacerbado que o valor é a forma dominante de uma relagdo
econdmica, social e politica e que sua representagdo na dominacdo através da extracdo de
mais-valia é o ponto fraco que necessita ser 0 alvo para uma mudanga social.
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technical, administrative issues, so that the essentially political questions of
power and inequality are expunged effectively from political discourse.’

Na época, o discurso do bem-estar estava desligado da preocupacdo com a
igualdade: sendo uma sociedade “a soma zero”, se todos vivessem bem, ninguém

“sentia” beneficios, pois o ganho relativo de um era ligado a perda de outro.

Dessa forma, uma primeira tentativa de aproximacao a integracao seria justificada
pela prépria natureza da acumulacéo capitalista, isto &, pela necessidade de ter a
cada momento aqueles aspectos tais como exército de reserva, estratificacdo social

e desigualdade, novos recursos, etc. que fornecem as bases para sua afirmacéo.

Segundo Cocks (1980) outra justificativa pode ter sido a simples vontade de se
opor & hegemonia norte-americana em um momento em que o capital europeu
estava a mercé desta, ja que outras unides como a Zollverein alema de 1848 néo

eram suficientemente abrangentes.

Uma terceira hipétese pode ser encontrada na necessidade de dar novas roupagens
as relacOes coloniais ainda importantes para o crescimento dos paises. Isso pode
ser percebido através das varias convengdes que surgiram como parcerias entre 0s
paises europeus e os da Africa, Pacifico, Caribe etc. tal como a Convencdo de
Lomé de 1975 que depois de 15 anos foi revogada como sendo inaceitavel pela
OCDE.

Se a segunda e terceira hipoteses parecem ser verdadeiras, pelo menos de forma
geral, a primeira é sem duvida a que mais fornece elementos validos a pesquisa,
pois estd na propria analise da acumulacéo do capital europeu e norte-americano a

base metodoldgica deste trabalho.

Mesmo que uma tendéncia forte as variacdes de igualdade tenha sido percebida no
estudo dos indices de igualdade em areas macro-regionais europeias, nao
podemos deixar de ressaltar que sdo os proprios Estados os objetos principais da

pesquisa; é através destes que o desenvolvimento da andlise toma forma pois

"BONOMI apud COCKS, 1980: 9
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foram eles que sempre garantiram a priorizacdo da acumulacao e do crescimento
capitalista e foram eles que propiciaram em todas as épocas, com meios

diferentes, a protecdo desse sistema.

A emergéncia do Estado, considerado como Estado Nacdo, coincidiu com a
emergéncia das classes sociais e as lutas de classe na transicdo de uma forma
primitiva até formas mais avancadas de producdo. Nessas novas formas de
producdo, criou-se um “excedente” que ja era de monopolio de certas classes
dominantes; neste processo, o Estado comecgou a ter um papel de mantenedor do
“bem-estar” e do privilégio dessas classes. Isso pode ter acontecido em detrimento
dos direitos das classes trabalhadoras. Em Marx (1959), achamos a critica que faz

a sociedade civil perante o Estado que, em suas palavras, ¢ o “Estado burgués”:

“O Estado é um O6rgdo especial que surge em certo momento da evolucdo
histérica da humanidade, e que estd condenado a desaparecer no decurso da
mesma evolucéo. Nasceu da divisdo da sociedade em classes e desaparecerd no
momento em que desaparecer esta divisdo. Nasceu como instrumento nas maos
da classe dominante, com o fim de manter o dominio desta classe sobre a
sociedade, e desaparecera quando o dominio desta classe desaparecer”

“A minha investigagdo desembocou no resultado de que relagdes juridicas, tal
como formas de Estado, ndo podem ser compreendidas a partir de si mesmas nem
a partir do chamado desenvolvimento geral do espirito humano, mas enraizam-se,
isso sim, nas relagbes materiais da vida, cuja totalidade Hegel, na esteira dos
ingleses e franceses do século XVIII, resume sob o nome de ‘sociedade civil’, e
de que a anatomia da sociedade civil se teria de procurar, porém, na economia
politica.”®

Com efeito, a afirmacdo desse sistema fez com que nascessem as unides dos
trabalhadores e as demais organizacgdes trabalhistas que tentaram antagonizar o
protagonismo da classe privilegiada. Isso gerou confrontacdes violentas em
diversas ocasifes e revelou-se, logo, uma ferramenta que o Estado precisava
absorver tornando-se garante dos direitos da classe trabalhadora e empoderando-

se ulteriormente com os instrumentos desta (Berberoglu, 2005)

“Sanctioning and enforcing laws to protect the rights of the new property owners
and disciplining labor to maintain a wage system that generated profits for the

8 Marx, K. Para a Critica da Economia Politica, 1859, prefacio.
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wealthy few, the capitalist state became the instrument of capital and its political
rule over society.”®

Os Estados, todavia, ndo representam um conjunto fechado: se a pesquisa visa,
com efeito, buscar uma resposta ao aumento de desigualdade intraregional e inter-
regional, na area europeia pds-processos de mudancga do sistema, isto prova que
aqui ndo estd tomando-se emprestado um ator para delegar-lhe o papel de
garantidor da acumulacdo sem o envolver nos demais processos; mesmo que
muitos fatores estejam co-relacionados entre eles, e nunca possamos provar
quanto um fator é isolado em relacdo aos demais para definir essas variagdes de
igualdade, devemos delinear antes de tudo as diferencas que intercorrem entre
esses Estados. Ndo poderemos mais, portanto, afirmar nessa chave de leitura que
“os Estados” tem algum interesse especifico.

Foi analisado, com esse propdsito, o estudo em macro-regibes que, mesmo se
simplificadas, auxiliam no objetivo de mostrar como nunca houve um consenso
sobre algumas politicas da Unido (ou pré-Unido) e que foram justamente os
interesses das regides mais fortes (com capital mais aprimorado) que
prevaleceram ndo somente na hora de implementar uma integragdo mas,

sobretudo, de como implementé-la.

Primeiro de tudo, deve ser estudado quanto e como o interesse do capital norte-
americano entrou na histéria dos demais paises. A importancia desta abordagem
pode ser encontrada nos textos de Mandel (1967), Torres (2013), Helleiner
(1994), Panitch e Gindin (2004), Wood (2003) entre outros. Mandel (1967) 1€ na
entrada do capital EUA, com suas formas de fusdes, compras, etc., a resposta dos

primeiros seis paises que criaram o mercado comum nos moldes do Zollverein:

“By itself, the Common Market is nothing but a means of facilitating trade
expansion, and its impact on the national economies of the six member countries
has still not yet outgrown these limits.”*

O autor explica que até quando essas poténcias europeias defenderam os
interesses de um capital estrangeiro, se viam relegadas a um papel “semi-

colonial”, ndo tendo, esses Estados, interesses internos (do capital nacional) a

% idem, p.541
10 Mandel (1967: 30)
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serem protegidos. Seria a necessidade de dar um pulo para frente e voltar a ter
controle sobre o interesse proprio que teria desencadeado o processo de cria¢do do
Mercado Comum.

“[...] the growth of capital interpenetration inside the Common Market, the
appearance of large amalgamated banking and industrial units which are not
mainly the property of any national capitalist class, represent the material infra-
structure for the emergence of supra-national state-power organs in the Common
Market.”!

N3o pode se esquecer que, mesmo através da criacdo do Mercado Unico e de
todas as infraestruturas préprias deste, quem era o direto responsavel do préprio
capital era o Estado Nagdo. No que concerne essa relacdo Estado/Mercado,
importante serd ver o quanto foram mudando as relacBes entre esses atores,
mesmo que o primeiro, concebido com essa prerrogativa de Estado Nagdo, ainda
exerca o papel de garantidor do bom funcionamento do préprio capital perante o

mercado externo. Wood (2003) explica que:

“Na verdade, o capitalismo mais do que qualquer outra forma social requer, para
a efetivacdo das suas transacOes diarias, ordem e regularidade previsiveis, um
elaborado aparato legal e administrativo e uma infraestrutura complexa. [...]
Apenas o Estado territorial tem sido capaz de proporcionar estas condicdes. E
dificil imaginar qualquer forma de “governo global” capaz de prover a ordem
administrativa e legal da vida diaria de que o capitalismo necessita para conduzir
0S Seus negocios, Ou a coercdo necessaria para a manutencdo do sistema de
propriedade (ou da falta de propriedade) numa situacdo de gritante desigualdade.
Os Estados territoriais munidos de instrumentos de administragdo e coercdo
locais ainda s&o a Unica opcéao viavel. Ademais, o capital global se beneficia do
desenvolvimento desigual e da diferenciacdo existente nas diversas economias do
mundo, que proporcionam fontes baratas de trabalho e de recursos, enquanto ao
mesmo tempo controlam a mobilidade da méo de obra. Esta fragmentacdo das
economias também é controlada pelos Estados locais. Para exercer o seu alcance
global, o capitalismo precisa dos Estados locais que mantém as condicdes basicas
para as suas operacdes. O mundo de hoje é mais do que nunca um mundo de
Estados-nacéo; e a forma politica do capitalismo global ndo é um Estado global e
sim um sistema global de multiplos Estados locais. Assim sendo, a separacdo dos
poderes econémicos e politicos sinaliza a existéncia de uma disparidade crescente
entre o alcance global do capital e os instrumentos locais de administracdo e
implementacéo de que ele ainda necessita e ndo que o capitalismo global superou
a necessidade da existéncia do Estado territorial.”*2

idem p. 31
2 \Wood (2003: 46)
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N&o podemos, portanto, contemplar a ideia segundo a qual a mundializacdo do
capital preveja a quebra das fronteiras politicas (alcangando, como muitos
nomeiam, a “globaliza¢d0”), pois a tendéncia deste ¢ de perpassar as barreiras sem
jamais as quebrar. O capital se fortalece somente com os interesses nacionais de

crescimento e acumulacao.

O fim do padrdo-ouro foi impulsionado justamente pela ineficiéncia que esse
antigo sistema tinha para garantir o tratamento igual do capital estrangeiro
juntamente com o capital nacional, o que ja na época vinha se considerando como
um pré-requisito fundamental para a mundializacdo do capital. Na afirmacéo do
novo sistema pds-Bretton Woods, os EUA assumiram o papel de lider mundial
enquanto os outros Estados tinham mais flexibilidade na atuacdo no mercado
internacional; isso foi o primeiro passo para uma mudanca sistémica completa
com a internacionalizacdo do comércio e de IDE e a restauracdo do mercado
financeiro global, que levaram a perda de controle dos capitais e a vulnerabilidade

das taxas de cambio fixas?®.

Deste momento em diante, todos os mercados comecaram a ser interligados e,
mesmo que aquela importante figura do Estado Nacdo fosse central, todas as
mudancas que interessavam o capital estrangeiro comecaram a afetar a realidade

nacional.

Depois que todos esses atores tiveram uma fortissima interconexdo, comecgaram
os problemas sistémicos globais. O déficit comercial dos EUA comegou a
aumentar muito até o ponto em que, em 1971, o presidente Nixon anunciou o fim
da conversibilidade com o dolar. A moeda passou por uma repentina
desvalorizacdo que ajudou os EUA a amenizar aquele déficit; porém, a situacao
comegou a piorar novamente devido a fuga macica de capitais do pais. Assim, em

1979, o Fed guiado por Volcker acionou uma série de politicas de ajuste:

“The Federal Reserve’s determination to establish internal economic discipline by
allowing interest rates to rise to historically unprecedented levels led to the vital
restructuring of labour and industry and brought the confidence that the money
markets and central bankers were looking for. Along with the more general

13 Panitch e Gindin (2004: 18)
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neoliberal policies that evolved into a relatively coherent capitalist policy
paradigm through the eighties, the new state-reinforced strength of finance set the
stage for what came to be popularly known as ‘globalization’ — the accelerated
drive to a seamless world of capital accumulation.” **

No inicio da década, conforme explica Torres (2013), 0s norte-americanos
comecaram a privilegiar os interesses do capital privado e da especulacdo de curto
prazo de forma que “em um sistema de cambio flutuante sem a mediacédo de
nenhum mecanismo internacional extra-mercado, a pressdo dos capitais privados
para a valorizacdo de suas moedas levaria 0s governos estrangeiros a serem
obrigados a ajustar suas economias.”®®. Dessa forma, na Europa comegou-se a
pensar, em 1979, na unido monetaria para contrabalancar os problemas

apresentados pelo dolar.

Do lado da Unido Europeia, Panitch e Gindin (2004) afirmam ainda que, desde
seus primordios, esta nunca se contrap6s ao projeto norte-americano, tanto que o
capital americano nunca entrou em conflito com o capital europeu, mesmo dentro

das proprias fronteiras da Unido.

“What it has accomplished in terms of free trade and capital mobility within its
own region has fitted, rather than challenged, the American-led ‘new form of
social rule’ that neoliberalism represents. And what it has accomplished in terms
of the integration of European capital markets has not only involved the greater
penetration of American investment banking and its principle of ‘shareholder
value’ inside Europe, but has, as John Grahl has shown, been ‘based on the
deregulation and internationalization of the US financial system ™®

Tudo faz parte do que, segundo a escola marxista, é a coexisténcia entre mercado
e Estado através da moeda e seus mutuos interesses. Todos 0s poderes continuam
sendo incorporados pelo Estado e ele continuard a prevalecer nas decisdes que
afetam o panorama interno. Externamente, o mercado faz com que o capital
circule entre os varios paises favorecendo seu crescimento. De fato, quando se
fala em globalizac&o, se deveria esclarecer que a pertinéncia da palavra se refere
ao espaco financeiro, isto €, ao processo de movimentacdo e reproducdo do
capital; sua preservacdo ainda é, como foi explicado, de interesse nacional. Isso

bem se resume nas palavras de Torres (2013), quando o autor aponta que:

4 idem (2004: 21)
15 Torres (2013: 6)
16 idem (2004: 24)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211348/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211348/CB

29

“Em meados de 1980, as principais economias ja haviam completado a
liberalizagdo das suas contas de capital, permitindo a formacdo de um mercado
financeiro efetivamente globalizado. [...] Todo esse desenvolvimento ndo teria
sido possivel sem o consentimento, a parceria, 0s estimulos e as garantias dadas
aos mercados financeiros pelos governos das principais nag¢des.”*’

A importancia do Estado Nacdo, a mundializacdo do capital e a relacdo de ambos

norteiam o desenvolvimento da pesquisa.

" Torres (2013: 21,23)
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3.
O Papel do Estado e do Mercado

Existem muitas teorias para explicar minuciosamente qual é a funcdo do
Estado e a do mercado e como essa relagdo evoluiu ao longo do tempo. Embora o
Estado represente o lado politico ao mesmo tempo que o mercado representa o
econémico, chegou 0 momento de frisar a importancia da interconexdo dos dois e
da economia com a politica. E importante entender bem essa relagdo pois “0
Estado influencia profundamente o resultado das atividades do mercado ao
determinar a natureza e a distribuicdo dos direitos de propriedade, assim como

as regras que regulam a conduta econdmica™®,

Entender de que modo acontece a interligacdo entre os Estados e entre os diversos
mercados é prioritario para o estudo da economia politica e para fundamentar os
presupostos dessa pesquisa, pois se essas relagdes geram ou ndo um ambiente
propicio e de que forma isso acontece sdo 0s pontos nos quais as diversas escolas

tedricas ndo convergem.

Primeiro, os liberais que acreditam em um mercado internacional onde cada
Estado teria uma vantagem comparativa na divisdo internacional do trabalho
pouco tem em comum com os nacionalistas que, ao contréario, conforme o nome
sugere, depositam todas as tarefas mais importantes para o ordenamento da vida,

da sociedade, do crescimento e, por fim, do mercado, nas méos do Estado.

Em segundo lugar, os autores com viés marxista explicam essa relacdo como
imperialista. O capitalismo, pois, teria em sua natureza implicita relacbes de
dominagdo e subordinacdo que sdo as principais causas da apari¢do do mercado

mundializado.

A relevancia dos diversos pontos de partida, claramente, encontra-se em outras
suposi¢des sobre as influéncias mutuas entre Estado e mercado e se determinadas
mudangas no primeiro afetam o segundo, ou vice-versa, ou se iSSO ndo tem

nenhuma relagdo. O mercado, de toda forma, deve ser entendido mais em

18 Gerth e Mills, 1946 apud Gilpin, 1987.
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profundidade para fazer qualquer tipo de estudo de economia politica. Sua
existéncia implica uma visdo muito mais ampla e que abrange decisOes estatais,
condigdes de trabalho, evolucdo historica, exclusdo regional e qualquer outro

aspecto ligado ao contexto macro e micro.

Para comecar, temos que esclarecer algumas diferengas tanto paradigmaticas
quanto ideoldgicas. Se, por um lado, Karl Marx identificava o sistema capitalista
como aquele sistema com apropriacdo dos meios de producdo e trabalho
assalariado, era no mercado que ele via, a0 mesmo tempo, a realizacdo de todas as
contradicGes do sistema: a producdo de mais-valia, a queda marginal da taxa de
lucro, a possibilidade de acumulagdo, a concorréncia, etc. E dificil, portanto,
imaginar um capitalismo sem mercado. Mesmo as hipdteses de capitalismo de
Estado sdo transitdrias, pois, conforme o préprio Marx sempre afirmou, o

capitalismo precisa cada vez de mais mercado para evoluir.

As forcas que movem e motivam o0s mercados sao, assim, muito constrangedoras
para as sociedades. A medida que uma especializacdo, baseada nas vantagens
comparativas (do economista David Ricardo e suas teorias mais complexas como
a de Heckscher-Ohlin), acontece no nivel mundial, alguns paises atuam em uma
relacdo de subordinacdo em relacdo a outros, pois, como se pode imaginar,
guando um pais é especializado em produtos primarios, commodities ou produtos
com baixo valor agregado, possui mdo-de-obra mais barata e pouco qualificada.
Se, por um lado, podemos ver isso em uma analise inter-paises, 0 que percebemos
hoje é que voltou-se a ter uma disparidade de salarios e condi¢Ges de
sobrevivéncia assimétricas dentro dos préprios paises e, no caso analisado aqui da
Europa, podemos ver como isso acontece em uma escala maior apresentando uma
aglutinacéo regional, dependendo do historico do mercado que se instaurou nas

diversas regioes.

“Em suma, os mercados constituem uma forca poderosa de transformacao social
e politica e provocam reagdes igualmente importantes, & medida que as
sociedades tentam se proteger contra as forgas que desencadeiam (Polanyi, 1957).
Portanto, ndo ha Estado, por mais liberal, que permita a manifestacdo plena e
livre das forcas do mercado. Outra consequéncia da economia de mercado € o
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fato de ela afetar significativamente a distribuicdo de riqueza e de poder entre as
sociedades e dentro de cada uma.”*°

E este comportamento “constrangedor” do mercado que aqui nos interessa, pois,
conforme todos os economistas analisaram com metodologias diferentes, e Gilpin
(1987) afirma nas linhas acima mencionadas, a desigualdade de uma dada
populacdo é intrinsecamente relacionada a efetivacdo, & mise-en-scene, dos
prédromos que regem seu funcionamento. Como isso se verifica e com que
consequéncias, € 0 questionamento mais interessante que pode chamar a atencéo
de um pesquisador de economia politica. Se, por um lado, na presente pesquisa
faz-se uma tentativa de indagacdo dessas problematicas, mesmo ndo podendo
responder de forma clara considerada a complexidade do sistema no qual os atores
interagem, ao menos prop8e-se uma linha a ser seguida que ndo aceita respostas

condicionais do mainstream, tanto o atual quanto o de algumas décadas atras.

A introducdo de um sistema de mercado na sociedade, conforme Marx afirmava,
acarreta profundissimas transformacfes dentro daquela sociedade. Appleby
(1978) diz a respeito:

“Q passo critico no estabelecimento de um momento do mercado ¢ a alienacdo da
terra e do trabalho. Quando esses componentes fundamentais da existéncia social
sentem a influéncia do mecanismo dos pregos, a direcdo social transfere-se para
os determinantes econdmicos”?.

Dizer que “...a direcdo social transfere-se para os determinantes econémicos”
significa que suas decisbes, seu uso, sua propria ontologia, mudam. Temos assim
uma expropriagdo do trabalho (atraves do salario). No caso dos paises socialistas,
Gilpin (1987) explica que o sistema se baseia no intercambio que rege uma
economia planejada, isto é, uma economia na qual o Estado controla as trocas no

mercado.

O controle do mercado é o foco dos maiores debates econdmicos do ultimo

século. Quanto maior controle do mercado por parte do Estado, mais 0s

19 Gilpin (1987 : 40)
20 Appleby apud Gilpin, 1987: 36.
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portadores de interesses que atuam no alto escaldo econémico se ressentem desse

freio.

A medida que o mercado exige tecnologias cada vez mais avancadas para
reivindicar seus principios basicos de concorréncia e eficiéncia, novos segmentos
de producdo sdo englobados, os quais mudam a escala do mercado. Nesses
termos, acontece uma apropriacao dos assim chamados “fatores de produgdo”, tais
como forca trabalho e terra, que passam a estar sujeitos as leis em vigor no

mercado e “quantificadas” e “precificadas” através deste.

N&o ha de se surpreender que, em uma troca desse tipo, uma vez que o mercado
alcanca niveis altos de extensdo, alguns atores se beneficiam mais em relacdo aos
demais. A concentracdo de rendas, de riquezas e de bem-estar resulta, dessa
forma, bastante nitida quanto mais nitida é a separagdo de trabalho em um

determinado mercado.

A disparidade que vem se manifestar entre os atores € dada de forma sistémica a
propria natureza do sistema capitalista. Porém, de forma a ter um “controle” sobre
os fatores de producdo e manter altos os niveis de produtividade e crescimento de
um mercado (de um Pais / do sistema inteiro), os diversos governos intercedem de
forma incisiva adotando medidas redistributivas, mesmo que isso ndo signifique

uma mudanca de facto na igualdade social na estrutura de longo prazo. Assim:

“a tendéncia resultante ¢ a de que os Estados intervenham nas atividades
econdmicas para promover os efeitos que os beneficiam e para reduzir os que lhes
sdo prejudiciais™?L,

Com as interdependéncias com que os mercados operam nos dias de hoje, novas
relacGes de poder instauram-se entre os diversos paises. Ao mesmo tempo em que
a maioria dos Estados enfatiza os beneficios dessa interdependéncia, a igualdade
nos proprios paises, e entre eles, tende a oscilar gerando resultados muitas vezes

nefastos e que abrangem multiplas esferas da sociedade.

2L Gilpin (1987 : 39)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211348/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211348/CB

34

De que forma o mercado regula a vida da(s) sociedade(s), conforme citado no
inicio do paragrafo, é a questao principal objeto das diversas teorias econdmicas e,
em Ultima insténcia, da economia politica. O mercado, sem duvida, tem um efeito
muito modelador dos comportamentos, mas nem todos os pesquisadores atribuem

a ele um papel decisorio.

Muitos destes, os assim chamados na economia “liberais”, acreditam em uma
naturalidade do mercado e uma simbiose dos atores sociais com ele. Nesse
sentido, o papel do Estado deveria ser o mais limitado possivel para ndo interceder
em um processo que, se funcionar em um ambiente proprio, levaria a
comportamentos satisfatorios para todos. Esse equilibrio que os liberais procuram
estabelecer, entdo, ndo contaria com ajustes estatais. O governo entraria no

processo uma vez que se verificasse alguma anomalia, de forma geral rara.

Ja segundo os nacionalistas, protecdes impostas ao funcionamento “anarquico” do
mercado preveriam assimetrias de informacdo, abusos de poder, ilegalidades
condicionadas a diversos setores, aléem de prover uma ampla protecdo a sociedade
que, nesses termos, ndo teria condi¢es de gerir esse complexo esquema de
funcionamento, por causa de todas as acdes que o mercado desenvolve e que ndo
dao informacdo clara sobre quais seriam seus efeitos. Essa vulnerabilidade
justificaria uma série de politicas nacionais voltadas a protecdo de seu ambiente

indoor.

Por altimo??, a visdo marxista enxerga 0 mercado como o sistema que mudou a
estrutura antiga feudal presente nos diversos Estados. Assim, sua existéncia ligada
a essa “inevitabilidade” ocorrida através de um processo natural de
transformacdes sociais e econdmicas faz com que seja preciso entrar mais a fundo

nessa relacdo através de uma viséo historica.

A metodologia, apresentada em termos claros, tanto tedricos quanto empiricos,
por Marx em 1867, impGe uma nova dialética segundo a qual precisa-se revisar

tanto a abordagem dos liberais quanto a dos nacionalistas. Segundo a linha do

22 Na classificagdo de Gilpin (1987) entre outras.
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marxismo, o0s elementos mais importantes atribuidos ao funcionamento do
mercado, a demanda e a oferta, ndo encontram equilibrio e isso cria uma
desproporcionalidade. Além disso, a acumulacdo capitalista geraria uma
concentracdo de muito nas méaos de poucos criando uma distribuicdo desigual das
riquezas. A tendéncia a queda da taxa de lucro, ponto importante da teoria de
Marx, mostraria outro ponto fraco do sistema de mercado capitalista, quando a
sobreproducdo gera tendencialmente uma queda “paradoxal” de lucratividade

formando, assim, uma das contradi¢@es intrinsecas do capital.

Um estudo recente de um autor supracitado, Piketty (2013), assere que a taxa de
lucro do capital, na verdade, aumenta a um ritmo mais rapido que o produto
interno, superando este Gltimo. Sua metodologia, que formou o esqueleto de uma
pesquisa que durou alguns anos, baseia-se no recolhimento de dados sobre a taxa
de lucro do capital em diversos paises e na comparacao destes com a curva do

crescimento do PIB nacional daqueles paises.

A argumentacdo de Piketty (2013) tenta se sustentar na assuncdo de uma
desigualdade fundamental pela qual a taxa de lucro do capital (r) seria maior que a
taxa de crescimento da economia (g). Isto, em termos econdmicos, significa que
uma parte da economia (do produto interno) entrard nos lucros do capital. Este

surplus sera reinvestido no processo e gerara lucros crescentes do capital.
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Os patrimoénios herdados, assim, recapitalizam-se de forma multiplicada e mais

automatica em relacdo aos de nova criacdo que dependem do trabalho e da

producdo. Além disso, se o lucro que deriva do capital é mais concentrado em

relacdo ao que depende do trabalho, e a tendéncia no longo prazo é a do aumento

de r em relacdo a g, haverdA um aumento progressivo na desigualdade de

distribuicéo.
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Tabela 1: Desigualdade das rendas totais (trabalho e capital) no tempo e no

espagco.
Low inequality Medium High inequality Very high
Share of different groups (= Scandinavia, 197051 inequality (= US. 2010, Europe inequality
in total income (labor + capital) 80s) (= Europe 2010) 1910} {=U.8.20307)
0,
ILT:p:l:I::ILOS;: 25% 35% 50% 60%
mﬁ?ﬁﬂiﬁiﬁg% 7% 10% 20% 25%
" eliodo ooss) 1% 25% a0 5%
The middle 40
"I'j'li;nc:le cleass':% 45% 40% 30% 25%
0,
"lover dase” 0% 25% 20% 15%
Corresponding Gini coefficient
(synthetic inequality index) 0.26 0.36 0.49 0.58

Fonte: idem

Sendo assim, a recomendacdo de Piketty (2013) para intervir nessa distribuicédo
progressivamente assimétrica seria uma politica redistributiva que restabelecesse
uma ordem nas rendas individuais incidindo no lucro do capital e equiparando o

crescimento deste ao da economia produtiva.

A andlise de Piketty (2013), mesmo que aprofundada empiricamente e, portanto,
valida em termos de estudo, deixa porém algumas lacunas nas premissas de sua
escrita. Para comegar, o capital que ele considera “crescente” em comparagdo ao
produto da economia por trabalho é diferente do conceito de Marx (1867). Por
Piketty (2013), este inclui o capital produtivo e o improdutivo, com as riquezas

(moveis e imdveis) e todos os patriménios.

23 «[...] we measure capital directly by using country balance sheets in which we observe
the actual market value of most types of assets: real estate, equities (which capture the
market value of corporations), bonds, and so on. We are interested in what non-human
private capital is worth for households and in what public capital would be worth if
privatized. “ Piketty, 2014 : 6-7
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Ja na retdrica marxiana vemos um significado diferente que, por outro lado,
parece atender mais a um estudo completo. A retorica de Marx (1867), conforme
foi evidenciado, prevé uma leitura materialista histérica e considera o capital
como um processo (0 de acumulacéo através da extracdo de mais-valia) e nao de
um produto finito. Nesses termos, nao faria muito sentido avaliar uma tendéncia
ao aumento dos patrimonios juntamente com o capital produtivo pois confundiria
na hora de se pensar a evolucdo do préprio capital. Se considerarmos a acessao
marxiana, podemos fazer uso dos dados que o proprio Piketty (2013) coletou,
extrair o capital produtivo (relevando o improdutivo) e ver que a conclusdo de
Marx (1867) sobre a queda tendencial da taxa de lucro ainda seria valida?*. No
exemplo de Piketty (2013) do capital francés, por exemplo, podemos observar

iSSso.

Grafico 1b: Capital na Franga, 1700-2010
800%

_700% DONet foreign capital

m Other domestic capital

Income

600% [

E Housing
%500% _ m Agricultural land
3
3400%
8
g
2300%
e
-]
2200%
3
100%
0%
1700 1750 1780 1810 1850 1880 1910 1920 1950 1970 1990 2000 2010
Fonte: idem

?* Maito, E. E. Piketty against Piketty: the tendency of the rate of profit to fall in United
Kingdom and Germany since XIX century confirmed by Piketty s data, 2014.
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Conforme os proprios dados de Piketty (2013) nos revelam, a taxa de lucro do
capital produtivo é declinante. Os elementos que contribuem com o aumento da
parcela total da taxa s&o os patrimonios e toda a parte improdutiva do capital?®®.

Hé& ainda uma nova consideracao a ser feita decorrente dessa premissa: ndo seria 0
aumento da taxa de lucro do capital em relacdo ao PIB a gerar um aumento na
desigualdade, mas uma diminuicdo deste, pois, com lucros marginais cada vez
menores, 0 capital deveria reestabelecer uma margem de lucro que, como visto, é
extraida da mais-valia (do trabalho ndo remunerado) e continua sustentando a

producdo e os lucros dos capitalistas.

Se, por um lado, Piketty (2013) tornar-se-a Gtil no momento de estabelecer termos
comparativos da concentracdo de renda de determinados paises?®, é melhor aqui
frisar essas lacunas que se abrem se, como € o caso da presente pesquisa, se deseja
conduzir um trabalho metodoldgico que preveja uma analise materialista histérica
nos moldes marxianos do capital entendido como processo e jamais como

produto?’.

Marx (1867) dedicou sua obra maior ao estudo deste Ultimo e de seu
funcionamento. No tocante ao papel do Estado e do mercado e sua relacdo, Marx
(1867) afirma que o mercado interno tende a expansdo pois precisa alcancar o
mesmo ritmo de crescimento da produtividade (nunca se igualam). Ao fazer isso,
abre suas fronteiras e se torna mundializado, mas o Estado permanece sempre o
ator que promove seu desenvolvimento. Na expansdo, ha uma desagregacao
parcial do Estado Nacdo que relega as instituicdes internacionais o poder de

organizacao.

%5 Para falar nos mesmos termos de Marx (1867), seria aquela riqueza que ndo tem uma
parte intrinseca que depende do trabalho e da extracdo de sua mais-valia para se multiplicar
e perpetrar sua acumulacéo.

% Mais adiante veremos como esse estudo pode ser Util para avaliar a mudanca na estrutura
socioecondmica da Franca e de outros paises.

27 A fala de Piketty (2012; 2013; 2014) se apoia na afirmacéo que existem dois modos para
se tornar ricos: através do préprio trabalho e/ou ganhando uma heranga. Uma terceira - €
Unica afirmacdo admitida na presente pesquisa - seria a de Marx (1867) que, parafraseando,
definiria a extracdo de mais-valia do trabalho dos outros como Unico modo para se tornar
rico.
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Dessa forma, o mundo teria uma hierarquia definida de estados (e regifes) que
fazem parte do mercado mundializado, isto €, da evolucdo do mercado capitalista.
A leitura de Marx interessa a pesquisa pois, de forma muito clara e direta, atribui,
no caso da Europa, a definicdo de uma ordem hierarquica (que existe de facto) ao

mercado mundial/mundializado.

Na visdo geral de Marx, alguns como Braudel (1985) e Wallerstein (1982)
tentaram ler em uma chave geografica o mercado mundial, dando a essa
hierarquia uma forma binomial de contraste Norte vs. Sul, Centro vs. Periferia,
etc. Parece, porém, carecer de perspectiva histérico-materialista, além de
metodoldgica, o trabalho desses pesquisadores sistema-mundistas, pois estariam,
dessa forma, omitindo uma relagdo hierarquica mundial que existe desde sempre e

que ¢ definida pelas lutas de classe.

A viséo do sistema-mundo, portanto, seria mais propensa a olhar para os Estados
como um corpo unico, sem ver que, de fato, é do lado interno do Estado que
vemos quais sdo as condicionalidades e os efeitos do mercado capitalista. A
hierarquia citada, e que é analisada na pesquisa, procura ver 0 quanto a
mundializacdo do capital incidiu na polarizacdo social das macro-regifes da
Europa, permanecendo focada na desigualdade interna aos Estados de cada regido.
Ao fazer isso, olhar para o papel do(s) Estado(s) e para as decisdes tomadas no
ultimo século, ajudard a ver que tipo de relacdo as diversas regides da Europa
tiveram (e tem) com o mercado e como a igualdade social mudou e se associa a

esses fendmenos.
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4.
A desigualdade intra-paises e as tendéncias regionais

4.1. A desigualdade e a distribuigcdo de renda

Pelos motivos que foram explicitados, a teoria critica norteara os métodos
utilizados na pesquisa de forma a observar com um perimetro mais abrangente os
fendmenos que interessaram a area estudada durante as redefinicGes econémico-

politico- sociais ao longo do ultimo século.

O interesse pelas desigualdades remonta ao pds-guerra, cuja literatura conta com o
importante trabalho de Kuznets sobre a relacéo entre desenvolvimento econdmico
e desigualdades. A hipdtese de Kuznets (1967) segundo a qual existe uma relacao
em U-invertido entre crescimento e igualdade interna ao pais exerceu uma
fortissima influéncia, tanto é que varios autores hodiernos a consideram ainda
uma lei fundamental da economia. Durante a década de 1970 esse tipo de estudo
obteve muitos seguidores na academia, tanto que foram muitos os que previam

uma diminuicdo da desigualdade entre os paises industrializados.

A corrente que acompanhou a década seguinte fez forte contraste com esse tipo de
estudo, pois ela considera duas novas constantes: a primeira é a de que comegou a
observar-se um leve aumento nas desigualdades. A década de 1980, como se sabe,
é caracterizada por um aumento das desigualdades ao contrario do esperado
(Atkinson, 1996). De outro lado, ndo parecia existir uma relagdo sistémica
universal entre crescimento e desigualdade, mas, ao em vez disso, um conjunto de
trajetérias diversificadas respondendo a uma série de mecanismos nacionais

especificos.

Dessa forma, a partir dos anos 1990, o estudo sobre desigualdade e seus
determinantes comeca a ter mais espessura entre os analistas. Em particular, no
momento em que as trocas internacionais comegcam a aumentar
significativamente, 0s pesquisadores se perguntaram em que medida a

mundializagdo impactava a distribuicdo de renda.
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Os economistas comecaram, entdo, a ter mais preocupag¢des com o impacto
distributivo das politicas de liberalizacdo comercial preconizadas pelas
instituicbes de Bretton Woods depois dos anos de 1980 para estimular o
crescimento econdmico. Grande parte dos trabalhos empiricos estudaram a
evolucdo das desigualdades no momento pos-liberalizagdo. Uma fracdo destes
propds-se a analisar a questdo da dindmica das desigualdades nos salérios ou,
mais em geral, do rendimento dos fatores de producao.

Na raiz das desigualdades ha o processo de distribuicdo de rendas que pode ser
resumido em trés parcelas: a que vai para os empregos em forma de salérios, a que
vai para as empresas como dividendos e a que vai para as finangas como juros e
rendas. A quantidade e a qualidade do emprego e o nivel dos salarios estabelecem
a parte de produto nacional de contribuicdo pelos empregos. O tamanho dos
dividendos depende do capital investido nas empresas e de Seu sucesso no
processo de acumulacdo. As rendas refletem os tamanhos dos patrimonios,
financeiros e de imdveis, e as logicas especulativas que alimentam seu

crescimento.

Mas, entre as rendas e 0 consumo destas existem trés passagens: o efeito da
inflacdo, que transforma as rendas nominais em rendas reais; o efeito dos
impostos e das transferéncias publicas, que transformam as rendas brutas em
rendas liquidas; o efeito das familias, nas quais se agregam rendas de natureza
variada, dos quais resultam padrdes de vida diversos. Depois dessas passagens,
pode-se calcular as rendas pessoais e chegar a distribuicdo individual de renda, a

qual documenta a efetiva posigéo de ricos e pobres.

Igualmente importante é considerada a distribuicdo do estoque de riqueza; esta
amplia-se todo ano com poupancas e investimentos (ou pode se reduzir), mas
pode também crescer através de ganhos por capital (capital gains), aumentos de
valores do patrimdnio financeiro ou de imoveis ligado ao andamento dos

mercados destes bens.
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Entre varios métodos que poderiam ser utilizados para identificar a tendéncia da
igualdade/desigualdade na éarea da Uni&o Europeia, alguns dos mais utilizados da
literatura foram considerados, aqui, somente enquanto situa¢fes pré-determinadas.
Primeiros entre eles, a renda per capita e a taxa de crescimento dos paises e da
area como um todo, per si, foram considerados ndo-exaustivos pois, mesmo
constituindo indicadores validos na busca de tendéncias no nivel interestadual,
limitam qualquer outro avango no nivel intra-estatal se ndo associados a outros

indicadores de desigualdade.

Entre estes, um dos mais conhecidos, o indice de Gini, associado a Curva de
Lorenz, quantifica a distribui¢do de renda em termos de percentual de individuos
que se posicionam nos diversos degraus de rendas, formando, assim, uma curva
progressiva do mais pobre ao mais rico (a analise é feita por escalBes e € calculada
uma media para cada e uma progressdo diversamente linear entre eles). Quanto
mais a curva de Lorenz estiver “esticada”, isto é, tiver seu menor comprimento,
mais igual é o indice. Ao contrario, quanto mais “frouxa” e comprida, em

aderéncia aos eixos, estiver, mais desigual resultara o indice.

Gréfico 2a: A Curva de Lorenz
1 00%:

30%

B0%: 45-degree
line

cumulgtive percentage ot national income

409 iy B
Lorenz
20% curve
0% T T T T
0% 20% 40% EO0% B0% 100%

cumulative percertage of population (poorest ta richest)

Fonte: Sen, A.%.

28 Sen, A. On Economic Inequality. 1973: 30
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S0 representadas as fatias da populacdo da mais pobre a mais rica e a
porcentagem de salarios, do mais baixo ao mais alto. O Indice de Gini calcula-se
dividindo a &rea inclusa entre a diagonal e a curva de Lorenz (A) pelo triangulo
direito (A+B).

Existem alguns problemas relacionados a esse tipo de medicdo. Apesar do indice
de Gini fazer fotografias da distribuicdo de renda em uma determinada populacéo,
este ndo tem a pretensdo de mostrar qual é a composicdo real da distribuicdo, nem
sequer ver que tipo de evolucéo a distribuicdo apresentou ao longo de um periodo.
Para entender melhor porque ndo podemos utilizar exclusivamente Gini aos fins
dessa pesquisa, temos que dar uma olhada mais de perto na curva de Lorenz e

entender bem o que ela significa.

Na verdade, sem ter especificos conhecimentos no campo estatistico ou
econométrico, podemos facilmente entender que, a partir do zero e até onde se vé
a “acentuagdo” mais marcada da curva, temos a faixa de populagdao com a renda
mais baixa. A partir de quando a curva de Lorenz muda sua inclinacgéo para o alto,
teremos a fatia de populacdo com os salarios (ou as rendas ou as riquezas,

dependendo das varidveis) mais elevados ou crescentes.

Tendo em mente esse tipo de comportamento da curva (e deste indice), ndo
podemos observar qual é a distancia entre os diversos degraus, pois essa
informacdo se perde no momento em que cada ponto do eixo X, que representa
uma parte da populacdo com rendas crescentes, na verdade mostra o valor das
rendas acumuladas entre o zero e o proprio ponto. Ndo temos nenhuma
informacdo indicativa do que o ponto especificamente represente e qual € a
quantidade de pessoas que fazem parte daquele grupo. E uma mera média que
serve para fins estatisticos de auxilios a outros estudos. Na verdade, sua inclinagdo
nos da o valor da renda do ponto em andlise, mas nunca saberemos “quem ¢€” o

ponto.
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Gréfico 2b: Parcelas de rendas nas quatro fatias acumuladas de 25% da populacéo.
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Fonte: Sen, A. (1973)%

Além disso, o indice de Gini é sensivel a quantidade de individuos entre dois
niveis de renda e ndo ao tamanho daquelas rendas. Tanto é que a diferenca entre
guem ganha US$ 2000 e US$ 1900 é a mesma que intercorre entre o individuo
que ganha US$ 200 e US$ 100. N&o e dificil entender que isso nos apresenta
problemas tanto ontoldgicos quanto analiticos muito grandes, quando néo
associamos outro tipo de estudo a esse.

A ampla aceitacao do indice de Gini, de qualquer forma, foi um turning point no
estudo das desigualdades pois, seu uso continuo fez com que se mostrassem
algumas tendéncias distributivas. Todavia, é preciso, mesmo que ostensivamente,
frisar o quédo parcial pode ser considerado o estudo desse coeficiente e 0 quao
importante é conduzir uma analise mais abrangente para que se tenha uma visao

mais materialista e real do objeto de estudo.

No caso da presente pesquisa, conforme abordado na “Parte I” introdutiva, ¢
imprescindivel entender que tipo de relacdo existe entre as diferentes partes da
populagéo, entre estas e 0 mercado e como o0 Estado se posicionou em relacdo aos

diversos periodos que acompanharam as diversas distribuicdes.

2 jdem
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Abarcar-se-a uma analise por pais da area a fim de estudar as tendéncias destes
depois da liberalizagdo dos mercados ou em outras mudancas de regime
econbmico. Um dos primeiros aspectos que chamou a atencdo foi que existem
tendéncias regionais no indice de Gini, mesmo que com algumas excegdes. As
regides que mais se destacaram no aumento da desigualdade foram as do leste
europeu e as do norte e se verd por quais motivos. Porém, precisou-se entrar no
estudo da polarizacdo para o fim jad explicado de acompanhamento da
estratificacdo em um determinado pais e se vera que, mesmo nessa medicéo, pode

se observar uma tendéncia por area.
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4.2. O conceito de polarizacao

Uma andlise que avalie o quanto o crescimento econdmico afetou a
igualdade na Europa, precisa ser dindmica, isto €, levar em consideracdo quanto, e
se, a mobilidade social mudou, redefinindo, ou ndo, a ordem intra-estatal. Para
fazer isso, o indice de Gini precisa ser complementado com outras técnicas pois
ele ndo considera a estrutura social de um pais. Um indice que pode auxiliar na
analise é o de polarizacdo. Este Gltimo considera quanto as pessoas de uma
mesma classe se aproximam ou se afastam entre elas, gerando aglutinacGes
(polos) entre individuos e um espacamento maior (gap) entre as classes, no
primeiro caso, e diluindo os polos preenchendo o gap entre eles, no segundo. No
primeiro caso, com a aglutinacdo de pessoas da mesma classe (intragrupo), se
forma um gap intergrupos; no segundo caso, o de afastamento, existe uma

distribuicdo social mais homogénea.

Gréfico 3: Concentracdo das rendas de uma populacdo com dupla polarizagéo.

L

= B LT COTT G

Fonte: Oliver, X., Piccoli, L., Spadaro, A. Redistribution and Polarization Impact
of the European Redistribution Architecture: an Analysis Using Microsimulation
Techniques, 2008, p. 15.

Estudos do tipo ja foram conduzidos (Esteban e Ray, 2011, Clementi e Schettino,
2013, entre outros) para mostrar quanto um pais é cristalizado em sua estrutura
social, isto é, quanto ele ndo apresenta mobilidade social. Ja se viu que paises que
apresentaram um melhoramento do Gini as vezes tiveram um alto indice de
polarizacdo e vice-versa. Isso ndo é surpreendente, pois, quando se pensa na
distribuicédo social, se um individuo perde, mas outro ganha, na mesma proporcéo,

o indice de Gini ndo muda. Por outro lado, isso sera revelado no indice de
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polarizacdo pois as perdas e os ganhos mudaram de “posicao” e podem gerar

picos de polarizacdo e consequentes gaps entre as classes.

Esteban e Ray (2012) conduziram os estudos mais proficuos no assunto tratado.
Segundo eles, todos os indices que medem a polarizacdo tém as seguintes
peculiaridades:

a) the impact of single individuals on polarization measures is negligible, since
polarization describes the features and relative positions of social groups

b) with two or more groups, polarization increases when intragroup inequality is
reduced

c) polarization rises when distances between groups are increased

The conceptual difference between ‘polarization’ and ‘inequality’ is most evident
when considering property b), which is violated by all standard inequality
measures. ¥

Nos paises que nos ultimos anos vivenciaram um crescimento muito forte e um
aquecimento da economia (entre eles esta o Brasil) a mobilidade social é muito
alta. As posicOes da concentracdo de renda mudam com alta frequéncia e hoje
existe um gap que indica a falta de uma classe "média" (apesar do indice de Gini
ndo mostrar isso e diversos economistas apontarem para um novo papel da classe

média).

Frequentemente, a polarizacdo é associada ao fenbmeno do desaparecimento da
classe média. Na década de 1980, tanto na Inglaterra quanto nos Estados Unidos,
houve uma fortissima polarizacdo e a formacdo de um gap que indicou esse vacuo

correspondente a classe média (Wolfson 1994; Jenkins, 1995).

Na Europa, aconteceu de forma mais exacerbada. O indice de polarizacdo
apresenta s6 algumas concentragdes, porém a estrutura, assim constituida, nao se
desloca para o centro. Isso significa que ndo existe mobilidade social positiva -

isto é, que desmantela os polos - ou que ela é muito baixa.

Com o fendbmeno da polarizacdo das faixas sociais, ha de se esperar, conforme
aconteceu ja, a manifestacdo de uma insatisfacdo forte, motivo de revoltas e

mudangas. Segundo Duclos et al. (2004), isso pode ser dado por dois efeitos que

%0 Esteban e Ray (2012) apud Brzezinski (2013: 6)
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sdo os dois lados da mesma moeda: de um lado, a alienacdo percebida pelos
individuos de um mesmo grupo; do lado avesso, a identificacdo que os individuos
do mesmo grupo sentem um em relagdo um ao outro e cada um deles com o
conjunto. Essa abordagem considera que a polarizagédo requer que os individuos se
identifiguem um com o outro do mesmo grupo socioecondmico e que sintam

alienacdo em relagé@o aos demais grupos.

Um outro ponto importante que, agora, podemos levantar para a reflexdo € quanto
e como o crescimento de um pais e essa desigualdade sdo relacionados. Assim,
existem de um lado estudos que mostram como o aumento da desigualdade
influenciou negativamente o crescimento do PIB dos paises em analise®!, ao
mesmo tempo em que outros trabalhos conduzidos mostram como ao crescer o
nivel de desigualdade o crescimento do pais € acelerado®?. Os mais salientes,
porém, sdo estudos mais recentes que mostram uma complexidade tanto analitica
quanto conceitual dessa relagdo. Banerjee e Duflo (2003), por exemplo,
correlacionam tanto aumentos quanto diminuicdes do nivel de desigualdade a um
crescimento baixo da economia de um pais. J& Barro (2000) e Li et al. (2009)

indicam uma falta de linearidade entre os dois fendmenos.3

Mesmo que esses resultados discordem por causa da sensibilidade dos dados e
outras variaveis ligadas aos métodos utilizados, de um ponto de vista da
Economia Politica e da academia de RI estamos propensos, de forma bastante
unanime, a acreditar que a polarizacdo geraria efeitos relevantes e interessantes
em diversas dimensdes. Esteban e Ray, em muitos estudos conduzidos, mostram
como os conflitos sociais crescem ao aumentar a polarizacdo. 1sso ndo surpreende
pois a estratificacdo social sempre foi uma prerrogativa de grandes desconfortos
dentro da populacdo e isso sempre se manifestou com consequéncias graves em
outros niveis. Os conflitos decorrentes dessa polarizagdo geram, entre outras

coisas, impactos econdomicos importantes “ao perturbar as atividades de mercado

31 Alesina e Rodrik (1994), Persson e Tabellini (1994), Clarke (1995), Deininger e Squire
(1998).

32 Estes baseiam-se em analises de dados cross-country e outras estimativas. Entre os
trabalhos mais reconhecidos, ha Li e Zou, (1998) e Forbes (2000).

% Brzezinski (2013: 8)
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e as relacbes de trabalho e ao enfraquecer a seguranca dos direitos de

propriedade” 3

Além disso, outra observacdo que se faz decorrente do gap que Se gera por causa
da bi-polarizacdo (0 polo das altas rendas juntamente com o polo nas baixas
rendas) é a do desaparecimento da classe média. Esse fenébmeno, conforme se vera
mais adiante, manifestou-se na Gra Bretanha na década de 1980, quando a
distribuicdo mostrou um gap coincidente a parcela média da populacdo formando

dois picos extremos nas rendas baixas e altissimas.

As medicOes que foram citadas, o indice de desigualdade de Gini e o indice de
polarizacdo (ou indice de distancia social) nem sempre apresentam um andamento
igual. Isto significa que as variacdes da distancia social nem sempre se associam
as variacBes da desigualdade. Pode acontecer que com desigualdade constante
tenha um aumento da distancia entre rendas. Esse fendmeno pode criar uma forte

divergéncia de padrdes de vida em um mesmo territorio.

Porém, uma combinacdo dos dois estudos mostra, para 0s nossos objetivos, as
caracteristicas mais relevantes a serem estudadas e abre uma brecha vélida no
entendimento da probleméatica complexa que esta analise pretende introduzir.
Uma das variaveis que sera analisada, visto que uma das principais preocupacoes
ontoldgicas tem a ver com a relacdo entre Estado e mercado e Estado e sociedade,
¢ a adocdo da politica de transferéncias, sobretudo no assim chamado regime de
welfare, ou a falta desta que se enquadra mais em um contexto de contencdo dos
gastos e de austeridade fiscal. Veremos como a polarizagdo presente em varios

paises reflete de forma fiel os comportamentos estatais adotados naquele pais.

3 Traducdo livre : “by disrupting market activities and labour relations and by reducing
the security of property rights* idem p. 9
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5.
As Macro-Regides

A partir de 1971, quando os EUA suspenderam a paridade com o ouro, e
depois de 1973, quando acabou oficialmente o sistema dos cadmbios fixos, 0s
varios paises da area tentaram, como ja mencionado, um controle internacional de
capitais. Foi quando, em 1974, os EUA comecaram a eliminar os controles

domeésticos, que a situagdo na Europa (e no mundo) mudou radicalmente.

Depois que uma série de manobras reguladoras por parte do governo britanico na
primeira metade da década de 1970 faliram em seus objetivos, em 1979 isso
“significou o fim da sociedade keynesiana na Gra Bretanha. O tatcherismo estava
preste a comecar”®. A Gra Bretanha, de fato, foi pioneira no continente e os
demais tiveram que esperar o Ato Unico Europeu de 1986 para comecar a seguir
regras comuns e chegar, em 1992, a falar em abertura dos mercados. De toda
forma, houve logo uma redefinicdo das politicas internas e dos fluxos tanto
comerciais quanto financeiros, estes ultimos ja tendo como nlcleo operativo

Londres, depois da criacdo do Eurodolar da década anterior.

Nos diferentes paises, porém, conforme ser4 mostrado, houve processos mais ou
menos defasados que levaram a tendéncias dispares. Na seguinte tabela, se vé
como estas podem se agrupar por areas, em relacdo ao indice de Gini, e como

estas seguem padrdes de desigualdade diferentes.

% Tradugdo livre: “signified the end of Keynesian society in Britain. Thatcherism was soon
to follow” Helleiner (1996: 128)
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Tabela 2: Evolucédo quinquenal de Gini da Europa por regides. 1970-2005

Regiao Pais 1970-75 | 1975-80  : 1980-85 1985-90 ¢ 1990-95 | 1995-2000 : 2000-05 i 2005-10 | Total Geral
Europa Austria
central Franca
Alemanha
Luxemburgo

Europa Bulgaria
leste Croécia
Republica Tcheca
Estonia
Hungria
Leténia
Lituania
Polonia
Roménia
Eslovaquia
Eslovenia

ol
Europa Bélgica
norte Denamarca
Finlandia
Irlandia
Holanda
Suécia
Reino Unido

Total
o
Europa Chipre
sul Grécia
Italia
Malta
Portugal
Espanha

Total

EUA Estados Unidos

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da UNU-WIDER. Em verde escuro, 0S anos
de diminuicdo do indice; em verde claro, os anos de leve aumento; em vermelho
escuro, os anos de aumento do indice; em vermelho claro, os anos de leve
diminuigdo. Todos em relagdo ao ano anterior. O valor de Gini normalizado a 100.

(vide Apéndice na Parte I1I)

Na tabela 2, ressaltou-se a tendéncia que o indice de desigualdade de Gini seguiu
entre 1970 e 2005, com andamento quinquenal. A primeira coisa a ser dita é que a
divisdo por é&reas se da principalmente por causa de elementos histdrico-
econdmico comuns, mais que geograficos. Portanto temos o primeiro grupo da
EU central com Austria, Franca, Alemanha e Luxemburgo, que nio tiveram uma
forte abertura dos mercados nessas décadas, permanecendo bastante fechados seja
para o resto da Europa, seja para o resto do mundo. No entanto, o segundo grupo,
o do leste europeu, vivenciou de perto a desagregacdo do bloco soviético e teve
que se deparar com uma realidade muito mais insustentavel que a do resto da
Europa. A UE setentrional, no terceiro grupo, conta com as economias, assim
chamadas, de Welfare e, j& nessas décadas da analise, proclamavam-se como tais.

No grupo EU do sul estdo aquelas economias no estilo “mediterraneo”, ou seja
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pouco diversificadas e com escasso crescimento (de forma geral). Por fim, quis se
comparar essas regides com os EUA da época, baluarte do liberalismo e defensor
(Juntamente com a Gra Bretanha) da abertura dos mercados.

Na tabela, foi feita uma média por quinquénio assim como uma média entre zonas
rurais e zonas urbanas, pois, sobretudo por essa Ultima aproximacdo, foram
divulgados indices de Gini das zonas urbanas para alguns anos e indices de zonas
rurais para outros, ndo sendo possivel a escolha de um s6 ou uma comparagdo ano
por ano entre estes. A média calculada, de qualquer maneira, fornece um bom

indicador das tendéncias regionais para fins comparativos.

A analise do indice de polarizacdo, abordada no capitulo 4, sera desenvolvida no
contexto de certos paises no proximo capitulo, e essas tendéncias serdo estudadas
a luz dos contextos nacionais, depois de fazer um apanhado das relagdes Estado-
mercado e contexto nacional-contexto internacional para poder, finalmente,
entender o que aconteceu na estrutura socioecondmica dos paises analisados e

como essas estruturas podem ser comparadas entre 0s paises da mesma area.
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5.1. Europa Central

No primeiro grupo, a tendéncia que facilmente se destaca mais ou menos
por todos os paises é de diminuicdo do Gini. Na Austria, a partir de 1980 houve
uma melhoria na distribuicdo de renda. Porém, essa diminui¢cdo comecou a frear
para permanecer estavel logo na entrada do pais no mercado unico, em 1995. De
qualquer forma, com um valor médio de 27,34, a Austria é um dos paises com 0

Gini menor da Unifo®.

A Franga, cuja economia ndo sofreu repentinas aberturas e cujo Estado sempre
teve um papel determinante na distribuicdo de renda, despesa publica e outras
politicas de carater social, registrou um indice de Gini decrescente a partir da
década de 1970 que foi caindo mais rapidamente sobretudo entre os anos 1980 e
1990. Desde 1981, ano da eleicdo do presidente Mitterrand, a Franca passou do
dirigisme da propria economia para a era do rigueur na qual o pais cresceu com
uma economia planejada. De fato, mesmo que a Franca seja considerada um pais
altamente liberalizado, sempre teve uma forte presenca do Estado nas decisoes
inerentes, por exemplo, as condi¢des de trabalho e aos saléarios, aos setores

bancério, da energia e outros.

Para a Alemanha, falar em um indice “unificado” ¢é historicamente bastante
efémero, pois, pelo menos até sua unificacdo oficial de 1989-90, houve uma
diminuicdo, mesmo que leve, que logo apés a queda do Muro de Berlim
apresentou uma contra-tendéncia. Isso é devido ao fato de que o Gini pré-queda
do Muro foi calculado por vérias fontes para as duas Alemanhas separadamente e,
depois disso, foi feita uma média. Decorre disso que por alguns anos, nem na
Alemanha Ocidental, nem na Alemanha Oriental houve aumento de Gini pois ndo
tinha uma comparacgéo entre uma e outra regido (que, de fato, resultavam bastante
desiguais). Depois da unificacdo, o indice de Gini aumenta de forma quase
“falsificada”, visto que se compara a meédia das duas Alemanhas dos anos
precedentes, e ndo ao Gini destas juntas como um unico pais.

Mesmo que a tendéncia de Luxemburgo seja de subida, ndo ha como fazer

nenhuma comparacao pois faltam muitos dados dos anos antecedentes.

3 |_embrando que quanto menor o valor do indice, menos desigual é a populagéo.
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5.2. Europa do Leste

Como foi citado, os paises do leste europeu tiveram uma histéria diferente
pela proximidade com o bloco soviético. Todos os colocados no grupo tiveram
fortissimas ligacdes comerciais com o bloco (alguns faziam parte deste) e
registraram perdas muito altas ao se desfazer do mercado baseado no rublo
(COMECON) em 1991.

Com efeito, esses paises faziam parte de um regime de “economia planejada” que
visava prover as necessidades bésicas a todos de igual forma, como o sistema de
instrugdo, o sistema de satde publica, salarios unificados, entre outros, mantendo

todos os indicadores econdmicos e sociais sob o controle do estado.

Com a passagem para o regime de mercado, na época de ouro do neoliberalismo,
todos os indicadores comecaram a acompanhar a evolucdo do equilibrio entre
demanda e oferta de bens e servicos. Os servicos de base também entraram na
definicdo desse regime econémico. Apesar da confianca que se tinha nesse tipo de
sistema, os indicadores sociais despencaram rapidamente e seguiram com niveis

baixos e estdo em diminuicédo até os dias de hoje, sobretudo para alguns paises.

Graéfico 4: Indice de Gini pré e pds transicdo do regime econdmico nos paises ex-

soviéticos
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Fonte: Milanovic, B. Income, Inequality, and Poverty during the Transition from
Planned to Market Economy, 1998, p. 42.
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Durante quase duas décadas, a maioria destes paises passaram por uma forte
inflacdo e uma queda relevante nas exportacdes. Praticamente, sobretudo os paises
que faziam parte da URSS, Lituania, Letbnia e Estbnia, mas também os que
faziam parte da area COMECON (exemplo dos mais pertinentes é a Bulgaria que
teve um aumento muito amplo e rapido da desigualdade) apresentam um aumento
no indice de Gini. Isso pode atribuir-se a passagem de um sistema de propriedade
social dos meios de producdo a um sistema liberalizado depois que comecaram a
ser implementadas as condi¢cdes para entrar na economia de mercado. Por
exemplo, na Polnia, com o primeiro governo ndo-comunista de 1989, o ministro
da fazenda Belcerowicz comecou a famosa “terapia de choque” visando controlar
a hiperinflacdo, o que, em um primeiro momento, deu origem a um aumento
repentino da desocupacdo e da desvalorizacdo da moeda. Na Hungria, 800 mil
trabalhadores perderam os empregos em 1993 por causa do fechamento macigo
das fabricas®’. A “solugdio” para a criagdo de novos trabalhos achou-se na entrada

de capital multinacional e

“The state companies that were privatised in Hungary were sold at rather low
prices; however, they went with the obligation of modernisation and additional
investments. The state also gave tax reductions for all those who reinvested their
domestic profit in the country. Similarly, infrastructural investments by the state
were all kept at a relatively high level. It was important to keep the cost of the
labour force low, remembering that while factories in Hungary are doing low-
level work, Magyars are competing with the labour force in China, Poland,
Mexico, and the like.”%®

Com os salarios baixos e 0 aumento da produtividade, a Hungria (entre outros)
conseguiu fomentar o crescimento nacional em detrimento, porém, do bem-estar e
da redistribuicdo social:

“Transition also meant the creation of a smaller state. This was mostly realised by
privatisation, but it also meant the reduction of social expenditures and pensions.
Consequently, poverty increased enormously throughout the whole period. Social
differences increased significantly, and the social net almost completely fell
apart. But, while people lived at a lower level than during communism, the
external investments were the highest in the region.*®

37 Endre (2004: 86)
38 idem (2004: 87)
39 idem (2004: 88)
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A Estonia, que tem uma média de Gini do periodo de 35,02, a mais alta dos paises
europeus considerados, comegou seu crescimento econdmico a partir de 1995
quando sua inflagcdo diminui e, a partir de 1998, a maioria dos segmentos de sua
economia sdo privatizados. E exatamente depois da liberalizacio dos mercados
que se registra o apice dos valores de Gini em 36,62, 0 mais alto de qualquer

quinquénio de todos os paises considerados.
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5.3. Europa do Norte

O grupo setentrional, mesmo contando com as menores desigualdades em
uma analise historica ampla, apresentou em alguns casos uma estabilidade do Gini
e em outros um consideravel aumento. No caso da Finlandia, por exemplo, hoje
conhecida como um dos paises com a menor desigualdade do mundo, se vé que
entre 1985 e 2000 o indice de Gini pulou de 26,20 para 30,69. Em meados de
1980, justamente quando cresceu a desigualdade, a Finlandia ainda
comercializava com a Unido Soviética quando comegou com suas privatizagoes.
A abertura dos mercados e a entrada da concorréncia geraram uma forte queda e
endividamento do setor bancario. Juntamente a esse endividamento, aumentou a

desocupacéo que chegou, em 1993, a 500 mil desempregados no pais.

Na Gré Bretanha, com a entrada da primeira ministra Thatcher em 1979 e o inicio
das privatizacdes, a desocupacdo alcancou os 3 milhdes de desempregados,
levando o pais a um tumulto que durou alguns anos e deixando o0 governo
Thatcher com a fama mais controversa da histéria econémica da Europa. De toda
forma, foi justamente nesse periodo que o pais registrou um aumento substancial
da desigualdade, cujos valores passaram de 25,84 para 34,23, ou seja, aumentou
de 8,39 pontos percentuais e chegou a ser um dos maiores aumentos dos

quinguénios considerados da Uniéo.

Nos demais casos, uma estabilidade caracteriza Holanda e Suécia, as quais sempre
tiveram uma economia fortemente guiada pelos respectivos estados e que, mesmo
passando por algumas privatizacGes, ndo deixaram de ter um papel ativo nesses
paises. A lIrlanda é um ponto fora da curva por ter tido uma diminuigdo
progressiva da desigualdade. Esta passou por reformas significativas a partir da
década de 1980. Essas reformas visavam ter uma “Parceria Social” que seria uma
série de pactos neo-corporativistas entre governo, trabalhadores e as unides de
comércio. Por esse motivo, a Irlanda vivenciou no periodo 1995-2000 um

melhoramento econdmico que a deixou conhecida como “tigre celta”.

40 Smith, C. 'lreland’, em Wankel, C. (ed.) Encyclopedia of Business in Today's World,
California, USA, 20009.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211348/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211348/CB

59

5.4. Europa do Sul

Na Europa meridional houve uma tendéncia de diminuicdo de Gini nos
anos “dourados” de crescimento dos paises que, porém, apresentou uma conta
muito salgada na hora em que a crise que afetou o continente chegou, no inicio de
1990, e se arrastou por uma década. Em especial, Italia, Grécia e Portugal foram
as economias mais afetadas por esse processo. Os indices dos dois paises
registraram altas nos anos posteriores a implementacéo de politicas fiscais pouco

sustentaveis.

Esses paises apresentam uma estrutura economica de tipo “mediterraneo”: a taxa
de desemprego sofreu um aumento progressivo depois da crise da década de 1990
e, novamente, depois da de 2008, resultado de um sistema precéario em todos 0s
ramos produtivos e da predilecdo a implementagdo de medidas de austeridade para
enfrentar os efeitos dessas crises. O resultado dessas medidas foi, portanto,
absorvido primeiramente pelos trabalhadores em senso estrito mas, também, pelo
lado de todas as despesas publicas e, portanto, da salde, dos transportes e, em
ultima instancia, da qualidade de vida através de uma taxacdo indireta mais

incidente.

Os movimentos dos trabalhadores — e da sociedade civil como um todo — foram
aumentando de forma mais incidente depois que os efeitos econémicos das

decisGes politicas tomadas comegaram a exacerbar as relagoes inter-classes*.

41 Famoso, nos anos posteriores a crise de 2008, foi o slogan adotado por manifestagGes em
diversos paises da regido que exortava “Espafia, Italia, Grecia y Portugal, hace hace falta,
la huelga general!”.
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5.5. Um olhar sobre os EUA

A fim de melhor entender as tendéncias que as varias regides tiveram, um
outro importante ator do contexto internacional que precisa ser considerado sao 0s
EUA, que, com efeito, deram o primeiro passo para que uma nova ordem viesse a
se delinear no cenario mundial. A economia norte-americana, assim, como ja
citado, se desatou das obrigagfes com o resto do mundo ao decretar o fim da

paridade com o ouro e o inicio da moeda flexivel.

Da mesma forma, a economia do pais teve que encarar as crises petroliferas até
1992, quando comecgou seu crescimento que, pode-se dizer, permaneceu constante
até a crise de 2008. Curiosamente, o indice de Gini dos EUA parece permanecer
estdvel durante todo periodo das crises do petréleo, comecando a aumentar
perigosamente logo no inicio de 1990 em diante. O que € interessante ver € que 0s
EUA mantiveram seu status de superpoténcia durante todos esses anos e que,
evidentemente, apresentaram o indice de Gini mais alto comparado com todos 0s
outros paises da Europa, chegando a registrar em 2000 um quase inacreditavel
valor de 44,36, valor que naquele mesmo ano era quase igual ao da Costa Rica
(45,8) e 47,7 em 2011.

O nivel de desigualdade e de polarizacdo das rendas nos EUA é um dos mais
elevados entre os paises industrializados e cresceu, também, sistematicamente.
Entre 2009 e 2010, 93% das rendas colocou-se no 1% mais elevado da
distribuicdo das rendas*’. Os dados coletados pelo Census Bureau através do
Current Population Survey, relatam que, em 2012, o quintil mais pobre das
familias recebeu somente 3,4% da renda do mercado equivalente, enquanto o

quintil mais rico recebeu 49,9%.

Um nivel de desigualdade tdo elevado, manifestando-se em menores
oportunidades para as proximas geracdes, ¢ um fator destoante com o tipo de

policy, mas, também, com o tipo de cultura, que os EUA promovem. Sobretudo

42 stiglitz (2010)
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em termos de servicos basicos para a sobrevivéncia, o pais tem muitas lacunas no

sistema de educacdo e de satde publica.

Além disso, mobilidade social, que € ja inferior as de muitos paises europeus,
continua em niveis muito baixos. A redistribuicdo — como sera mostrado também
para outros paises da Europa — negligencia resolucdes de probleméticas mais
complexas pois, embora a politica das transferéncias sociais beneficie os mais
pobres, esta ndo reduz o nivel de desigualdade. A varidvel impeditiva nao
concerne & quantidade de recursos transferidos mas a estrutura do sistema*. O
centro LIS mostra que, em 2013, o valor do indice de Gini da distribuicdo das
rendas do mercado era inferior ao de muitos paises da Europa como Alemanha ou
Gré Bretanha. Porém, a redistribuicdo ndo gerava uma melhora na percentual de
queda do indice além de 0,15%, enquanto na Alemanha, por exemplo, conseguia

chegar em 0,24% de diminuigé&o.

A elevada desigualdade nos EUA tem sobretudo causas estruturais, como a
diferenca nos niveis de instrucdo e de competéncias profissionais, resultado da
atuacdo do livre mercado em uma economia capitalista avancada. Este € um dos
motivos pelos quais uma agéo redistributiva ndo seria suficiente para reduzir o

nivel de desigualdade.

Comparar a economia e as politicas europeias com a dos EUA nos auxilia a
entender ndo somente como as diferencas historicas contaram nas tomadas de
decisdo dos diversos Estados quanto, também, de que forma a escala do mercado,
e o relacionamento que o Estado tem com este ultimo, é importante e precisa

entrar em analises que pretendem entender o fendmeno da desigualdade.

4 Gornick, J. Inequality, it metters. LIS Center, 2013.
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6.
Os paises e seus historicos

6.1. Franca e Alemanha

Franca
Conforme Piketty (2007) analisa em seu estudo, a Franga teve uma
diminuicdo dos indices de desigualdade durante a primeira metade do século XX.

Isso teria acontecido sobretudo acidentalmente®.

Como afirmar isso? Precisa-se olhar sobretudo para as politicas de impostos que
sdo os principais impulsos para alguma mudanga na estrutura do pais. No inicio
do século, os impostos sobre a renda foram introduzidos no pais e, desde o inicio,
0 registro desse imposto mostrava somente a parte que gravou sobre quem possuia
bens imdveis de valor suficiente para entrar na categoria mais alta da distribuicéo
social. Isso passou de 5% em 1915 a 60% na década de 1970. Mas o que mais
desperta interesse em relacdo ao sistema de impostos na Franca € um dos itens
chamado “imposto salarial”, introduzido em 1917, que incidia progressivamente
sobre a quantia salarial do trabalhador. Isso ndo s6 significou uma mudanca
econémica, como, sobretudo, uma mudanga social, do momento que todos 0s
empregadores tinham a obrigacdo por lei de declarar quanto cada seu trabalhador

recebia mensalmente®.

A medicdo e o registro dos impostos também ganharam, assim, confiabilidade e
puderam ser avaliados estatisticamente. Piketty (2007) usa uma metodologia de
concentracédo paretiana por faixas percentuais e realiza um estudo olhando para a
parte mais alta da populacdo para ver quanto esta perdeu ou ganhou em termos
distributivos ao longo do século XX. Como visto, isso pode resultar insuficiente
para uma analise mais aprofundada, porém se propde uma primeira reflexéo
confiavel sobre algum fenémeno sécio-econémico, pois, se fundamentarmos a
pesquisa na andlise da evolugdo do capital nos diversos paises da Europa, o

fendmeno que sempre veremos € uma repentina oscilacdo no comportamento dos

4 Piketty (2007: 43)
4 idem, p. 46
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investimentos, nas transferéncias e remessas e nas manobras do governo para
garantir o crescimento. Uma mudanga mais sistémicas, envolvendo todas as
demais faixas da populacdo, € mais demorada e mais dificil de se analisar; porém,

imprescindivel para futuras reflexdes.

De toda forma, se considerarmos a andlise de Piketty (2007) para a Franga,

podemos ver que o periodo mais significativo foi entre as duas guerras.

Gréafico 5: Concentracdo de renda do decil mais rico da populacdo, Franca 1900-
98
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Fonte: Piketty, 2007, p. 48.

O periodo do inicio da década de 1930 foi marcado pela Grande Depressao que
abalou, entre outras, a economia francesa. Podemos ver com essa pertinéncia o
aumento da desigualdade naquela década. Com o objetivo de preservar o proprio
status quo, a economia careceu de investimentos. De alguma forma, poderia se
refletir se essa diminuicdo ndo piora também o status das faixas mais baixas, pois
0S governos, sensibilizados pela perda de atividade financeira dos ricos, revertem
a ordem taxando "menos™ progressivamente, gerando mais desigualdade, somente

que, dessa vez, no sistema como um todo. Porém, Piketty (2007) explica:
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"It is also important to emphasize that the decline of top incomes is the
consequence of a decreased concentration of capital income and not of a decline
in the share of capital income in the economy as a whole"*®

A renda do capital (dividendos, juros, etc.), como mostra o autor, ndo diminuiu ao
longo dessas décadas, o que mudou foi a concentracdo dessa renda. Mas a
ferramenta dos impostos, que de fato aumentaram entre as duas guerras, estava
comecgando a gerar na Franca o efeito contrario: ao aumentar os impostos, a
evasdo fiscal aumentava percentualmente. Isso ndo sO6 ndo diminuiria a
desigualdade, quanto a teria aumentado pois quem continuava pagando 0s
impostos eram as faixas mais baixas, sendo nessa faixa proporcionalmente mais

viaveis as contribuicdes.

Depois da reconstrucdo da Segunda Guerra, vemos no grafico que a desigualdade
dessa faixa se estabiliza. O que aconteceu com a populacdo como um todo?
Sobretudo a partir da década de 1970, esta comecou a experimentar uma
diminuicdo da desigualdade. A interpretacdo dessa mudanca, porém, precisa ser
mais detalhada. A interpretacdo de Piketty (2007) tem como tese central o fato de
que a concentracdo de capital diminuiu e, dessa forma, diminuiu também a
desigualdade. O autor, em seu estudo empirico, observou que, considerando 1910
e 1990, no segundo periodo a distribuicdo de imoveis era quatro vezes menor que
em 1910.%

No periodo entre as duas guerras, aquele sistema progressivo de impostos sobre o
capital e sobre a heranca teve um leve impacto sobre a faixa mais alta de renda na
Franca. No entanto, ndo podemos subestimar a intensidade que esse impacto
gerou na acumulagdo de capital e na heranga nos anos a seguir, conforme ja foi
citado. Uma das conclusbes poderia ser que 0s impostos progressivos geraram

efeitos de longo e longuissimo prazo.

A Franga representa um dos casos em que, ao diminuir a desigualdade em termos

de Gini (depois da década de 1970), sua polarizagdo de rendas também diminuiu e

46 jdem, p. 57
47 idem, p. 59
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o0s polos extremos que existiam antes dessas redistribuicdes se mobilizaram para o

meio criando uma certa uniformidade:

Gréfico 6: Distribuicao relativa de rendas na Franca, 1979-1994
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Fonte: Alderson, A. S., Beckfield, J., Nielsen, F. Exactly how has income
inequality changed? Patterns of distributional change in core societies, LIS
Working Paper Series, No. 422, 2005, p. 26

O esvaziamento dos niveis mais altos, devido, segundo Piketty (1998), a
diminuicdo da concentracdo de capital nos degraus daquelas faixas de alta renda,

fez com que se verificasse a homogeneizacao indicada.
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Alemanha

Até a década de 1990, a divisdo entre a parte ocidental e a oriental
delineava diferencas intrinsecas ao sistema no qual as duas partes viviam. Com a
queda do Muro de Berlim e a seguinte abertura entre os dois lados, o trabalho, a
vida social, as propriedades e as rendas foram calculados com base nacional,
também revelando como oriente e ocidente de um pais, que ja tinha sido cenério
de unificacdo aduaneira (Zollverein), estavam ligados cada um ao regime de

mercado que a bipolaridade mundial tinha imposto durante a Guerra Fria.

A Alemanha, hoje, faz parte dos paises com os niveis de bem-estar mais altos,
mesmo que isso ndo implique, conforme foi visto até agora, uma distribuicdo
igual. A renda familiar bruta per capita média ponderada da faixa mais alta da
populacdo é quatro vezes mais alta em relacdo a do nivel mais baixo. Na analise
sobre a distribuicdo de renda com a metodologia da polarizacdo entre 2000 e 2006
houve uma altissima polarizacdo de renda, desta forma, tanto a faixa mais alta da
populagdo quanto a mais baixa tiveram um aumento muito alto em termos de
individuos que se enquadram nos dois grupos, gerando assim um gap com poucos
individuos que pertencem as demais rendas no meio. O nimero de pessoas que
ganham mais do dobro da média da populacdo cresceu de 6,4% até 9,2% nas
ultimas duas décadas e os individuos que ganham menos da metade da renda
média passou de 7,3% a 11,4%. A renda média diminuiu de 61% para 54%, sinal
de uma tendéncia que pode ser interpretada como uma “contracdo da classe
média” (Esteban e Ray, 2010)

No tocante ao patrimonio, esse gap entre o “polo alto” e o “polo baixo” ¢ ainda
mais marcante. Foi quase exclusivamente a metade superior da populagédo a ter
conseguido acumular um patriménio bruto (isto é, ndo considerando as dividas) e,
em 2007, os 10% mais ricos da populacdo detinham anualmente 61% do total da
riqueza privada. A metade inferior ndo deteve niveis consideraveis e os 10% mais
pobres sdo, até hoje, endividados. Isso levou, entre 2002 e 2007, a um novo

afastamento que gera uma ulterior polarizacéo.
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Na Alemanha, onde ha por defini¢ao oficial uma “economia social de mercado”, o
Estado tem a obrigagdo de intervir somente no que concerne a redistribuicdo para
evitar que se crie desigualdade no pais. A concorréncia, priorizada nesse regime, é
incentivada atraves da abertura dos mercados, das leis que a preservam e da
paridade de direitos dos concorrentes. Assim, também existe outro lema do
regime que ¢ de ser “responsavel” pela inclusdo social, operando como

redistribuidor através o principio da subsidiariedade.

A Alemanha, porém, teve um andamento muito destoante entre seu indice de
Gini, cujo valor mostrou uma distribuicdo mais igualitaria em sua populagéo,
sobretudo no periodo 1980-1990 (calculando uma média entre Alemanha
Ocidental e Alemanha Oriental que passou de 0,30 a 0,27), e seus indices de

polarizacdo social, que mostraram valores crescentes ate 1995:

Gréfico 7: indice de Polarizacdo Social (DER 1) da Alemanha por quinquénios.
1970-2005
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Fonte: Elaboracdo propria com dados LIS data Center e UNU-WIDER.

A importancia desse fendmeno é, mais uma vez, de entender o que analises
diferentes implicam. Pelo Gini, nos anos citados, a distribuicdo da renda se tornou
mais homogeénea, isso implica um melhoramento para todos que se encontram no
meio da distribuicdo estatistica, sem distin¢cdo. Segundo o indice de polarizagéo,

as rendas se redistribuiram, mas ndo foram se homogeneizando. Ao contrario,
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vemos que na Alemanha a presenca de dois polos distantes se acentua ainda mais

no mesmo periodo.

O Estado aleméo de welfare, que se baseia no principio de redistribuicdo, aprovou
em 2005 o plano “Hartz IV” que ¢ um auxilio desemprego. Paradoxalmente, o
fendbmeno que podemos observar na curva de Gini é de um aumento da
desigualdade desde entdo, ao mesmo tempo que a polarizacdo social se estabilizou
entre 2005 e 2008. Esse plano, na verdade, gerou novas concentracfes de renda,
porém, no periodo indicado, em outras faixas da populagdo ao invés de seus
extremos. A explicagdo mais evidente é que o subsidio é vinculado a obrigacéo de
aceitar qualquer trabalho disponivel. Na sequéncia, os beneficiarios da bolsa
criaram novas classes intermediarias, saindo da estagnacdo, mas colocando-se em
uma posicao de dificuldade, ganhando salérios abaixo da média em um pais com a
economia em leve inflacdo. Esses “novos” trabalhadores contribuiram a esvaziar
os polos sociais extremos (saindo da faixa mais baixa e contribuindo a diminuicéao
da renda da faixa mais alta, via redistribui¢do), porém povoando novas faixas
sociais que ndo sao satisfatorias, entre trabalhos precérios e fases de desemprego

cobertas pelas bolsas.

Uma outra medida que auxilia na analise dessas mudancas na Alemanha € a taxa
de risco a pobreza (At-risk-of-poverty rate). A taxa mostra a instabilidade
econdbmica da populacdo. Na Alemanha, em 2009, essa taxa aumentou
paralelamente ao indice de polarizacao social chegando a seu apice de 15%. Isso
revela os problemas de instabilidade nos empregos e dos baixos salarios

oferecidos.

A mobilidade das rendas — andlise dindmica do indice de polarizagdo —
apresentou, também, uma estagnagdo. Esse dado é ainda mais alarmante para a
populacdo alemd pois, como é de se esperar, quanto menor for a mobilidade das
faixas mais extremas, mais cristalizada é a estrutura socioecondmica de um pais.
A Alemanha mantém a mesma estrutura de longo prazo desde 2004, com uma
proporcdo de 14/14.5% da populagdo que se enquadra em uma renda igual ou
menor de 60% do valor do salario médio e outra parte da populacéo, 7.3/7.4%,

que tem renda igual ou maior de 200% do valor do salario médio.
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Por fim, mesmo que o pais ndo tenha os valores mais adversos da area no tocante
a desigualdade, é evidente que o alto risco de pobreza e a baixa mobilidade das
rendas ndo tiveram sinais de melhoramento apesar das politicas pré-ativas do
welfare alem&o, sobretudo depois do periodo pos-crise de 2008, por causa da

diminuicdo de empregos.
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6.2. Gra Bretanha e Irlanda

Gra Bretanha

No tocante ao Reino Unido, uma intervencdo do governo parecida a da
Franca, a "super-tax™ ou "surtax", foi aplicada no inicio do século XX a fim de
incidir sobre as rendas mais elevadas. Sua apari¢do gerou uma crise politica em
ambito parlamentar, encontrando rejeicdo pela House of Lords. De toda forma,
essa taxa, que foi eventualmente implementada, teve também o beneficio de
coletar dados sobre a renda da populacdo, informacéo que anteriormente ndo era

muito acurada.

A distribuicdo de renda na Gra Bretanha caracterizou-se por um aumento do gap
inter-classes. Em 1979, Robinson e Kelley publicaram o trabalho “Class as
conceived by Marx and Dahrendorf: effects on income inequality and politics in
the United States and Great Britain”. No artigo, os pesquisadores desenvolvem
uma andlise sobre o aumento de desigualdade inter-geracional de renda per capita
usando uma perspectiva marxista como chave de leitura do fendmeno. Uma
analise da mudanca na estrutura das classes de uma geracdo para a seguinte na
Gréd Bretanha sugere a existéncia de dois sistemas sobrepostos, porém distintos, de
estratificacdo. O primeiro sistema — 0s autores explicam — é um sistema de
enraizamento de um nivel social que tem controle sobre os meios de producédo e
tem autoridade, o outro é um sistema de status que concerne o status de educacéao
e o status do emprego. Somente comparando o modelo por status com o modelo
por classes, pode se ver, por exemplo, uma diferenca substancial entre EUA e Gré

Bretanha.

Conforme Marx (1867) ja afirmava, a Gra Bretanha ¢ o “campo de agéo classico
do capitalismo™®. O autor, no Capital (1867), faz uma vasta pesquisa sobre a
divisdo de classes no pais e a situa¢do que cada nivel enfrentava no que concerne
o trabalho no mercado capitalista. Sua analise mostra, além da distancia em renda

e qualidade de trabalho que intercorre entre as duas classes principais, 0 poder de

48 Tradugdo livre: “classic ground of capitalism” Marx (1867) apud Robinson e Kelley
(1979)
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dominacdo dos capitalistas sobre os proletarios baseado na producdo de mais-valia

que aumentava cada vez mais 0 ganho dos primeiros em detrimento dos segundos.

Por outro lado, Robinson e Kelley (1979) proporcionam um termo de comparacao
com os Estados Unidos, cuja diviséo da sociedade teria seguido uma diviséo por
status, mais que por classes. No paper, os autores explicam que, dependendo do
caso, uma desigualdade de renda inter-status € mais significativa e relevante se
comparada aquela inter-classes. Na visdo marxista classica, de todo modo, a
importancia do controle sobre os meios de producéo indica claramente que a Gré
Bretanha é uma sociedade capitalista classica mais que os proprios EUA®,

Uma outra consideracdo importante a ser feita acerca da estratificacdo social e sua
relativa mobilidade é a “consciéncia de classe”. Esta ultima nasce de uma
identificagcdo de pertencimento a um determinado grupo e evolui conforme o
respectivo grupo apresenta exigéncias cujos avancos s6 podem ser alcancados

coletivamente®. Nessa visao,

“education, occupation, and income long have been recognized as important

determinants of class identification, and more recent research in both the US and

Britain confirms their importance™®!.

O elemento fundamental que, todavia, temos que priorizar ao fazer uma analise
sobre divisdo e senso de pertencimento as classes € a hierarquizacédo do trabalho.
Na Gré Bretanha, os dados mostram que existe um grande senso de pertencimento
a classe de quem detém o poder sobre os meios de producéo. Isso é explicado pelo
alto ganho na produtividade marginal que empregos mais qualificados tem
progressivamente no pais. Em outros termos, esse tipo de sistema serve para

“fortalecer” uma realidade de estratificacao e de crescente desigualdade.

49 Robinson e Kelley (1979:50)

%0 Lucente (2009: 42)

51 Centers (1949), Hodge e Treiman (1968) e Runciman (1966) apud Robinson e Kelley
(1979:52)
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Grafico 8a: Distribuigdo de renda por decis na Gra Bretanha. 1979-2004

1.5

Fonte: Dados Esteban e Ray (2005) e Anderson (2011). Elaboracéo propria.
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Aparece evidente a aglomeracdo nos dois polos extremos. Nos paises com mais

altos PIBs da Europa, a Gréd Bretanha apresenta a estrutura socioecondmica mais

polarizada de todas, podendo ser comparada a distribuicdo dos EUA para o

mesmo periodo 1979-2004, confirmando o argumento tratado no paragrafo

segundo o qual a Gra Bretanha teria uma estrutura parecida com o pais norte-

americano pela mesma andlise materialista historica.

Gréfico 8b: Distribuicdo de renda por decis nos Estados Unidos. 1979-2004

1.5

Fonte: Dados Esteban e Ray (2005) e Anderson (2011). Elaboracéo proépria.
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Irlanda

Apesar dos dificeis ajustes que a economia irlandesa teve que fazer por
conta dos padrdes da Comunidade Europeia (CE), esta desempenhou bons indices
econdmicos durante a maioria dos anos da década de 1970. Enquanto a maioria
dos paises da &rea ndo conseguiu evitar os efeitos inflacionarios da OPEC durante
aquela década, a Irlanda conseguiu manter niveis de crescimento mesmo na onda

internacional de recessao.

O aumento rapido dos déficits fiscais comegou a puxar o pais para novas medidas.
O pais decidiu que sua moeda ndo estaria mais atrelada a esterlina inglesa e entrou
no European Rate Mechanism (ERM) em 1979, tentando passar da taxa de
inflacdo inglesa & alem&. O ajuste fiscal e seu enxugamento caracterizaram a
década de 1980, porém foi, pelo menos no inicio, sanado com um aumento dos

impostos ao invés de com uma reducédo das despesas publicas.

A Irlanda ressentiu-se da recessao thatcheriana, embora nem tenha se aproximado
aos niveis de crescimento testemunhados pela Grad Bretanha. Nos anos entre 1980
e 1987, houve uma fortissima recessdo, uma repentina queda dos padrdes de vida,
um drastico aumento do desemprego e uma onda macica de emigracdes para
buscar emprego além das fronteiras. A taxa de emprego caiu em 6% e 0 emprego

em artigos manufaturados, em 25%.

O prolongamento desse periodo de recessao influenciou a balanca de pagamentos,
cuja tendéncia tentou-se inverter. Além disso, teve déficits também no setor
publico. Depois de quinze anos que a Irlanda havia aderido a CE, sua economia
resultou abalada e com sérios problemas estruturais. Nesse contexto, a Irlanda
entrou como signatéria do Tratado Unico Europeu (SEA) e comecou uma fase de

adaptacdes para melhorar todos os aspectos de sua economia.

O mercado presenciou uma grande abertura aumentando o volume de exportagdes,
mas as exportacdes para sua vizinha Gra Bretanha comecaram a diminuir e sua
industria manufatureira, a desaparecer. As expectativas de prosperidade que se

tinham para o médio e longo prazo perderam a forga. O governo adotou medidas
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financeiras de curto e curtissimo prazo para aumentar a iniciativa de

empreendimentos.

Mas o buraco que se abriu na conta da balanca de pagamentos e nas contas
nacionais gerou preocupacgdes sobre se a economia irlandesa nédo era, de fato,
ficticia. A faléncia do desenvolvimento interno inspirou muitos estudos no nivel

nacional.

Crotty (1986) afirma que a Irlanda deveria ser comparada a um pais do terceiro
mundo, no qual a estrutura social e politica formadas pelo colonialismo séo
usadas pelo Estado de forma a favorecer as elites®. Segundo O’Hearn (1989), a
faléncia de longo prazo da Irlanda foi devido a sua estratégia de mercado voltado
ao exterior que caracterizou-se por um classico caso de dependéncia, com
crescimento baixo e desigualdade gerada por penetragBes externas®. Ja O’Malley
(1989) assere que a Irlanda, como pais de desenvolvimento tardio, enfrentou
barreiras de mercado significativas devido a uma defasagem de escala, do poder

do mercado ou de diferencial tecnolégico que as economias maiores tinham®4,

N&do ha davidas que essa premissa explica os dados que hoje podemos analisar
com mais objetividade. Os indices de igualdade se mantiveram estaveis, ou
diminuiram, no recorte temporal considerado, pois a classe rica irlandesa, os decis
mais altos, pararam de investir e muitos chegaram a sair do pais. Enquanto isso, o
resto da populacdo ficou mais homogénea, mas isso ndo significa mais rica ou
com padrbes de vida melhores. Nas décadas seguintes (1990-2000), o estado

tentou implementar medidas de welfare no pais.

Conforme o indice de Gini mostra para o periodo em analise (1970-2005), a
Irlanda parece ter tido uma diminui¢do na desigualdade (média-ponderada) que
poderia levar a reconsiderar seu modelo politico de welfare e a redistribuicdo

como policy de sucesso.

52 Crotty, R. Ireland in Crisis: A Study of Capitalist Colonial Underdevelopment. Dingle:
Brandon Book Publishers, 1986.

5 O’Hearn, D. ‘The Irish Case of Dependency: an Exception to the Exceptions?’, American
Sociological Review , 54, 1989, p. 578-96.

% O’Malley, E. Industry and Economic Development: the Challenge for the Latecomer.
Dublin: Gill and Macmillan, 1989.
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Porém, se entrarmos em uma anélise mais detalhada do plano social do pais,
percebemos que essas politicas ndo melhoraram o pais de forma estrutural. Alguns
estudos que foram conduzidos por pesquisadores irlandeses, mostram que houve

um afastamento entre o decil mais baixo da populagdo (bottom) e o decil mais rico
(top).

A explicacdo, segundo Callan et al. (2013), € que as politicas de redistribuicédo se
deram de forma simples do tipo top-bottom desconsiderando as faixas
intermediarias que foram, assim, abrindo um gap que induziu uma polarizacao.
Isso aconteceu pois as faixas da metade para baixo, mas ndo do primeiro decil,
ndo tiveram ajuda e continuaram a ser taxadas indiretamente — descendo para o
bottom —, a0 mesmo tempo que as faixas da metade para cima, mas ndo do Gltimo
decil, ndo foram taxadas e, assim, continuaram acumulando riqueza e aumentando

0 poder de compra — subindo para o top.

Callan et al. (2013) afirmam que

“the effects of discretionary changes in public policy made only a limited
contribution to offsetting the effects of market forces. Instead, it was the crucial
role of the automatic stabilizers in the tax and welfare system which played a
major role in this outcome”.

Porém, conforme se deduz dos dados, no caso da Irlanda essas praticas de welfare
levaram ao fendmeno da polarizacéo, conforme foi explicado antes:

“While the welfare system has played an importante role in providing protection
for those at the bottom of the income distribution, including those who lost their
Jobs during the recession, there is also a significant number of people in lower to
middle income deciles who are suffering financial distress.”*

A taxa de risco a pobreza (At-risk-of-poverty rate) aumentou mais que a média
dos outros paises em anélise, chegando até quase 20% em 2009. Isso indica, mais
uma vez, um cenario de extrema instabilidade da estrutura social da populagédo

irlandesa.

A abertura do mercado na década de 1970 é apontada por muitos, conforme
citado, como a causa da erosdo da estrutura social irlandesa. A crise de 2008

55 Maitre, Russell e Whelan, 2014 apud Fitzgerald, 2014


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211348/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211348/CB

76

degradou muito o quadro do pais que ja vinha arrastando seus déficits nas contas
publicas. Os efeitos da crise na economia irlandesa ainda sdo objeto de estudo,
mas os ultimos dados mostram uma oscilacdo na taxa de desemprego e uma

ulterior polarizagio das rendas®.

% Fitzgerald (2014)
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6.3. Roménia e Bulgéria

Roménia

A transi¢do para a economia de mercado na Roménia foi associada ao
crescimento da desigualdade, devido sobretudo a transicdo de economia planejada
com distribuicdo igualitaria para distribuicdo forcada pelo regime de mercado,
cuja consequéncia é o aumento das diferencas de rendas de trabalho e de
propriedades. Mas a Roménia alcangou os niveis mais altos de desigualdade de
renda entre os estados da UE e ha um gap significativo entre as condicdes de vida

da maioria da populacéo e a vida luxuosa dos ricos.

Existem, também, diferencas muito grandes entre as rendas dos
empregadores, empregados e trabalhadores independentes e as dos trabalhadores
da terra, dos desempregados e aposentados, e entre a renda de quem trabalha em

areas urbanas e areas rurais, e a maioria desses valores tendem a se distanciar.

Isso levou a ideia de que had um processo de polarizacdo social na
Roménia, cujas evidéncias pode-se buscar também no fato de que algumas
categorias da populagdo que tradicionalmente integram a classe média, como

professores e médicos, recebem ainda hoje salérios relativamente muito baixos.

O Unico trabalho aprofundado no que concerne essa problematica para a
Romeénia é o paper de Molnar (2011) no qual se mostra a diferenca de evolucéao
entre Gini e polarizagéo e entre a polarizacao antes e depois da redistribuicéo:
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Tabela 3: O impacto da redistribuicdo na bi-polarizacdo de rendas.
1995 | 2000 | 2006 | 2007 | 2008

Foster-Wolfson indices estimated for:
Disposable income 0.231 | 0.243 | 0.266 | 0.261 | 0.253

Gross income 0.257 | 0.262 | 0.304 | 0.303 | 0.291

Gross income, before social transfers

(pension included in social transfers) 0.365 | 0.385 | 0473 | 0.470 | 0465

Gross income, before social transfers

(pension excluded from social transfers)
Absolute polarization lessening due to
redistribution

0.272 | 0.279 | 0.327 | 0.324 | 0.309

Total , out of which -0.134 | -0.142 | -0.207 | -0.210 | -0.212
- due to social transfers, total -0.108 | -0.122 | -0.170 | -0.167 | -0.174
- pensions -0.093 | -0.106 | -0.146 | -0.146 | -0.156
- other social transfers -0.015 | -0.017 | -0.023 | -0.021 | -0.019

- due to income taxes and contributions
to social protection schemes
As % of total absolute lessening of
polarization due to redistribution

-0.026 | -0.019 | -0.038 | -0.042 | -0.037

Total , out of which 100 100 100 100 100
- due to social transfers, total 81 86 82 80 82
- pensions 69 75 71 70 73
- other social transfers 11 12 11 10 9

- due to income taxes and contributions 19
to social protection schemes
Relative polarization lessening due to
redistribution, total (%)

14 18 20 18

-37 37 -44 -45 -46

Fonte: Molnar, M. Income Polarization in Romania. 2011, p. 14.

Na Tabela 2 percebemos que existe uma mudanca sensivel a redistribuico
social, sobretudo quando isso acontece com as aposentadorias. Mas Molnar
(2011) segue demostrando que, apesar dos indices melhorarem, sé pode se
alcancar um melhoramento de longo prazo através de um entendimento mais

aprofundado da sociedade e de cada classe de trabalho®’.

Parecida com a maioria das outras economias da Europa do Leste depois
de 1989, a economia romena tentou sobreviver durante os anos de transi¢éo
conforme os meios o permitiram. Este equilibrio precario foi repentinamente
rompido em 1997, quando uma profunda recessdo se manifestou com um declinio

do PIB nacional que chegou ao valor de -6,1% em relacdo ao ano anterior.

57 Molnar (2011: 21)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211348/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211348/CB

79

Em 2000, a recessdo pareceu desacelerar com uma recuperacdo de 2%.
Repare-se que, desde a metade dos anos 1990, a Roménia foi o Unico pais da area
a ter sofrido uma recessdo por trés anos consecutivos, mostrando um
decrescimento de 4% por ano. O governo comegou a gastar mais do que o
esperado e a inflacdo chegou ao valor de 154,9% em 1997 (valor inferior, de toda
forma, ao antigo 256% de 1993, o mais alto da histdria do pais).

O crescimento desproporcional dos precos em relacdo aos salarios sera um
problema constante durante a transi¢do, assim como nos Gltimos anos. As parcelas
da riqueza nacional a qual a populacdo deveria ter acesso ndo somente estavam
diminuindo cada vez mais em relacdo as dos outros paises do leste europeu mas,
por causa do rapido aumento dos precos, valiam cada vez menos também em

termos relativos.

Todas as rendas estavam se nivelando rumo ao bottom. Considerando
somente a quota direcionada aos trabalhadores (de forma geral, a parte ativa da
populacdo) no ano central da recessdo, e considerando a inflacdo, os salarios
valiam 56,8% a menos em relacdo a 1996. Nos anos 1990-1999 sofreram um

declinio médio de 40%°,

No plano social, as consequéncias ndo foram, aparentemente, devastadoras
se se observar somente 0 andamento do PIB per capita: a Roménia de Ceausescu
era um pais pobre e permaneceu com altos niveis de pobreza mesmo depois da
queda do ditador. Entre 1989 e 1998 o PIB per capita se manteve em volta de US$
4 mil/ano, muito menor em relacdo ao de alguns paises que em 2004 entraram na
Unido Europeia; baixo, também, em relacdo ao da Bulgaria e levemente mais alto

somente em relacdo ao da Moldavia®®.

A distribuicdo dessa renda, porém, piorou progressivamente e, combinado
a queda dos salarios, levou ao crescimento da pobreza interna. Em 1998, 44,5%
da populacdo sobrevivia com menos de US$ 4/dia, 6,8% com menos de US$

58 OCSE 2000 Economic and Social Report
59 World Bank Annual Report, 2004.
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2/dia. A Roménia era 0 Unico entre os paises de economia parecida com mais de

10 milhdes de pobres em uma populagio de 21 milhdes de habitantes®.

Embora fosse o Unico pais a mostrar uma tendéncia a diminuicdo da
pobreza (de 35% em 2000 até 28,9% em 2002), os niveis deste fendmeno foram, e
sd0, 0s mais altos desde a década de 1990. Considerando que a populagéo vivia
com rendas diretas (remuneracdo do trabalho), o problema da pobreza deve ser

analisado juntamente com o do desemprego e das medidas de protecdo social.

A repentina ruptura com o sistema de planejamento com salérios,
empregos e assisténcia garantidos representou um trauma e a falta de propulsao do
sistema econdmico subtraiu recursos preciosos para a constituicdo de um novo
estado social no molde ocidental. Um dos aspectos comuns aos demais paises em
transicdo foi a reorientacdo estrutural da economia através do restabelecimento do
setor industrial, que durante o planejamento sofria de perdas por causa de seu

tamanho desproporcional.

O raciocinio a base dessa racionalizacdo do setor é que teria se melhorado
a eficiéncia total do sistema, eliminando uma quota de trabalhadores sub-
ocupados. Era, além disso, necessario aumentar e melhorar o setor terciario,
aproximando-o dos padrfes das economias avangadas. O setor manufatureiro
expulsou, dessa forma, muitos trabalhadores: normalizando no valor 100 o
numero de empregados no setor industrial em 1989, em 13 anos a diminuicéo foi
de 44,3% e, segundo alguns estudos, isso foi um dos fatos que, entre 1995-1999,
levou ao crescimento romeno, pois a eficiéncia total do emprego dos fatores de
producdo aumentou. Foi necessario, porém, evitar que o ganho de eficiéncia
incidisse demasiadamente no aumento da taxa de desemprego, entdo, 0 governo
decidiu aprovar uma lei que permitisse a aposentadoria para trabalhadores mais
jovens. Apesar disso, em 1999, os desempregados alcangavam 11,5% da forca de
trabalho.

60 jdem
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Emergem claros problemas de sustentabilidade das politicas de
aposentadoria antecipada, pois, no mesmo ano, a relagéo entre trabalhadores que
contribuiam socialmente e os aposentados desceu até 1,2 enquanto, em 1989,
havia 4 trabalhadores para cada aposentado. Essa tendéncia explica-se pelo fato de
que as leis do regime de Ceausescu previam que somente os trabalhadores do
setor publico e os do industrial contribuiriam socialmente e, conforme citado,

essas categorias foram as que mais sofreram esse redimensionamento.

Por outro lado, é importante notar que as medidas de protecdo social a
favor de quem ainda estava empregado, mesmo assim, eram muito escassas.
Segundo o Ministério do trabalho e da Protecdo social na Roménia, normalizado a
100 o valor monetario dos beneficios das aposentadorias em 1990, para 0s seis

anos seguintes, a diminuigéo foi de 39%.

Rapidamente difundiu-se a marginalizacdo das categorias mais fracas. Os
auxilios previstos para as familias com um unico filho chegavam a cobrir somente
10% das necessidades basicas deste ultimo®. O conflito distributivo dos
aposentados entre quem recebia uma renda e quem néo recebia renda nem apoio
do Estado, foi paradoxalmente evitado por causa da pobreza generalizada a todas
as categorias. Segundo Roner (2005), os desempregados representavam menos de
15% da pobreza total, enquanto os aposentados cobriam uma quota de mais de
30%. As aposentadorias frequentemente ndo vinham emitidas por periodos entre 6
e 9 meses®?. O estado de pobreza ha de se relacionar ndo somente as falhas do
Estado social mas, também, as do mercado de trabalho, mesmo que as taxas de
emprego e de produtividade daqueles anos estivessem mais altas que em outros
paises industrializados. Com este cenario, ndo sdo inesperadas formas de renda
alternativas: o aumento da economia informal foi repentino, chegando a

representar cerca de 18% da riqueza nacional.

Todos os indicadores sociais tiveram uma fortissima queda na década de
1990, quando politicas neoliberais prevaleceram na maioria dos paises. O governo

eleito em 1996 fez reformas relevantes nesse sentido, eliminando o controle dos

61 UNDP, Statistical Series: Romenia. 2005
62 Roner, C. Romenia: heavy heritage. 2005
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precos e reduzindo os auxilios as empresas em dificuldade. Somente naquele ano,
0 governo romeno privatizou 60% das empresas publicas. A partir de entdo, 0s

indices de pobreza afundaram-se cada vez mais e a desigualdade aumentou.

Todas as empresas estrangeiras que entraram no pais criaram riqueza
concentrada na elite do pais e somente em algumas regides. A desigualdade
regional cresceu abruptamente e a entrada da Roménia ao mesmo tempo que a da

Bulgaria na Unido Europeia ndo melhorou esses valores.
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Bulgéria

A Bulgéaria é um dos paises que mais se ressentiram da transicdo da
economia planejada para a abertura do mercado. De todos os indicadores, 0 mais
impactante é sem duvida o percentual de pobreza que, do periodo pré-abertura até
1993-94, passou de 5% para 32% da populagdo. O numero total de bulgaros que
viviam abaixo da linha da pobreza em 1987-88 era de 3,6 milhdes e pulou para
22,4 milhdes em 1993-94; isto é, em apenas cinco anos 0s pobres quase
quintuplicaram no pais. Ndo é surpreendente ver que todos os indicadores de

igualdade também sofreram uma mudanca repentina e radical.

O indice de Gini, que nas décadas de 1960 e 1970 estava oscilando muito,
tinha comegado um caminho de diminui¢cdo logo no periodo pré-abertura do
mercado. Infelizmente, essa tendéncia inusitada se reverteu com a transi¢cdo do

regime.

Gréfico 9: Evolucgéo de Gini na Bulgaria. 1980-2010
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Fonte: Dados UN-SWIID. Elaboragdo propria.

No gréfico acima, se vé um valor minimo de desigualdade em 1988 de
0,20. Depois desse ano, o indice de Gini comegou a subir, se estabilizando em
0,24 por um breve periodo entre 2000 e 2002 e aumentando até mais de 0.35 em
2010.
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O sistema de impostos nas rendas individuais e familiares tem um impacto
imediato nas rendas liquidas. Comparar a desigualdade de rendas entre a renda
familiar bruta e a renda familiar liquida nos ajuda a avaliar o impacto dos

impostos na diminuicdo da desigualdade.

Se olharmos para o Gini antes e depois dos impostos, percebemos que
houve uma tendéncia a diminuicdo das desigualdades nos Gltimos trinta anos, mas
com diversos impactos. A politica de impostos, desde a década de 1980 reduziu a
desigualdade de renda de 12 a 15% com uma clara tendéncia ao enfraquecimento
dos efeitos da taxagdo. A mesma politica foi preservada até o inicio de 1990.

O efeito mais palpavel na desigualdade pode ser observado no periodo
1994-2003 em relacdo as reformas no sistema tributario. Nesse periodo, a
desigualdade de renda diminuiu, em média, cerca de 19%. Nas condicbes de
crescimento econémico e de superavit das contas publicas (2004-2008), a politica
de taxacdo teve efeito neutro pois os impostos foram diminuidos com iguais
proporcdes. Como resultado disso, os efeitos na desigualdade diminuiram e,
depois, permaneceram constantes para um longo periodo de tempo no valor de
13%. Em 2008, a introducdo do imposto a taxa unica (idealizado por Milton

Friedman em 1956) de 10% reduziu os efeitos na desigualdade até 10%.

Depois da entrada do livre mercado, seguindo a linha neoliberal que se
espalhou com forca na década de 1990, o sistema de tributacdo foi, conforme
analisado no pré e pés-abertura, se transformando pertinentemente com o novo
regime econdmico. Entre 2000 e 2010, os efeitos disso tornaram-se muito

evidentes e os indicadores mostram uma clara inversao na tributagao:
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Tabela 4a: Estrutura da arrecadacdo de impostos por tipo e por base do
imposto na Bulgaria. 2000-2010. (% do PIB)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Structure by type

Indirect taxes 138 134 126 145 163 166 172 170 178 154 152
Direct taxes 6.9 7.5 6.4 6.2 6.0 4.9 5.2 8.2 6.7 5.9 5.1
Social 108 9.8 9.6 103 10.2 9.7 8.3 8.1 7.8 7.7 7.1

contributions

Structure by type of tax base

Consumption 132 128 119 138 155 159 166 165 172 147 145
Labour 140 125 119 127 125 116 101 104 9.7 9.8 9.0
Capital 4.4 55 4.7 4.5 45 3.8 41 6.5 53 4.5 39

Fonte: Gini country Report, Bulgaria, 2012.

Vemos na tabela que os impostos diretos caem de 6,9% para 5,1% do PIB
e as contribui¢des sociais de 10,8% para 7,1%. O que, por outro lado, aumentou
foi a taxagdo indireta que passou de 13,8% para 17,8% em 2008 e para 15,2% em
2010. Além disso, os impostos que 0 consumo arrecadou aumentaram de 13,2%

para 14,5% (cobrindo quase todos os impostos indiretos).

A polarizagdo na Bulgéria acompanhou o andamento da desigualdade:

Tabela 4b: Desigualdade e polarizacéo da parte da populacéo trabalhadora.
(Gini, centis 80/20, centis 90/10)

Gini S80/20 $90/10

Total

2002 0.342 6 9

2006 0.381 6 10
Men

2002 0.361 7 10

2006 0.404 7 11
Women

2002 0.309 5 7

2006 0.359 6 9

Fonte: Gini Country Report, Bulgaria, 2012.

A relagdo entre o segundo grupo mais rico (S80) e o segundo mais pobre
(S20) néo varia muito, a0 mesmo tempo que a relacdo entre o primeiro grupo mais
rico (S90) e o primeiro mais pobre (S10) cresceu, indicando um aumento na

polarizacdo nos sal&rios mais altos, sobretudo para a parte trabalhadora ocupada
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por mulheres. Isso, associado ao aumento da taxacdo indireta por consumo,
exacerba ainda mais a diferenca dos grupos pois esse tipo de taxagdo (consumo de

bens e servi¢os) ndo considera a renda da classe que esta consumindo.
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6.4. Italia e Grécia

Itélia

Por toda a década de 1990, e durante o inicio da década de 2000, a
desigualdade de renda na Italia alcancou niveis mais altos que os dos outros
Estados da OCDE, sem, porém, mostrar significativas tendéncias. Esta evidéncia
baseia-se principalmente na medicdo do mero nivel de desigualdade, que pode nédo
captar aspectos do conjunto da da densidade de pessoas nas faixas de rendas,
assim como a polarizagéo. A distribuigdo relativa, o principal elemento para medir
a polarizacdo, descreve tendéncias as mudancas da distribuicdo de rendas na Italia
entre 1989 e 2006. Durante esse periodo, a Italia vivenciou um aumento
significativo da polarizacdo das rendas familiares, o que afetou sobretudo a
primeira metade (mais pobre) da populacdo. Além disso, essa polarizacdo relativa

¢ primeiramente atrelada as mudancas de renda nos chefes de familia, que

detinham a possibilidade mais significativa de contribuicio a renda familiar®.

Essas evidéncias nos permitem analisar tanto o caso da Italia quanto o de outros
paises da area “mediterranea”, os quais tiveram um periodo prolongado de
recessdo seguido por uma fase de crescimento lento desde 1993 e até a crise de
2008. Durante as Gltimas quatro décadas houve, também, uma transformacdo no
mercado de trabalho com o aumento do trabalho contingente, o que implicou uma
distribuicdo de renda mais pulverizada desde os anos 1990%.

Na mesma época, a redistribuicdo interna mitigou os efeitos negativos que essas
transformacgdes geraram. De qualquer maneira, a transformagdo no mercado de
trabalho acarretou uma série de novos fendmenos como, entre outros, 0
envelhecimento da populacdo ativa, 0s quais, combinados ao periodo de
estagnacdo depois da recessdo, fizeram com que comecasse a se verificar uma

polarizagdo nas rendas®.

83 Brandolini et al. (2001)
64 idem
85 Massari (2009: 12)
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Tabela 5: Rendas disponiveis por nacleo familiar na Italia, 1989-2006.

1989 1991 1993 1995 1998 2000 2002 2004 2006
Sample size 8274 8188 8089 8135 7147 8001 8011 8012 7768
Mean 22157 22347 21148 20807 22658 22863 23329 25207 26064
Median 18589 19089 17908 17639 18612 19356 19980 20839 21480
Income shares
Bottom 5% 1.42 1.36 0.88 0.94 0.76 0.86 0.92 1.04 1.02
Bottom 10% 3.44 3.39 2.61 2.65 2.37 2.54 2.64 2.75 2.75
Bottom 20% 8.38 8.33 7.18 7.18 6.70 7.02 7.31 7.12 7.23
Top 20% 39.53 38.81 40.86 40.68 42.58 40.96 40.37 42.10 41.69
Top 10% 24 87 23.99 25.70 25.60 27.93 26.07 2543 27.51 27.14
Top 5% 15.73 15.02 15.98 16.11 18.41 16.56 15.82 18.07 18.00

88

Fonte: Massari, 2009; 12. Dados do SHIW normalizados e calculados com o0s

pregos de 2000.

Na tabela se v& um aumento da concentracdo sobretudo no top 10% de 1989 a

2006. Olhando mais de perto a tendéncia que se verificou naqueles anos, achamos

um aumento significativo na polarizacdo de algumas rendas:

Graéfico 10: indices de polarizacéo relativa na Italia, 1989-2006
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Fonte: idem, p. 16
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Nas curvas do grafico, a linha continua representa a polarizacdo média de alguns
indices. Vemos que sua tendéncia indica um aumento na polarizacdo desde o
inicio do periodo estudado. De 1995 a 2000, a polarizacdo das rendas aumentou
vagarosamente, depois de ter tido um aumento abrupto nos poucos anos entre
1989 e 1995.

Gréfico 11: Distribuicdo relativa das rendas na Italia, 1986-2000

9% Households

2 34 4 % &6 7V B3 W
Naly 1386-2000

Fonte: Alderson, A. S., Beckfield, J., Nielsen, F. Exactly how has income
inequality changed? Patterns of distributional change in core societies, LIS
Working Paper Series, No. 422, 2005, p. 24

Seguiu um breve periodo de estabilizacdo a partir de 2000 e, em 2004, houve uma
mudanca significativa na forma da distribui¢do, o que indica um outro aumento na
polarizacdo das rendas. Em 2006, a tendéncia continua com uma inclinacdo rumo
ao aumento, mesmo que ndo tenha tido nenhum outro comportamento anémalo e

repentino no intervalo do gréfico.

Estudos aprofundados nessa analise, sobretudo Massari (2009), afirmam que
houve, no primeiro periodo, uma polarizacdo nas rendas baixas e que isso seria
devido sobretudo a uma diminuicdo dos salarios. Ja, a partir de 2002, o polo do
top comeca a crescer novamente. O resultado seria devido ao fato de que,
enquanto os decis do top comecaram, desde entdo, a ganhar salarios cada vez
maiores (subindo para degraus mais altos), os decis do bottom continuaram a

perder espagco no mercado.
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O aumento mais visivel da desigualdade seguiu a crise de 1992, depois que 0s
primeiros efeitos da recessdo, a reducdo nos salarios e os cortes dos gastos
publicos se manifestaram. Houve um desaceleramento no crescimento do PIB que
levou a uma diminui¢do na demanda de empregos, cujos efeitos ecoaram mais
insistentemente considerando que o poder de compra dos salarios diminuiu

drasticamente quando a lira sofreu uma desvalorizaco®®.

Os salarios sofreram um congelamento depois dos acordos assim chamados de
“concerto tripartidario” entre governo, empregadores e sindicatos. Estes ultimos
seguiram a abrogacdo do aumento dos salarios reais. As medidas para reduzir o
déficit pablico e enfrentar a divida ndo deixaram espaco para politicas de
redistribuicdo e de incentivo aos empregos. Ao mesmo tempo, as privatizagoes
macicas que ocorreram na década de 1990 cortaram uma boa parte dos trabalhos

bem remunerados com uma migracdo dos valores para 0s minimos salariais.

Esta foi a década durante a qual o pais mediterrdneo iniciou seu caminho na
desigualdade, o que coincidiu com um declinio, também, na sua capacidade
econbmica. Desde entdo, o pais, igualmente a outros da area, ndo teve mais um

melhoramento significativo nessas variaveis®’.

% Pianta, M. Nine out of ten. The "losers" in Italy's long crisis. Changes in income
distribution, effects of policies, rise in inequality. 2012, p. 6

67 jdem
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Grécia

Se ndo houvesse a crise que abalou a economia internacional deixando-a em
um momento de profunda recessao, a Grécia ja faria parte daquelas economias
com problemas estruturais peculiares da &rea meridional da Europa. Se somarmos
a essas peculiaridades culturais, os efeitos que os rastros da crise de 2008
deixaram na economia grega, temos um quadro mais fiel de como uma economia
mediterranea, com baixa diversificacdo produtiva e problemas internos regionais,
ndo tem os meios para enfrentar dificuldades sistémicas e de como isso fere

primeiramente a formac&o social do pais.

A Grécia apresenta essas peculiaridades também por ter vivenciado, assim como
Portugal, uma transicéo para a democracia relativamente tardia, a partir de 1974.
Em um primeiro momento, de 1974 a 1981, o crescimento economico foi
consideravel, a taxa de desemprego diminuiu mas os indices sociais permaneciam
negativos. De 1982 a 1994, o setor publico desempenhou um papel fundamental e
a politica da época viu uma participacao ativa da populagdo gracas ao reforco da
voz de alguns partidos de esquerda (sobretudo o Partido Panhelénico Socialista).
De toda forma, a desorganizacdo das politicas puablicas e dos planos
macroeconémicos de longo prazo foram preltdios para uma recessdo do pais,
acompanhada por altos indices de desemprego e estagnacdo econdmica que
contribuiram para elevar a divida publica a niveis preocupantes. De 1994 a 2009,
a economia apresentou melhoras em todos os indicadores. Obviamente, 0s
problemas desse modelo de crescimento teriam se manifestados mais tarde, nos
ecos da crise, quando a estrutura da economia grega comecou a apresentar falhas
muito significativas, sobretudo geradas por um sistema de empréstimos do
exterior que a Grécia estava alimentando. A taxa de desemprego de 25,1% de
2012 foi a variavel mais contingente dessa fase que ficou conhecida como a

Grande Depress&o Grega®®.

88 Katsimi , M., Moutos, T., Pagoulatos, G., Sotiropoulos, D. Growing inequalities and
their impacts in Greece, 2013, p. 1
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Gréfico 12: Salarios proporcionais ao PIB na Grécia. 1970-2011
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Fonte: Katsimi , M., Moutos, T., Pagoulatos, G., Sotiropoulos, D. Growing

inequalities and their impacts in Greece, 2013, p. 11

No que concerne o andamento da desigualdade do pais, o primeiro periodo de
crescimento associado ao inicio do regime democratico conseguiu diminuir o
indice de Gini de 19%. Porém, na fase de estagnacdo que seguiu, e com o
aumento do desemprego até 9%, a faixa de renda mais baixa sofreu um aumento

repentino induzindo uma polarizacdo nos decis mais baixos.

Com o melhoramento na economia e a implementacdo de algumas medidas de
welfare, a primeira década de 2000 viu uma diminuicdo do desemprego e da
desigualdade. Essa fase aparentemente prospera, porém, ndo aparentou ter tido
bases sélidas para enfrentar os efeitos que a crise de 2008 trouxe: o salario
minimo diminuiu em 25%, o desemprego voltou e as medidas de welfare foram
arquivadas indefinidamente. O ramo da educagdo, também, refletiu a
estratificagdo social formada, com qualidade e acesso de alto nivel para as faixas
de alta renda. Dessa forma, este circulo vicioso de recessdo-educacdo-recessdo

criou uma polarizacdo ainda mais acentuada nas faixas de alta e altissima renda.
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Gréfico 13: Curva de Polarizagcdo Absoluta na Grécia, 2010.
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Fonte: D’Ambrosio, C., Chakravarty, S. R., Polarization Orderings of Income
Distributions. 2010, p. 58.

Pela curva, podemos ver que todos os valores mais altos e mais baixos tiveram
leves oscilacBes (no grafico, waves) para cima ou para baixo, enquanto as faixas

do meio (supostamente “classe média”) permaneceram quase inexistentes.

A época de recuperacdo pds-crise ainda ndo terminou e as politicas de austeridade
que a Grécia adotou para salvar sua economia ndo parecem ter mostrado sinais
positivos na estrutura social do pais. Para completar o cenario negativo do pais
mediterraneo, segundo a Hellenic Statistical Authority (ELSTAT), 23,1% dos
gregos estdo em risco de pobreza, contra 19,7% em 2009. Isso equivale a cerca de
900 000 familias que podem repentinamente cair para salarios familiares de 11

900 euros por ano (nucleos de dois adultos com dois filhos).
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Gréfico 14: Taxa de risco a pobreza da Grécia. 2008-2012
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Fonte: ELSTAT, Statistics on Income and Linving Conditions 2012. 2013, p. 1
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7. Conclusodes

A estrutura social nos paises das diversas areas do continente europeu
apontados aparenta ter uma formacdo ainda mais preocupante pela falta de
mobilidade; caracteristica mais permanente do que o proprio indice de Gini
mostrava com a variacdo da desigualdade. Isto, lido em uma chave historico-
materialista, nos fornece um retrato fiel de como 0s processos econémicos que
viram uma mundializagdo do capital no ultimo século permearam as relagdes

sociais através das relac6es produtivas.

Uma analise baseada nos indices de polariza¢cdo mostrou que a maioria dos paises
europeus ou apresenta uma cristalizagdo social que ndo permite mobilidade ou
apresentou, no ultimo século, uma aglutinacdo nas faixas mais baixas e mais altas
da populacdo criando um espacamento onde deveriam existir as faixas
intermediarias, contribuindo para formar uma estrutura mais igualitaria e

participativa.

A perspectiva marxiana utilizada para interpretar e entender esses fenbmenos nos
sugere que, nesses paises onde a interligacdo com o capital internacional é forte e
onde o aparato produtivo ainda vangloria uma acumulacdo de capital extraida do
trabalho, a Unica heranca que passa de uma geracdo para a Seguinte é a
apropriacdo dos meios de producdo, por um lado, e a subjugacdo ao poder

decorrente desta apropriagéo, do outro.

Mesmo naqueles paises onde as medidas de welfare caracterizaram inteiras
décadas, as politicas sociais redistributivas criaram, na maioria das vezes,
resultados parecidos com os alcancados pelas politicas de austeridade no que
concerne a estrutura social do pais. Isso é imputavel, também, ao fato de que a
taxacdo com finalidade redistributiva € uma taxacéo direta que, em muitos casos,
ndo foi acompanhada por uma diminuicdo da taxacdo indireta. Esta Ultima,
continuando a incidir nos consumos, teve mais impacto negativo nas baixas
rendas. Isso criou uma polarizacdo nas rendas dos extremos e pouco resolveu (as

vezes piorou) a falta de uma classe média.
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Ao contrario do que alguns afirmam (ex. Piketty), a redistribuicdo ndo é uma
caixa preta que representa a solucdo mais eficiente e a mais duradoura a ser
aplicada, pois, ao se esperar um efeito equalizador no longo prazo, na maioria das
vezes se enxergam somente novas desigualdades. Nesse sentido, uma analise da
polarizacdo é crucial para analisar os efeitos das politicas redistributivas no lugar
dos indices de desigualdade “puros” (ex. Gini, Thail, etc) que, ao contrario, sao

sensiveis positivamente a esses tipos de politicas.

Os Estados das areas apontadas na pesquisa implementaram politicas parecidas
mas em periodos diferentes, 0 que gerou tendéncias ao aumento, ou diminuicao,
da desigualdade (Gini) em periodos diferentes. Porém, apesar das realidades
pontuais que em cada pais formaram suas historias politico-econdmicas, uma
visdo mais ampla nos mostra que a estrutura social de todos eles apresenta uma
importante falta de distribuicdo nas rendas como resultado de um processo — que
foi lido na chave histdrica materialista — envolvendo a evolucdo do mercado e a

relacdo do Estado com este.

A pesquisa desenvolvida visou apresentar os elementos principais que precisam
ser levados em conta quando se quer estudar a formacdo e a evolucdo da
desigualdade nas diversas areas europeias e do continente como um tudo.
Obviamente, o trabalho representa somente um input inicial para futuras
pesquisas. Estas, porém, devem priorizar a colocacdo da ontologia materialista ao
centro da logica de estudo se quiserem entender como se deu a estruturacéo

socioeconbmica em decorréncia das fases evolutivas do capital.

Parafraseando Marx, as relagcdes produtivas sdo as relacbes que mais definem
todas as outras relacdes e, dessa forma, a evolucdo do mercado pode nos explicar
porque os Estados reagiram de determinadas formas visando, sempre, priorizar e
salvaguardar o capital, antes nacional e, depois de sua mundializacéo,

participando de sua expansao e acumulacgdo continua.

Ao seguir um caminho sustentado pela teoria critica das Relac¢fes Internacionais,

é imprescindivel pensar no capital como um processo. E, portanto, preciso estudar
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0 comportamento adotado pelos Estados nacionais em relagdo ao mercado interno
e ao mercado mundializado tendo em mente que o padrdo de crescimento
universalmente reconhecido prevé como fim dltimo a expansdo do capital e que
esta Ultima ndo existe sem adaptacfes das relacdes produtivas que garantam a

extracdo de mais-valia do trabalho.

A luz da consideracdo inicialmente apontada por Cox, o campo de aco destes
atores, cuja forma revela uma estrutura histoérica, muda ao longo do tempo e a
teoria critica tem como objetivo principal entender essas mudancas. O estudo
desenvolvido nasceu da insatisfacdo que analises geralmente bem conceituadas,
como a do indice de Gini, geraram em orientar os resultados como se fossem
produtos sem indagar em profundidade como se deu a formacdo da estrutura

social em termos historicos e materiais.
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A elaboragdo da Tabela 1 desenvolveu-se com base nos dados UNU-WIDER
(2012) do histérico de Gini por diversos paises. A trajetéria de elaboracéo
comecou selecionando os paises por regido. Nao existindo os indices de todos os
anos para todos os paises, fez-se uma média ponderada quinquenal para os
diversos paises, partindo do quinquénio 1970-1975 e terminando com o
quinguénio 2005-2010. Esses foram 0s anos que mais interessaram a pesquisa e as

tendéncias posteriormente observadas reforcaram ainda mais este interesse.

Depois que o agrupamento e a média foi realizada, observaram-se as diminuicoes
e 0s aumentos dos indices. Tentou ressaltar-se a diferenca entre um aumento e
uma diminuicdo forte e repentina e um aumento e uma diminuicdo leve e
progressiva. Em termos graficos, no primeiro caso foram usados respectivamente

o vermelho e o verde escuros e, no segundo, o vermelho e o verde claros.

Foi, outrossim, observada a média por regido para ver se a tendéncia de Gini
refletia de forma fiel a estrutura social da regido em questdo, através (como se viu
nos Capitulo 6) o indice de polarizagdo. Foi feita, da mesma forma, uma anélise
do indice de Gini para os EUA, com objetivo de mostrar quanto a desigualdade
esteja relacionada de forma inversamente proporcional ao crescimento e

aprimoramento do sistema capitalista.

Uma média dos anos, por pais, foi exposta na coluna da direita para fazer uma
comparacdo entre o Gini inicial do periodo de cada pais com seu Gini final e,
através da média, ter um impacto rapido e visual de comparacdo entre o historico

dos varios paises.
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