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Resumo

Bartholomeu, Matheus Cavalcanti; Lencioni, Sandra. O conceito de eixo
enquanto espacialidade social: compreendendo seus sentidos e sua
historicidade. Rio de Janeiro, 2021. 309 p. Tese de Doutorado —
Departamento de Geografia e Meio Ambiente, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

O objetivo deste trabalho ¢ compreender criticamente a histéria do conceito
de eixo como referente a uma espacialidade social, elucidando sua génese e seu
devir pela investigagdo das trajetorias de seus principais sentidos e funcdes. Trata-
se de um conceito cada vez mais pertinente para a geografia e as demais ciéncias
preocupadas com o espago social, porque permite compreender mais precisamente
a relagcdo entre espaco e circulacdo. Para responder ao problema de pesquisa —
Quais sdo a génese do conceito de eixo e os fundamentos de seu devir histdrico e o
que este devir aponta como possibilidades ainda ndo plenamente realizadas? —,
adotamos um cruzamento entre os métodos da historia conceitual desenvolvida por
Reinhart Koselleck e uma abordagem baseada no método regressivo-progressivo
empreendido por Karl Marx e elucidado por Henri Lefebvre e Jean-Paul Sartre.
Com base nesse cruzamento, a pesquisa comeg¢a por uma reconstitui¢ao dos usos e
significacdes recentes de eixo amparada na ideia de que os conceitos podem apre-
sentar sentidos analiticos, sentidos normativos e sentidos da pratica. Primeiro, ob-
servamos a instrumentaliza¢do do conceito de eixo pelo planejamento territorial,
ancorada no imperativo da neoliberalizagdo e o imperativo da fluidez. Em seguida,
examinamos a influéncia do conceito normativo de eixo no ambito cientifico, per-
cebendo reprodugdes criticas e acriticas desses sentidos. Todavia, tem havido es-
forcos de ressignificagdo, transformando-o em um conceito analitico. Os sentidos
da pratica, por sua vez, tendem a ser mais simples, interpretando o eixo geralmente
como uma linha ou uma por¢ao do espaco a ligar duas localidades. Apos essa re-
constituicdo, procedemos regressivamente com uma analise, procurando encontrar
as condicdes objetivas que possibilitaram a génese do conceito de eixo e de corre-
dor, o qual referencia, em geral, a mesma espacialidade. Essas géneses podem ser
identificadas na conceituagdo e na teorizagdo sobre eixo, desenvolvida por Pierre
Pottier em 1963, e na de corredor, feita por Charles F. J. Whebell em 1969. Final-

mente, retornamos progressivamente ao presente, iluminando-o com base na
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compreensdo mais ampla do devir conceitual de eixo ocasionada pelo conjunto das
investigagdes. Nesse sentido, confirmamos nossa tese, enunciada a seguir: O con-
ceito de eixo, em seu sentido de espacialidade social — o qual ndo deve ser desvin-
culado do conceito de corredor —, encontra sua génese na década de 1960 como
conceito analitico voltado para compreender determinadas expressoes espaciais do
desenvolvimento econdmico. Seu devir, porém, ¢ marcado por sua significativa ins-
trumentalizacao pelo planejamento territorial neoliberal, notadamente a partir dos
anos 1990, distorcendo os sentidos originais. A difusdo dos sentidos normativos
desde entdo tem influéncia predominante sobre as defini¢cdes cientificas e do senso
comum, embora esfor¢os recentes no campo analitico tenham procurado ressignifi-
car o conceito de eixo, dando-lhe maior embasamento teorico, algo que a recupera-

¢ao das formulagdes originais pode ajudar.

Palavras-chave

Eixo; teoria e método; historia dos conceitos; circulagdo; planejamento; geo-
grafia dos transportes; integrag¢@o e desenvolvimento; infraestrutura; corredor; eixo

de desenvolvimento.
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Abstract

Bartholomeu, Matheus Cavalcanti; Lencioni, Sandra (Advisor). The concept
of axis as a social spatiality: understanding its meanings and its historicity.
Rio de Janeiro, 2021. 309 p. Tese de Doutorado — Departamento de
Geografia e Meio Ambiente, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

The main objective of this thesis is to critically understand the conceptual
history of axis as it refers to a social spatiality, elucidating its genesis and its be-
coming through the investigation of the trajectories of its main meanings and func-
tions. Axis as a concept is increasingly relevant to geography and other sciences
concerned with social space since it enables a more precise understanding of the
relationship between space and circulation. Our research problem is: What are the
genesis of the concept of axis and the fundamentals of its historical becoming and
what does this becoming point to in terms of possibilities not fully realised. To solve
it, we adopt an interlacement between the methods of conceptual history as devel-
oped by Reinhart Koselleck and an approach based on the regressive-progressive
method applied by Karl Marx and clarified by Henri Lefebvre and Jean-Paul Sartre.
Based on such interlacement, our research begins with a reconstitution of the recent
uses and meanings of axis, supported by the idea that concepts can present analyti-
cal, normative, and practical senses. First, we observe how territorial planning in-
strumentalises the concept of axis based on the imperative of neoliberalisation and
of fluidity. Then we examine the influence that the normative concept of axis has
over the scientific field, noticing critical and acritical reproductions of such mean-
ings. However, there have been efforts of resignification, transforming it into an
analytical concept. The practical meanings, in their turn, tend to be simpler, usually
interpreting the axis as a line or a portion of space linking two localities. After this
reconstitution, we proceed with a regressive analysis, searching for the objective
conditions that have enabled the genesis of axis and corridor as concepts, both gen-
erally referring to the same spatiality. These geneses can be spotted on the concep-
tualisation and the theorisation of axis developed by Pierre Pottier in 1963, and of
corridor by Charles F. J. Whebell in 1969. Finally, we progressively return to the
present time, clarifying it with the help from a broader understanding of the con-

ceptual becoming of axis made possible by the research done. Therefore we confirm
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our thesis as it follows: The concept of axis, in its sense of a social spatiality
—which shall not be unlinked from the concept of corridor—, finds its genesis in
the 1960s as an analytical concept dedicated to understand certain spatial expres-
sions of economic development. Its becoming, however, is marked by its significant
instrumentalization done by the neoliberal territorial planning, especially from the
1990s onwards, which distorts its original meanings. Since then, the diffusion of
the normative meanings has a prevailing influence over the scientific definitions
and those of the common sense. Despite that, recent efforts within the analytical
field are trying to reframe the concept of axis, strengthening its theoretical basis,

something that the recovery of the original senses may assist.

Keywords

Axis; theory and method; conceptual history; circulation; planning; transport
geography; development and integration; infrastructure; corridor; development

axis.
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Notas sobre a redagao

Esta tese sera redigida na primeira pessoa do plural, considerando a cole-
tividade inerente a toda producao de conhecimento, que resulta antes do
dialogo continuo com os mais diversos autores ¢ atores do que da produ-
¢do solitaria de um individuo. A primeira pessoa do singular, no entanto,
podera ser empregada excepcionalmente, quando os trechos tratarem de
assuntos exclusivamente pessoais, como forma de ndo prejudicar o enten-
dimento.

Todas as citagdes diretas a obras em lingua estrangeira serdo apresentadas
ja traduzidas pelo autor desta tese. Por isso, dispensaremos a indica¢ao de
“traducdo nossa”.

Em citagdes diretas, os grifos constantes na obra original serdo respeita-
dos, dispensando a indica¢dao de “grifo(s) do autor”. Em contrapartida,
nossos proprios grifos serdo indicados pela expressdo “grifo(s) nosso(s)”.
Em todas a citagdes diretas com respeito as quais ndo indicarmos a pagina
em que o trecho pode ser encontrado na obra referenciada, ¢ porque a
publicacdo original nao ¢ paginada.

Em citagdes diretas, eventuais erros tipograficos, sobre os quais tivermos
certeza de que ndo sdo opg¢des dos autores ou editores, serdo corrigidos ao
invés de expostos com a interpolagao “[sic]”.

Em citacoes diretas, grafias abolidas ou em desuso serao atualizadas con-

forme o mais recente Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.
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Nada em rigor tem comego e coisa alguma tem fim, ja que tudo se
passa em ponto numa bola; e o espago é o avesso de um siléncio
onde o mundo da suas voltas. Esfera com mares, em azul, que
confecham terras de outras cores. Montanhas se figuram por
fieirinhas de riscos. Os rios representam-se a tragos, Sinuosos
menos ou mais. Al e cada cidade é um centro, pingo ou ndo em
pequenino circulo. Mas, o povoado...

Joao Guimaraes Rosa, 4 estoria do Homem do Pinguelo
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A palavra “eixo” tem sido empregada com relativa frequéncia por pesquisa-
dores das ciéncias sociais, especialmente da geografia, para caracterizar tanto espa-
¢os ou vias de ligacdo entre duas localidades quanto determinadas porg¢des do es-
paco alvo de intervengdes planificadoras. Também ¢ comum vermos o termo sendo
associado a algum processo social, especialmente “desenvolvimento”, no sentido
de qualificar dado espago como locus privilegiado de ocorréncia de tal processo.
Sendo assim, atribui-se a denominacao de eixos a espagos que, pelo menos aparen-
temente, sdo muito distintos. Isto ndo necessariamente configura um problema, afi-
nal um mesmo termo pode designar coisas diferentes. Entretanto, a palavra “eixo”,
da maneira como tem sido utilizada nessas ciéncias, raramente vem acompanhada
de um sentido claro, algo indispensavel a um conceito cientifico.

Como ndo possui conceituagdes bem consolidadas, ou pelo menos elas sao
relativamente desconhecidas, o uso do termo “eixo” em publicagdes cientificas con-
funde mais do que esclarece se sua definicdo ¢ omitida. Assim, fica atribuida aos
leitores a livre interpretacdo de seu significado, o que retroalimenta a dificuldade
de se construir coletivamente pelo menos um pouco de entendimento consensual
sobre seu significado. Essa indefini¢do acaba sendo contraproducente, porque um
dos grandes trunfos dos conceitos cientificos ¢ o estabelecimento de critérios de
equivaléncia entre coisas que permita uma comunicagdo eficaz entre os pesquisa-
dores. Se as defini¢des sdo muito volateis, ndo se consolida um conceito € nao se
produz, portanto, rigor cientifico.

Deve-se notar que estamos falando aqui exclusivamente de eixo sob a pers-
pectiva do espago social. A palavra possui outras acep¢des, como a de ideia funda-
mental, matéria sobre a qual algo se apoia (por exemplo, eixo de um debate); ou
acepgoes relacionadas ao espago geométrico, como a de linha que divide um corpo
em segmentos iguais (por exemplo, eixo de simetria) e a de linha em torno da qual
um corpo efetua um movimento de rotacao (por exemplo, eixo de rotacao da Terra).
Estas duas ultimas sdo inclusive utilizadas como conceitos cientificos pela geome-
tria e a astronomia, mas ndo sdo objeto de nossa investigagdo aqui. Trataremos es-
pecificamente do emprego do conceito de eixo enquanto referente a uma espaciali-

dade social. Essa referéncia ndo ocorre apenas na linguagem cientifica, mas
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também nas linguagens técnica e coloquial, igualmente sob multiplicidade de sen-
tidos, como a aludida nos paragrafos anteriores.

Apesar da volatilidade das conceituagdes de eixo em relagdo a uma espacia-
lidade socialmente construida, acreditamos que hé elementos de convergéncia entre
elas que vém passando despercebidos enquanto tais. Essa desatenc¢do por parte dos
pesquisadores do espaco social tem dificultado o aprofundamento da discussao con-
ceitual em torno de eixo, o que mantém vagas as defini¢des. Igualmente danoso € o
aparente completo desconhecimento sobre a historia do conceito de eixo verificado
em muitos de seus usudrios, os quais apreendem determinadas defini¢des de ma-
neira acritica enquanto ignoram outras significagdes mais frutiferas.

Face a isso, 0 objetivo central desta tese consiste em compreender critica-
mente a historia do conceito de eixo como referente a uma espacialidade social,
elucidando sua génese e seu devir pela investigagdo das trajetorias de seus princi-
puais sentidos e fungoes. Acerca desse objetivo, ¢ necessario precisar o que entende-
mos por conceito, de modo geral.

Segundo Nicola Abbagnano, conceito significa, nos termos mais gerais, “todo
processo que torne possivel a descri¢do, a classificagdo e a previsdo dos objetos
cognosciveis” (CONCEITO, 2007, p. 164). Existe um debate profundamente rico
sobre a natureza do conceito que remonta pelo menos aos primoérdios da filosofia
classica grega cuja historia ndo seria pertinente reconstruir aqui nem saberiamos
fazé-lo com a merecida precisdo. Em sintese, porém, o problema da natureza do
conceito recebeu duas solugdes. A primeira identifica o conceito como “a esséncia
das coisas, mais precisamente sua esséncia necessdria, pela qual nao podem ser de
modo diferente daquilo que sao” (CONCEITO, 2007, p. 164)

Sem querer aqui questionar a validade da primeira solugdo, amparamos as
reflexdes desta tese na segunda interpretagao sobre a natureza do conceito, segundo
a qual ele “¢ um signo do objeto (qualquer que seja) e se acha em relagdo de signi-
ficagdo com ele” (CONCEITO, 2007, p. 166). Essa interpretacao, altamente disse-
minada na filosofia contemporanea, leva ao entendimento de que ¢ propria do con-
ceito uma instrumentalidade, que pode se revelar por meio de algumas fungdes
principais, de acordo com Abbagnano (CONCEITO, 2007, p. 168), a saber: “des-
crever os objetos da experiéncia para permitir o seu reconhecimento’; “classificar

os fatos nos conceitos”; “organizar os dados da experiéncia de modo que se
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estabelecam entre eles conexdes de natureza logica”; e antecipar ou projetar expe-
riéncias futuras.

E preciso deixarmos claro que ignoraremos deliberadamente algumas posi-
¢oes que afirmam que os conceitos sdo exclusivamente filos6ficos e que, por con-
seguinte, as ciéncias lidariam, na verdade, com pseudoconceitos, como diria
Benedetto Croce (1917), ou com functivos, isto &, “funcdes que se apresentam como
proposi¢des dentro de sistemas discursivos”, segundo Gilles Deleuze e Félix
Guattari (2013). Talvez fosse até¢ melhor recorrermos ao termo menos problematico
de “nocao”, para dissipar qualquer impressdao de que estariamos assumindo lados
nessa contenda pelo significado do termo “conceito”. Henri Lefebvre, por exemplo,
parece assim fazé-lo em diferentes textos (1955; 2011a; 2013), algo que Danilo
Volochko (2019) também percebe.

Todavia, temos nossas razdes em optar por utilizar o termo “conceito cienti-
fico”, mesmo cientes de que sua pertinéncia ¢ uma questdo em disputa entre os
filosofos. A maior dessas razdes se deve a sinonimia entre “conceito” e “concep-
¢d0”, que compartilham a mesma etimologia. Isso nos faz lembrar que os conceitos
sdo concebidos pelo pensamento humano, nio coisas dadas, elementos a priori. A
consciéncia desse processo ajuda a repelir a ideologia positivista que almeja que o
conceito possa ser o reflexo absolutamente fiel do objeto. Ela também rechaca o
idealismo infértil que negligencia a instrumentalidade dos conceitos, igualando-os
sempre a esséncia dos objetos.

Sendo assim, os conceitos devem ser compreendidos como construgdes soci-
ais, frutos de projetos humanos disputados por interesses diversos. A construcao
conceitual ¢ sempre determinada por uma historicidade ¢ uma espacialidade nao
apenas contextuais, mas intrinsecas a esse processo. Além disso, os conceitos, es-
pecialmente os cientificos, s6 subsistem dentro de um paradigma e somente tém
sentido em relagcdo com teorias que lhes dao sustento, de maneira que sdo imbuidos
de certas visdes de mundo em vez de outras. Para Gérard Fourez (1995, p. 108-
109), os conceitos “sao o resultado de uma decisao epistemoldgica ou tedrica, que
operou uma ruptura em relagdo a utilizagao vaga do termo”. A propodsito, cabe men-
cionar que o conceito e 0 nome que o indica ndo sdo a mesma coisa, “ja que dife-
rentes nomes podem exprimir o mesmo conceito ou diferentes conceitos podem ser

indicados [...] pelo mesmo nome” (CONCEITO, 2007, p. 164).
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Ao fugir do objetivismo positivista e afirmar que os conceitos sao constructos
sociais ndo queremos cair no extremo oposto, como se advogassemos por um sub-
jetivismo paralisante. De acordo com Fourez (1995, p. 47-52), os objetos nao sao
independentes do contexto cultural, ou seja, ndo sao objetividades absolutas. Por
outro lado, eles tampouco sdo subjetividades absolutas, isto €, constru¢des do pen-
samento individual, pertinentes somente a cada sujeito isolado e existentes como
objetos apenas na mente. A objetividade €, portanto, ela mesma uma instituigao
social, porque ndo ¢ absoluta, mas relativa a linguagem e a um conjunto de conven-
¢oes determinadas pela atividade dos sujeitos, ou, em outras palavras, por uma in-
tersubjetividade.

Poder-se-ia também introduzir aqui a nogdo de “sujeito cientifico”, entendendo por
isto o conjunto de atividades estruturantes ligadas a uma abordagem cientifica deter-
minada sobre o mundo, a fim de produzir o “objeto cientifico” a ser estudado. Pode-
se dizer que existe um “sujeito cientifico” particular para cada disciplina, ligado ao
que chamaremos de “paradigma”, ou “matriz disciplinar” da disciplina [...] [Esse
“sujeito”] é o conjunto de regras estruturantes que dio a disciplina seus objetos. E
claro que esse conceito de “sujeito cientifico” ndo remete a um ou varios individuos,
mas a uma maneira socialmente estabelecida de estruturar o mundo. (FOUREZ,
1995, p. 52)

Em nossa proposta de compreensao conceitual, pois, estamos lidando com a
significagdo de um objeto designado principalmente pelo nome “eixo”. Como a ex-
posicdo de nossas investigagdes revelara, no ambito técnico, seu significado tem
sofrido modificagdes no curso da propria experiéncia pratica de planejamento ter-
ritorial. No ambito cientifico, contudo, ha relativamente poucas contribuicoes teo-
ricas recentes e o debate tem sido timido na atualidade, apesar da constatagdo de
algumas teorizagdes bastante enriquecedoras em meados do século XX. Sendo as-
sim, hoje em dia, a validade intersubjetiva do conceito entre as ciéncias que se ocu-
pam de uma problematica espacial poderia, se fossemos rigidos, ser alvo de contes-
tacdo. Um de nossos intuitos ¢, também, aprofundar este debate, desvelar importan-
tes contribuicdes de defini¢des previamente ou correntemente propostas e apontar
alguns possiveis caminhos para um uso mais enriquecedor do conceito de eixo.

Acreditamos, com os paragrafos acima, termos podido esclarecer, pelo menos
inicialmente, o que devemos entender por conceito. A propdsito, o emprego do con-
ceito de eixo ndo ¢ um elemento particularmente novo de minha trajetéria de pes-
quisa académica. J& o empreendo, embora ndo tendo dado a centralidade que lhe
dou agora, h4 aproximadamente uma década. A origem da relacao investigativa que

mantive com espacialidades que poderiam ser categorizadas como eixos remete a
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minha época de estudante dos cursos de bacharelado e licenciatura em Geografia,
na Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).

Nasci e vivi boa parte de minha vida em Juiz de Fora (MG), cidade onde ainda
residem meus pais e outros familiares. Quando me mudei, por ocasiao de meus es-
tudos de graduacdo, para o Rio de Janeiro (RJ), passei a realizar frequentes viagens
de Onibus entre essas duas cidades. Essas oportunidades me permitiram treinar o
olhar geografico para as transformacdes espaciais que podia perceber no percurso.
Além disso, as viagens me despertaram o desejo de compreender o que havia acar-
retado tais transformagdes e o desejo de descobrir como fora em outros tempos este
caminho familiar. Essas viagens corresponderam para mim — e, de certo modo,
continuaram correspondendo, ja que permaneci realizando-as pelo menos até a en-
trega desta tese' —, aquilo que anos depois eu leria em um livro de Rémi Hess a
respeito das experiéncias de Henri Lefebvre:

[...] Lefebvre viveu a viagem como um momento de instrugdo, de concepgdo e de
produgdo de intui¢oes. Viagem, a principio, ndo se trata das “grandes viagens”. An-
tes de circular pelo mundo todo, Lefebvre pos-se a viajar em torno de seus “pontos
fixos” (Navarrenx?). Ele viajou pelos Pireneus, na montanha. O essencial ¢ a curio-
sidade intensa que acaba provocando a intuigdo. Essa curiosidade permite uma vari-
edade na maneira de abordar os objetos. De acordo com o momento, aprender ocorre
pelos livros, pela palavra ou pelo olhar. Isso depende da conjuntura, como diria Le-
febvre. (HESS, 1998, p. 179-180, grifo nosso)

Como momentos de instru¢do, as viagens me serviram para desenvolver o
olhar geografico, como ja destacado, mas também para tornar possivel a apreensao
de processos ou fendmenos que provavelmente se omitiriam sendo pela ida a
campo. Jean Tricart (2017, p. 313-314) comenta os aspectos didaticos — em outras
palavras, instrutivos — da atividade de campo, ao salientar sua importancia para: a
experimentacdo de variadas situagdes, o que auxilia os gedgrafos na tarefa de dis-
cernir ¢ atribuir conceitos ao que se percebe; a precisa correlacdo e confrontacio
entre o que se apresenta aos olhos no campo e as representagdes desse espago, tais
como mapas, fotografias, imagens de satélite, entre outras; a correta interpretacao
e o correto tratamento dos dados resultantes dessa correlacdo; e a elaboragdo, mo-

dificagdo ou rejeicdo de teorias e modelos.

! Embora a frequéncia referida tenha sido drasticamente reduzida a partir de margo de 2020, em
sintonia com as quarentenas e medidas de contencéo de fluxos de pessoas requeridas para refrear o
ritmo de contagio da doenga infecciosa pandémica causada pelo coronavirus da sindrome respiratd-
ria aguda grave 2.

2 Comuna no extremo sudoeste da Fran¢a, em meio a Cordilheira dos Pireneus, a qual Henri Lefeb-
vre habitou durante boa parte da vida.
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Como momentos de concepg¢do — e aqui me refiro a concepg¢ao de um projeto
de pesquisa, sem querer negligenciar outros sentidos dessa palavra —, tais viagens
me agugaram a curiosidade de entender as razdes das transformagdes que eu podia
perceber e de descobrir como este espago, que eu percorria com frequéncia, também
havia se transformado antes mesmo de eu percorré-lo. Estudar geografia me permi-
tiu e me convidou a transformar essa curiosidade em problema investigativo e a
conceber o objeto de um amplo projeto de pesquisa que desenvolvi durante minha
graduacao e meu mestrado, também cursado em Geografia na PUC-Rio. O objeto?
A produgdo do espago que liga as cidades do Rio de Janeiro e Juiz de Fora, o qual
decidi chamar de eixo Rio de Janeiro—Juiz de Fora.

Por fim, as viagens enquanto momentos de produ¢do de intui¢oes desperta-
ram em mim justamente o tino de adotar o termo eixo para designar esse espaco de
ligacdo entre as cidades supracitadas. Como explica Carl Gustav Jung (1976, p.
428), a “intuicdo procura descobrir possibilidades no objetivamente dado”. Ela ndo
se trata somente de uma fungao reativa ao objeto, mas também de um processo ativo
de apreensdo e conformacao do objeto (p. 427). Porém, a “intui¢do [...] apenas
fornece a imagem ou vidéncia de referéncias e relagdes que seria impossivel obter
através de outras funcdes ou que s6 se conseguiriam recorrendo a complicados ro-
deios.” (p. 427) Nesse sentido, nossa intuicdo quanto a qualificar o espago de liga-
¢do entre Rio de Janeiro e Juiz de Fora como um eixo provavelmente se apoiou, em
utilizagdes usuais da palavra “eixo” como espacialidade social pelo senso comum.

Contudo, por ser uma “func¢do da percepg¢ao inconsciente” (JUNG, 1976, p.
426), o processo intuitivo demanda um exame posterior para identificar, dentro da-
quilo que foi atribuido ao objeto pela intui¢do, o que foi percebido e o que de fato
nele havia (p. 427). Por um lado, com relagao as acepgdes coloquiais de eixo, en-
xergamos algumas semelhangas 6bvias com o espacgo de ligacao entre o Rio de Ja-
neiro e Juiz de Fora, intuido como eixo. Entre essas semelhan¢as encontram-se a
ideia de ligacao entre duas localidades e a presenca de uma ou mais vias de trans-
porte, aspectos que veremos no item 4.2. Por outro lado, a intui¢ao carrega uma
obscuridade fecunda precisamente por oferecer uma infinidade de possibilidades
ocultas, derivadas de relagdes inconscientemente feitas que ainda ndo estdo escla-
recidas e as quais a consciéncia deve se dedicar em descobrir se deseja enriquecer

as concepgoes sobre o objeto observado.
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E neste sentido que Hess (1998, p. 179-180) afirma o valor da intuigio, como
citado anteriormente. Decerto, nem ele nem nods estamos aqui querendo dizer que a
intuicao € a unica ou mesmo a principal forma de compreensao das coisas, mas que
ela, repetimos, “permite uma variedade na maneira de abordar os objetos” (p. 180)
que nao deveria ser negligenciada.

No ambiente universitario propriamente dito, também posso apontar meu pri-
meiro contato com o conceito € com a pesquisa de objetos denominados como eixos
durante minha graduagdo. Ele ocorreu quando ingressei, em meados de 2011, no
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC) do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), como pesquisador
estudante em um projeto coordenado pelo Prof. Dr. Jodo Rua no Departamento de
Geografia ¢ Meio Ambiente da PUC-Rio. Este projeto buscava analisar o que ele
identificava como os eixos de maior adensamento de urbanidades no rural no estado
do Rio de Janeiro, a partir de um entendimento de urbanidades no rural, em sintese,
como “todas as manifestacdes materiais e imateriais com carater inovador (nem
sempre de origem urbana ou metropolitana, embora influenciadas por essa origem)
em 4reas rurais, sem que, por isso, fossem identificados tais espagos como urbanos”
(RUA, 2007, p. 272).

Os eixos identificados por Rua se basearam na verificagao da efetiva ocor-
réncia de maior densidade de urbanidades no rural nos assim denominados “macro-
eixos do desenvolvimento” constantes no plano plurianual relativo as diretrizes, aos
objetivos e as metas referentes as acdes e projetos da administracao publica estadual
do Rio de Janeiro para o periodo de 1996 a 1999. Tal verificagdo resultou na cons-
tatacao de cinco eixos de maior adensamento de urbanidades (mapa 1), sendo quatro
que se expandem a partir da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — um pelo
litoral norte, passando por Cabo Frio e indo até Macaé e cada vez mais além; outro,
pelo litoral sul, que cruza Angra dos Reis até Paraty, quase chegando ao litoral norte
paulista; um terceiro, seguindo a dire¢do geral da Rodovia Washington Luis
(BR-040), atravessando Petropolis e encontrando Trés Rios, a partir de onde pode-
ria alcangar Minas Gerais; e o quarto, que atinge Resende pela rota da Rodovia
Presidente Dutra (BR-116), ja4 bem proximo a divisa com o estado de Sao Paulo,
mas que também se ramifica na altura de Volta Redonda e Barra Mansa acompa-
nhando o médio vale do Rio Paraiba do Sul rumo a Barra do Pirai — e um que

atravessa a regido serrana do estado, de Pirai, onde praticamente encontra o eixo da
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Rodovia Presidente Dutra, a Bom Jardim, passando por Petropolis, Teresopolis e

Nova Friburgo (RUA, 2011, p. 26-27).
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Mapa 1: Eixos de maior densidade de urbanidades no estado do Rio de Janeiro — Fonte: Rua

(2011, p. 26), adaptado.

Entre esses eixos, debrucei-me na iniciagao cientifica mais detidamente sobre
o chamado eixo da Rodovia BR-040. Essa ¢ uma rodovia federal radial que parte
de Brasilia (DF) em direcdo a Belo Horizonte (MG), a sudeste, e dai segue para o
Rio de Janeiro (RJ), a sul, passando por Juiz de Fora (MG). Em territério flumi-
nense, a rodovia atravessa os municipios de Comendador Levy Gasparian, Trés
Rios, Areal, Petropolis e Duque de Caxias, até terminar na capital, mas a maior
densidade de urbanidades no rural identificada por Rua ocorre entre Trés Rios e
Duque de Caxias. Essa rodovia, que ¢ a principal rota entre o Rio de Janeiro e Juiz
de Fora, ja era por mim conhecida e percorrida rotineiramente, como comentamos.

A coincidéncia entre o eixo pesquisado pelo Prof. Rua e parte do trajeto ha-
bitual das minhas viagens contribuiu para a transformacao da pesquisa de inicia¢ao
cientifica em trabalho de conclusdo do curso de bacharelado e licenciatura em Ge-

ografia, orientado por este professor e concluido no fim de 2013
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(BARTHOLOMEU, 2013). No entanto, foram feitas algumas alterag¢des significa-
tivas quanto ao objeto das duas investigacdes. Enquanto na iniciacdo cientifica de-
dicara-me as urbanidades no rural e seu adensamento, no trabalho de conclusido
pesquisei as transformagdes espaciais percebidas através das relagdes entre natureza
e sociedade, com destaque para o papel da técnica, no periodo compreendido entre
1861 e 1928, naquilo que decidi caracterizar como o eixo de urbanizagdo Rio de
Janeiro—Juiz de Fora. Neste trabalho de conclusao de curso, contudo, o conceito de
eixo foi meramente definido como fragdo do espago que liga duas localidades entre
si, ou seja, as duas cidades assinaladas. Esta fragdo do espago, no caso, estaria, além
disso, marcada pelo processo de urbanizacao.

Essa definicdo de eixo adotada € certamente menos reducionista que as defi-
nigdes que o tomam como proje¢ao de uma linha ou de um conjunto de linhas sobre
o0 espaco, entendimento tal que confunde o eixo com a via ou as vias nele contidas.
Mesmo assim ela se trata de uma compreensao bastante basica e que ndo representa
muito avango em comparagdo com as acepgoes coloquialmente mais 6bvias, como
veremos no item 4.2. Essa decisdo foi pautada possivelmente pelo receio em ter de
empreender um debate tedrico mais exigente e por uma improspera teimosia minha
em relacdo a excelente orienta¢do que tive do Prof. Jodo Rua, que sempre me in-
centivou a buscar apreender o espaco em sua complexidade. Ter-me contentado
com esse entendimento também representou uma restri¢ao do leque de possibilida-
des aberto pelo processo intuitivo, quando primeiro atribui o termo “eixo’ ao objeto
pesquisado.

Minha entrada no mestrado em Geografia da PUC-Rio, em 2014, exigiu-me
novo esforco de elaboracao de pesquisa, com relagdo a qual optei por dar certa con-
tinuidade as investigacdes realizadas durante a graduagdo. Por isso, mantive como
empiria o eixo de urbanizacdo Rio de Janeiro—Juiz de Fora, mas ampliei o periodo
historico analisado até 1980. A grande novidade, além do periodo abrangido, foi a
incorporagdo da teoria do desenvolvimento geografico desigual a interpretacao das
transformagdes espaciais. Sendo assim, a dissertacdo de mestrado resultante
(BARTHOLOMEU, 2016), também orientada pelo Prof. Jodo Rua, objetivou ana-
lisar as principais transformagdes espaciais no e do eixo em questdo que se confi-
guraram como desenvolvimentos geograficos desiguais entre 1861 e 1980.

O desenvolvimento da pesquisa durante o mestrado apontou aspectos da es-

pacialidade em eixo ignorados pela definicdo mais modesta do conceito que até
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entdo haviamos adotado. Em decorréncia disso, sentimos a necessidade de tornar
essa conceituacdo mais bem elaborada. A tentativa de abranger outras caracteristi-
cas e captar uma maior complexidade resultou, sinteticamente, na seguinte defini-
¢ao, edificada sobre a anterior € ndo em substitui¢ao a ela:

Para nos, o eixo se configura como um espaco de ligagdo entre dois lugares, com
significativo fluxo de capitais, pessoas, mercadorias, informagoes etc. Um eixo ge-
ralmente contém uma ou mais formas alongadas que lhe indicam o sentido geral e
por onde correm a maior parte dos fluxos, podendo ser rodovias, ferrovias, rios, ca-
nais, entre outras. No entanto, o eixo ndo pode se reduzir a essas formas: ele também
abrange as areas adjacentes a elas que sdo direta ou indiretamente influenciadas por
sua presenca concentradora de fluxos, além de abranger seus pontos terminais, os
quais principalmente o definem. Sendo assim, mesmo com a alteracdo no tragado
das formas concentradoras de fluxos, com a eliminagdo de algumas e/ou o surgi-
mento de outras, o eixo permanece se os fluxos ainda ocorrem com significancia
entre 0s pontos terminais, pois sdo eles, acima de tudo, que lhe dao sustentacao.
Dessa maneira, podemos depreender que os pontos intermediarios de um eixo de-
pendem muito mais dele, no tocante aos fluxos que ali se realizam, do que seus pon-
tos terminais; e que diferentes lugares podem se configurar simultaneamente como
pontos terminais ou intermedidrios de diversos eixos diferentes, numa espécie de
organizacgdo em rede. (BARTHOLOMEU, 2016, p. 23)

Ao definir eixo desta maneira, procuramos nos distanciar definitivamente de
duas concepgdes simplistas: a primeira ¢ a que considera o €ixo como uma simples
forma linear sobre o espaco; a segunda ¢ a que o enxerga como mero objeto da acao
planejadora ou ordenadora do espaco. Em wuma publicagdo posterior
(BARTHOLOMEU, 2017), dedicamo-nos a dar maior densidade tedrica a essa con-
ceituacdo, desenvolvendo mais cada um de seus pontos com base nas pesquisas
efetuadas e acrescentando ainda uma ou outra coisa.

Este contato mais proximo com o conceito de eixo nos revelou a pequena
quantidade de textos dedicados a discuti-lo do ponto de vista tedrico ou mesmo que
fizessem essa discussao ao menos marginalmente. Nao so isso pdde ser verificado,
como também o fato de que € ainda menor o nimero de obras que se preocupam
em realizar um exame histérico da evolugdo deste conceito que nos parece cada vez
mais caro a problematica espacial.

Antonio Carlos F. Galvao e Carlos Antonio Brandao (2003), além de Jeferson
Cristiano Tavares (2016), sdo alguns dos que melhor documentam como a proposta
de eixos de integracao e desenvolvimento foi posta em pratica no Brasil ou, no caso
de Tavares, também em outras escalas, mas sob a influéncia da politica de planeja-
mento brasileira. Com relacdo as origens mais gerais do conceito de eixo de desen-
volvimento, Eko Budi Santoso, Heru Purboyo e Dewi Sawitri (2012), somados a

David Ramos Pérez e Joana Maria Segui Pons (2015), fazem um levantamento
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pertinente. Entretanto, apesar de intensa procura, fomos incapazes de encontrar
quem houvesse escrito sobre o desenvolvimento histérico do conceito de eixo en-
tendido mais amplamente, isto ¢, ndo de forma restrita a nocao de eixo de desen-
volvimento.

Esse fato nos revela uma lacuna que precisa ser preenchida para que novas
pesquisas que venham a usar o conceito de eixo ndo tenham que tatear no escuro ao
tentar interpreta-lo. O conhecimento dos sentidos e da filiagao de cada conceito na
histéria € o que permite que um trabalho possa situa-lo corretamente em uma linha
de raciocinio tedrico. Ademais, esse conhecimento serve, inclusive, para poder em-
basar melhor eventuais criticas e ressignificagdes da conceituacao, a fim de ampliar
o leque de intencionalidades que podem estar por tras do emprego do conceito em
questao.

A tomada de consciéncia dessa lacuna nos motivou a compreender a trajetoria
historica do conceito de eixo para além de seu sentido como eixo de desenvolvi-
mento, embora certamente incluindo-o, devido a enorme relevancia que este sentido
tem. Sendo assim, podemos definir como o objefo investigativo da pesquisa que
resulta nesta tese o conceito de eixo considerado no seu sentido socioespacial® e
sua historia como conceito da prdtica, conceito normativo e conceito analitico.

Afirmar que queremos investigar a histéria de um conceito nao significa que
nos comprometeremos com uma descrigdo pura e simples da cronologia dos usos
deste conceito, o que seria uma compreensdao muito limitante de histéria. Na ver-
dade, a referéncia a historia conceitual ¢ a referéncia a uma corrente de pesquisa no
campo da historiografia encabecada por Reinhart Koselleck. Segundo Tereza Cris-
tina Kirschner (2007, p. 50), mais “do que um método a ser aplicado ou uma disci-
plina autonoma, a Historia dos Conceitos seria um instrumento complementar e
necessario para a interpretacao historica”. Essa abordagem ¢ de grande valia para
nds ndo so por ser capaz de situar com precisdo 0s usos conceituais numa tempora-

lidade que nao demanda ser linear, mas, conforme Frangois Dosse (2007, p. 258)

3 O adjetivo “socioespacial” se reporta, como provavelmente ¢ sabido pelos leitores, a dimensdo
social do espaco. Todavia, a posi¢ao deste autor é de que esse adjetivo € pleonastico, ja que enten-
demos que o espago ¢ sempre produzido socialmente. Nao haveria, portanto, qualquer prejuizo em
substituir este termo simplesmente pelo termo “espacial”, afinal este mesmo ja conteria uma dimen-
sdo social intrinseca. Contudo o emprego de “socioespacial” neste momento, se justifica: como a
palavra “eixo” possui algumas acepgdes que fazem referéncia ao espago absoluto, cartesiano, tais
quais eixo de simetria e eixo de rotacdo, omitir a particula “socio-" poderia causar confusdes desne-
cessarias entre estes significados de eixo e os significados ligados a dimensao social que queremos
explorar.
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salienta, porque também consegue revelar o carater instrumental dos conceitos e
como eles sdo estruturados por determinados estados de coisas a0 mesmo tempo
que os estruturam.

O item 2.1 serad devotado a esclarecimentos teoricos € metodologicos sobre a
historia dos conceitos que compuseram o fundamento de nossas investigacdes. Por-
tanto, ndo nos aprofundaremos no debate sobre ela neste momento. Porém, cabe
adiantarmos uma cita¢ao a Koselleck para que nao restem duvidas da importancia
que a compreensao histdrica acerca do conceito de eixo possui, esperando que seu
uso possa se tornar doravante mais rigoroso e elucidativo:

[...] dessa maneira, é possivel que [...] estabelegamos um grau de controle semdn-
tico sobre o uso da linguagem (politica e social) hoje em dia. O tanto que significados
contemporaneos indesejaveis ou arbitrarios se impuseram sobre significados mais
antigos das palavras pode agora ser determinado. Recuperar o contexto e os signifi-
cados historicos das palavras iluminard as expressdes e slogans da atualidade. As
defini¢cdes ndo precisam mais continuar a-historicas ou excessivamente abstratas por
causa da ignorancia sobre o que elas podem ter significado no passado. Elas agora
podem levar em consideracao a abundancia ou a pobreza tradicional dos significados
dos conceitos. A exposigdo a experiéncias que entdo pareciam distantes e estranhas
pode agugar a consciéncia do presente; esse esclarecimento historico pode conduzir
a um discurso politico mais iluminado (KOSELLECK, 2011, p. 16)

Antes de prosseguirmos, cabe esclarecer ainda outra coisa que aparece na re-
da¢do de nosso objeto de pesquisa. Trata-se da distingdo entre conceito da pratica,
conceito normativo € conceito analitico. Advogamos que todo conceito pode se
expressar nessas trés dimensoes, ainda que geralmente seja mais evidente em uma
delas. Isso ndo ¢ diferente com o conceito de eixo, aqui examinado a partir da posi-
c¢do cientifica de um geodgrafo, mas que historicamente guarda forte relagdo com o
sentido normativo do planejamento, como evidenciaremos no item 3.

De acordo com Rogers Brubaker e Frederick Cooper (2000, p. 4), as ciéncias
sociais como um todo lidam com termos-chave que “sdo ao mesmo tempo catego-
rias da pratica social e politica e categoria da andlise social e politica”. Os autores
explicam:

Por “categorias da pratica”, com base em [Pierre] Bourdieu, queremos dizer algo
semelhante aquilo que outros chamaram de categorias “nativas” ou “populares” ou
“leigas”. Sao categorias da experiéncia social cotidiana, desenvolvidas e empregadas
por atores sociais comuns, em distingdo as categorias distantes do campo da experi-
éncia [experience-distant categories] usadas por analistas sociais. Preferimos a ex-
pressdo “categorias da pratica” as alternativas, poque enquanto estas implicam uma
distingdo relativamente aguda entre as categorias “nativas” ou “populares” ou “lei-
gas”, de um lado, e as categorias “cientificas”, de outro, conceitos como “raga”, “et-
nia” ou “nagdo” sdo marcados por uma conexdo intima reciproca e por influéncia
mutua entre seus usos praticos e analiticos. (BRUBAKER; COOPER, 2000, p. 4)
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A real influéncia de Pierre Bourdieu sobre essas definicdes de Rogers
Brubaker e Frederick Cooper ¢ algo dificil de mensurar, ja que estes ndo citam ne-
nhuma obra especifica de Bourdieu ao falarem de categorias da pratica e categorias
analiticas. Bourdieu também ndo recorre a esses termos em seus escritos. Sendo
assim, parece-nos mais que Brubaker e Cooper se inspiraram em Bourdieu do que
desenvolveram suas ideias diretamente a partir dele. De qualquer forma, ¢ instrutivo
recorrer ao pensamento do sociologo francés. O nome “categorias da pratica” pa-
rece fazer um aceno a concepgao de senso pratico de Bourdieu. Segundo ele (1994),
os sujeitos sdo dotados de um senso pratico, que ¢ um

sistema adquirido de preferéncias, de principios de visao e de divisdo (o que geral-
mente chamamos de gosto), de estruturas cognitivas duraveis (que sdo essencial-
mente o produto das estruturas objetivas) e de esquemas de a¢do que orientam a
percepcdo da situacdo e a resposta adaptada.

A nogdo supracitada de estruturas cognitivas duraveis se aproxima do que
Bourdieu, em outra obra (2001, p. 301), diz a respeito das categorias de percepg¢ao
do mundo social, as quais seriam produzidas por meio da incorporacao das estrutu-
ras objetivas do espago social, o que, por sua vez, se aproxima da definicdo de
Brubaker e Cooper para categorias da pratica, em que pese o qué estruturalista
bourdieuano. Além disso, Bourdieu (p. 281) fala em “categoremas do senso co-
mum, emblemas ou estigmas” e em “principios praticos do julgamento cotidiano”,
justapondo-os aos “critérios logicamente controlados e empiricamente fundados da
ciéncia”, o que revela seu proprio reconhecimento de uma distingdo similar a veri-
ficada pelos dois outros autores mencionados.

Assumindo aqui a pertinéncia de sinalizar que a discussao sobre categorias da
pratica ¢ presente na obra de Bourdieu — ainda que sob outros nomes, como cate-
gorias de percep¢ao do mundo social e categoremas do senso comum, € com uma
ou outra pequena diferenca —, acreditamos que valha ainda discutir dois aspectos.
Em primeiro lugar, “as classificagdes praticas sdo sempre subordinadas as fungoes
praticas e orientadas a produgao de efeitos sociais”, de modo que as representacoes
praticas “podem contribuir para produzir o que aparentemente elas descrevem ou
designam, isto &, a realidade objetiva” (BOURDIEU, 2001, p. 281). Em segundo
lugar, as categorias da pratica podem fazer com que os sujeitos tendam a aceitar o
mundo social tal como se acostumaram a percebé-lo, alheando-o de si, o que obs-
taculiza atos de rebeldia, de proposicao de possibilidades diferentes, até mesmo an-

tagdnicas (p. 301).
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Conforme defende Adam Moore (2008, p. 207), o uso cientifico de termos
que sdo tanto categorias da pratica quanto categorias da analise ndo ¢ algo que em
si carregue problemas. Todavia, no caso de muitos desses termos, suas concepgoes
praticas sdo constituintes irrevogaveis da propria maneira pela qual os cientistas
sociais interpretamos cotidianamente o mundo fora da esfera do pensamento anali-
tico. Isso torna dificil a tarefa de separar os dois entendimentos e, ndo raro, as cate-
gorias da pratica tendem a ser reificadas por cientistas sociais durante o fazer cien-
tifico, isto ¢, tomadas como entidades essenciais e naturais, inquestionaveis e dadas
de antemao. Segundo Rogers Brubaker e Frederick Cooper (2000, p. 5), os cientis-
tas sociais devem procurar explicar como categorias da pratica “podem se cristali-
zar, em certos momentos, como uma realidade poderosa e convincente. Porém, ¢
preciso evitar reproduzir ou refor¢ar de maneira nao intencional essa reificacao ao
adotar acriticamente categorias da pratica como categorias da andlise”.

Brubaker e Cooper (2000) desenvolvem essa discussdo sobre categorias da
pratica e categorias da analise a partir de termos que, nas ciéncias sociais, adentram
ou tangenciam questdes que poderiamos chamar de identitarias. Esses termos sdo
0s ja mencionados “raga”, “nacdo”, “etnia”, além de “cidadania”, “democracia”,
“classe”, “comunidade” e “tradi¢cao”, por exemplo (p. 4). Por lidarem com a propria
identidade dos sujeitos, percebe-se mais rapidamente como esses termos convivem
com a duplicidade de serem ao mesmo tempo categorias analiticas e da pratica.
Todavia, ha diversos outros termos usados pelas ciéncias sociais em geral e pela
geografia em particular que também podem ser interpretados dessas duas maneiras.
O proprio Bourdieu (2001) trata do termo “regido” para ilustrar tal carater, enquanto
Moore (2008) elenca “escala” e “lugar”, entre outros. Nossa percepgao ¢ de que o
termo “eixo” também ocupa um lugar, ainda que mais modesto, neste rol.

Rogério Haesbaert (2014a, p. 111-112) também incorpora a discussao sobre
categorias da pratica e da analise em suas discussdes sobre o termo “regido”, absor-
vendo o alerta contido em Adam Moore a respeito do perigo da reificagdao. Entre-
tanto, Haesbaert, em outra ocasido (2014b, p. 31), oferece ainda uma terceira mo-
dalidade de categoria, a integrar o conjunto com as categorias da pratica e as cate-
gorias analiticas: trata-se da categoria normativa. Esta “tem como objetivo primeiro
indicar um caminho, tem um carater mais propositivo que analitico, como nos con-
ceitos de regido e territdrio utilizados pelo Estado enquanto agente planejador” (p.

31). Igualmente ao ja dito no paragrafo anterior, também enxergamos no termo
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“eix0”, mas aqui com ainda mais clareza, uma dimensao normativa, entendida se-
gundo a concepcao de Haesbaert.

Até o momento, reproduzimos as noc¢des de Rogers Brubaker e Frederick
Cooper de maneira fiel e por uma tradugao literal como categorias da pratica e da
analise. O termo “categoria” ¢ também o termo replicado por Adam Moore. No
entanto, essa escolha pode suscitar inuimeros questionamentos com relacdo a sua
pertinéncia, ja que a concepcao do que se trata uma categoria ¢ objeto de intensos
debates filosoficos e epistemologicos. Nicola Abbagnano (CATEGORIA, 2007)
detalha pelo menos quatro vertentes do entendimento acerca disso, ainda que men-
cione outras: uma realista, com representantes na filosofia classica helénica, como
Platdo, Aristoteles e os estoicos; a tradicao de Immanuel Kant, que ainda prevalece
na filosofia contemporanea; a concep¢ao do idealismo romantico, especialmente
por meio de Georg Wilhelm Friedrich Hegel; e a doutrina de Martin Heidegger,
diametralmente oposta as compreensdes hegelianas.

No fim das contas, o que parece ¢ que Brubaker e Cooper, assim como Moore
utilizam, na verdade, o termo “categorias” com um significado um tanto mais sim-
ples do que seus diversos sentidos filosoficos, sem que queiram entrar nessa dis-
cussdo. Sendo assim, para eles, uma categoria parece ser compreendida como um
signo para dar a conhecer determinado aspecto da realidade, o que se assemelha
muito a definicdo de “conceito” a qual nos filiamos nesta tese, ja elucidada nesta
introducao.

Cremos que esta percep¢ao também ¢ compartilhada por Rogério Haesbaert,
que nao se furta a intercambiar os termos “categoria” e “conceito” ao escrever sobre
as categorias — ou conceitos, portanto — da pratica, analiticas e normativas
(2014a, p. 112, 2014b, p. 31). Ainda outro autor, Loic J. D. Wacquant (1997, p.
222-223), embora ndo empregue exatamente os termos “categoria da pratica” e “ca-
tegoria da andlise”, mas partilhe das mesmas ideias relacionadas a eles, ndo hesita
em usar praticamente de forma indistinta as palavras “categoria”, “no¢do” e “con-
ceito”. Amparado por esses autores e a partir do entendimento de que o eixo € um
conceito, anunciamos que privilegiaremos, nesta tese, o uso dos termos “conceito
da pratica”, “conceito normativo” e “conceito analitico”, em vez de falarmos em
modalidades de categorias.

A partir dessas elucidagdes e do ja enunciado objetivo central da tese, nos

deparamos entdo com duas questdes basilares que se transformam em nosso
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problema de pesquisa: Quais sdo a génese do conceito de eixo e os fundamentos de
seu devir historico e o que esse devir aponta como possibilidades ainda ndo plena-
mente realizadas? Este problema implica em reconhecer a histéria conceitual ¢
marcada por uma génese do conceito que pode ser identificada no passado e por um
devir ndo exatamente linear, que, por sua vez, contém possibilidades que podem ou
ndo vir a se realizar. Tornaremos a falar sobre todos esses pontos, esclarecendo-os,
no item 2.

A pesquisa, no seu desenrolar, dara respostas a muitas outras questdes além
dessas que compdem nosso problema investigativo, além de evidenciar uma riqueza
maior do que somos capazes de resumir em poucas linhas. De qualquer maneira, a
tese que desenvolveremos, a fim de responder ao problema posto, ¢ a seguinte: O
conceito de eixo, em seu sentido de espacialidade social — o qual ndo deve ser
desvinculado do conceito de corredor —, encontra sua génese na déecada de 1960
como conceito analitico voltado para compreender determinadas expressoes espa-
ciais do desenvolvimento econémico. Seu devir, porém, é marcado por sua signifi-
cativa instrumentalizagdo pelo planejamento territorial neoliberal, notadamente a
partir dos anos 1990, distorcendo os sentidos originais. A difusdo dos sentidos nor-
mativos desde entdo tem influéncia predominante sobre as defini¢oes cientificas e
do senso comum, embora esfor¢os recentes no campo analitico tenham procurado
ressignificar o conceito de eixo, dando-lhe maior embasamento teorico, algo que a
recuperagdo das formulagoes originais pode ajudar.

A sustentacdo desta tese também representara o alcance do objetivo central
de nossa investigacao. Este, relembramos, ¢ compreender criticamente a historia do
conceito de eixo como referente a uma espacialidade social, elucidando sua génese
e seu devir pela investigagao das trajetorias de seus principais sentidos e fungoes.

Com o intuito de nos encaminharmos para a conclusdo desta introdugdo, ¢
importante apontar as formas pelas quais esta tese pretende contribuir para o desen-
volvimento da geografia e das demais ciéncias que trabalham com a dimensao so-
cial do espaco. Acima de tudo, acreditamos que o conceito de eixo tem uma grande
potencialidade tedrico-metodoldgica para esses campos cientificos. Ele permitiria
compreender de maneira mais precisa a relagdo entre espaco e circulagdo, processo
este que a geografia, por exemplo, tradicionalmente tendeu a negligenciar, seja em
prol de estudos da organizagao do espago, os quais privilegiam uma inexistente di-

mensao estatica, seja em prol de estudos reducionistas quanto a producao do espago,
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que ndo veem no processo produtivo algo além da produgdo material das formas
espaciais.

Tratando, por sua vez, de uma justificativa de ordem mais metodologica, o
presente trabalho procura promover um caminho ainda timido de aproximagao das
pesquisas tedricas em geografia aos métodos da historia intelectual, entendida de
maneira ampla, e aos métodos da historia dos conceitos, especificamente. Também
buscaremos fazer um cruzamento metodologico entre a historia conceitual e uma
abordagem regressivo-progressiva baseada no método percorrido por Karl Marx em
suas ultimas grandes obras — os “Grundrisse” (2013) e os trés livros de “O capital”
(2015a, 2015b, 2017b) — e aplicado e discutido por Henri Lefebvre (1953, 2008,
2011b, 2013) e Jean-Paul Sartre (1974). O emprego de uma abordagem baseada no
método regressivo-progressivo estd embasado na sua capacidade de tornar compre-
ensivel a dupla complexidade do real: ao mesmo tempo horizontal, devido a pre-
senca de elementos coetaneos, e vertical, isto €, relativa a elementos de épocas dis-
tintas, mas coexistentes (LEFEBVRE, 1953, p. 125-126). E precisamente essa a
principal chave que permite o cruzamento metodolégico referido.

Tanto a historia dos conceitos quanto as abordagens regressivo-progressivas
ndo constituem exatamente os percursos metodologicos mais familiares na geogra-
fia e mesmo em outras ciéncias sociais — com a evidente excecao da historia con-
ceitual para a historia. Em busca de melhor explicitar esses aspectos de método e
de teoria sobre 0s quais ancoraremos nossas investigagoes e de revelar a pertinéncia
de sua combina¢do em uma mesma pesquisa, decidimos reservar o item “2. Funda-
mentacoes teodrico-metodologicas: a histéria dos conceitos sob uma abordagem re-
gressivo-progressiva’ para essa tarefa. Buscaremos, assim, alcangar nosso primeiro
objetivo especifico, que € prover as fundamentagoes teorico-metodologicas neces-
sarias para a investiga¢do acerca do conceito de eixo em sua historicidade.

Em linhas generalissimas, antecipando o aprofundamento que empreendere-
mos no item 2.2, o método regressivo-progressivo sobre o qual baseamos nossa
forma de conduzir a presente investigagcdo, consiste em movimentos de vaivém do
presente para o passado e do passado para o presente, mirando o futuro. Todavia, a
orientacdo geral deste movimento € primeiro regressiva, depois progressiva. Sendo
assim, primeiramente deve-se examinar cuidadosamente as situagdes presentes € 0
que elas apresentam. A partir dai, a tendéncia geral ¢ de regressdao no tempo, perce-

bendo que as relagdes sociais simultdneas na atualidade sdo, na verdade,
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distintamente datadas e nascidas sob condi¢des particulares. Finalmente, tende-se a
uma progressao temporal, pela qual se podem captar as mudangas imprevistas, as
possibilidades abandonadas ou impossibilitadas, os elementos que se tornaram do-
minantes e os que se tornaram dominados e as virtualidades ainda em gérmen.

Os trés capitulos de desenvolvimento restantes da tese seguem, em algum
grau, os momentos do método regressivo-progressivo. Ao longo do item “3. O con-
ceito de eixo como instrumento do planejamento territorial: a constru¢do de um
paradigma normativo” pretenderemos atingir o segundo objetivo especifico desta
tese: Apreender a instrumentaliza¢do do conceito de eixo pelo planejamento terri-
torial, sua conformagdo como conceito normativo e as caracteristicas fundamen-
tais desses projetos. Desse modo, o capitulo serd voltado para o exame da utilizacao
do conceito de eixo como uma ferramenta pelas instancias de planejamento territo-
rial em diferentes escalas, especialmente a partir da década de 1990. A abordagem
que empreenderemos terd semelhanga com a abordagem mais descritiva que marca
o primeiro momento do método regressivo-progressivo, mas conservando a critica.

No item “4. Desenvolvimento recente do conceito de eixo na ciéncia € no
senso comum: entre sentidos normativos, analiticos e da pratica” buscaremos al-
cangar nosso ferceiro objetivo especifico, que € examinar o conceito de eixo em
suas dimensoes analitica e da prdtica na conjuntura recente e nas suas relagoes
com os sentidos normativos dominantes. Nesta se¢cao, também trataremos o tema a
partir de um viés descritivo, mas embasado pela teoria e pela critica, novamente nos
aproximando do que ¢ o primeiro momento do método referido, no entanto, agora
voltado para o exame de outras questdes. Todavia, no fim deste item, empreende-
remos, com relacdo ao conceito da pratica de eixo, um movimento regressivo em
busca de sua origem etimoldgica, que nos permitird iluminar alguns pontos da his-
toria geral do conceito de eixo.

Nosso quarto objetivo especifico, por sua vez, & compreender regressiva-
mente a historia do conceito de eixo, em dire¢do a sua génese, e progressivamente,
em dire¢do ao presente e as possiveis projecoes para o futuro. Ele serd alcangado
por meio das discussdes reservadas para o item “5. O conceito de eixo e os cami-
nhos de sua historicidade: trajetdrias desencontradas, encontros a promover”. Nesta
parte, a ultima antes das consideracdes finais, completaremos os dois movimentos,
regressivo e progressivo, de nossa abordagem baseada no método marxista. Percor-

reremos, primeiramente, o caminho regressivo até encontrar a génese do conceito
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de eixo e, dai em diante, o caminho progressivo, compreendendo as alteracdes ocor-
ridas, a constru¢@o paulatina de sua polissemia e as possibilidades de conceituagao
potencialmente vindouras.

Os quatro objetivos especificos enunciados se imbricam e eventualmente se
superpdem, mas sé se completam subordinados ao objetivo central deste trabalho,
que € compreender criticamente a historia do conceito de eixo como referente a
uma espacialidade social, elucidando sua génese e seu devir pela investiga¢do das
trajetorias de seus principais sentidos e fungoes. Apenas o todo da obra nos permi-
tird verificar plenamente se esse objetivo foi satisfatoriamente cumprido ou nao.
Esta compreensao ficard reservada para nossa ultima se¢do textual, o item “6. Con-
sideracdes finais”, que também nos servira para apontar alguns possiveis novos per-
cursos de pesquisa € como uma sinopse critica da investigagao efetuada, capaz de
averiguar se fomos capazes de encontrar resposta a nosso problema de pesquisa —
Quais sdo a génese do conceito de eixo e os fundamentos de seu devir historico e o
que esse devir aponta como possibilidades ainda ndo plenamente realizadas? —
por meio da confirmagdo de nossa tese, a qual lembramos: O conceito de eixo, em
seu sentido de espacialidade social — o qual ndo deve ser desvinculado do conceito
de corredor —, encontra sua génese na década de 1960 como conceito analitico
voltado para compreender determinadas expressoes espaciais do desenvolvimento
economico. Seu devir, porém, ¢ marcado por sua significativa instrumentalizag¢do
pelo planejamento territorial neoliberal, notadamente a partir dos anos 1990, dis-
torcendo os sentidos originais. A difusdo dos sentidos normativos desde entdo tem
influéncia predominante sobre as defini¢oes cientificas e do senso comum, embora
esforgos recentes no campo analitico tenham procurado ressignificar o conceito de
eixo, dando-lhe maior embasamento teorico, algo que a recuperagdo das formula-

¢oes originais pode ajudar.
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conceitos sob uma abordagem regressivo-progressiva

Um conceito nunca ¢ construido de forma isolada, por um tnico sujeito ou
por um pequeno grupo de sujeitos. Seu valor mais precioso € sua comunicabilidade,
isto ¢, a capacidade que ele tem de condensar significados muitas vezes complexos
em um simples nome que, ao ser evocado, transmite toda a riqueza de seu conteudo
com clareza a uma comunidade ciente dessa relagdo singular entre o signo e o objeto
que ele designa. Como ja dissemos no item anterior, a validade de um conceito ¢
intersubjetiva. O conhecimento de seu conteudo deve ser partilhado por uma cole-
tividade, sendo essa partilha o fruto de um processo de constru¢do conceitual longo
e nem sempre intencionalmente controlado.

Dito isso, ¢ facil enxergar problemas em usos conceituais que se recusem a
dialogar com a historia do conceito em questao ou que a ignorem, que rechacem de
antemao as visoes divergentes e que se neguem a edificar sobre as virtudes de defi-
ni¢des anteriormente elaboradas. Nossa pretensdo nesta tese ¢ diametralmente
oposta. Queremos dar a conhecer, no caso do conceito de eixo, a riqueza de sua
histéria, fornecendo as bases para que novas conceituagcdes ou novos empregos
desse conceito sejam mais rigorosos € menos arbitrarios.

A fim de executar essa empresa, ¢ imperativo contar com um arcabougo teo-
rico coerente sobre conceitos € uma metodologia que dé conta de trabalhar com eles
levando em consideragao a perspectiva historica que nosso objetivo central exige.
Nossas buscas para acomodar essas demandas nos levaram além do terreno do pen-
samento geografico, até encontrar na historia dos conceitos, ou historia conceitual,
a solucdo ideal. Combina-la a uma abordagem regressivo-progressiva tem funda-
mento, pois nao devemos compreender o tempo como uma sucessao de fatos cro-
nologicamente sequenciados. Nossa experiéncia concreta parte sempre do presente,
mas o necessario conhecimento do passado e da historia que se impde a partir dai €
basilar para revelar as contradi¢gdes e a esséncia daquilo que a atualidade pura e
simples s6 nos apresenta como aparéncia.

A metodologia a ser adotada nesta tese, bem como suas ancoragens teoricas,
merecem ser bem elucidadas e, mais do que isso, apresentadas, devido a sua rele-
vancia para as mais diversas pesquisas, para um publico que talvez nem sempre

tenha contato com elas. Esta ¢ a razdo pela qual este capitulo esta reservado para


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

2. Fundamentagdes tedrico-metodoldgicas 39

perseguir o primeiro objetivo especifico da presente tese, o qual é: Prover as fun-
damentagoes teorico-metodologicas necessarias para a investiga¢do acerca do
conceito de eixo em sua historicidade.

Dividiremos este capitulo em trés partes. Primeiramente, apresentaremos as-
pectos tedricos gerais necessarios para um trabalho coerente com conceitos — em
complementaridade ao que ja fizemos na introdugdo da tese — e os elementos ted-
ricos € metodologicos sobre os quais repousam a historia conceitual. Este serd o
item “2.1. A historia dos conceitos: relagdes, teorias e método™. Por sua vez, no
item “2.2. O método regressivo-progressivo: um percurso crescentemente rele-
vante”, apresentaremos este método principalmente com base nos esclarecimentos
de Karl Marx, Henri Lefebvre e Jean-Paul Sartre e procuraremos por em evidéncia
sua validade cada vez mais eminente nas ciéncias da sociedade. Finalmente, no item
“2.3. Fazendo cruzamentos metodoldgicos: a histéria dos conceitos sob uma abor-
dagem regressivo-progressiva”, justificaremos por que ndo seria pertinente aqui
adotarmos integralmente o método regressivo-progressivo, mas apenas uma abor-
dagem inspirada nele, e trataremos das razdes para a combinagao da histéria dos

conceitos com essa abordagem e de como isso pode ser realizado.

2.1. A histéria dos conceitos: relagoes, teorias e método

A partir do que ja discutimos na introdugdo desta tese, temos a certeza de que
os leitores ndo estranhardo se comegarmos o presente item com o pressuposto de
que as ciéncias se valem de conceitos para estabelecer satisfatorios graus de comu-
nicabilidade entre as pesquisas conduzidas dentro de dada comunidade de cientis-
tas. Da mesma maneira, os saberes técnicos e coloquiais assim também o fazem.
Relembremos Nicola Abbagnano (CONCEITO, 2007, p. 168), quando relata que
os conceitos sdo validos mediante seu uso instrumental, que lhes permite descrever
objetos da experiéncia sensorial, classificar objetos distintos em grupos comuns,
organizar as relagdes logicas entre os dados adquiridos e elaborar previsdes ou pro-
jegoes acerca do tempo futuro. Em suma, os conceitos cientificos, por exemplo,
podem ser considerados signos dos objetos cientificos, mas nunca iguais a estes.

Gilles Deleuze e Félix Guattari (2013) defendem o entendimento de que so-

mente a filosofia opera com conceitos e que a ciéncia operaria com functivos. Essa
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posicdo ja foi assinalada no item 1, momento em que também anunciamos nossa
deliberada intencao de ndo ingressar em tal debate. Todavia, se deslocarmos alguns
aspectos do pensamento dos dois filosofos sobre a operacionalizagao dos conceitos
de uma discussdo filosofica para uma discussao da epistemologia das ciéncias,
ainda assim eles fazem sentido e merecem crédito. Este deslocamento ndo €, de
forma alguma, proposta original do presente autor, mas uma releitura do que j4 fi-
zeram os geografos Rogério Haesbaert (2009, 2014b, cap. 1) e Valter do C. Cruz
(2013).

Comecemos por algumas reflexdes basicas, que fundamentam o que compre-
endemos como um conceito. Em primeiro lugar, para Deleuze e Guattari (2013):
“Todo conceito remete a um problema, a problemas sem os quais ele ndo teria sen-
tido algum e que s6 podem ser esclarecidos ou compreendidos a medida que sdo
solucionados”. Silvio Gallo (2003) se propde a elucidar as compreensdes da dupla
francesa e resume bem a questdo da diferenca entre o conceito € a coisa mesma,
rechacando as posi¢des extremas objetivistas e subjetivistas:

[...] o conceito ndo deve ser procurado, pois ndo esta ai para ser encontrado. O con-
ceito ndo ¢ uma “entidade metafisica”, ou um “operador 16gico”, ou uma “represen-
tagdo mental”. O conceito é um dispositivo, uma ferramenta, algo que é inventado,
criado, produzido, a partir das condigoes dadas e que opera no ambito mesmo des-
sas condigdes. [...] Se o conceito é produto, ele é também produtor: produtor de
novos pensamentos, produtor de novos conceitos; e, sobretudo, produtor de aconte-
cimentos, na medida em que ¢ o conceito que recorta o acontecimento, que o torna
possivel. (p. 51-52, grifos nossos)

Gallo (2003, p. 52) ainda completa: “O conceito ¢ um amalgama de elementos
singulares que se torna uma nova singularidade, que produz/cria uma nova signifi-
cacdo”. Deleuze e Guattari (2013) vao adiante na sua discussdo sobre conceitos,
tratando de sua dimensdo historica, que nos ¢ particularmente cara neste item da
tese. Eles afirmam que todo conceito possui uma historia, mas essa historia nao ¢
linear, porque passa pela necessidade de responder problemas diferentes e atravessa
planos diversos. Os conceitos sao majoritariamente formados por “fragmentos ou
componentes de outros conceitos, que respondiam a outros problemas e supunham
outros planos. Também pudera, ja que cada conceito opera um novo recorte, traca
novos contornos, deve ser reativado ou redimensionado.”

A selecao de trechos da obra de Deleuze e Guattari (2013) que fizemos até
aqui, adicionada de nossas parafrases e da citacdo feita a Gallo (2003) — sem ig-

norar-lhe as propositadas supressdes —, atingem o limite do que poderiamos
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aproveitar do pensamento dos dois fildsofos, ja que eles se referem a conceitos fi-
los6ficos — os unicos conceitos verdadeiros, segundo eles — e nos, a conceitos
cientificos, entre outros. Em nosso julgamento, ler os paragrafos anteriores inter-
pretando a palavra “conceito” como “conceito cientifico”, “conceito técnico” ou
“conceito coloquial” ¢ algo plenamente pertinente e ndo representa um atentado a
obra de Deleuze e Guattari.

Dialogaremos brevemente, agora, com uma parte da obra de Deleuze e
Guattari (2013) que cita explicitamente diferencas entre os “conceitos” — filosofi-
cos, como nao poderia deixar de ser para eles — e aquilo que denominam “propo-
si¢oes cientificas”. A confusdao fundamental entre ambas as coisas, dizem eles, esta
na no¢ao de que os conceitos filosoficos nao sdo propositivos. As proposigoes ci-
entificas sdo definidas por sua relacao de referéncia a um estado de coisas ou de
corpos, assim como as condic¢des dessa relagdo. Trata-se de condi¢des externas a
proposi¢cao mesma, ou, Como queremos, externas ao conceito cientifico.

Resulta dai um primeiro aspecto diferencial entre a enunciacao filoséfica dos
conceitos fragmentarios e a enunciagdo cientifica das proposicdes parciais: toda
enunciagdo ¢ de posi¢do, mas, no caso da proposicao cientifica, essa posi¢ao lhe é
exterior, porque tais proposi¢des tém como objeto um referente, em vez de si pro-
prias. O mesmo aconteceria com outras conceituagdes que nao as filosoéficas. Um
segundo aspecto distintivo resultante € relativo aquelas pessoas que criam ou pelo
menos assinam um conceito filos6fico ou uma proposicao cientifica. Em ambos os
casos isso ocorre € em ambos 0s casos esses sujeitos operam como pseudonimos,
mascarando o devir do conceito ou da proposi¢ao que os abarca, mas que também
abarca uma longa historia anterior (DELEUZE; GUATTARI, 2013). Todavia:

No caso das proposi¢des, trata-se de observadores parciais extrinsecos, cientifica-
mente definiveis por relagdo a estes ou aqueles eixos de referéncia. Por outro lado,
para os conceitos [filosoficos], sdo personagens conceituais intrinsecos que rondam
este ou aquele plano de consisténcia. (DELEUZE; GUATTARI, 2013)

Nos nao fazemos qualquer objecao ao contetido escrito por Deleuze e Guattari
a respeito da diferenca entre conceito filosofico e proposicao cientifica. Nossa di-
vergéncia ¢ simplesmente uma questdo de semantica. Escolher falar em conceito
cientifico nao significa que ndo reconhecemos a diferente natureza deste em relacao
ao conceito filoséfico. Também ndo significa que ndo compreendamos o conceito
cientifico como uma proposi¢ao. Como ja adiantamos no item 1, conceitos cienti-

ficos sdo concepgdes do pensamento cientifico e ndo algo j4 dado. Eles sdo
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construcdes sociais, elaboradas com determinados projetos e determinadas inten-
¢oes. Sendo assim, podemos estender esse entendimento e reconhecer conceitos em
outras esferas da vida social além da esfera cientifica.

Mesmo arranhando somente a superficie, os paragrafos anteriores revelam
parte da complexidade acerca do entendimento sobre o que sdo conceitos. Como
ferramenta para alguém, eles medeiam a relagdo entre o objeto que designam e esse
sujeito, mas ndo se pode confundir: o conceito ndo ¢ o objeto nem a mentalizacao
do objeto feita pelo sujeito. Por isso, pesquisar um proprio conceito, ndo o objeto a
que serve de signo, demanda uma teoria e uma metodologia adequadas, ainda mais
se queremos compreendé-los no curso da historia. Essa foi a procura que nos dire-
cionou ao ramo da histdria intelectual e, mais especificamente, a historia dos con-
ceitos.

Podemos entender a histéria intelectual de maneira geral ou especifica. Em
sentido amplo, ela pode ser considerada um ramo da historiografia, tendo este ramo
mesmo diversas vertentes, com distintos nomes. Em sentido estrito, porém, a histo-
ria intelectual é a denominagdo compartilhada por algumas dessas vertentes, as
quais pertenceriam a um ramo ainda inominado da ciéncia histdrica, se ¢ que pode-
riam ser agrupadas. Deliberadamente assumiremos o enfoque generalizante aqui.

Talvez neste ponto seria apropriado arriscar uma avaliagdo mais subjetiva de tendén-
cias dentro do campo como um todo. Infelizmente, no entanto, a histoéria intelectual
ndo ¢ um todo. Ela ndo tem uma problematica [problématique] governante. Seus
praticantes ndo partilham de qualquer senso de sujeitos, métodos e estratégias con-
ceituais comuns. Em um extremo, eles analisam os sistemas de filésofos; no outro,
examinam os rituais de pessoas analfabetas. Todavia, suas perspectivas podem ser
classificadas de “altas” a “baixas” e pode-se imaginar um espectro vertical em que
disciplinas fazem sombras umas sobre as outras, passando por quatro categorias prin-
cipais: a histéria das ideias (o estudo do pensamento sistematico, usualmente em
tratados filosoficos), a historia intelectual particularmente falando (o estudo do pen-
samento informal, de climas de opinido ¢ de movimentos literarios), a historia social
das ideias (o estudo de ideologias e de difusdo de ideias) e a historia cultural (o es-
tudo da cultura no sentido antropologico, incluindo visdes de mundo e mentalidades
[mentalités] coletivas). (DARNTON, 1980, p. 337)

Esta citagdo a Robert Darnton mostra a dificuldade de se definir amplamente
a histdria intelectual, mas o autor nao hesita em fazer algumas aproximagoes, jun-
tando sob o mesmo ramo tendéncias mais estreitas do saber historiografico, mas
que, de fato, possuem alguns pontos em comum. Similarmente, Frangois Dosse
(2007, p. 14) afirma que a “historia intelectual se desenvolveu em um ponto de
encontro entre a historia classica das ideias, a historia da filosofia, a historia das

mentalidades e a historia cultural”. Para ele (p. 14), a historia intelectual procuraria
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levar em conta as obras, seus autores e o contexto de nascimento dessas obras, sem
menosprezar ou sobrevalorizar qualquer dessas partes. Todavia, esta ndo ¢ a reali-
dade de todas as suas vertentes.

Entre esses autores, ¢ Carl E. Schorske (1981) quem enuncia a démarche in-
vestigativa mais proxima daquilo que particularmente buscavamos, dentro de uma
investigacdo norteada pelo movimento regressivo-progressivo, quando encontra-
mos o amplo campo da historia intelectual. Segundo ele, o historiador deve localizar
e interpretar temporalmente um objeto em um campo marcado pelo cruzamento de
duas linhas:

Uma linha ¢ vertical, ou diacrénica, pela qual ele estabelece a relagdo de um texto
ou de um sistema de pensamento a expressoes anteriores no mesmo ramo de ativi-
dade cultural (pintura, politica etc.). A outra linha é horizontal, ou sincronica; por
ela o historiador avalia a relagdo do conteudo do objeto intelectual ao que estéd apa-
recendo nos outros ramos ou aspectos de uma cultura naquele mesmo tempo.
(SCHORSKE, 1981)

Com base no exposto, podemos concordar com Frangois Dosse (2007, p. 15)
a respeito de uma peculiaridade interessante da historia intelectual lato sensu: a
pluralidade de caminhos teoricos e metodoldgicos que oferece. Ele exemplifica: ha
uma tendéncia mais contextualista, representada por Quentin Skinner e, de certa
maneira, pela chamada Escola de Cambridge (Reino Unido); uma tendéncia que
destaca a semantica historica, capitaneada por Reinhart Koselleck; uma terceira,
hermenéutica, incorporada por Paul Ricceur; entre outras. Apesar dos enfoques dis-
tintos, todas essas dire¢des se preocupam em “interrogar a vida das ideias por meio
de um ir-e-vir constante entre o passado e as perguntas que fazemos ao passado a
partir de nosso presente” (DOSSE, 2007, p. 15).

Alguns esforgos tém sido notados na geografia no sentido de aproveitar inda-
gacdes e formas de investigagdo tipicamente feitas por historiadores intelectuais,
tanto no Brasil, como percebe Larissa A. de Lira (2018, p. 97), quanto no exterior.
David N. Livingstone (2002, p. 81) fala da importancia de compreender o pensa-
mento e as praticas geograficas a luz das circunstancias culturais predominantes em
determinadas épocas e lugares. Charles W. J. Withers (2011, p. 47), por sua vez,
advoga em favor de uma historia intelectual da geografia preocupada em interpretar
esta ciéncia por meio de suas culturas epistémicas em vez de interpreta-la por meio
da simples cronologia das mudangas ocorridas com seu contetido cognitivo. Este
apelo encontra um semelhante na critica que Lednidas de S. Marques (2019) faz as

abordagens idealistas que identifica no campo da histéria do pensamento
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geografico. Segundo ele, essas leituras negligenciam os sujeitos que de fato mobi-
lizam as interpretagdes e os conceitos geograficos, encarando o movimento histo-
rico intelectual na geografia como uma sequéncia de ideias organizadas em corren-
tes que se sucedem mutuamente.

Uma vez que nos convencemos da pertinéncia do ramo da histéria intelectual,
procedemos entdo para um exame de qual tendéncia de investigacdo caberia melhor
em nossa pesquisa sobre as principais conceituagdes de eixo no presente e na his-
toria. Alinhando uma perspectiva critica a um trabalho efetivamente voltado para o
desenvolvimento dos conceitos, a vertente da histéria dos conceitos, ou historia
conceitual, se revelou ideal. Essa vertente ganhou expressividade em meados do
século XX, desenvolvendo-se, segundo Frangois Dosse (2007, p. 205), no cruza-
mento entre a epistemologia, a filosofia politica e a historia. No mundo anglofono,
a historia dos conceitos cresce sob consideravel influéncia da Escola de Cambridge;
na Franca, deve muito ao programa de historia conceitual do politico de Pierre
Rosanvallon; e, nos paises germano6fonos, as investigagdes em semantica historica
de Reinhart Koselleck. E sobre os fundamentos teérico-metodologicos da historia
conceitual desenvolvida por Koselleck, também conhecida pelo seu nome em ale-
mao, Begriffsgeschichte, que apoiaremos nossa pesquisa.

Koselleck (2012, p. 10) enxerga que o tema das histdrias conceituais tem sido
conscientemente discutido desde o século XVIII, sendo Georg Wilhelm Friedrich
Hegel provavelmente o primeiro a cunhar esta expressao. A partir de entdo, o tema
tem sido recorrente nos dominios da histéria, da lexicografia e em qualquer disci-
plina que tenha necessidade de empregar um método historico-filoldgico, por exem-
plo para traduzir o sentido de um conceito a linguagem do presente. Todavia, a
histéria conceitual consolida-se efetivamente na década de 1950, quando passa a
remeter

aum campo da investigac¢ao historica para o qual a linguagem ndo ¢ um epifenomeno
da chamada realidade [...], mas uma instancia metodologica irredutivel e ultima sem
a qual ndo se pode ter experiéncia alguma ou qualquer conhecimento do mundo ou
da sociedade®. Para a historia conceitual, a lingua ¢, por um lado, um indicador da
“realidade” previamente dada e, por outro lado, um fator dessa realidade.
(KOSELLECK, 2012, p. 45, grifos nossos)

Para Dosse (2007, p. 205), a relevancia atingida pela historia conceitual ¢

expressiva de uma dupla virada, hermenéutica e pragmatica, ocorrida na metade do

4 Em cita¢do a Stedman Jones (1988) ¢ White (1986).
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século XX nas areas das ciéncias sociais envolvidas com pesquisas a respeito da
linguagem. A aten¢@o dada pela historia conceitual “a a¢do situada, a posi¢ao enun-
ciativa e a natureza dos destinatarios dos textos” (p. 205) ¢ um dos aspectos dessa
virada. Sob esse guarda-chuva, a vertente da historia das ideias, representativa dos
esfor¢os da Escola de Cambridge, e a Begriffsgeschichte de Koselleck apresentam
alguns pontos em comum, “sobretudo na énfase sobre a contextualizacao dos sujei-
tos e dos significados dos conceitos em diferentes espacos sociais”, como aponta
Julio Bentivoglio (2010, p. 117)

Dosse (2007, p. 257) reconhece essa convergéncia, mas salienta uma dife-
renga entre as duas abordagens mesmo no que diz respeito a relacdo entre a lingua
e seu contexto. Para ele, os anglo-saxdes “privilegiam a performatividade da lin-
guagem, o dizer como ato” (p. 257). Por outro lado, o interesse primordial de
Koselleck ¢ pelas condi¢des da linguagem no ambito da formagao da realidade his-
torica, isto ¢, “trata-se de captar em que a experiéncia e o conhecimento histdrico
sdo tributarios do sentido atribuido aos conceitos em uso” (DOSSE, 2007, p. 257).
O proprio Koselleck descreve a evolugao da histéria dos conceitos, citando a critica
a historia das ideias como um de seus elementos formadores:

Do ponto de vista historiografico, a especializacao na historia dos conceitos teve nao
pouca influéncia sobre as investigagdes conduzidas pela historia social. Ela comegou
como critica a tradugdo descontextualizada de expressdes cronologicamente relaci-
onadas ao campo semantico constitucional; em seguida, essa especializagdo preten-
deu uma critica a historia das ideias, compreendida como um conjunto de grandezas
constantes, capazes de se articular em diferentes formas historicas sem qualquer al-
teracdo essencial. Ambos os impulsos conduziram a uma delimitagdo metodologica
mais precisa, pois, ao longo da investigagdo da historia de um conceito, tornou-se
possivel investigar também o espaco da experi€ncia e o horizonte de expectativa
associados a um determinado periodo, a0 mesmo tempo em que se investigava tam-
bém a funcdo politica e social desse mesmo conceito. Em uma palavra, a precisao
metodoldgica da historia dos conceitos foi uma decorréncia direta da possibilidade
de se tratar conjuntamente espago € tempo, com a perspectiva sincronica de analise.
(KOSELLECK, 2006, p. 104)

Reservaremos algumas linhas ainda neste item para esclarecer as importantes
nogoes de espago de experiéncia e horizonte de expectativa e para falar da relagdo
entre sincronia e diacronia para a histoéria dos conceitos. Contudo, trataremos agora
de um aspecto basico sem o qual ¢ impossivel compreender a teoria e a metodologia
da histdria conceitual, qual seja: a relagdo entre a historia dos conceitos e a historia
social. Koselleck (2006, p. 97) apresenta resumidamente os dois campos:

A primeira dessas disciplinas se ocupa, predominantemente, dos textos e vocabulos,
a0 passo que a outra se serve dos textos apenas para deduzir, a partir deles, a exis-
téncia de fatos e dinamicas que ndo estdo presentes nos proprios textos. Constituem
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objeto da historia social a investigagao das formagdes das sociedades ou as estruturas
constitucionais, assim como as relagdes entre grupos, camadas e classes; ela inves-
tiga as circunstancias nas quais ocorreram determinados eventos, focalizando as es-
truturas historicas de médio e longo prazos, bem como suas alteragdes. A historia
social pode ainda investigar teoremas econdmicos, por forca dos quais se pode ques-
tionar os eventos singulares e os desenvolvimentos politicos dos fatos. Os textos,
assim como as circunstancias de origem, a eles associadas, tém aqui apenas um ca-
rater de referéncia. Os métodos da historia dos conceitos, por sua vez, provém da
historia e da terminologia filosofica, da gramatica e da filologia histéricas, da sema-
siologia e da onomasiologia. Seus resultados podem ser comprovados pela retomada
de exegese textual, remontando sempre de volta a ela.

Embora Koselleck (2006, p. 97) aponte a relagdo entre a historia conceitual e
a historia social como aparentemente frouxa e certamente dificil, ele ndo foge ao
desafio de concilid-las. Procurando articular a dimensdo da linguagem a historia
social, Koselleck promove a historia dos conceitos como “uma forma de historio-
grafia que constitui o contraponto e o complemento l6gico da historia social”
(WERNER, 1997, p. 8 apud DOSSE, 2007, p. 258). Para Tereza Cristina Kirschner
(2007, p. 49), a abordagem de Reinhart Koselleck tem como ponto de partida, “de
um lado, a historicidade de toda atividade humana e de toda reflexdo e, de outro, a
articulacdo de temporalidades especificas e multiplas que a razao historica busca
apreender>”. Ainda segundo Kirschner (p. 49-50), Koselleck entende que estudar
os conceitos e as alteragdes de seus significados numa dimensdo temporal ¢ uma
condicao fundamental do conhecimento historico.

Koselleck jamais considera os conceitos como sistemas textuais autonomos,
independentes da realidade situada fora do dominio estrito da linguagem. Os con-
ceitos sempre guardam relacdo com a realidade social e a compreensdo historica
precisa recorrer a eles para ser bem-sucedida (BENTIVOGLIO, 2010, p. 118). Em
razao disso, Koselleck (2012, p. 31) critica as teorias que reduzem a realidade a
dimensdo da linguagem, comentando que essas teorias esquecem que

a linguagem tem e conserva duas facetas: por um lado, registra — receptivamente
— o que ¢ exterior a ela, manifesta o que se lhe impde, sem que isto seja algo lin-
guistico; isto ¢, registra e manifesta 0 mundo tal como ele se apresenta pré-linguisti-
camente ¢ ndo linguisticamente. Por outro lado, a linguagem torna seus — ativa-
mente — todos os estados de coisas e fatos extralinguisticos. Para que o extralin-
guistico possa ser conhecido, compreendido e entendido, ele deve ser plasmado em
seu conceito. [...] sem conceitos ndo ha experiéncia e sem experiéncia ndo ha con-
ceitos. (KOSELLECK, 2012, p. 31-32)

Sendo assim, os conceitos nao devem ser entendidos apenas como fendomenos

linguisticos, restritos ao dominio da linguagem, porque eles indicam algo situado

5> Em citagdo a Koselleck (1985, 1989, 1997).
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para além desse dominio (KOSELLECK, 1992, p. 136). Todavia, a relagdo entre o
conceito e o que ele compreende ndo pode ser reduzida a nogdo de que apenas o
que o conceito faz ¢ indicar o real externo a lingua. Além de indicativo dela, o
conceito age sobre a propria realidade, abre possibilidades de experiéncia ao mesmo
tempo que limita outras, restringindo também as teorizagdes possiveis (2006, p.
109-110). Sendo assim, um conceito cumpre sempre duas fungdes: a de indicador
e a de fator da realidade social (1992, p. 136).

Koselleck (1992, p. 135) ¢ partidario de uma posic¢ao que ja haviamos expli-
citado: a de que cada palavra adquire pelo uso um sentido, o qual faz referéncia a
um contetdo. Porém, enquanto ¢ possivel, no caso das meras palavras, pensar se-
paradamente no significado e no significante, isso nao procede quando falamos de
conceitos. Em um conceito, esses dois sentidos se combinam “na mesma medida
em que a multiplicidade da realidade e da experiéncia historica se agrega a capaci-
dade de plurissignificagdo de uma palavra” (2006, p. 109). Dessa maneira, os mul-
tiplos significados possiveis contidos na palavra que designa um conceito tornam-
se unicamente compreensiveis € conservaveis por meio do seu significante, isto €,
a propria palavra. Isso nos conduz a reconhecer a imbricagao entre a esfera concei-
tual e a esfera da experiéncia sensivel, afinal o conceito “agrupa a riqueza da expe-
riéncia historica e a soma das ligdes tedricas e praticas tiradas dela” (2011, p. 20).

Como sabemos, uma palavra € sempre atribuida a um conceito, mas nem toda
palavra pode tornar-se um conceito. Para a historia conceitual, “uma palavra se
torna um conceito se a totalidade das circunstancias politico-sociais e empiricas,
nas quais e para as quais essa palavra ¢ usada, se agrega a ela” (KOSELLECK,
2006, p. 109). Koselleck depreende dai duas coisas importantes: a primeira € que
cada conceito € necessariamente poliss€émico, o que de modo algum significa dizer
que ele ndo pode ser claro (2006, p. 109); e a segunda ¢ que “o significado das
palavras pode ser definido com exatiddo, mas os conceitos s6 podem ser interpre-
tados” (2011, p. 20).

Um termo combina em si tanto as caracteristicas de um dado conjunto de fatos
quanto o significado de tal termo conforme é definido por esses fatos ou pela disci-
plina da qual faz parte, ainda que essas defini¢des possam variar. Porém, um conceito
s6 emerge quando os significados desses termos individuais, os quais descrevem um
conjunto comum de fatos, desempenham ndo meramente uma fungdo descritiva, mas
também apontam para relagdes entre eles e refletem sobre essas relagoes. Aquilo que
muda na histéria de um conceito ndo € apenas um significado de uma palavra para
outro significado. Na verdade, a mudanca ocorre em todo o complexo de significados
que compunha a palavra, tanto na composi¢ao desses significados quanto em suas
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interagdes. A historia de um conceito sempre esta contida em um processo de multi-
plas camadas e multiplos niveis. (KOSELLECK, 2011, p. 20)

Algumas importantes perguntas que a historia conceitual se faz ¢ quando,
onde, por quem e como dadas intengdes ou situagdes sdo concebidas. Faz-se isso a
fim de compreender o que leva, no uso concreto da lingua, a elaboragdo de um
conceito como forma de resposta (KOSELLECK, 2012, p. 46). A histéria dos con-
ceitos apresenta um método historico-critico. Primeiramente, procede-se a investi-
gacdo pela palavra e o que ela designa, qual seja um objeto social e politico deter-
minado, ou pela palavra e as experiéncias, pensamentos e teoremas que ela abarca.
Isso ocorre por meio da analise textual, que consegue delimitar a variedade de sig-
nificados possiveis que as palavras podem ter. Todavia, todo significado alimenta-
se de seu contexto e origina-se na situagao a qual ele se refere, de modo que € o uso
das palavras o verdadeiro objeto de investigacdo. (KOSELLECK, 2011, p. 16-17).

O método historico-critico sempre se preocupou em compreender essas situ-
acOes concretas e delas derivar seus sentidos sociais e politicos na historia. Para
1850, a historia conceitual também se ocupa em compreender os propositos € sujeitos
envolvidos no uso de um conceito, a fim de identificar antagonismos entre grupos
sociais em torno de um mesmo conceito e terminologias pertinentes a cada grupo.
Essa abordagem aparentemente apenas sincronica e situada no passado requer, na
verdade, uma tradug¢ao do contetido das palavras para a nossa linguagem cotidiana
atual (KOSELLECK, 2011, p. 17).

Porém, a histdria dos conceitos ¢ mais do que a soma das analises concretas dos
conceitos. Mais do que oferecer meros inventarios historicos de conceitos sociais ¢
politicos, a historia conceitual requer, adicionalmente, uma analise diacronica de
cada termo ou conceito. Neste segundo estagio de analise, portanto, os conceitos sao
removidos de seu contexto original, seus significados durante sucessivos periodos
do tempo histérico sdo examinados e as relagdes entre esses significados sdo entdo
especificadas. E so por meio da aderéncia a este procedimento que o método histo-
rico-filoldgico pode subir ao nivel da historia conceitual. SO dessa maneira, por
exemplo, podemos nos tornar cientes da persisténcia social de um significado e das
estruturas a que correspondia. Por si propria, a persisténcia das palavras no tempo é
um indicador insuficiente de que seu contetido ndo mudou. Apenas por meio de uma
investigacdo diacronica das camadas de significagdo contidas em um conceito é que
podemos desvelar transformacdes estruturais de longo prazo. (KOSELLECK, 2011,
p. 17-18)

Apesar da importancia da analise diacronica, ressaltamos que ela ndo deve ser
tomada de forma estrita. Koselleck (2011, p. 18) comenta que ¢ preciso analisar em
cada conceito ndo so sua transformacao histdrica, mas também suas permanéncias.

E desse modo que podemos diferenciar o simples surgimento de novos significados
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das mudangas mais estruturais no sentido dos conceitos. Isso nos permite identifi-
car: os conceitos que ndo correspondem mais a realidade social; os conceitos que,
mesmo tendo emergido no passado, ainda servem para entender o mundo contem-
poraneo; e, inclusive, aqueles referentes a realidades ainda desconhecidas. O mé-
todo da historia conceitual precisa entdo entrelacar diacronia e sincronia.

Koselleck (2006, p. 114-115) esclarece que, por meio da alternancia entre as
analises sincronica e diacronica, a histéria dos conceitos € capaz de decifrar a dura-
¢do de experiéncias pretéritas e a capacidade que teorias e pensamentos que emer-
giram no passado tém de persistir no tempo. Essa alternancia ¢ o que permite des-
cobrir antigos significados de alguns conceitos, relativos a fatos ou situagdes que ja
desvaneceram, ou significados lexicais mais recentes, referentes a novas realidades.
Também ¢ possivel vislumbrar significados que persistem em determinados con-
ceitos, mas que ja ndo dizem respeito a qualquer circunstancia concreta existente
atualmente. Finalmente, somos capazes de identificar alguns fatos que se relacio-
nam ao conceito em uso mesmo que o usuario nao seja consciente desse significado.
Em outras palavras, “a indagacao fundamental a respeito dos processos de altera-
¢do, transformacao e inovagdo conduz a uma estrutura profunda de significados que
se mantém, recobrem-se e precipitam-se mutuamente” (p. 107).

Ao evidenciar “a estratificacao dos significados de um mesmo conceito em
¢épocas diferentes” (KOSELLECK, 2006, p. 115), a historia conceitual supera qual-
quer dicotomia que se possa querer estabelecer entre diacronia e sincronia, porque
passa “a remeter a possibilidade de simultaneidade da ndo-simultaneidade que
pode estar contida em um conceito” (p. 115, grifo nosso). Isto significa dizer que
significados surgidos cronologicamente ha mais tempo podem estar presentes com
mais for¢a em um conceito do que alguns significados relativamente recentes. A
sequéncia cronoldgica do nascimento de cada significado ndo necessariamente
coincide com a profundidade historica do conceito.

Na perspectiva de Koselleck (1992, p. 140-141), o uso pragmatico da lingua
ocorre sempre em uma situacao de unicidade e ineditismo, sendo, portanto, irrepe-
tivel. Contudo, a comunicabilidade daquilo que ¢ dito ¢ garantida pelo conheci-
mento prévio da semantica, ou seja, do significado das palavras ditas. E sob esse
entendimento que se pode averiguar a inovagao e a transformacao histérica na prag-

matica ¢ na semantica (2012, p. 30). Com base nisso, Koselleck traga uma


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

2. Fundamentagdes tedrico-metodoldgicas 50

conclusdo fundamental para a relacdo entre sincronia e diacronia, sintetizando de
alguma forma o que foi explicitado nos ultimos paragrafos:

Devemos partir teoricamente da possibilidade de que em cada uso pragmatico da
linguagem (Sprachpragmatik), que ¢ sempre sincronico, e relativo a uma situag@o
especifica, esteja contida também uma diacronia. Toda sincronia contém sempre
uma diacronia presente na semantica, indicando temporalidades diversas que ndo
posso alterar. E aqui situa-se o ponto que pode sustentar minha defesa de uma histo-
ria dos conceitos: ela pode ser escrita, posto que em cada utilizagdo especifica
(situative Verwendung) de um conceito, estdo contidas forgas diacronicas sobre as
quais eu ndo tenho nenhum poder e que se expressam pela semantica. As mudangas
neste campo sdo muito mais lentas do que no campo do uso pragmatico da lingua.
(KOSELLECK, 1992, p. 141)

Para determinar o contetido histérico de um conceito, o método da historia
conceitual, que, como ja dissemos, ¢ um método histérico-critico, também se vale,
entre outras, de abordagens semasioldgicas e onomasioldgicas. Na lexicografia, a
semasiologia parte de determinado termo e leva em consideracao todos os seus sig-
nificados. Opostamente, a onomasiologia parte de determinado significado e con-
sidera todos os significantes, isto ¢, todas as palavras utilizadas para designa-lo.
Para a histéria conceitual, o importante ¢ a alternancia entre os procedimentos. A
semasiologia ¢ favorecida “na medida em que os conceitos sdo inicialmente abor-
dados por meio das palavras usadas para expressa-los” (KOSELLECK, 2011, p.
18). Por outro lado, “quando investigamos como desenvolvimentos extralinguisti-
cos, tais como mudangas nas estruturas histdricas, sdo articulados por meio da lin-
guagem” (p. 18), ¢ a onomasiologia que ¢ privilegiada.

Apesar da relevancia dessas abordagens, a historia dos conceitos nao se inte-
ressa em levar qualquer delas ao extremo e nem tira proveito disso. Esta seria uma
tarefa exaustiva e potencialmente infinita. Em nosso caso, por exemplo, como ja
salientado, ndo estamos preocupados com todos os possiveis significados da pala-
vra “eixo”, mas apenas com aqueles que se referem a uma espacialidade social.
Mesmo em relagdo a estes, ainda € necessario focar nas contribui¢cdes mais relevan-
tes. Do lado oposto, também nao temos que enumerar todas as inimeras palavras
para designar mais ou menos a mesma coisa que o conceito de eixo ¢ capaz de
designar. NOs nos serviremos delas enquanto nos ajudarem a compreender melhor
as transformagoes historicas do conceito de eixo e do objeto a que ele se refere.

Uma relagdo muito cara a histéria conceitual foi até aqui apenas tangencial-
mente abordada: trata-se da relag@o entre o conceito e seu contexto social e politico.

Por obra da percep¢ao de que os conceitos se transformam ao longo da historia, a
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historia conceitual rompe com o continuismo, que afirmava a perenidade e a imu-
tabilidade das ideias, e com o dualismo entre um suposto mundo das ideias e um
mundo da materialidade social. Ao fazer isso, a abordagem de Koselleck atrela o
conceito a um espago-tempo, considerando, como ja foi aludido, o conceito como
indicador e fator do fato social em produgdo (DOSSE, 2007, p. 254)

A virtude de Koselleck, neste sentido, foi a de atentar para a historicidade dos con-
ceitos e do pensamento socio-politico, vinculando-os a realidade social e a compre-
ensdo hermenéutica. Com isso, valorizou a dindmica e a existéncia de significados
aparentemente diversos dentro de uma mesma €época e até em um mesmo grupo so-
cial e, de igual modo, explicitou o carater formativo e pragmatico da constituicdo e
do uso das ideias na Historia. (BENTIVOGLIO, 2010, p. 115)

Complementando: “Um conceito ndo ¢ inalteravel, ndo ¢ um centro fixo e
estavel, mas deve ser entendido como um objeto imerso na temporalidade e na lin-
guagem.” (BENTIVOGLIO, 2010, p. 123) Na historia conceitual, portanto, os con-
ceitos nao sdo discutidos conforme a funcdo linguistica que exercem, mas sobretudo
segundo sua fung¢do sociopolitica (KOSELLECK, 2011, p. 18). Dessa maneira, os
conceitos transcendem o seu contexto imediato e se projetam no tempo e no espaco
(BENTIVOGLIO, 2010, p. 122), o que, para a geografia, ¢ um elemento fundamen-
tal.

Dosse (2007, p. 254-255) afirma ser uma obrigacao metodoldgica restituir os
conflitos sociais e politicos do passado por meio das fronteiras conceituais da época.
Dar atengdo as mudangas nos significados dos conceitos, tanto em sua evolugdo ao
longo do tempo quanto, a0 mesmo tempo, em sua posi¢do com relacdo a teorias e
outros conceitos, permite “compreender melhor a historia social em sua concrecao,
ao superar o falso circulo vicioso que leva da palavra a coisa e vice-versa” (p. 255).

Entretanto, ndo podemos nos esquecer do fato de que a velocidade de mu-
danca dos conceitos e a velocidade de mudanca da realidade s3o distintas
(KOSELLECK, 2012, p. 36). Sendo assim, ¢ comum acontecerem lapsos de tempo
entre as transformagdes nos dois dominios, o que leva a coexisténcia de significados
antigos e novos em um mesmo conceito (KIRSCHNER, 2007, p. 51-52). Isto ndo ¢
novidade, afinal a estratificagdo dos sentidos de um conceito se situa a distintas
profundidades, o que gera, segundo Koselleck (2012, p. 37), um processo intrinseco
a linguagem segundo o qual o potencial de modificagdo de um conceito no tempo
¢ relativamente independente do contetido de realidade a que este conceito se atrela.

Ainda que existam nuances, sdo quatro as principais possiveis relagdes entre

as transformagdes dos conceitos e da realidade historica, como explicitam
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Koselleck (2012, p. 32) e Bentivoglio (2010, p. 128). A primeira possibilidade ¢ de
que nem os conceitos nem o estado de coisas por eles captado permanegam iguais;
neste caso nao ha modificagdes sincronicas nem diacronicas. A segunda possibili-
dade ¢ a de os sentidos dos conceitos se manterem inalterados, ao passo que a rea-
lidade se alterou. Aqui, os conceitos perdem a serventia para designar a realidade
corrente, passando a se reportar a uma realidade pretérita, o que torna necessario
que a linguagem capte novamente o real, agora transformado. A terceira relagao
possivel ocorre quando os significados dos conceitos mudam, mas a realidade an-
teriormente captada ndo. Assim, € preciso cunhar novas formas de expressao lin-
guistica buscando o reajuste ao real. Por fim, a quarta possibilidade se d4 quando
ambos — estado de coisas e sentidos dos conceitos — se modificam, mas de ma-
neira separada, distanciando-se, de maneira que a relacao anteriormente verificada
entre conceito e objeto ndo faz mais sentido. Neste caso, s6 “o método histdrico-
conceitual permite averiguar como e com que conceito se plasmava antes uma rea-
lidade” (KOSELLECK, 2012, p. 32).

Em razao mesmo desses entendimentos, reforcamos a necessidade de se to-
mar cuidado para ndo reduzir a relagdo entre conceito e contexto historico a simples
conexdes mecanicas, frutos de uma compreensdo causal ou meramente reflexiva.
Essa relacao deve, primeiramente, ser captada nos proprios textos (KIRSCHNER,
2007, p. 58). Esta ¢ uma exigéncia metodologica — a separagdo, na analise, entre
as afirmacdes linguisticas e a realidade concreta dos fatos — que o proprio
Koselleck (1992, p. 145) endossa, afirmando ainda a imprescindibilidade de rigor
tedrico ao proceder com ela. E somente depois disso que podemos, enfim, indagar
as fontes textuais acerca do que elas falam em relacdo aos fatos, verificar as mu-
dangas ocorridas nas situacdes concretas no tempo transcorrido entre a elaboracao
dos textos e a atualidade e perceber a capacidade que tais textos tiveram para pro-
duzir conjuntamente a historia. Em sintese, as permanéncias, alteragdes ou ineditis-
mos dos sentidos de um conceito precisam ser entendidos antes que esses sentidos
sejam interpretados como os indicadores genuinos dos contetidos extralinguisticos
para os quais apontam, antes, portanto, de serem usados para investigar a propria
realidade social.

Na relagdo complexa entre conceitos e realidade, entre dogmata e pragmata, a sepa-
racdo entre linguagem e historia ndo implica a recusa fout court do carater linguistico
constitutivo da realidade social e politica, mas a busca de um modelo tedrico no qual
os significados linguisticos criam, ao mesmo tempo em que limitam, as


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

2. Fundamentagdes tedrico-metodoldgicas 53

possibilidades da experiéncia politica e social (JASMIN, 2006, p. 27 apud
BENTIVOGLIO, 2010, p. 130)°

No uso pragmatico dos conceitos, o usuario refor¢ca um significado particular
a fim de expressar sua mensagem da maneira que mais lhe convém. Na semantica,
porém, as variadas experiéncias impressas num conceito, ocasionalmente muito an-
tigas, sdo o que proveé a riqueza conceitual e as distintas formas de se expressar o
conceito, mas ao mesmo tempo, também limitam o que pode ser dito e compreen-
dido (KOSELLECK, 2012, p. 46). Koselleck (1992, p. 136-137) afirma que todo
conceito se relaciona a um contexto que lhe d4 sentido, mas sobre o qual o conceito
também retroage, tornando o contexto compreensivel. No que se refere a fontes
textuais, no nivel mais imediato, o conceito reporta a um contexto que € o paragrafo
em que se encontra e, em seguida, o texto todo. O procedimento de compreensao
entdo se desdobra, em busca de contextualizagdes mais amplas, como um conjunto
de fontes textuais afins. A contextualizagdo pode ainda decerto se alargar, para abar-
car fatos extralinguisticos. Isso “significa dizer que todo conceito estd imbricado
em um emaranhado de perguntas e respostas, textos/contextos” (p. 137).

Tal procedimento de contextualizacdo ndo apresenta exatamente novidades
quando comparado ao que faz a metodologia historico-filologica. Todavia, para a
historia dos conceitos, € preciso, adicionalmente, investigar quais sdo as efetivas
possibilidades que determinados 1éxicos dao para viabilizar certas formulagdes con-
ceituais. Isso implica, da outra parte, que os léxicos também inviabilizam outras
conceituagdes, as quais ndo encontram meios para serem formuladas
(KOSELLECK, 1992, p. 137).

Dessa importante tarefa de compreensao da relagdo entre conceito e contexto,
podemos depreender que a preocupacao da historia dos conceitos nao € somente
com os estratos semanticos dos termos, mas também com relagdo a como eles se
articulam aos contextos sociais de sua producdo e as continuidades e descontinui-
dades presentes na evolucao historica dos sentidos e dos objetos relativos aos con-
ceitos. Cada conceito, esclarece Bentivoglio (2010, p. 132), acumula iniumeras ex-
periéncias passadas e presentes, mas também contém em si expectativas sobre a
realidade social, as quais agem sobre ela, determinando pelo menos a forma como

a compreendemos. Assim, a abordagem de Koselleck busca superar a simples

6 Os grifos nesta citagdo se devem a estrangeirismos. O grifo em “fout cort” ja constava no texto
consultado, mas os grifos em “dogmata” e “pragmata” foram adicionados por nos.
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descri¢do, mostrando a operatividade dos conceitos historicos e sua capacidade es-
truturada por situagdes singulares e, igualmente, estruturante delas (DOSSE, 2007,
p. 258).

Dizer que os conceitos sdo portadores de experiéncias e expectativas ¢ algo
central na concepg¢ao tedrica subjacente a historia dos conceitos. Comecemos pelas
experiéncias. No processo que converte dado termo em um conceito, agrega-se a
ele a totalidade dos contextos de experiéncia historica a partir dos quais e em refe-
réncia aos quais o conceito se desenvolve (BENTIVOGLIO, 2010, p. 122), resumi-
damente, seu espaco de experiéncia. Este espaco sintetiza conjuntamente a percep-
¢do e a investigacdo da realidade social e o sujeito internaliza as experiéncias por
trés formas diferentes. A primeira delas € por meio da surpresa, quando a experién-
cia € original. A segunda, por meio da sucessao, quando a experiéncia € repetida ou
acumulada. Por sua vez, a terceira forma ¢ pela adaptacdo; neste caso, as experién-
cias ja retidas sofrem modificagdo ou esquecimento, diferenciando-se do que antes
havia (p. 125). Portanto, ao associar um conceito a realidade experimentada, o su-
jeito Ihe empresta essas experiéncias, que passam a compor o espago de experiéncia
do conceito. Este pode entdo ser descrito como “um tecido do passado e do presente
em fun¢do de multiplas trajetorias” (DOSSE, 2007, p. 259).

A titulo de informagao, cabe aqui uma pequena digressao para afirmar que

a existéncia dos conceitos se manifesta por meio de trés operagdes analogas a da
produgdo de experiéncias: conceitos podem ser registrados em seu surgimento ori-
ginal, podem ser continuados por meio de sua reprodugdo ou reescritos. Também
aqui ha um nexo com relagdo a temporalidade: curta, média e longa duracdo. Neste
ponto Koselleck se afasta de um certo tipo de historicismo que preconiza o exercicio
de registrar experiéncias originarias e singulares como se fossem Unicas, desconsi-
derando a continuidade e a sucessdo. (BENTIVOGLIO, 2010, p. 126)

Tratemos agora das expectativas contidas nos conceitos. No processo de con-
solidacao e nas situacdes de uso de todo conceito, ha sempre significados sociopo-
liticos atrelados, obedecendo a intencionalidades, conscientes ou ndo, dos sujeitos
sociais. Trata-se de horizontes de expectativa ou espera em relagdo ao que se quer
referenciar por meio do conceito, mas também em relagdo ao que se quer que os
outros apreendam daquela realidade. Neste sentido, segundo Dosse (2007, p. 259),
os horizontes de espera sdo um futuro que se faz presente, como aquilo que ainda
ndo existe. Eles ndo se referem a uma simples derivagdo da experiéncia corrente-

mente vivida. Para completar, concordamos com Bentivoglio (2010, p. 122),
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quando diz que, acumulando experiéncias e expectativas, os conceitos evidenciam
seu carater plural e a incorporagdo de elementos sincronicos e diacronicos.

Esses conceitos, portadores de experiéncia e de espera, ndo sdo simples epifendme-
nos da linguagem em oposicdo a historia “verdadeira”; eles tém “uma relagdo espe-
cifica com a linguagem, a partir da qual exercem influéncia sobre cada situagdo e
acontecimento ou reagem a eles”’. Os conceitos ndo sdo redutiveis a alguma figura
retorica nem simples ferramental proprio para classificar em categorias. Eles estdo
ancorados no campo da experiéncia, onde nasceram para dar conta de uma multipli-
cidade de significac¢des. [...] Reinhart Koselleck [...], [todavia,] considera que os
processos historicos ndo se limitam a sua dimensdo discursiva: “A histdria jamais
coincide perfeitamente com a maneira como a linguagem a capta e a experiéncia a
formula”®. Como pensa Paul Ricceur, é o campo pratico o enraizamento ultimo da
atividade de temporalizagdo. (DOSSE, 2007, p. 258)

Aqui ¢ necessario repetir que os conceitos ndo s6 registram como também
interferem na propria realidade, ao serem capazes de estabelecer tanto as possibili-
dades efetivas da experiéncia quanto seus limites. Para Bentivoglio (2010, p. 123),
um dos pontos fundamentais para a histdria dos conceitos ¢ a reagao dialética entre
criacdo e determinagdo. Afinal, existe uma contradi¢do perene entre as “estruturas
objetivas de determinacao de longo prazo que limitam e submetem o leque possivel
de atitudes e orientacdes historicas dos sujeitos” e o “carater criativo da agdo sub-
jetiva” (p. 123).

Jé a titulo de encerramento deste item, acreditamos que alguns aspectos teo-
ricos caros a abordagem da historia dos conceitos, mas ainda pouco discutidos aqui,
precisam de aten¢do. Primeiramente, saibamos, por Koselleck (2012, p. 47), que
todo conceito estd integrado em uma rede formada por diversos outros conceitos.
Entre esses outros conceitos, ha aqueles que o contradizem, os que o sustentam e
os que por ele sdo sustentados, conceitos anexos e adjacentes etc. Sem considerar
esta rede, nenhum conceito pode ser adequadamente investigado. Conceitos para-
lelos exigem, por exemplo, abordagens onomasioldgicas a fim de averiguar a simi-
laridade do estado de coisas a que cada palavra se remete. A questdo primordial é
qual € o grau de precisao necessario para efetuar cada pesquisa historico-conceitual.
De qualquer maneira, “nenhuma ampliacdo ou limitagdo da investigagao pode ig-
norar a atividade criadora de sentido e progressiva dos conceitos em sua transfor-
macao” (p. 47).

Outro aspecto tedrico importante € a nogdo de que os conceitos, para que se-

jam formulados, exigem certo nivel de abstracdo e teoriza¢ao. Ao se tornarem cada

7 Em citagdo a Koselleck (1979, p. 264).
8 Em citagdo a Koselleck (1979, p. 195).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

2. Fundamentagdes tedrico-metodoldgicas 56

vez mais abstratos e atrelados a teorizagdes, os conceitos tornam-se também gene-
ralizantes (KOSELLECK, 1992, p. 135-136). Cabe a histdria conceitual ir além da
mera sistematizagdao dos sentidos dos conceitos e investigar “o processo pelo qual
as experiéncias sao registradas em conceitos e, tanto quanto possivel, identificar as
teorias incluidas em tais conceitos” (2011, p. 16). Além disso, o método em questao
também se ocupa de examinar como tais conceitos — e as teorizagdes a ele atrela-
das — mudam ao longo do tempo (p. 21).

De certa maneira, a historia conceitual precisa proceder a partir de uma sele-
¢do entre o que diz e o que ndo diz respeito a cada conceito, o que pode, em grande
medida, ser feito por meio da propria andlise da linguagem (1992, p. 137).
Koselleck (1967, p. 81-89 apud BENTIVOGLIO, 2010, p. 119) elenca dez questoes
que a historia dos conceitos deve fazer neste caso, as quais nos foram muito uteis
na investigacao que resulta neste trabalho:

1) Até que ponto ¢ comum o uso do conceito?

2) Seu sentido foi objeto de disputa?

3) Qual o espectro social de seu uso?

4) Em que contextos historicos aparece?

5) Com que outros termos aparece relacionado, seja como complemento ou como
oposic¢ao?

6) Por que ¢ utilizado, com que propositos e a quem se dirige?

7) Por quanto tempo esteve em uso?

8) Qual ¢ o valor do conceito na estrutura da linguagem politica e social da época?

9) Com que outros termos se sobrepoe?

10) Converge com o tempo com outros termos?

Por fim, cabe-nos, aproveitando o ensejo ocasionado pela citagdo a lista
acima, lembrar de outra. Trata-se de algumas debilidades das quais, na pesquisa
histérico-conceitual aqui empreendida, tentaremos nos esquivar, seguindo o aviso
de Pierre Rosanvallon (1995, p. 12-16). A primeira € a tentagdo do dicionario, que,
apesar de ser um importante instrumento de trabalho, ndo possui nenhuma quali-
dade verdadeiramente historica. A segunda fraqueza ¢ sucumbir a uma historia das
doutrinas, que v€ em inameros autores os precursores ou continuadores de uma
doutrina pretensamente definitiva ou estavel, cujo ponto de chegada ¢ tracado de
antemdo. A terceira debilidade ¢ a do comparatismo textual, o qual enxerga uma
obra somente em referéncia as outras, o que esconde a falta de capacidade de inter-

rogacdo acerca dos textos que deveriam ser efetivamente focados. O quarto
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problema ¢ o reconstrutivismo, que supde reescrever completamente uma obra a
fim de encaixa-la num esquema interpretativo que alegadamente havia escapado ao
autor original. Por fim, a quinta fraqueza ¢ o tipologismo, que reduz a multiplici-
dade dos pensamentos e teorias a uma lista de escolas e doutrinas, por vezes se-
quencialmente ordenadas, a qual ndo dd nenhuma informagao realmente relevante
a respeito de tais pensamentos e teorias a ndo ser enquadra-la em uma tipificacao
genérica.

Em virtude da ndo linearidade da historia conceitual, acreditamos ser possivel
cruzar sua metodologia com uma abordagem de pesquisa norteada pelo método re-
gressivo-progressivo. Este método também ¢ marcado por um entendimento nada
simplista acerca das temporalidades e exige que a compreensdo do real se faga por
meio de um movimento que parta do presente em direcao ao passado, percebendo
que as relagdes sociais atualmente coexistentes ndo tém a mesma idade, € um mo-
vimento do passado de volta ao presente, esclarecendo-o. As justificativas para esse
cruzamento serdo aprofundadas no ultimo item deste capitulo, mas antes devemos
nos familiarizar com os fundamentos do método regressivo-progressivo, objetivo

do item a seguir.

2.2. O método regressivo-progressivo: um percurso crescentemente
relevante

Como bem afirma David Harvey (1996, p. 53), a 16gica dialética ¢ inseparavel
da compreensao de que o espago € o tempo ndo sdo coisas absolutas, coisas cuja
existéncia seria perene, imutavel e independente de quaisquer relagoes:

Ha multiplos espagos e tempos (e espago-tempos) implicados em diferentes proces-
sos fisicos, bioldgicos e sociais. Todos esses produzem — para usar a terminologia
de [Henri] Lefebvre® — suas proprias formas de espaco ¢ tempo. Os processos ndo
operam 7o espago € no tempo, mas ativamente constroem espaco e tempo e, ao fazé-
lo, definem escalas distintas para seu desenvolvimento. (HARVEY, 1996, p. 53)

Nossa filiagao a essa concepgao implica em reconhecer que a temporalidade
nao ¢ algo Unico e linear, mas multipla e repleta de continuidades e descontinuida-
des. Marx (2013, p. 54-61) nos ajuda a entender essa questdo ao fazer a critica ao
método da economia politica e apresentar o seu proprio método. Para ele, o método

cientifico correto ndo pode limitar-se a descrever o aparente, apresentando uma

 Em citagdo a obra de 1991.
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“representagdo cadtica do todo” (p. 54), nem a fazer uma anélise da realidade con-
creta em busca de conceitos abstratos, mas que se furte a efetuar o movimento de
volta ao concreto. No primeiro caso, nao se alcanga o essencial. No segundo, “a
representacao plena [...] [é] volatilizada em uma determinacao abstrata” (p. 54),
um movimento estéril quando se nega a retornar ao concreto e, portanto, a reco-
nhecé-lo “como uma rica totalidade de muitas determinagdes e relagdes™ (p. 54).
Prosseguindo nessa critica, Marx afirma que o conhecimento do presente possibilita
compreender o passado, ja que vestigios de tempos anteriores permanecem na atu-
alidade. Além disso, relacdes que no passado existiam apenas como virtualidades
podem ter se desenvolvido a ponto de hoje terem adquirido total sentido:

A sociedade burguesa ¢ a mais desenvolvida e diversificada organiza¢ao historica da
produgio. Por essa razio, as categorias que expressam suas relagdes e a compreensao
de sua estrutura permitem simultaneamente compreender a organizagao e as relagoes
de producédo de todas as formas de sociedade desaparecidas, com cujos escombros e
elementos edificou-se, parte dos quais ainda carrega consigo como residuos ndo su-
perados, parte [que] nela se desenvolvem de meros indicios em significagdes plenas
etc. A anatomia do ser humano é uma chave para a anatomia do macaco!°. Por outro
lado, os indicios de formas superiores nas espécies animais inferiores s6 podem ser
compreendidos quando a propria forma superior ja € conhecida. Do mesmo modo, a
economia burguesa fornece a chave da economia antiga etc. (MARX, 2013, p. 58)!!

Por conseguinte, o caminho de pesquisa que estabelece periodizacdes por
meio de um movimento unidirecional que comeca no passado rumo ao presente
corre sempre o risco, muito palpavel, de ndo apreender que relacdes essenciais em
periodos mais recentes estiveram em gérmen em periodos predecessores, ja que
eram subordinadas a outras entdo mais determinantes. Marx (2013, p. 60) assevera:

Seria impraticavel e falso, portanto, deixar as categorias economicas sucederem-se
umas as outras na sequéncia em que foram determinantes historicamente. A sua or-
dem ¢ determinada, ao contrario, pela relagdo que tém entre si na moderna sociedade
burguesa, e que ¢ exatamente o inverso do que aparece como sua ordem natural ou
da ordem que corresponde ao desenvolvimento historico.

Para fugir desse problema seria igualmente questionavel cair no caminho
oposto, que ¢ considerar, de maneira linear, evolucionista e etapista, os periodos e
aspectos do passado como meros estagios de um progresso social que culminou no
presente. Marx identifica este caminho como o da abordagem do “desenvolvimento

historico” (2013, p. 59), em critica aos economistas de sua época, “que apagam

100s “Grundrisse”, obra aqui citada, s3o um compilado de manuscritos redigidos em 1857 ¢ 1858,
momento em que a teoria da evolugdo ainda estava sendo elaborada (Charles Darwin so6 viria a
publicar “A origem das espécies” em 1859). Por isso, Marx da a entender, conforme a compreensio
da época, que o ser humano viria do macaco, € ndo que ambos evoluiram por linhas diferentes a
partir de um ancestral comum.

"' A interpolagdo sinalizada entre colchetes ndo é nossa; ela consta na edi¢do da obra citada.
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todas as diferengas historicas e veem a sociedade burguesa em todas as formas da
sociedade” (p. 58). Ele rebate:

Como [...] a propria sociedade burguesa é s6 uma forma antagonica do desenvolvi-
mento, nela sdo encontradas com frequéncia relagdes de formas precedentes inteira-
mente atrofiadas ou mesmo dissimuladas. Por exemplo, a propriedade comunal. Por
conseguinte, se ¢ verdade que as categorias da economia burguesa tém uma verdade
para todas as outras formas de sociedade, isso deve ser tomado cum grano salis [com
ressalvas]. Elas podem conter tais categorias de modo desenvolvido, atrofiado, cari-
cato etc., mas sempre com diferenca essencial. O assim chamado desenvolvimento
historico se baseia sobretudo no fato de que a tltima forma considera as formas pre-
cedentes como etapas até si mesma, e as concebe sempre unilateralmente, uma vez
que raramente critica a si mesma [...]. (MARX, 2013, p. 58-59)

Com essas criticas sobre a mesa, podemos entdo comegar a destrinchar a pro-
posi¢ao metodologica de Marx. Ela se baseia em dois pares de movimentos de ida
e volta. Esses pares se ddo de maneira simultanea e imbricada, mas nao devem ser
confundidos. David Harvey (2013), Henri Lefebvre (1968, 1977, 2008) ¢ Rémi
Hess (1998) os elucidam bem: um chamado de descenso-ascenso e outro intitulado
regressivo-progressivo.

Segundo Harvey (2013, p. 17-18), o método de Marx inicia-se com o des-
censo, isto €, a critica da realidade imediata, experimentada pelos sentidos e perce-
bida por cientistas, filosofos, escritores etc., buscando chegar a conceitos cada vez
mais simples e mais profundos, que fundamentam essa realidade. Dai, inverte-se o
sentido do movimento, que se torna ascenso, até o retorno a superficie fenoménica,
que pode entdo ser reinterpretada com base nos conceitos fundamentais, desvelando
o carater essencial da realidade encoberto pelas aparéncias.

Sem usar os dois nomes dados por Harvey, Lefebvre (1977, p. 211) explica
que o procedimento basico do descenso ¢ a analise. Trata-se de um movimento do
concreto ao abstrato, que parece se distanciar progressivamente do real, mas que s
pode ser compreendido se completado pelo ascenso. Este revela o real como um
todo infinitamente complexo e mostra que os conceitos abstratos evidenciados sdo
distantes da realidade apenas em aparéncia; na verdade, sdo essenciais, sendo ape-
nas eles que permitem apreender a totalidade concreta. Mais a frente, Lefebvre faz
outras apreciagdes € acrescenta um terceiro movimento, igualmente importante:

Encontramos, entdo, em “O capital”, um primeiro movimento do pensamento dialé-
tico, pelo qual ele, analisando o que “esta dado”, descobre a esséncia dos fendmenos.
O pensamento dialético alcanga assim os conceitos. Depois disso, num segundo mo-
vimento, ele retorna ao concreto, encadeando (dialeticamente) os conceitos e cate-
gorias abstratos, mas objetivos, assim determinados. [...]
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Este segundo movimento, que constitui ja a sintese ou a “exposi¢do”, inclui uma
parte de dedugdo. Nos ja sabemos que dai resulta a impressdo, para alguns, de uma
construcdo. Contudo, na verdade, trata-se para Marx do arcabougo teérico da histo-
ria, o qual a torna “inteligivel” (mas o qual, verdadeiramente, ja provém dela, de sua
analise). Num terceiro movimento de pensamento, Marx indica como a pratica so-
cial, no curso da historia, produziu as realidades que os conceitos (ao refleti-las)
apreendem. (LEFEBVRE, 1977, p. 214)

Além disso, faz parte também do método de Marx o par dos movimentos re-
gressivo e progressivo. Como “os estagios ulteriores do desenvolvimento (e os con-
ceitos que permitem seu conhecimento) esclarecem os momentos que os precedem”
(LEFEBVRE, 1977, p. 211), o primeiro movimento ¢ regressivo. Trata-se de re-
montar o passado a partir do presente, isto €, encontrar no presente aquilo que, nas-
cido no passado, se desenvolveu a ponto de se tornar uma relagdo ou um aspecto
dominante, mas também descobrir 0 que o presente conserva dos tempos pretéritos
de maneira subordinada, transformada. E pela regressdo que, na obra de Marx, “o
modo de produgdo feudal se descobre como condi¢do historica do capitalismo, na
Europa. Ele foi o que ndo ¢ mais o capitalismo.” (LEFEBVRE, 1968, p. 72)

O segundo movimento ¢ progressivo. Ele vai “do superado e do finito ao mo-
vimento que declara esse fim, que anuncia e faz nascer algo novo” (LEFEBVRE.
2008, p. 31); permite compreender o conjunto da histoéria como uma totalidade. Pela
progressado, procura-se “ver todos os possiveis contetidos na situagdo presente. Pro-
cura-se assim iluminar o futuro ao tentar revelar o possivel e o impossivel.” (HESS,
1998, p. 181) O movimento progressivo permite a Marx ver com novos olhos as
diferencas entre passado e presente e enxergar a génese do presente, datando com
precisdo o nascimento das relagdes sociais mais importantes. Diferentemente da
sociedade feudal, caracterizada pelas relacdes pessoais de dependéncia, “Marx de-
seja mostrar que a determinagao pela economia data do capitalismo e a caracteriza.
E a burguesia que constituiu, para dele se beneficiar, esse primado do econdmico.”
(LEFEBVRE, 1968, p. 72)

Muito aproveita conhecer um pouco da concepcao materialista de Karl Marx
e Friedrich Engels sobre a historia para compreender mais precisamente o método
regressivo-progressivo:

Essa concepgao da historia consiste [...] em desenvolver o processo real de producao
a partir da produgdo material da vida imediata e em conceber a forma de intercambio
conectada a esse modo de produgdo e por ele engendrada, quer dizer, a sociedade
civil em seus diferentes estagios, como o fundamento de toda a histdria, tanto apre-
sentando em sua agdo como Estado como explicando a partir dela o conjunto das
diferentes cria¢des teoricas ¢ formas da consciéncia — religido, filosofia, moral etc.
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etc. !> — e em seguir o seu processo de nascimento a partir dessas criagdes, o que
entdo torna possivel, naturalmente, que a coisa seja apresentada em sua totalidade
(assim como a agdo reciproca entre esses diferentes aspectos). Ela ndo tem necessi-
dade, como na concepgdo idealista da historia, de procurar uma categoria em cada
periodo, mas sim de permanecer constantemente sobre o solo da histdria real; ndo de
explicar a praxis partindo da ideia, mas de explicar as formagdes ideais a partir da
préaxis material e chegar, com isso, ao resultado de que todas as formas e [todos os]
produtos da consciéncia ndo podem ser dissolvidos por obra da critica espiritual, por

AN 13

sua dissolugdo na “autoconsciéncia” ou sua transformagdo em “fantasma”, “espec-

EE

tro”, “visdes” etc., mas apenas pela demoli¢do pratica das relagdes sociais reais
[realen] de onde provém essas enganagdes idealistas; ndo ¢ a critica, mas a revolugao
a forga motriz da historia e também da religido, da filosofia ¢ de toda forma de teoria.
Essa concepcdo mostra que a historia ndo termina por dissolver-se como “espirito do
espirito”, na “autoconsciéncia”, mas que em cada um dos seus estidgios encontra-se
um resultado material, uma soma de forgas de produc¢do, uma relagao historicamente
estabelecida com a natureza e que os individuos estabelecem uns com os outros;
relagdo que cada geracdo recebe da geracdo passada, uma massa de forgas produti-
vas, capitais e circunstancias que, embora seja, por um lado, modificada pela nova
geragdo, por outro lado prescreve a esta Gltima suas proprias condigdes de vida e lhe
confere um desenvolvimento determinado, um carater especial — que, portanto, as
circunstancias fazem os homens, assim como os homens fazem as circunstancias.
(MARX; ENGELS, 2017, p. 42-43).13

Embasando a concep¢do materialista da historia estd a nogao filosodfica do
devir ou vir-a-ser. Esta no¢ao remonta a tradicao filosofica grega, com Heraclito de
Efeso, tendo sido retomada por Hegel como um movimento por meio do qual tudo
vive e existe (LEFEBVRE, 2009, p. 34). Para Hegel (1992, p. 23), “a Coisa mesma
nao se esgota em seu fim, mas em sua atualiza¢do; nem o resultado € o todo efetivo,
mas sim o resultado junto com o seu vir-a-ser”. Portanto, sua visao ¢ de que pensar
apenas nas finalidades afasta a vida das coisas, mas, de modo também redutivo,
considerar apenas 0 movimento — a tendéncia, para usar o vocabulo empregado por
Hegel (1992, p. 23) — afasta a compreensao da efetividade das coisas.

Com base nisso, Jesus Ranieri (2011, p. 48) afirma que “Hegel atribui ao devir
a funcdo de formador dos nexos do processo de desenvolvimento de todo e qualquer
ser, pois mostra o quanto a constitui¢do do mundo ganha exata preponderancia so-
bre este mesmo ser”. Contudo, para o filésofo alemao, o devir repousa sobre o es-
pirito, a ideia, e ndo sobre a materialidade: “o espirito [...] € o seu vir-a-ser para
[ser] o que € em si; e s como esse vir-a-ser refletindo-se sobre si mesmo ele ¢ em

si, em verdade, o espirito” (HEGEL, 1999, p. 215) 4. Portanto, em Hegel, a “historia

12 A obra citada apresenta em nota a seguinte variante do manuscrito: “explicando a sociedade civil
em suas diferentes fases e em seu reflexo pratico-idealista, o Estado, assim como o conjunto dos
diversos produtos e formas teodricas da consciéncia, da religido, da filosofia, da moral etc. etc.”

13 As interpolagdes sinalizadas entre colchetes ndo s3o nossas; elas constam na edi¢do da obra citada.
14 A interpolacdo sinalizada entre colchetes ndo é nossa; ela consta na edi¢do da obra citada
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do pensamento aparece como a historia do triunfo dos seres humanos sobre a reali-
dade objetiva” (RANIERI, 2011, p. 28).

Marx critica a compreensao de Hegel, afirmando que “ele somente encontrou
a expressao abstrata, logica, especulativa para o movimento da historia” (MARX,
2017a, p. 118). Em Marx, o devir se articula mais explicitamente ao materialismo
historico na afirmacdo de que “foda a assim denominada historia mundial nada
mais ¢ do que o engendramento do homem mediante o trabalho humano, enquanto
o vir a ser da natureza para o homem” (p. 114). Em contrapartida, o “trabalho que
Hegel unicamente conhece e reconhece € o abstratamente espiritual” (p. 124), o
que o situa no campo idealista.

Anos depois da proposi¢dao de um materialismo historico, Marx passou a en-
xergar na obra de Hegel o fornecimento de um método adequado para alcangar as
coisas em sua esséncia: 0 método dialético. Contudo, Marx precisou despi-lo de
suas mistificagdes idealistas, de suas abstragdes puras, da forma especulativa que
se encontrava sob a filosofia de Hegel (LEFEBVRE, [1974], p. 87-88), que o con-
cebia como método absoluto, capaz de tudo explicar e de conter o movimento de
todas as coisas (LEFEBVRE, 2009, p. 34).

Marx, ao contrario (nunca ¢ demais insistir neste ponto essencial), afirma que a ideia
geral, o método, ndo dispensa de capturar cada objeto em sua propria esséncia. O
método € apenas um guia, um arcabougo genérico, uma orientagdo para a razao no
conhecimento de cada realidade. De cada realidade ¢ preciso capturar as suas con-
tradi¢des particulares, o seu movimento individual (interno), a sua qualidade e as
suas transformagoes bruscas. A forma (16gica) do método deve, entdo, subordinar-
se ao conteudo, ao objeto, @ matéria estudada; ela permite abordar de forma eficaz
seu estudo, captando os aspectos mais gerais dessa realidade, mas ndo substitui ja-
mais a pesquisa cientifica por uma construgdo abstrata. Mesmo que a exposi¢do dos
resultados obtidos tenha o aspecto de reconstrucdo da coisa, isso nao ¢ mais do que
uma aparéncia: ndo existe construcdo ou reconstrugao factual, mas um encadeamento
de resultados da pesquisa e da andlise, de modo a reconstituir em seu conjunto o
movimento (a historia) da coisa; por exemplo, a histéria do Capital.

Assim, as ideias que se tém sobre as coisas — o mundo das ideias — ndo sdo mais
do que o mundo real, material, expresso e refletido na cabega das pessoas, isto €, sdo
edificadas a partir da pratica e do contato ativo com o mundo exterior por meio de
um processo complexo de que participa toda a cultura. (LEFEBVRE, 2009, p. 34)

Desse encontro da dialética com o materialismo historico emergiu o método
notavelmente aplicado em “O capital: critica da economia politica”. Tal método,
segundo Engels (1864 apud LEFEBVRE, [1974], p. 90), parte das relagdes econd-
micas, que sao nao as unicas, mas as mais simples relagdes reencontradas histori-
camente. Essas relagcdes sdo determinantes enquanto momentos de relagdes mais

complexas, mas ndo as esgotam. “O conteudo dado ¢ sempre uma totalidade
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concreta. Este conteudo complexo da vida e da consciéncia € a verdadeira realidade
que se trata de alcancar e de elucidar.” (LEFEBVRE, [1974], p. 91)

O que Marx e Engels chamaram de o método dialético — como contrario ao meta-
fisico — ¢ nada além do método cientifico na sociologia, o qual consiste em consi-
derar a sociedade como um organismo vivo em um estado de constante desenvolvi-
mento (e ndo como algo mecanicamente concatenado e que, portanto, permitiria todo
tipo de combinagdes arbitrarias de elementos sociais separados), um organismo cujo
estudo requer uma andlise objetiva das relacdes de producdo que constituem a for-
magdo social dada e uma investigagdo de suas leis de funcionamento ¢ desenvolvi-
mento. (LENIN, 1977, p. 165, grifos nossos)

Essa citacdo de Vladimir Ilitch Ulidnov, ou Lénin, é oportuna para avangar-
mos na compreensao de tal método justamente porque o conjuga a uma nog¢ao que
Marx introduz, mas nao desenvolve plenamente: a nogdo de formacgdo social ou
formagdo econémica da sociedade ou, melhor ainda, ja que € mais abrangente, for-
magdo economico-social®. De acordo com Lefebvre (1977, p. 208), a recuperacao
feita por Lénin deste conceito revela sua significancia, a um sé tempo, tedrica e
metodoldgica. A palavra “formacao” evidencia o carater de transformacao perma-
nente da realidade, historica e objetivamente, logo sem considerar o “mundo hu-
mano” como separado do “mundo natural”. “Econdmico-social”, por sua vez,
marca a intima relacdo entre dois aspectos dessa realidade, que, porém, ndo devem
ser confundidos. Na teoria marxista, o econdmico diz respeito as forgas produtivas
e as relagdes praticas entre os grupos humanos e a natureza. O social, por sua vez,
se refere as relagdes dos seres humanos entre si, as relagdes de producao, as classes
e forgas sociais.

Lefebvre (1977, p. 209) também esclarece que a nog¢ao de formacao econo-
mico-social cabe tanto para falar de uma sociedade especifica — sempre em pro-
cesso de formagdo —, como a sociedade capitalista, quanto do conjunto da historia
e do desenvolvimento da sociedade, entendido como uma totalidade. Isso ndo € um
problema, pois decorre da compreensao de que “cada momento da historia, cada
estrutura social, cada regime ou modo de produgao constitui também um conjunto,
um todo (ou uma ‘totalidade’), que deve ser estudado em si proprio, sem o separar
do desenvolvimento total” (p. 209).

No método empregado por Marx e por Lénin — o mesmo para ambos —, ¢

partindo da totalidade concreta da formagdo econdmico-social capitalista, como se

15 Marx emprega o termo “formagdo econdmica da sociedade”, por exemplo, no prefacio a primeira
edicdo do livro 1 de “O capital: critica da economia politica” (2015a, p. 80), mas também em textos
anteriores, segundo Lefebvre (1977, p. 207).
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apresentava, respectivamente, na Inglaterra em meados do século XIX e na Russia
no inicio do século XX'¢, que se iniciam os momentos regressivo e de descenso,
isto €, a analise historico-dialética. Descobre-se que essas formagdes trazem con-
sigo, “ao lado do que representa seu presente atual [...], um imenso passado e, fi-
nalmente, a historia inteira [...]. A formagdo econdmico-social mostra assim uma
sedimentacdo, uma série de camadas sucessivas, datando de todas as épocas”
(LEFEBVRE, 1977, p. 219).

Por sua vez, a reconstituicdo do desenvolvimento da formacdo econdémico-
social nos momentos progressivo e de ascenso !’ revela um processo objetivo, que
possui suas proprias leis, as quais se originam da relagdo entre o ser humano e a
natureza. Quanto a elas, € imperativo saber que se trata de leis dialéticas e de ten-
déncia, simultaneamente. Enquanto leis dialéticas, comportam contradi¢gdes e nas-
cem dessas mesmas contradi¢gdes; enquanto leis de tendéncia, sdo relativas e valem
apenas dentro de certos limites (LEFEBVRE, 1977, p. 217). Lefebvre adiciona
ainda uma explicagdo muito importante:

Existem as leis universais do devir (dialético) — as leis gerais (da formagao econd-
mico-social) — e enfim as leis especificas, particulares a cada época, modo de pro-
dugdo, estrutura ou regime social. Essas leis se emaranham, se interpenetram reci-
procamente, envolvem umas as outras — ou, ao contrario, se limitam e se excluem.
Mas sdo sempre leis do devir, leis em devir, leis no devir. Consequentemente, nao
ha “leis naturais” no sentido de leis independentes do tempo — leis efernas, imuta-
veis, absolutas. Essa concepc¢do metafisica da lei foi definitivamente ultrapassada
por Marx, tanto para a natureza quanto para a historia e a realidade social. Existem
somente as leis internas de processos objetivos (naturais). E as leis definham, mor-
rem — ou sao envolvidas, retomadas e dominadas por outras — tais como os pro-
cessos dos quais elas s3o leis. Elas tém uma historia objetiva ¢ sdo as leis de uma
histéria. (LEFEBVRE, 1977, p. 218)

Tudo isso exposto, podemos estar seguros e entender plenamente que o obje-
tivo de uma investigagao realizada sob o materialismo historico e dialético é, como
disse Marx (2015a, p. 90), “se apropriar da matéria [Stoff] em seus detalhes, analisar

suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno’ 8. Em outras

16 Note-se que aqui evitamos propositadamente utilizar expressdes como “forma¢io econdmico-
social capitalista inglesa” e “formacdo econdmico-social 7ussa”. Em substitui¢do, escolhemos falar
em “formagdo econdmico-social capitalista na Inglaterra” e em “formagao econémico-social capi-
talista na Russia”. A razao disso € porque aquelas formas incorrem num erro comum, que vé em
cada sociedade nacional um desenvolvimento capitalista mais ou menos autdnomo e, consequente-
mente, varios capitalismos. Nossa compreensdo ¢ de que o capitalismo ¢ um s6 e seu desenvolvi-
mento, embora contraditério e desigual, com distintas manifestacdes, também forma uma unidade.

17 Vale ratificar, se ainda ndo esta claro, que esses momentos todos — regressio, descenso, progres-
s30 e ascenso — se interpenetram e ndo existem um sem o outro no método dialético conforme
empregado por Marx.

1% A interpolacdo sinalizada entre colchetes ndo é nossa; ela consta na edi¢do da obra citada.
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palavras, nossas, preocupa-se em apreender o fundamento historico-dialético do
objeto investigado. Queremos explorar um duplo significado da palavra “funda-
mento” aqui. Primeiramente, fundamento diz respeito aquilo que funda algo, ser-
vindo-lhe de sustentacdo para o que se construira a seguir. Portanto, o fundamento
encontra-se na génese e como génese do objeto investigado e permite seu desen-
volvimento historico. Em segundo lugar, o fundamento também se refere aquilo que
determina a existéncia de algo, sem o qual este algo seria radicalmente diferente.
Dessa maneira, o fundamento revela-se como esséncia do objeto investigado e de-
termina e conduz seu vir-a-ser. Esses dois significados se imbricam e se articulam
e devem ser considerados em termos histérico-dialéticos. Por isso, apreender o fun-
damento historico-dialético do objeto pesquisado significa, sinteticamente, compre-
endé-lo em seu devir histoérico e em sua esséncia, considerando suas contradi¢des e
a unidade entre os contrarios.

Para Karel Kosik (2002, p. 22-25), o método dialético critico abole as oposi-
¢Oes aparentemente insoluveis do mundo da pseudoconcreticidade para atingir o
mundo real, destruindo o senso de existéncia autobnoma dos produtos da sociedade
para reencontra-los dentro de um processo social de producdo. Entre essas oposi-
¢des aparentemente insoliveis estd aquela entre génese e esséncia ', cuja unidade
contraditoria desejamos enfatizar por meio da utilizagdo do termo fundamento his-
torico-dialético, j& que ambas se superam reciprocamente no movimento do devir.

Finalmente, podemos considerar realizado um apanhado geral acerca das con-
cepgoes tedricas que embasam a proposi¢do metodologica de Marx, a qual pode-
mos, sem qualquer prejuizo de sentido, chamar de método regressivo-progressivo:
uma denominag¢dao consagrada por Sartre (1974) a partir de suas leituras de
Lefebvre ?. De acordo com Hess (1998, p. 181-182), Lefebvre depreende das pu-
blicagdes de Marx seu método, mas sua originalidade estd em aplica-lo a formas
sociais concretas. Quanto a isto, havemos de discordar frontalmente, pois significa

implicitamente considerar que Marx nao investigava a concreticidade do real.

19 Essa oposigdo se encontra ja em Socrates, retratada em didlogos escritos por Platdo, e é lembrada
pelo proprio Kosik (2002, p. 23), embora este empregue “estrutura” no sentido de “esséncia”, deci-
sdo a qual cabe uma critica, baseada em Lefebvre (1963, p. 18-19), ja que essa equiparagdo carrega
um qué estruturalista, que parece liquidar a historia.

20 Sartre (1974, p. 41, nota 1), a propdsito, tributa a Lefebvre a formulagdo do método regressivo-
progressivo, lamentando-se de que outros marxistas ndo tenham seguido seu caminho. Por outro
lado, Lefebvre se queixa da atribuigdo feita por Sartre, afirmando que o método ndo ¢ seu, mas do
préprio Marx (HESS, 1998, p. 192).
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O que podemos afirmar, de modo geral, é que tal como Marx, Lefebvre nao
dedicou uma obra inteiramente a discussdo metodologica; o que temos sdo alguns
escritos esparsos (entre os quais figura notadamente parte de um artigo de 1953) e,
principalmente, o exemplo pratico, ja que ele empregou o método progressivo-re-
gressivo, por exemplo, em estudos sobre comunidades camponesas (LEFEBVRE,
2011b), sobre o urbano (2008) e sobre a producio do espago (2013). E justamente
outro filésofo francés, Sartre, de quem também nos valeremos, quem escreve mais
paginas sobre esse método e suas possibilidades de aplicagao (SARTRE, 1974).

Segundo Lefebvre (1953, p. 125-126), alicer¢ando o método regressivo-pro-
gressivo estd a compreensao de que o real comporta uma dupla complexidade: ho-
rizontal e vertical. A complexidade horizontal se manifesta como diferengas essen-
ciais entre formagdes e estruturas que possuem a mesma data historica, isto €, que
sdo determinadas por elementos sociais e politicos contemporaneos. Essa comple-
xidade pode ser estudada comparativamente, examinando os conjuntos de condi-
¢oOes subjacentes as referidas diferencas, e ¢ ainda mais explicita ao considerarmos
as determinagdes da época atual.

Por sua vez, a complexidade vertical, a que também podemos nos referir por
complexidade historica, diz respeito a coexisténcia de formagdes e estruturas que
datam de épocas distintas, ocasionalmente justapondo, mesmo em espagos restritos,
formas antigas e modernas. Trata-se de uma “conservagao relativa, que nao exclui
as influéncias, as degenerescéncias, as integragdes mais ou menos bem-sucedidas
do arcaico aos conjuntos recentes” (LEFEBVRE, 1953, p. 126). As duas complexi-
dades “se entrecruzam, se sobrepoem, agem uma sobre a outra. Dai um emaranha-
mento de fatos que s6 uma boa metodologia pode desembaralhar.” (p. 126).

Lefebvre se opde ao método do estruturalismo, que se concentrava no estudo
da complexidade horizontal, negligenciando e as vezes até negando a complexidade
vertical (HESS, 1998, p. 185). Este método, conforme Lefebvre (1989, p. 561),
toma o estrutural como ponto de partida e o concebe como constante em cada con-
juntura, determinando-as e determinando seu encadeamento. O método regressivo-
progressivo, por outro lado, prioriza, de modo relativo, o conjuntural sobre o estru-
tural e o que ¢ dindmico sobre o que ¢ estatico, entendendo o estrutural apenas como
um momento do devir, como aquilo que “designa os elementos comuns aos instan-

tes sucessivos que constituem esse momento” (p. 560).
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Longe de eliminar o estrutural, este método [regressivo-progressivo] o busca, visa a
ele, quer apreendé-lo e explica-lo. Ele ndo o considera como um simples agrupa-
mento empirico de dados, agrupamento constatavel nos fatos. Ele [o estrutural] tem
uma dignidade mais elevada, aquela da esséncia. Porém, nenhuma esséncia ¢ eterna.
Este método ndo considera e se proibe de considerar o estrutural como uma cons-
tante. Esséncia produzida no devir durante um “momento”, essa esséncia sera ultra-
passada; ela ja o foi. Ela € s6 um aspecto do devir e esse devir dialético ¢ j4, a cada
instante ou momento, muito mais complexo e mais rico que a esséncia. O essencial
(o estrutural), tomado isoladamente, é desértico. Assim é a concha na praia, vazia;
peguemo-la com cuidado; ela tem uma estrutura; ela permite estudar a vida que a
secretou; ela ¢ nada sem essa vida. Este método ndo admite (na minha opinido) qual-
quer ontologia, nem algo de normativo, qualquer “valor”, qualquer “axiologia”, em
uma palavra, qualquer pressuposi¢do exterior ao método: a dialética. (LEFEBVRE,
1989, p. 560-561)

Concordamos com Henri Lefebvre (1977, p. 220) que permanecer no pre-
sente, descrevendo o que se observa, atinge apenas a aparéncia das coisas, afinal,
como salienta José de Souza Martins (1996, p. 23), “a contemporaneidade da su-
perficie nao corresponde a idade do que coexiste”. A compreensao por tras disso €
de que o desenvolvimento historico e social ndo se d4 uniforme e linearmente e que
os processos e relacdes sociais em definhamento se misturam e se subordinam as
leis dos novos processos e relagdes determinantes (LEFEBVRE, 1977, p. 220).
Desse modo, nem todas as relagdes que se calcam em extensdes de tempo podem
ser identificadas pela ideia de que a histdria se divide em periodos que se sucedem
(MARTINS, 1996, p. 21).

De acordo com Hess (1998, p. 189), 0o método regressivo-progressivo consiste
primeiro em estudar o presente e encontrar nele os pontos de referéncia, aqueles
nos quais 0 momento atual se apoia. A partir dai, pode-se “reconstituir a historia a
medida que se remonta seu curso percorrendo-o geneticamente” (HESS, 1998, p.
186). A aplicacdo do método regressivo-progressivo consiste, segundo Lefebvre
(1953, p. 134-135), em trés momentos de pesquisa, os quais elucidamos a partir de
agora, com base nas proprias palavras de Lefebvre, mas aproveitando para alongar
um pouco mais as reflexdes.

Primeiro momento: descritivo — “Observagao, mas com um olhar informado
pela experiéncia e por uma teoria geral. No primeiro plano: a observagado partici-
pante em campo. Uso prudente das técnicas de investigacao (entrevistas, questio-
narios, estatisticas).” (LEFEBVRE, 1953, p. 134)

Este momento pretende dar conta parcialmente da complexidade horizontal
da realidade social. Trata-se de uma descricao dos elementos sincronicamente visi-

veis — ou melhor, apreensiveis pelos sentidos —, mas ndo de uma mera listagem
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daquilo que ¢ percebido. Esse procedimento deve ser iluminado por uma base ted-
rica que lhe sirva de guia e lhe permita “reconstituir [...] a diversidade das relagdes
sociais, identificando e descrevendo o que v&€” (MARTINS, 1996, p. 21). Sartre
(1974, p. 86) explica que a primeira preocupagao do método regressivo-progressivo
¢ situar o objeto investigado em seu contexto. Para isso:

Nos pedimos a historia geral para que nos restitua as estruturas da sociedade con-
temporanea, seus conflitos, suas contradi¢des profundas e o movimento geral que
estas determinam. Portanto, temos no inicio um conhecimento totalizante do mo-
mento considerado, mas, com relagdo ao objeto de nosso estudo, esse conhecimento
permanece abstrato. Ele comega com a producao material da vida imediata e termina
com a sociedade civil, o Estado e a ideologia. Ora, no interior desse movimento jd
figura nosso objeto e ele é condicionado por esses fatores, na mesma medida em que
os condiciona. Assim sua acgdo ja esta inscrita na totalidade considerada, mas ela
continua implicita e abstrata para nos. Por outro lado, nds temos certo conhecimento
fragmentario de nosso objeto: por exemplo, nés ja conhecemos a biografia de [Ma-
ximilien de] Robespierre enquanto uma determinacdo da temporalidade, isto €, uma
sucessdo de fatos bem estabelecidos. Esses fatos parecem concretos, porque sdo co-
nhecidos com detalhe, mas falta-lhes a realidade ja que ndo podemos ainda associa-
los a0 movimento totalizador. Essa objetividade ndo significante contém em si, sem
que possamos capturar-lha, a época inteira em que apareceu, da mesma maneira que
a época, reconstituida pelo historiador, contém essa objetividade. E, no entanto, nos-
sos dois conhecimentos abstratos caem um para fora do outro. (SARTRE, 1974, p.
87)

Segundo momento: analitico-regressivo — “Analise da realidade descrita.
Esfor¢o para data-la exatamente (para ndo se contentar com uma constatacao
quanto a ‘“arcaismos” nao datados, ndo comparados uns com o0s outros).”
(LEFEBVRE, 1953, p. 134)

Conforme Martins (1996, p. 21), o segundo momento ¢ aquele no qual “mer-
gulhamos na complexidade vertical da vida social, a da coexisténcia de relagdes
sociais que tém datas desiguais”. E preciso tomar os elementos materiais e imateri-
ais que ancoram o conjunto descrito no primeiro momento e recuperar suas historias
particulares, articulando-a com a historia geral. Isso permite descobrir as distintas
temporalidades que correspondem ao nascimento desses elementos, os quais até
entdo pareciam contemporaneos, porque se apresentam simultaneamente na dimen-
sao do vivido. Um valioso expediente deste momento do método ¢ fazer uso dos
saberes de diferentes disciplinas (p. 21-22). O momento analitico-regressivo ganha
um sentido muito mais claro se considerarmos o que Sartre (1974, p. 66) identifica
como uma dialética do objetivo e do subjetivo. Para elucida-la:

Dever-se-ia mostrar aqui a necessidade conjunta da “interiorizagdo do exterior” e da
“exteriorizacdo do interior”. A praxis, com efeito, ¢ uma passagem do objetivo ao
objetivo pela interiorizagdo; o projeto como superagdo subjetiva da objetividade em

\

diregdo a objetividade, tensionado entre as condigdes objetivas do meio e as
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estruturas objetivas do campo dos possiveis, representa em si mesmo a unidade mo-
vente da subjetividade e da objetividade, essas determinagdes cardeais da atividade.
O subjetivo aparece entdo como um momento necessario do processo objetivo. Para
que se tornem condigdes reais da praxis, as condigdes materiais que governam as
relacdes humanas devem ser vividas na particularidade das situagdes particulares
[...]. Ora, experimentar ja ¢ uma superagdo rumo a possibilidade de uma transfor-
macao objetiva; na experiéncia do vivido, a subjetividade se volta contra si propria
e se arranca do desespero pela objetivagdo. Assim, o subjetivo retém em si o objetivo
que ele nega e que supera em direcdo a uma objetividade nova; e essa nova objetivi-
dade, em sua qualidade de objetivagdo, exterioriza a interioridade do projeto como
subjetividade objetivada. Isso quer dizer a uma so vez que o vivido como tal encontra
seu lugar no resultado e que o sentido projetado da agdo aparece na realidade do
mundo para assumir sua verdade no processo de totalizacdo. (SARTRE, 1974, p. 66-
67)

Levando isso em conta, depreendemos que a objetividade ¢ fruto de multiplos
processos de objetivagdo, os quais nasceram de projetos que foram postos em pra-
tica pelo trabalho e pela agdo humana em sua relagdo com a natureza. Este ¢ um
movimento de totalizagdo, que resulta numa realidade nova, a qual tem sua propria
significacdo (SARTRE, 1974, p. 68). Desse modo, o presente momento do método
deve considerar o objeto investigado em sua particularidade e, tomando a realidade
anteriormente descrita, considerd-lo também em sua singularidade, isto ¢, naquilo
que tem de Uinico, mesmo em comparagdo com objetos semelhantes. “Nada pode
ser descoberto se, primeiramente, nao chegarmos tao longe quanto nos for possivel
na singularidade historica do objeto” (p. 89).

A andlise e a regressdo nos impelem a desbravar aquilo que Alvaro Ferreira
(2017, p. 91-92) chama de substrugdo do real, isto €, “os elementos que sao anteri-
ores ou que estdo por tras da concretude observada, mas que sdo importantes para
compreendermos sua concre¢do”. Segundo Ferreira (2017, p. 92-93), assim nos in-
dagamos acerca dos grupos sociais participantes da producao do espaco (e da pro-
dugdo de outras dimensdes da realidade) e acerca das racionalidades e intenciona-
lidades que engendram projecoes do resultado dessa producgdo, as quais conduzem
a efetiva materializa¢do. Remontar a historia do processo de objetivagdo estudado
até o momento em que cessarmos de perceber esse processo indica que chegamos
a um ponto do passado em que essa objetivacdo se encontra ainda em gérmen. Ai
temos o projeto em sua situacao objetiva, isto €, em relacdo a objetividade anterior
a que ele estava submetido, pela mediagdo da subjetividade; ou, nos termos de Sar-
tre (1974, p. 64), descobrimos as condi¢des materiais de existéncia que circunscre-

viam o campo de possibilidades ao projeto e a objetivagao.
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Terceiro momento: historico-genético — “Estudo das modificagdes sucedi-
das a esta ou aquela estrutura, anteriormente datada, pelo desenvolvimento ulterior
(interno ou externo) e por sua subordinacao as estruturas gerais. Esforco em direcao
a uma classificacdo genética das formagdes e estruturas, no quadro do processo ge-
ral. Esforco, portanto, para retornar ao atual anteriormente descrito, para reencon-
trar o presente, mas elucidado, compreendido: explicado.” (LEFEBVRE, 1953, p.
135)

De acordo com Martins (1996, p. 22), neste momento

[...] € possivel descobrir que as contradigdes sociais sdo historicas € nao se reduzem
a confrontos de interesses entre diferentes categorias sociais. Ao contrario, na con-
cepgdo lefebvriana de contradi¢do, os desencontros sdo também desencontros de
tempos e, portanto, de possibilidades. Na descoberta da génese contraditoéria de re-
lagOes e concepgdes que persistem esta a descoberta de contradi¢des ndo resolvidas,
de alternativas ndo consumadas, necessidades insuficientemente atendidas, virtuali-
dades ndo realizadas??. Na génese dessas contradi¢des esta de fato a gestagdo de
virtualidades e possibilidades que ainda ndo se cumpriram. Porque ¢ o desencontro
das temporalidades dessas relagdes que faz de uma relagdo social em oposi¢do a
outra a indicagdo de que um possivel esta adiante do real e realizado.

Uma vez datada a realidade descrita e descobertas as condi¢des objetivas que,
ao mesmo tempo, delimitavam e forneciam possibilidades para o projeto, torna-se
possivel compreender a génese do objeto investigado. Podemos entender por génese
0 processo que abarca a projecdo — quando existe apenas o desenvolvimento do
projeto, isto ¢, da ideia do objeto, que, portanto, ainda ndo nasceu — e o nascimento
do objeto — o momento em que, nas palavras de Sartre (1978, p. 94), o objeto
“escapa a seu autor” e “entra bruscamente em oposicao a realidade objetiva”, o que
marca “a objetivacdo do subjetivo e sua [imediata] alienagao™.

A génese ¢, portanto, a passagem do condicionamento objetivo a objetivagao.
Porém, como ainda esclarece Sartre (1978, p. 96), “o movimento dialético [...] ex-
plica o ato por sua significacao terminal, a partir das condigdes de partida”. Isto
significa dizer que s6 podemos compreender o sentido do projeto e a génese do
objeto pelo exame progressivo de seu devir, do “movimento que realiza os possi-

veis” (p. 96). Afinal, a execu¢do do projeto sempre objetiva “superar as condigdes

2l Pedimos a compreensio dos leitores por termos transgredido a regra geral de isolamento e recuo
de citagdes com mais de trés linhas. A razdo disso foi para evitar que a formatagdo deste trecho, que
sintetiza o terceiro momento do método regressivo-progressivo, diferisse dos paragrafos correspon-
dentes aos dois outros momentos.

22 Em citacdo a Lefebvre (1980).
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presentes em direcdo a sua mudanga posterior, superar o objeto presente em dire¢ao
a uma auséncia” (p. 96).

Contudo, como a génese consuma a alienagao do autor em relacdao ao objeto
que projetou, o desenvolvimento do objeto por meio da realizacdo dos possiveis
guarda sempre uma contradi¢ao entre as finalidades originais da objetivagdo e a
inexisténcia objetiva desses fins. Primeiro, porque nem todo fim efetivamente se
realiza no processo de objetivagdo. Segundo, porque os possiveis que se realizam
nao sao reflexos exatos do projeto. Terceiro, porque projetos novos e renovagoes
de projetos antigos se inserem a todo momento no devir, tendo eles seus proprios
condicionamentos e objetivos.

O fim se transforma, passa do abstrato ao concreto, do global ao detalhado; ele é, a
cada momento, a unidade atual da operac@o ou, se preferirmos, a unificagdo em ato
dos meios: sempre do outro lado do presente, ele €, no fundo, somente o proprio
presente visto de seu outro lado. No entanto, ele contém em suas estruturas relagdes
com um futuro mais distante. [...] O fim se enriquece no curso da empresa, ele de-
senvolve e supera suas contradi¢des com a propria empresa; terminada a objetivagao,
a riqueza concreta do objeto produzido supera infinitamente aquela do fim (tomado
como hierarquia unitaria dos sentidos), em qualquer momento do passado que a con-
siderarmos. Mas isso € precisamente o fato de que o objeto ndo ¢ mais um fim: ele é
o produto “em pessoa” de um trabalho e ele existe no mundo, o que implica uma
infinidade de relagdes novas (de seus elementos uns com os outros no novo meio da
objetividade — de si mesmo com os outros objetos culturais — de si mesmo, como
produto cultural, com os homens). (SARTRE, 1974, p. 100)

Considerando isso, entendemos que o retorno ao presente que ocorre no ter-
ceiro momento do método regressivo-progressivo — retorno efetuado através de
um movimento progressivo que parte do passado descoberto no segundo momento
do método — permite reencontrar o presente — deixado momentaneamente de lado
ap6s o primeiro momento — e elucida-lo com base nos sentidos do projeto e no
conhecimento do processo de objetivagao, revelando-nos o movimento dos referen-
ciais fundamentais do objeto pesquisado e, portanto, sua esséncia.

Mesmo tendo esclarecido os trés momentos do método regressivo-progres-
sivo, ainda devemos dizer mais algumas palavras sobre ele. A divisao desses mo-
mentos nao deve nos fazer crer que um ¢ independente do outro e que sdo sequen-
ciais: primeiro, a descri¢dao; depois, a andlise; finalmente, a sintese. Se Lefebvre
(1953), quando escreveu explicitamente sobre seu método, nao sublinhou suficien-
temente a interpenetragao dos trés momentos, os estudos que empreendeu valendo-
se do método regressivo-progressivo, porém, ndo deixam margem para duvida

quanto a isso. Sartre (1974, p. 97) pode nos ajudar: “O movimento da compreensao


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

2. Fundamentagdes tedrico-metodoldgicas 72

¢ simultaneamente progressivo (em dire¢do ao resultado objetivo) e regressivo (eu
remonto em dire¢do a condigdo original).” Sartre (1974, p. 87) caracteriza o método
regressivo-progressivo como um vaivém que determina progressivamente o objeto,
aprofundando o entendimento sobre a época, e regressivamente a época, aprofun-
dando o entendimento do objeto. Em vez de tentar integra-los imediatamente, ele
recomenda manté-los separados “até que o envolvimento reciproco se faga por
conta propria e ponha um termo provisorio na pesquisa” (SARTRE, 1974, p. 87).

A exploragdo dessa profundidade ¢ um descenso do concreto absoluto [...] a seu
condicionamento mais abstrato (isto ¢, as condi¢Ges materiais, ao conflito das forcas
produtivas e das relagdes de produgdo enquanto essas condigdes aparecem em sua
universalidade e sdo vividas por todos os membros de um grupo indefinido, ou seja,
praticamente por sujeitos abstratos). [...] Mas as significagdes mais concretas sao
radicalmente irredutiveis as significagdes mais abstratas, o “diferencial” em cada ca-
mada significante reflete, empobrecendo-o e contraindo-o, o diferencial da camada
superior; ele esclarece o diferencial da camada inferior e serve de rubrica a unifica-
c¢do sintética de nossos conhecimentos mais abstratos. O vaivém contribui para enri-
quecer o objeto com toda a profundidade; ele determina, na totalizagdo historica, o
lugar ainda vazio do objeto. (SARTRE, 1974, p. 92).

Todavia, esse vaivém, situado no momento regressivo do método, deve ser
completado por outro vaivém, situado no momento progressivo, o qual, segundo
Sartre (1974, p. 93), procede com um ascenso da abstracdo do condicionamento
material e social a concretude da obra, ou seja, da objetividade anterior a objetiva-
¢do final, num “movimento de enriquecimento totalizador que engendra cada mo-
mento a partir do momento anterior” (p. 93). Em suma, ainda de acordo com Sartre
(p. 100), o método regressivo-progressivo entende que as transformacdes de um
objeto sdo sempre produtos de operagdes pretéritas das quais foram a finalidade.
Essas operagdes podem ter objetivos mais imediatos e parciais, o que leva a resul-
tados mais concretos. Porém, esses objetivos remetem a outros, mais distantes no
passado e mais amplos, de forma que os resultados sdo mais abstratos quanto mais
os fins objetivam algo préximo de uma totaliza¢do. Sendo assim, o pesquisador
precisa compreender que a medida que a produgdo do concreto totalizador (do ob-
jeto) progride no tempo, mais afastado no passado se torna o fim que o criou. Por-
tanto, o processo de objetivagdo escalona-se em “séries de significacdes que vao
das mais ricas as mais pobres, das mais concretas as mais abstratas, das mais sin-
gulares as mais gerais e que, por sua vez, nos reenviam do subjetivo ao objetivo”
(p. 100).

Essas observagdes mostram que o entrecruzamento entre 0os movimentos re-

gressivo e progressivo e de descenso e ascenso — ambos 0s pares presentes no
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método de Marx, sobre o qual ja falamos — ¢ notavel. Podemos acrescentar uma
visdo panoramica de Sartre (1974, p. 94) quanto ao método regressivo-progressivo,
segundo a qual ele ¢ “um vaivém enriquecedor entre o objeto (que contém toda a
época como significagdes hierarquizadas) e a época (que contém o objeto em sua
totalizacdo)”. Assim, quando reencontramos, no terceiro momento, o objeto no pre-
sente, mas agora com sua profundidade e sua singularidade esclarecidas, ao invés
de o percebermos como exterior a totalizacao, tal qual no primeiro momento, pas-
samos a vé-lo como componente de uma unidade dialética com essa totalizagao (p.
94). O diagrama representado na figura 1 procura sintetizar os momentos do método
regressivo-progressivo e a relagdo de seus movimentos com os eixos passado—pre-

sente e concreto—abstrato.

“cnncretn
MATERIALIDADE
ATUAL DO OBIETO
GENESE
passado presente
e ]
Yabstrato

Figura 1: Representagdo dos momentos do método regressivo-progressivo e seus movimentos
de vaivém em relagido com os eixos passado—presente e concreto—abstrato — A relacdo do mé-
todo com os tempos futuros foi suprimida deste diagrama para facilitar o entendimento; as setas repre-
sentando os movimentos de vaivém sao apenas uma representagao simplificada dos movimentos re-
gressivo, progressivo, de descenso e de ascenso; o verdadeiro vaivém nao € um movimento uniforme-
mente variado. Elaboragao prépria.
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Encerraremos os esclarecimentos gerais sobre o método regressivo-progres-
sivo com duas adverténcias que impdem cuidados. Em primeiro lugar, Lefebvre
(2013, p. 123) alerta que os movimentos regressivo e progressivo se entrelagam, de
modo que “a parte ‘regressiva’ corre sempre o risco de se chocar com a parte ‘pro-
gressiva’, de interrompé-la ou de obscurecé-la” (HESS, 1998, p. 190), j& que o co-
meco da pesquisa se reencontra no fim, mas o fim ja esta presente desde o inicio.
Quanto a isso, devemos evitar firmar juizos repentinos e nos apegarmos a ideias
fixas, muito embora talvez seja impossivel evitar as repeticoes (LEFEBVRE, 2013,
p. 123-124). A segunda necessidade € ndo nos revolvermos em questdes de origem,
isto €, na busca interminavel e infrutifera pelas razdes das razodes, pelos preludios
dos projetos... “Procurar a origem ¢ se perder na obscuridade dos tempos. O nasci-
mento, ao contrario, permite determinar o lugar, o momento, a conjuntura.” (HESS,

1998, p. 188)

2.3. Fazendo cruzamentos metodolégicos: a histéria dos conceitos
sob uma abordagem regressivo-progressiva

Por meio deste Gltimo item, esperamos ter iluminado para os leitores a rele-
vancia e importancia que adotar o método regressivo-progressivo pode ter para as
ciéncias sociais. Essa relevancia se acentua particularmente no caso das pesquisas
que se preocupam em apreender as temporalidades inerentes a seus objetos investi-
gativos. Embora este seja 0 nosso caso, ha algumas questdes que nos apontam para
o fato de que ndo seria pertinente adotarmos este método aqui sem algumas adap-
tagdes imprescindiveis. Em nome do rigor cientifico, portanto, esta tese se baseia
num cruzamento entre os métodos da historia conceitual e uma abordagem de pes-
quisa baseada no método regressivo-progressivo, mas ndo simplesmente coinci-
dente com ele.

Usemos alguns paragrafos para esclarecer essa posi¢ao, evidenciando o que
nos obriga a nos afastarmos de uma adog¢ao modelar do método regressivo-progres-
sivo. Em primeiro lugar e acima de tudo, a proposi¢cdo metodologica de Marx foi
elaborada para a investigacao de objetos sociais concretos. Sua dialética ¢ materia-
lista e, por mais que seu método efetue um movimento de descenso até encontrar

as determinagOes mais abstratas da realidade concreta, ainda assim esse movimento
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se completa com um ascenso de volta a concreticidade, a qual ¢ o verdadeiro objeto
a ser esclarecido pela pesquisa.

Contudo, o objeto investigativo sobre o qual esta tese se debruga nao ¢ o eixo
como materialidade espacialmente produzida, mas o conceito de eixo. Por mais que
significado e significante se imbriquem nos conceitos, como ja vimos em Koselleck
(2006, p. 109) — afinal, ¢ por meio dos conceitos que interpretamos a realidade —,
ainda assim o conceito € a coisa a que o conceito faz referéncia nao sao idénticos.
E um erro tratar ambos como equivalentes intercambiaveis. Recorrer a isso seria
como enxergar, de maneira idealista, uma autossubsisténcia do conceito, isto €, ver,
a maneira de Hegel (2018, p. 42-43), uma equivaléncia entre a substancia e a ideia,
isto €, o conceito como determinagao absoluta, determinando inclusive o conteudo.
“Em lugar de expressar e de refletir sobre 0 movimento do contetido, a dialética
[idealista hegeliana] produz esse movimento. Nao ¢ tanto um método de andlise
quanto ¢ um método de construcdo sintético e sistematico do contetido.”
(LEFEBVRE, [1974], p. 55)

No6s podemos compreender dialeticamente que o conceito de eixo ndo existe
despido de uma dimensao pratico-sensivel. Nao ha contradi¢do ai, afinal, ele ndo ¢é
unicamente uma concepg¢ao da mente e da linguagem, deslocado do mundo extra-
linguistico. Também ¢ impossivel pensar na materialidade de um eixo dissociada
de seu conceito, afinal, um eixo ndo deve ser encarado como uma espacialidade
autoevidente, cuja existéncia seja dbvia e independa das significagdes empreendi-
das pelo pensamento humano.

Todavia, o foco de nossas investigagdes € o conceito, ndo o objeto concreto
que ele designa. Nao ignoramos a indissociabilidade dialética entre referente e con-
teudo, mas esta € uma tese a respeito da historia do conceito de eixo, ndo a respeito
da historia da espacialidade axial. Em virtude de nosso objeto de pesquisa nio
constituir, portanto, uma materialidade concreta, precisamos promover algumas
adaptagdes para podermos desenvolver uma investigacdo sob a abordagem regres-
sivo-progressiva. Isso implica em utilizar o método empregado por Marx com re-
servas. Muito aproveitamos lidar com o conceito de eixo de maneira andloga a ma-
neira como Lefebvre trata o conceito de produgdo do espaco no comego de sua
principal obra dedicada a discuti-lo:

Um conceito novo, a producdo do espago, se descobre no inicio; ele deve “operar”,
ou, como se diz as vezes, “trabalhar” esclarecendo processos dos quais ele ndo pode
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se separar, ja que se origina deles. Deve-se, ento, servir-se desse conceito deixando-
o se desdobrar, sem, no entanto, assumir, a maneira dos hegelianos, a vida ¢ a forca
proprias do conceito, a realidade autonoma do saber. Ao fim, depois de ter se escla-
recido pela verificacdo de sua propria formacao, a producdo do espago (conceito
teodrico e realidade pratica indissoluvelmente ligados) se explicitara e isso sera a de-
monstracdo: uma verdade “em si e para si”, realizada e, porém, relativa.
(LEFEBVRE, [1974?], p. 80 apud HESS, 1998, p. 190-191)2

Gostariamos que essas necessarias adaptacdes nao fossem interpretadas como
heréticas por uma ortodoxia marxista apegada a supostas tradigdes irredutivelmente
materialistas. Tais adaptacdes nao ocorrem por falta de rigor metodolégico, mas por
uma compreensao diametralmente oposta. Em nossa opinido, seguir o caminho de
investigagdo empreendido por Marx e Lefebvre como uma cartilha rigida parece ser
exatamente o contrario do que esses pensadores recomendariam. Repitamos uma
citagdo a Lefebvre (2009, p. 34) feita ha pouco:

O método ¢ apenas um guia, um arcabougo genérico, uma orientagdo para a razao no
conhecimento de cada realidade. De cada realidade ¢ preciso capturar as suas con-
tradi¢des particulares, o seu movimento individual (interno), a sua qualidade e as
suas transformagoes bruscas.

O proprio Jean-Paul Sartre, de quem nos valemos para defender a validade da
abordagem regressivo-progressiva, parece ajustar aqui e ali elementos da démarche
metodologica regressivo-progressiva ao examinar as vidas e obras do advogado e
politico Maximilien de Robespierre e do escritor Gustave Flaubert, ambos france-
ses. Isso ocorre especialmente quando Sartre (1974, passim) da exemplos de ques-
tdes relacionadas a seus pensamentos ou ao sentido de seus textos, as quais também
ndo lidam diretamente com materialidades, assim como as discussdes conceituais
que aqui travaremos. Nem por isso, Sartre se furta a empregar o método referido.

Dito isso, podemos agora evidenciar a forma pela qual podemos realizar um
cruzamento entre a abordagem investigativa regressivo-progressiva € os métodos
da historia dos conceitos, aproveitando para justificar a pertinéncia e mostrar a re-
levancia deste cruzamento. Em primeiro lugar, o conceito de historia da historia dos
conceitos ndo ¢ linear, assim como o tempo também nao ¢ tratado linearmente pelo
método regressivo-progressivo. Inclusive ja citamos Kirschner (2007, p. 49), que
aponta na obra de Koselleck sua preocupacdo com “a articulagdo de temporalidades

especificas e multiplas que a razdo histdrica busca apreender”.

23 Para evitar imprecisdes derivadas de duas traducdes subsequentes, optamos por traduzir este tre-
cho de “La production de I’espace” (“A producdo do espaco”) para o portugués diretamente do
idioma francés original — ja que tivemos acesso a ele por meio de uma citacdo direta a Lefebvre feita
por Hess — em vez de traduzi-lo a partir da publicagdo em espanhol, “La produccion del espacio”, a
qual tivemos acesso regular (e que ¢ citada em outras ocasides nesta tese).
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Koselleck (2006, p. 114-115) sublinha serem imprescindiveis as investiga-
¢oes historico-conceituais o entrelagcamento e a alternancia das aproximagdes sin-
cronicas e diacronicas aos conceitos pesquisados, a fim de identificar a durag¢ao dos
significados, seus percursos e suas relagdes com o contexto. De forma muito seme-
lhante, o método regressivo-progressivo preza pelo vaivém constante entre passado
e presente para o esclarecimento das temporalidades distintas de cada relacdo so-
cial. Assim como Martins (1996, p. 22) afirma que ao cabo de uma investigacao
regressivo-progressiva descobrimos que o que se apresenta no presente nao ¢ con-
temporaneo, Koselleck (2006, p. 115) diz que a historia conceitual revela a simul-
taneidade da ndo-simultaneidade presente nos conceitos.

A busca pela compreensao da dupla complexidade do real também esté pre-
sente nos dois percursos metodolégicos. A complexidade horizontal corresponde a
complexidade sincronica e diz respeito a diversidade e multiplicidade de elementos
e relagdes cuja idade coincide. Por sua vez, a complexidade vertical do método re-
gressivo-progressivo corresponde a complexidade diacronica da historia dos con-
ceitos, que revela a dimensao historicamente variada que esses elementos e relagdes
contém, ainda que de maneira encoberta.

Ha ainda outros pontos de unido entre a historia conceitual e o0 método ado-
tado por Marx. Koselleck (2001, p. 16-17), por exemplo, afirma seu método como
histérico-critico e refuta uma posi¢ao idealista ao colocar no centro de suas preocu-
pacdes o uso dos conceitos, ou seja, aquilo que efetivamente pode gerar implicagdes
praticas, fora do dominio puramente linguistico. A propdsito, Dosse (2007, p. 258)
salienta que os conceitos se baseiam no campo das experiéncias e que Koselleck de
forma alguma reduz a historia a dimensao discursiva. Sua relagdo ¢ dialética: a lin-
guagem e os conceitos indicam a realidade historica ao mesmo tempo que a influ-
enciam (KOSELLECK, 2012, p. 45).

Embora nio utilize esta palavra, a historia dos conceitos busca compreendé-
los em seu devir, assim como as pesquisas pelo método regressivo-progressivo fa-
zem com seus objetos sob investigacao. Koselleck (2011, p. 18) da atencao as trans-
formagdes sofridas pelos conceitos na historia, mas também as permanéncias de
alguns de seus sentidos, aos significados que se desenvolveram plenamente e aque-
les que desvaneceram. Ele também atenta, assim como recomenda a abordagem
regressivo-progressiva, para os usos potenciais dos conceitos, para os sentidos que

ainda podem se desenvolver...
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A historia dos conceitos ndo é exclusivamente imaterial, como ocasional-
mente pode soar, caso ndo a conhecamos bem. Ela estd sempre em contato com a
historia social. Perceber as alteracdes nos sentidos dos conceitos e relaciona-las aos
contextos sociais de sua producado, transformacao ou reprodugdo nos fazem com-
preender a dimensdo historica em seu processo de concre¢do e de materializagao.
Ainda podemos relacionar os conceitos com os outros dois elementos da triade entre
materializag¢do, projecao e substrugao proposta por Ferreira (2017, p. 91-92). Como
frutos de multiplos projetos em disputa, os conceitos sao sempre projegdes sobre o
real concreto; interferem nele com base nas intencionalidades mobilizadas no ato
de seu emprego. Além disso, como elementos sem os quais seria impossivel inter-
pretarmos a realidade em concrecdo, os conceitos sempre se inserem de alguma
maneira no processo de substrug¢do. Esses vinculos intrinsecos e inseparaveis dos
conceitos e da histdria conceitual com a materialidade e com o concreto sdo preci-
samente 0 que nos permite proceder com uma pesquisa de historia conceitual sob
uma abordagem regressivo-progressiva.

Koselleck (2006, p. 104) e Sartre (1974, p. 66-67), alias, parecem se comple-
mentar quando o primeiro fala em espago de experiéncia e horizonte de expectativa,
€ 0 outro, em interiorizagdo do exterior € exteriorizacdo do interior. Para explicar,
precisamos fazer um paralelo entre as nogdes usadas por cada autor, por isso deve-
mos retomar o processo de génese dos objetos, elucidado no ultimo item. Contidos
na génese, ha dois momentos: a proje¢do e o nascimento do objeto. O primeiro
momento remete ao desenvolvimento do projeto, de modo que o objeto apenas
existe enquanto ideia. Dessa maneira, quem reina no momento da proje¢do ¢ o con-
ceito, ndo o objeto.

A proje¢do, tal como a conceituagdo, estd sempre imbuida da intengdo de
transformagdo da objetividade apreendida. Contudo, ela se inscreve inescapavel-
mente em um universo de possibilidades limitadas, “tensionado entre as condi¢des
objetivas do meio e as estruturas objetivas do campo dos possiveis” (SARTRE,
1974, p. 66). Ambas, projecao e conceituacao, representam, portanto, a interioriza-
¢do, pelo sujeito, da objetividade que lhe ¢ externa, mas que ele experimenta. No
jargdo da historia conceitual, trata-se da incorporacdo do espaco de experiéncia ao
conceito, isto ¢, incorporacao da totalidade dos contextos de experiéncia historica
objetiva em referéncia aos quais o conceito ¢ formulado (BENTIVOGLIO, 2010,

p. 122). Por sua vez, o campo dos possiveis de que fala Sartre guarda semelhanca
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com a nog¢ao de horizonte de expectativa a que Koselleck se refere, ou seja, o que o
sujeito espera denotar por meio do conceito. Aqui, ¢ a subjetividade que estd em
vias de exteriorizagdo, em busca da produgcdo de uma nova objetividade. Sartre
(1974, p. 67) sintetiza todo o processo: “o subjetivo retém em si o objetivo que ele
nega e que supera em dire¢do a uma objetividade nova; e essa nova objetividade,
em sua qualidade de objetivagdo, exterioriza a interioridade do projeto como sub-
jetividade objetivada”.

Quando essa exteriorizagao do interior se efetiva, ja ¢ o segundo momento da
génese, ou seja, o nascimento do objeto. Se quisermos tragar a relagdo com a histo-
ria conceitual, o nascimento do objeto ¢ como: o ato da fala, para um conceito da
pratica; a publicacdo, para um conceito analitico-cientifico; ou a promulgacao da
regra ou do plano, para um conceito normativo. A partir do momento do nasci-
mento, o devir € que comandara se as expectativas contidas no conceito se realiza-
rdo, se novas experiéncias se agregardo, assim como novas possibilidades etc.

J4a anunciamos na introducao que na investigagdo que baseia esta tese proce-
demos com os métodos da historia dos conceitos, mas seguindo um caminho de
pesquisa regressivo-progressivo, respeitando a medida em que as abordagens po-
dem se cruzar, como demonstrado no presente item. Nosso caminho expositivo até
o fim do trabalho também procurard seguir a tendéncia geral dos trés momentos do
método regressivo-progressivo explicitados por Lefebvre (1953), isto €, partir do
presente, remontar ao passado e, enfim, progredir de volta ao presente, mirando o
futuro. Entretanto, ndo nos apegaremos a isso como uma sequéncia rigida: primei-
ramente, para nao perder a flexibilidade de tratar de alguns pontos desviantes
quando melhor convier; e, finalmente, para nao perder de vista o vaivém que carac-
teriza 0 método mais do que a simples concep¢ao de uma dupla de movimentos —

regressao € progressao.
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3. O conceito de eixo como instrumento do planejamento
territorial: a construcao de um paradigma normativo

Como ja falamos na introducao desta tese, o conceito de eixo pode ser em-
pregado em diferentes ambitos da linguagem. Se ele ¢ utilizado na linguagem colo-
quial cotidiana, tende a exercer a fungdo de um conceito da pratica. Se seu uso ¢
feito em busca de alguma forma de interpretacao tedrica da realidade, por exemplo,
por cientistas, “eixo” parece funcionar como conceito analitico. Se, porém, o sen-
tido do emprego deste conceito ¢ mais propositivo, possuindo um intento de alterar
ou ao menos ordenar o estado de coisas, entendemos com Rogério Haesbaert
(2014b, p. 31) que se trata de um conceito normativo. Trata-se, como o adjetivo
“normativo” indica, de regular atos ou procedimentos, estabelecer padrdes, planos,
regras, leis etc.

E ponto pacifico de discussdo o fato de que, nas ltimas décadas, mais forte-
mente a partir dos anos 1990, t€m se tornado cada vez mais comuns projetos de
planejamento territorial baseados em desenvolver, principalmente por meio do pro-
vimento de infraestrutura, determinadas por¢des do espago que possuem uma forma
predominantemente linear e ligam importantes pontos de concentracao de ativida-
des econdmicas relevantes (ou os concentram ao longo de sua “linearidade”). Essas
porg¢des do espacgo sdo costumeiramente identificadas por dois nomes: eixos ou cor-
redores. Todavia, inimeros complementos a esses nomes sao admitidos, a depender
do projeto e do que ele propde: eixos ou corredores de desenvolvimento; de inte-
gragao; econdmicos; de transporte; de circulagdao; de comunicagdo; de exportacao;
viarios; logisticos; entre outros.

Portanto, o conceito normativo de eixo tem sido regularmente mobilizado
como signo de uma espacialidade social instrumentalizada pelos agentes que pro-
movem o planejamento do espago. Neste grupo, as defini¢des do que ¢ um eixo
variam muito, a depender das filiacdes tedricas e politicas de cada usuario desse
conceito, mas dois aspectos basicos encontram-se na maioria dessas definicdes,
como adiantamos no paragrafo acima. A primeira caracteristica ¢ a de que um eixo
corresponde a uma forma espacial alongada, quase sempre definida pela presenga
de uma ou mais vias de transporte importantes. A segunda caracteristica ¢ que um
eixo geralmente pde em comunicagdo dois ou mais pontos distintos no espacgo, vi-

abilizando o deslocamento entre tais locais. Todavia, devido ao senso pragmatico
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do planejamento territorial, em suas concepgdes, o eixo ndo liga simplesmente
quaisquer localidades, mas aquelas que possuem alguma expressividade para a ati-
vidade planejadora, em termos econdmicos, politicos, culturais ou outros.

Compartilhando essas mesmas duas caracteristicas fundamentais esta, igual-
mente, o conceito de corredor. E importante sublinhar que na significativa maior
parte das conceituacdes de eixo e das conceituacdes de corredor no ambito norma-
tivo ndo existe nenhum trago distintivo acentuado que nos impeca de trata-los aqui
como conceitos relativamente intercambiaveis. Percorrendo um caminho onomasi-
oldgico, ao partir do sentido geral do conceito normativo associado a palavra
“eix0”, encontramos outro possivel referente a esse sentido: a palavra “corredor”.
Por conseguinte, as distingdes entre o grupo de conceituagdes de eixo e o grupo de
conceituagdes de corredor nao sdo mais agudas do que as distingdes encontradas no
interior de cada grupo, entre os significados individuais.

Desse modo, a partir dos dois aspectos fundamentais levantados, cada con-
ceituacdo — seja ela atrelada a palavra “eixo” ou a palavra “corredor” — passa a
se diversificar uma da outra mais perceptivelmente. Essa diferenciacao depende, a
principio, do complemento (se houver) a que cada conceituacao se liga, dos propo-
sitos particulares de seus usuarios e do conjunto de experiéncias historicas atreladas
ou nao a ela, como vimos no item 2.1. Também arriscamos dizer que a preferéncia
pela utilizagdo da palavra “eixo” ou da palavra “corredor” tem a ver, em parte, com
o termo mais comum verificado em cada idioma no periodo corrente. Essa inferén-
cia vem de nossos levantamentos de bibliografia e de projetos de planejamento, por
meio dos quais pudemos constatar que, atualmente, o termo “eixo” parece ser mais
comum em portugués e em espanhol (“eje”), enquanto “corredor” seria mais usual
nas linguas inglesa e francesa (em ambas, “corridor”).

Com base nessas elucidagdes acerca da relativa equivaléncia verificada entre
as palavras “eixo” e “corredor” para o conceito que nesta tese pesquisamos, preci-
samos deixar claro para os leitores que ao tracarmos aqui a historia do conceito de
eixo como espacialidade social ndo ignoraremos a histoéria do conceito de corredor
sob o mesmo sentido. Caso o fizéssemos, ndo conseguiriamos responder a nosso
problema de pesquisa com a mesma amplitude e clareza.

Por que, entdo, esta tese se anuncia como centrada no conceito de eixo, € nao
em ambos? Sao quatro os motivos. O primeiro ¢ por uma questdo de fluidez do

texto, pois se a cada utilizagdo da palavra “eixo” tivéssemos que ressalvar que
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consideramos também a palavra “corredor” como sua similar a leitura se tornaria
cadtica. O segundo motivo ¢ porque este trabalho ¢ redigido em portugués, idioma
no qual o contato com o conceito de eixo ¢ mais usual do que com o conceito de
corredor.

O terceiro motivo ¢ semantico. Segundo o dicionario Houaiss Eletronico, a
palavra “eixo” pode significar também algo que articula coisas em torno de si ou
algo que dé sustentacdo a outras coisas (EIXO, 2009). Dessa maneira, quando se o
entende como espacialidade social e se incorpora a ideia de um espaco de ligacao
entre duas localidades, o termo “eixo” pode também, por derivacdo de sentido, in-
corporar os outros dois significados mencionados, o que permite ampliar sua ri-
queza de sentido. Além disso, a palavra “eixo” parece mais adequada para designar
uma espacialidade que poderia abranger maiores areas lateralmente a forma linear
que usualmente lhe serve de guia. “Corredor”, por outro lado, d4 a sensagdo de
estreiteza e de contar com um proposito Unico, a passagem, como um simples meio
para alcancgar outros espagos.

Por fim, o quarto motivo ¢ que, no ambito cientifico, o conceito de eixo tem
se mostrado, atualmente, bem mais receptivo para ressignificagdes que lhe tragam
uma riqueza explicativa maior do que as conceituagdes normativas impostas pelo
planejamento do que o conceito de corredor, cujas definigdes normativas continuam
muito predominantes em sua reproducao por cientistas, ainda que frequentemente
de maneira critica. Além disso, a regressdo histérico-conceitual que empreendere-
mos no item 5.1 nos revelara que o pioneirismo entre as defini¢des teodricas sobre
essas formas espaciais pode ser atribuido a Pierre Pottier (1963), que escolheu de-
nomina-las como “eixos” (“axes”).

Ao longo das proximas paginas, buscaremos atingir nosso segundo objetivo
especifico nesta tese: Apreender a instrumentaliza¢do do conceito de eixo pelo pla-
nejamento territorial, sua conformagdo como conceito normativo e as caracteris-
ticas fundamentais desses projetos. Para fazé-lo, dividiremos o capitulo cinco se-
coes. No item “3.1. Consideragdes introdutoérias sobre o planejamento territorial
baseado em eixos ou corredores”, faremos alguns apontamentos de partida para
fundamentar a discussdo sobre o emprego normativo desses conceitos.

Os itens seguintes servirdo para examinarmos a forma como algumas experi-
éncias de planejamento mobilizaram ou tém mobilizado o conceito de eixo ou o

conceito de corredor. Assim, poderemos captar as especificidades de cada uso, mas
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também suas similaridades, compreendendo, de forma geral, seu processo de ins-
trumentalizacdo pelos agentes planejadores. Isso estd em linha com os métodos da
histéria conceitual, os quais procuram sempre articular a dimensao semantico-his-
torica com a histéria social propriamente dita. Portanto, evitaremos fazer dessa his-
toria uma mera compilagdo dos sentidos ja adotados para o conceito de eixo, mas
sim um exame critico da historicidade do seu uso, compreendendo-o sempre em seu
contexto social, geografico e politico.

O item “3.2. Algumas experiéncias pioneiras de planejamento baseado em
eixos e corredores” abordara algumas experiéncias de planejamento um pouco mais
antigas a mobilizar regularmente o conceito de corredor e o de eixo. O item se-
guinte, “3.3. Os Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento no planejamento
territorial no Brasil”, servira para discutir a estratégia de planejamento territorial
baseada no conceito de Eixo Nacional de Integracdo e Desenvolvimento (ENID),
adotada pelo governo federal brasileiro na gestdo presidencial de Fernando
Henrique Cardoso.

No item “3.4. Os Eixos de Integracao e Desenvolvimento da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana”, compreenderemos a utiliza-
¢do deste conceito numa escala continental de planejamento e como seu sentido foi
sendo (indevidamente) alargado. Por fim, no item “3.5. A identificacao de um pa-
radigma de planejamento territorial: outros exemplos de planos baseados em eixos
ou corredores”, examinaremos outras experiéncias de planejamento que instrumen-
talizaram estes conceitos, percebendo em todas elas, além das trabalhadas nos itens
anteriores, alguns padrdes que nos permitem falar em um paradigma de planeja-

mento territorial baseado nessas nogdes tornadas ferramentas.

3.1. Consideracdes introdutérias sobre o planejamento territorial ba-
seado em eixos ou corredores

Como comentamos logo no inicio deste capitulo, tem havido, nos tltimos
anos, uma proliferacdo pelo mundo de projetos de planejamento territorial que vi-
sam a transformacgdes espaciais por meio do desenvolvimento de eixos ou corredo-

res. Contudo, para podermos caminhar na mesma passada, dois termos carecem de
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uma breve elucidagdo: planejamento e planejamento territorial. Segundo Julio
Vinuesa Angulo (2015, p. 475), planejamento é:

Um conjunto de agdes que, partindo da analise da realidade e da defini¢do de alguns
objetivos a conseguir, supode a utilizacdo de um plano elaborado com critérios cien-
tificos, técnicos ou politicos e sua utilizagdo mediante uma aplicagdo oportunamente
organizada [...], tratando de se adiantar aos acontecimentos mediante a analise pros-
pectiva, para diagnosticar e prognosticar problemas e poder alcangar, com as medi-
das que se estimem mais apropriadas, as melhoras desejadas e possiveis. Trata-se
tanto de reduzir os riscos da incerteza como de aproveitar de maneira eficiente as
oportunidades.

Planejamento territorial, por sua vez, ¢ definido sinteticamente por Fernando
Manero Miguel (2015b, p. 483) como um conjunto de procedimentos que podem
ser aplicados em diferentes escalas e que procuram efetivar, por meio de instrumen-
tos regulatorios, determinadas orientagdes gerais e especificas de ordenamento ter-
ritorial. Como a prépria nogado de planejamento evidencia, as intervengdes espaciais
promovidas pelo planejamento do territério procuram atingir determinados objeti-
vos, articulando-os em uma programagao de agdes a serem tomadas no decorrer de
um periodo geralmente preestabelecido. A concepcao de que o planejamento terri-
torial pode ser levado a cabo em vdrias escalas ¢ particularmente importante e a ela
retornaremos mais adiante.

Parece haver consenso entre os pesquisadores das propostas de planejamento
territorial baseadas em eixos que a década de 1990 e as seguintes foram as que
testemunharam uma verdadeira multiplicacdo do numero destes projetos, os quais
passaram a ser encontrados por todo o globo. Em um livro dirigido por Yann Alix
(2012) sobre corredores de transporte, encontram-se estudos de projetos de plane-
jamento propostos nas ultimas trés décadas. Olivier Hartmann (2012) trata de pro-
jetos integrados na Africa Subsaariana; Juliette Duszynski ¢ Emmanuel Préterre
(2012), de planejamentos no Canada, no Reino Unido, na Bélgica e na Franga; Alain
Savina e Laurie Francopoulo (2012), também na Franga; e Théo Notteboom (2012),
nos Estados Unidos, nos Paises Baixos e em outros paises da Europa, e na Russia,
com liga¢des com as regides do Golfo Pérsico, da Manchuria e da Mongolia.

Um numero recente da revista académica francesa EchoGéo, publicado em
2019, contém um dossié sobre corredores de desenvolvimento, no qual diversos
artigos analisam projetos de planejamento baseados neste conceito em curso ou
consolidados pelo mundo. Alain Cariou (2019) expde um projeto nessa toada na

regido da Sibéria e da Mongolia; Lucile Medina (2019), na América Central;
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Véronique Fourault-Cauét e Jean-Fabien Steck (2019), no Quénia; Nathalie Fau
(2019a), no Sudeste Asiatico; Thomas Foin (2019), na regido do Grande Mekong,
também na Asia de Sudeste; e Philippe Cadéne e Yves-Marie Rault (2019), na In-
dia.

Outros projetos certamente ndo faltam. Um livro ainda mais recente, editado
por Soraya Caro Vargas (2020a), acerca de corredores economicos como paradig-
mas de integracdo, os apontam em profusdo. Alexander Arciniegas Carrefio (2020)
aborda planejamentos axiais na China; Pankaj K. Jha (2020), na India; Jerénimo
Delgado Caicedo e Juliana Andrea Guzman Cérdenas (2020), no continente afti-
cano; Ahmad Saffee (2020) e Ume Farwa e Guzanfar Ali Garewal (2020), na China
e no Paquistdo; Leonardo E. Stanley (2020), na Argentina; Azhar Serikkaliyeva
(2020), na Asia Central, especialmente o Cazaquistio; e Gokhan Tekir (2020), na
Turquia.

Os textos mencionados nos trés tltimos paragrafos fazem parte de coletaneas
voltadas para a discussao de eixos ou corredores, mas ha diversas outras obras es-
palhadas em revistas, livros, anais de eventos etc., além de projetos especificos de
planejamento baseados em eixos ainda com poucas analises cientificas feitas sobre
eles. Citemos apenas mais alguns. Jean Debrie e Claude Comtois (2010) mencio-
nam exemplos de planejamentos com base em corredores de desenvolvimento na
Europa, na América do Norte, na Asia-Pacifico, na Africa Ocidental e na Subsaari-
ana e, inclusive, se dedicam a um estudo comparativo entre a implantagdo de cor-
redores na Europa e na América do Norte. Eko Budi Santoso, Heru Purboyo e Dewi
Sawitri (2012) reportam experiéncias de planejamento de eixos de desenvolvimento
na Indonésia. Jeferson Cristiano Tavares (2016), por sua vez, faz excelente discus-
sdo sobre os planos de Eixos Nacionais de Integra¢do e Desenvolvimento (ENIDs),
no Brasil, assim como diversos outros autores, por exemplo, Bertha K. Becker
(1999), Luiz Ablas (2003), Antonio Carlos F. Galvao e Carlos Antonio Brandao
(2003) e Neli Aparecida de Mello (2003). Tavares (2016) também discute os Eixos
de Integracao e Desenvolvimento (EIDs) elaborados no ambito do continente sul-
americano como um todo e os assim chamados vetores territoriais da Macrometro-
pole Paulista, que grosso modo seguem a mesma légica dos eixos.

Enfim, como podemos notar, ha uma abundancia de projetos de planejamento
baseados em eixos que vém sendo propostos desde a década de 1990. E impossivel

e mesmo indesejavel que os examindssemos um por um. Primeiro, porque nenhum
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esfor¢co de pesquisa daria conta de levantar todos os registros de planos baseados
em eixos ou corredores pelo planeta. Segundo, porque mesmo que isso fosse possi-
vel, o volume de informagdes coletadas tornaria qualquer esforco analitico e de te-
orizagdo inoperante. Terceiro, porque o que ¢ verdadeiramente necessario neste mo-
mento da pesquisa, considerando nossa abordagem dialética, ¢ apreender o movi-
mento de conceituacdo normativa de eixo (ou corredor) enquanto uma totalidade.
Karel Kosik (2002, p. 43-44) ¢ fundamental para explicar o sentido desta fala, afi-
nal,

totalidade ndo significa fodos os fatos. Totalidade significa: realidade como um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualguer (classes de fatos, conjun-
tos de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos
nao significa ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto)
ndo constituem, ainda, a totalidade. Os fatos sdo conhecimento da realidade se sdo
compreendidos como fatos de um todo dialético — isto €, se ndo sdo atomos imuta-
veis, indivisiveis e indemonstraveis, de cuja reunido a realidade saia constituida —,
se sdo entendidos como partes estruturais do todo.

A logica dialética compreende, portanto, que um fendmeno ¢ um momento
do todo e que ele se define ao mesmo tempo em que define o todo. “Esta reciproca
conexao e mediagdo da parte e do todo significam a um sé tempo: os fatos isolados
sdo abstracdes, sdo momentos artificiosamente separados do todo, os quais sé
quando inseridos no todo correspondente adquirem verdade e concreticidade.”
(KOSTK, 2002, p. 49). Desse modo, nds nos dedicaremos, sim, ao exame historico-
conceitual de determinadas defini¢des normativas de eixo ou corredor, mas certa-
mente ndo de todas. As conceituagdes investigadas serdo, porém, sempre interpre-
tadas como exemplos em relacao dialética com um todo maior, que € 0 movimento
geral de apropriacao desses conceitos pelo planejamento territorial. Este movi-
mento, por sua vez, também ¢ parte, ou melhor, momento de totalidades mais am-
plas, como o devir do conceito de eixo e, no limite, a realidade concreta.

Justamente porque o real é um todo estruturado que se desenvolve e se cria, 0 co-
nhecimento de fatos ou conjuntos de fatos da realidade vem a ser conhecimento do
lugar que eles ocupam na totalidade do proprio real. Ao contrario do conhecimento
sistematico (que procede por via somatoria) do racionalismo e do empirismo — co-
nhecimento que se move de pontos de partida demonstrados através de um sistema-
tico acrescentamento linear de fatos ulteriores —, o pensamento dialético parte do
pressuposto de que o conhecimento humano se processa num movimento em espiral,
do qual cada inicio é abstrato e relativo. Se a realidade ¢ um todo dialético e estru-
turado, o conhecimento concreto da realidade nido consiste em um acrescentamento
sistematico de fatos a outros fatos, e de nogdes a outras nogdes. E um processo de
concretizagdo que procede do todo para as partes e das partes para o todo, dos feno-
menos para a esséncia e da esséncia para os fendmenos, da totalidade para as contra-
dicdes e das contradi¢des para a totalidade; e justamente neste processo de correla-
¢Oes em espiral no qual todos os conceitos entram em movimento reciproco e se
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elucidam mutuamente, atinge a concreticidade. O conhecimento dialético da reali-
dade ndo deixa intactos os conceitos no ulterior caminho do conhecer; ndo é uma
sistematizacdo dos conceitos que procede por soma, sistematizacdo essa fundada so-
bre uma base imutavel e encontrada uma vez por todas: é um processo em espiral de
mutua compenetragdo ¢ elucidagdo dos conceitos, no qual a abstratividade (unilate-
ralidade e isolamento) dos aspectos ¢ superada em uma correlacdo dialética, quanti-
tativo-qualitativa, regressivo-progressiva. A compreensao dialética da totalidade sig-
nifica ndo s6 que as partes se encontram em relagdo de interna interacdo e conexao
entre si e com o todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracdo
situada por cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagdo das
partes. (KOSIK, 2002, p. 50)

Mesmo se desconsiderassemos essa decisao metodoldgica, a propria multi-
plicacdo de projetos de planejamento baseados em eixos a partir dos anos 1990 ¢
um primeiro indicativo de que se trata de uma tendéncia bem ampla, o que por si ja
ajudaria a justificar a selecao, para um exame mais detido, de alguns planos como
exemplos desse processo mais geral. Contudo, antes de dar encaminhamento a isso,
gostariamos de discutir a questdo escalar que estd implicitamente contida nesse apa-
nhado que fizemos de diversas propostas planejadoras que utilizam eixos ou corre-
dores como instrumentos para a transformacao territorial.

Debrie ¢ Comtois (2010, p. 131) falam que os planejamentos baseados em
corredores tém passado por uma gradativa passagem do privilégio as leituras naci-
onais desses corredores ao privilégio a leituras regionais, que promovem corredores
como ferramentas de integragdo na maior parte dos agrupamentos regionais. Os
autores nao deixam claro se essas leituras regionais seria sub ou supranacionais,
mas parece que eles consideram mais o primeiro caso, ja que em seguida (p. 132)
afirmam que os exemplos de propostas que usam o conceito de corredor operam
nos niveis nacional, regional e internacional. Tavares (2016) ¢ outro que afirma que
o planejamento por eixos ocorre em escalas distintas, apontando exemplos muito
préoximos a nossa realidade em nivel continental, nacional e estadual. Para ele, a
proposito, as propostas de organizacao territorial por meio de eixos “retomam o
debate regional pelo viés interescalar (nos ambitos continental, nacional e estadual),
excluindo, contudo, o debate no ambito local” (p. 687).

Para podermos expressar nossas consideragdes a respeito dessa questao esca-
lar no planejamento territorial fundado no conceito de eixo, precisamos fazer alguns
esclarecimentos justamente sobre a no¢do de escala. Primeiramente, a questio es-
calar nao pode ser reduzida a uma questdo dimensional. Nao ¢ a extensao do eixo
ou o tamanho da area a ele relacionada que definem sua escala, como se falassemos

em degraus hierdrquicos entre a menor e a maior amplitude escalar, por exemplo
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entre a chamada escala local e a escala global, passando pela estadual, a nacional e
a continental... O argumento de que a dimensao por si s6 definiria a escala ¢ tao
pobre que perde a validade imediatamente se considerarmos inclusive um problema
dimensional: falar em escala nacional referente a Portugal, por exemplo, ¢ absolu-
tamente diferente de falar em escala nacional com referéncia ao Brasil.

Além disso, as escalas ndo sdo instancias naturais, predefinidas, como caixas
dentro das quais podemos classificar cada fendmeno. Por mais que esta interpreta-
¢do pudesse se desvencilhar da armadilha dimensional do espago absoluto (o que
ndo necessariamente ocorre), ela também ndo teria serventia por negligenciar que
as proprias escalas sdo construgdes sociais inerentes a cada espago-tempo e nao
exterioridades. Para Neil Smith (1992, p 73-74, grifo nosso), com quem concorda-
mos:

As diferentes sociedades ndo s6 produzem o espaco, como [Henri] Lefebvre nos en-
sinou, mas também produzem escala. A produgdo da escala pode ser a diferenciagédo
mais elemental do espago geografico e ¢ inteiramente um processo social. Nao ha
nada ontologicamente dado sobre a divisdo tradicional entre lar e localidade, escala
urbana e regional, nacional e global. 4 diferenciacdo das escalas geogrdficas esta-
belece e é estabelecida por meio da estrutura geogrdfica das interagdes sociais.
Com um conceito de escala como produzida, é possivel evitar, de um lado, o relati-
vismo que trata a diferenciacdo espacial como um mosaico, e, de outro lado, evitar
uma divisdo reificada e acritica das escalas que repete um fetichismo do espaco. De-
veria ser possivel, em outras palavras, interpolar as “regras de tradug¢do” que nos
permitem entender ndo s6 a construcdo da propria escala, mas a maneira como 0s
significados sdo traduzidos entre as escalas. Como um evento global, os protestos da
Praga da Paz Celestial [(Pequim, China)] tém um significado muito diferente do que
tém como um evento local; ambos sdo claramente coincidentes, embora nao idénti-
cos [...].

Sara Gonzélez (2005) complementa a visdao de Neil Smith com alguns pontos.
Um deles ¢ que as relacdes escalares encerram relagdes de poder. Como produtos
sociais, as escalas sdo objeto de luta politica, mas também sdo meios para ela, afinal
alteracdes nas relagdes escalares, reescalonamento de fendmenos e outros processos
envolvendo escalas geralmente modificam as estruturas do exercicio de poder, fa-
vorecendo determinados grupos sociais, mais atuantes nas escalas privilegiadas, em
detrimento de outros. Apesar de expressarem relagdes de poder, outro ponto que
Gonzalez levanta ¢ que se deve rechacar uma concepg¢do hierarquica das escalas.
Ao serem interpretadas como recortes ou niveis da realidade, mascaram-se relagdes
fundamentais. A todo momento, as escalas se entrelacam, se mesclam e se hibridi-

zam. Além disso, diversos processos sociais se desenvolvem, cada vez mais
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frequentemente, em multiplas escalas — multiescalaridade — ou mesmo as atra-
vessando — transescalaridade.

Considerando isso, podemos compreender que a propria escala dos projetos
de planejamento baseados em eixos € construida, principalmente, pelos agentes pla-
nejadores e ordenadores do territorio. Todavia, esses projetos ndo impactam apenas
a escala para a qual foram principalmente pensados, mas todas as demais, sejam
elas mais abrangentes, pois tais projetos tendem a reestruturar as relagdes de poder
existentes entre os distintos espacos, sejam elas mais reduzidas, pois geralmente
causam enormes transformagdes e dificilmente dialogam com os grupos sociais lo-
calmente afetados.

Boa parte dos eixos planejados o sdo com a perspectiva de promover a inte-
gragao regional por meio da intensificacao dos fluxos, entre outros propositos, ob-
viamente. Tocar na questdo regional aqui remete a um processo de instrumentali-
zacdo da nocdo de regido promovido pelas instancias de planejamento, em geral
estatais, ja desde os anos 1930 na Gra-Bretanha, mas principalmente a partir dos
anos 1960, como afirma Manero Miguel (2015a, p. 480). Um dos grandes males
dessa instrumentaliza¢do tem sido um ocasional reducionismo da no¢ao de regido
a um mero nivel escalar hierarquico, geralmente situado “abaixo” da escala nacio-
nal e “acima” da escala das aglomeragdes urbanas, tal como costumamos ver em
iniimeras divisdes regionais arbitrarias, levando em conta apenas interesses politi-
cos e ignorando quaisquer peculiaridades espaciais nas regionalizagdes. Superada
essa visao limitante de regido, porém, ndo vemos problema em reconhecer o plane-
jamento regional como forma legitima de planejamento do espaco, tendo a regido
como seu enfoque. Manero Miguel (2015a, p. 480) define o planejamento regional

como o conjunto de diretrizes, normas, projetos e instrumentos que, a partir da ca-
pacidade de decisdo apresentada pelas administragdes publicas, se orientam para a
promogao do desenvolvimento nas regides. A condi¢do de espago de coeréncia que
distingue o fato regional — fundamentada na concepg¢ao e no tratamento integrados
de seus componentes espaciais e dos processos dindmicos que tém lugar entre eles
— converte-o em um cendrio geograficamente adequado para a formatagdo de poli-
ticas publicas concebidas com uma orientagdo regionalizada. Persegue-se, desse
modo, que os diferentes elementos constitutivos da regido apare¢cam funcionalmente
articulados de acordo com as metas de desenvolvimento previstas a partir da execu-
¢do de agdes congruentes com um plano de atuagdo programado de forma multisse-
torial e com um horizonte que prima o médio e o longo prazo.

Com base nesses entendimentos, precisamos retomar e contestar a afirmacao
de Debrie e Comtois (2010, p. 132) de que o planejamento em corredores ocorreria

em trés escalas: a regional, a nacional e a internacional. Esses autores parecem
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equalizar a questdo regional a uma dimensao escalar mais reduzida do que a nacio-
nal, chegando inclusive a afirmar que enxergam uma passagem de uma leitura pla-
nificadora que privilegiava uma abordagem no nivel do pais para uma leitura vol-
tada a propor corredores em unidades territoriais menores, que eles chamam de re-
gides, empobrecendo a nogao.

Na verdade, nossa compreensao ¢ de que todas as propostas de planejamento
territorial baseadas em eixos mencionadas neste capitulo sdo, fundamentalmente,
propostas de planejamento regional, na medida em que um de seus objetivos cen-
trais ¢ a integragdo das regides que os eixos ligam ou que atravessam, independen-
temente de sua efetividade em produzi-la ou do caréter reduzido dessa integracao a
ideia de integracao dos mercados. As escalas de influéncia dessas propostas, porém,
sao multiplas. O que principalmente difere um plano do outro nesse aspecto escalar
sdo as escalas privilegiadas de ag¢do dos agentes planejadores, isto €, se os planos
sdo encabegados por governos nacionais, estaduais ou provinciais, municipais, por
organismos supranacionais ou multilaterais, por outras instancias de governanga
institucionalizadas, por empresas privadas, por organizagdes ndo governamentais

(ONGs) etc.

3.2. Algumas experiéncias pioneiras de planejamento baseado em ei-
xos e corredores

De acordo com Jean Debrie e Claude Comtois (2010, p. 131), bem como com
outro texto de Comtois (2012, p. 76), na década de 1970 comecou a se desenrolar
um aproveitamento do conceito de corredor de desenvolvimento como unidade de
planejamento por algumas agéncias governamentais, isto ¢, como uma por¢ao do
territorio alvo de agdes planificadoras. Esses corredores estavam sendo concebidos
como “uma regido adjacente a uma dorsal de infraestruturas de transporte”
(COMTOIS, 2012, p. 76).

Debrie e Comtois (2010, p. 131) e Comtois (2012, p. 76) atfirmam que, influ-
enciados pela retorica de que o desenvolvimento dessas infraestruturas levaria a
uma estrutura¢do mais adequada da economia, refor¢ando os lagos de interdepen-
déncia entre seus setores, os agentes do planejamento introduziram entao propostas

de concentrar investimentos infraestruturais nesses corredores. Acreditava-se,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

3. O conceito de eixo como instrumento do planejamento territorial 91

assim, suscitar um desenvolvimento econdmico nos pontos terminais dos eixos,
mas também em todo o seu conjunto, o que facilitaria a integracao regional e atrairia
novos investimentos. Segundo essa logica, isso daria mais vigor ao crescimento
econdmico, pois seria um “meio de reduzir o custo dos produtos importados, de
melhorar o acesso aos mercados internacionais, de aumentar a cobertura das redes
industriais, de acelerar o movimento de recursos e de expandir a difusdo das inova-
¢oes” (DEBRIE; COMTOIS, 2010, p. 131)

Ainda conforme Debrie e Comtois (2010, p. 131) e Comtois (2012, p. 76), a
disseminagdo do planejamento territorial baseado em eixos ou corredores continuou
ocorrendo na década de 1980, j4 com uma intensidade um pouco maior. Todavia,
eles apontam que o conceito de corredor de desenvolvimento foi gradativamente
sendo trocado pelo conceito de corredor de comércio como ferramenta planifica-
dora. De fato, este novo conceito passou a ser propagado e, segundo os autores,
traduz melhor a necessidade de integragdo econdmica por tras dos objetivos do pla-
nejamento. No entanto, havemos de discordar dessa ideia de substituicdo gradativa
de um termo pelo outro se ela contiver qualquer carater generalizante. Isto parece
ser pertinente apenas para as empirias pesquisadas pelos autores, especialmente o
caso do planejamento territorial no Canadé, onde leciona Comtois e onde, real-
mente, notamos uma série de projetos baseados no conceito de corredor de comér-
cio (“corridor de commerce”, em francés; ou “trade corridors”, em inglés). Em
diversos outros locais do globo, os conceitos de corredor de desenvolvimento e eixo
de desenvolvimento continuaram muito presentes, mesmo dividindo espagco com
outros complementos.

Segundo o departamento responsavel pelas politicas e programas de trans-
porte do governo federal do Canada:

Os gateways e os corredores de comércio do Canada compreendem a infraestrutura,
as redes, as atividades, a tecnologia, a regulamentacéo ¢ as politicas relacionadas os
modos de transporte maritimo, rodoviario, ferroviario e aéreo, os quais asseguram
os movimentos de mercadorias e passageiros que apresentam importancia nacional
para o comércio internacional. Como nagdo comerciante, o Canada procura melhorar
a competitividade do pais nos mercados mundiais tirando partido da abordagem so-
bre os gateways e os corredores comerciais estratégicos. (CANADA, 2020)

Esses gateways e corredores de comércio estdo atualmente agrupados em trés
regides estratégicas do pais. Primeiramente, hd o Gateway e Corredor da Asia—Pa-
cifico, que “visa a reforcar a posi¢ao concorrencial do Canada estabelecendo a me-

lhor rede de transporte entre a Asia ¢ a América do Norte”. Também ha o Gateway
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Continental Ontario—Quebec, “um elemento crucial da rede de transporte multimo-
dal do Canada”, que “assegura uma ligacao essencial entre todas as instalagdes cha-
ves do gateway e também dos cruzamentos fronteiricos Canadd—Estados Unidos™.
Por fim, o Gateway e Corredor de Comércio do Atlantico, caracterizado como “uma
rede de transporte que conecta a América do Norte a mercados na Europa, no Ca-
ribe, na América Latina e na Asia, via o Canal de Suez [(Egito)]” (CANADA,
2020)2.

E notavel que o conceito de corredor de comércio, pelo menos no Canada,
ndo tenha mudado muito da década de 1980 para o ano de 2020. Referindo-se a
nocao sendo aplicada pelo planejamento territorial na penutltima década do século
XX, Debrie e Comtois (2010, p. 131) e Comtois (2012, p. 76), contam que trés
conjuntos de elementos compreendiam o conceito de corredor de comércio. O pri-
meiro grupo eram os proprios fluxos, os quais abrangiam pessoas e mercadorias,
mas também servigos e informacgdes. Estes fluxos resultariam da concentragdo que
os corredores exerceriam sobre fungdes de produgao, transformacao e distribuigao.
O segundo conjunto componente dos corredores de comércio era formado pelos
sistemas e as infraestruturas de transporte a servir de suporte para os fluxos. Por
fim, havia o conjunto de politicas e leis feito para regulamentar os dois outros gru-
pos.

Importantes mudangas podem ser percebidas entre as conceituagdes normati-
vas de corredor da década de 1970 e da década de 1980 apontadas acima. Primei-
ramente, nota-se que a defini¢ao se tornou bem mais complexa por meio da incor-
poragao de novos elementos. Por sua vez, a mudan¢a do complemento conceitual,
de corredor de desenvolvimento para corredor de comércio, deixa ainda mais cris-
talino que os objetivos da proposicao desses eixos estdo majoritariamente a servigo
de interesses econdmicos.

Porém, a grande novidade est4 para além do que a mudanga do complemento
conceitual pode revelar. Essa novidade se situa na base do proprio conceito norma-
tivo de corredor. Enquanto as definigdes dos anos 1970 reconheciam o corredor
como uma simples regido lindeira a equipamentos de transporte, as dos anos 1980
incorporaram tais equipamentos — entendendo-os como interligados em um sis-

tema — e mais os fluxos que pelo corredor se desenvolvem e as regras institucionais

24 Todas as citagdes diretas neste paragrafo sdo a Canada (2020). N6s suprimimos a referéncia em
todas as outras ocasides para nao atrapalhar a fluidez do texto.
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sobre esses equipamentos e fluxos. Trata-se de uma compreensao muito alargada
sobre corredores (ou eixos), cuja amplitude nds enxergamos inclusive como reve-
ladora do carater normativo desse conceito.

Expliquemos... existe entre os eixos e os fluxos de transporte uma relacao de
complementaridade. Na medida em que garantimos como entendimento basico que
um eixo liga dois ou mais pontos no espaco, compreendemos igualmente que o eixo
passa a viabilizar fluxos entre esses pontos. Portanto, para serem reconhecidos
como tais, os eixos demandam que esses fluxos ocorram, a0 mesmo tempo que 0s
fluxos se aproveitam dos eixos para se deslocarem. Apesar disso, eixos (ou corre-
dores) sdo eixos (ou corredores) e fluxos sdo fluxos. Ambos ndo se confundem.

Porém, ao passo que o planejamento territorial examinado pelos autores su-
pracitados passou a incluir, na década de 1980, os fluxos dentro das proprias defi-
nigdes dadas aos corredores, a confusao entre eles se instaurou. Como comentamos,
isso ¢ um reflexo do proprio cardter normativo impresso pelos agentes planejadores
no conceito de corredor. O planejamento, que ja havia tornado esse conceito uma
ferramenta para a ordenagao do espago, ao incluir em seu sentido normativo tam-
bém os fluxos a que os corredores dao suporte, buscou ativamente selecionar aque-
les que favoreceriam mais os seus propositos. E uma forma de abrir caminho para
uma hierarquizacao dos fluxos, separando aqueles que se desenvolveriam mais ra-
pidamente, ao longo de eixos bem equipados, e os que deveriam procurar outros
percursos para se deslocarem, menos privilegiados. De forma semelhante, as poli-
ticas e codigos voltados para a propria gestdo das infraestruturas de transporte e dos
fluxos também foram incluidos nas conceitua¢des normativas de corredor, outra
vez a procura de maior controle por parte dos planejadores.

Hé ainda um ponto final a destacar a respeito das conceituagdes de corredor
de comércio nos anos 1980: o fato de que entre os fluxos admitidos estdo ndo s6 os
de pessoas e produtos, mas também os fluxos de servigos e de informagdes. Pode-
mos perceber ai uma significativa modificagao em relacdo aos entendimentos sobre
os fluxos de transporte, passando a englobar também fluxos que poderiamos clas-
sificar como imateriais. De todo modo, para se deslocarem, servigos e informagdes
quase sempre requerem uma infraestrutura propria, que pode ser canalizada linear-
mente, como em corredores, o que explica o entendimento da conceituagao menci-
onada. Exemplos dessa infraestrutura especifica sao linhas telefonicas e cabeamen-

tos de energia, que promovem fluxos imateriais, ¢ encanamento de adgua e esgoto,
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gasodutos e oleodutos, que permitem fluxos materiais além dos classicamente de-
senvolvidos em rodovias, ferrovias ou hidrovias.

Antes de prosseguirmos, acreditamos que seja muito proveitoso aclarar bre-
vemente o que queremos dizer aqui quando empregamos os termos “fluxos”, “flu-
x0s materiais” ¢ “fluxos imateriais”. Tomaremos como base Milton Santos (2014c,
p. 85), quando afirma que o espago ¢ formado por fixos e por fluxos, sendo que os
fluxos realizam o movimento de um fixo a outro:

Os fixos nos dao o processo imediato do trabalho. Os fixos s3o os proprios instru-
mentos de trabalho ¢ as for¢as produtivas em geral, incluindo a massa dos homens.
Nao ¢ por outra razdo que os diversos lugares, criados para exercitar o trabalho, ndo
sdo idénticos ¢ o rendimento por eles obtido estd em relagdo com a adequagdo dos
objetos ao processo imediato de trabalho. Os fluxos sdo o0 movimento, a circulagdo
e assim eles nos ddo também a explicagdo dos fendmenos da distribuicdo e do con-
sumo. Desse modo, as categorias classicas — isto ¢, a producdo propriamente dita,
a circulacdo, a distribui¢do e o consumo — podem ser estudadas por meio desses
dois elementos: fixos e fluxos. (SANTOS, M., 2014c, p. 86)

M. Santos (2014c, p. 85) ainda elucida que ao colocarem em relagdo dois
fixos, que por si s6 sdo objetos técnicos, produtos imediatos do trabalho, os fluxos
lhes dao também uma qualidade de objeto social, porque os reinserem, apos o pro-
cesso produtivo, no movimento da sociedade. Quando falamos, porém, em fluxos
materiais, estamos falando do deslocamento de tudo aquilo que possui materiali-
dade no sentido fisico da palavra, isto é, que possui, entre outras propriedades,
massa e extensao. Esse entendimento se assemelha bastante a defini¢ao classica de
“transporte” formulada por Charles H. Cooley (1894, p. 13): “um movimento de
coisas — massas de qualquer tipo — de um lugar a outro”. Contudo, a nogao de
transporte hoje em dia costuma, inclusive em acepgdes cientificas, abarcar outros
movimentos nos quais nao ocorre transmissao de matéria, como transferéncias de
energia de modo geral, ondas mecanicas, ondas eletromagnéticas etc.

De qualquer maneira, todo fluxo material ¢ também um fluxo fisico, mas a
reciproca ndo ¢ verdadeira. Podemos entender como fluxos fisicos “imateriais”
quaisquer fluxos fisicamente verificaveis, mas que nao transmitam matéria, inde-
pendentemente se ocorrem em meio material (como as ondas mecanicas, tais quais
as ondas sonoras) ou no vacuo (como pode ocorrer com a radiagdo eletromagnética,
produzindo, por exemplo, ondas de luz). Além dos fluxos fisicos materiais e dos
fluxos fisicos “imateriais”, a defini¢do de M. Santos (2014c) possibilita, e diriamos

que até encoraja a isto, pensarmos que existem outros tipos de fluxos imateriais,
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que ndo seriam fisicamente perceptiveis, mas que fazem parte da vida cotidiana
tanto quanto os fluxos fisicos.

No mundo atual, tém enorme relevancia os fluxos de dinheiro em forma digi-
tal nos bancos, em outras institui¢des financeiras, na bolsa de valores e até mesmo
em simples transagdes com cartdes de crédito ou débito. Também ha fluxos de in-
formagdo entre comunicantes e receptores, dos mais variados tipos. O proprio ato
de emitir uma mensagem e ser compreendido poderia ser considerado um exemplo
banal disso, se comparado a um exemplo complexo, como os bancos de dados in-
formaticos que reunem e disseminam informagdes sobre comportamentos dos usu-
arios de Internet, a fim de veicular, entre outras coisas, aniincios publicitarios per-
sonalizados. David Harvey (2018, p. 15-34) faz interessantes reflexdes sobre uma
outra categoria de fluxos imateriais: aqueles relacionados a circulacao do valor.
Classificar esses fluxos como imateriais, porém, ndo significa de forma alguma que
eles ndo acarretam consequéncias materiais objetivas, como diria Harvey (p. 19).

Também de forma pioneira, outra experiéncia de planejamento regional naci-
onalmente conduzida, esta mobilizando o conceito de eixo, em vez do de corredor,
foi o Plano Nacional de Desenvolvimento Fisico (NPDP)? da Africa do Sul apro-
vado em 1975. Esse plano empregou a nog¢ao de eixo de desenvolvimento, indicando
diversos desses eixos no territorio sul-africano. Ele também os separou em eixos de
desenvolvimento existentes e futuros, o que deve ser lido como eixos cujo planeja-
mento intencionava consolidar ou criar (mapa 2).

Como podemos perceber no mapa e Hermanus S. Geyer (1987, p. 284) tam-
bém aponta, a maior parte dos eixos de desenvolvimento constantes no NPDP se
originavam em areas metropolitanas e percorriam longas distancias, passando por
um ou mais centros privilegiados, até sumirem abruptamente ou desvanecerem nas
areas de fronteira com os paises vizinhos. Apenas um eixo existente terminava, de
fato, em outra drea metropolitanas: o que comunica a drea megalopolitana ?® da pro-
vincia de Pretéria—Witwatersrand—Vereeniging (PWV, atual provincia de Gauteng)
— a qual engloba as metropoles de Joanesburgo e Pretdria, entre varias outras ci-
dades —, na por¢do central-nordeste do pais, a area metropolitana de Durban—

Pietermaritzburg, a sudeste.

25 Sigla para o nome em inglés “National Physical Development Plan”.
26 Identificacdo atribuida por Geyer (1987, passim).
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Mapa 2: Eixos de desenvolvimento existentes e futuros indicados no Plano Nacional de Desen-
volvimento Fisico (NPDP) da Africa do Sul, de 1975 — Indicavam-se também as areas metropolita-
nas existentes e planejadas e polos de crescimento. Fonte: Geyer (1987, p. 285), traduzido.

Apesar do pioneirismo em utilizar normativamente a nogao de eixos de de-
senvolvimento, o NPDP nao a propunha como a ferramenta privilegiada para o in-
centivo ao desenvolvimento na Africa do Sul. Thomas J. D. Fair (1975, p. 127-129)
nos revela a hierarquia de espagos prioritarios para a concentracao dos esforcos de
planejamento por parte do governo nacional sul-africano. O primeiro conjunto de
espacos eram as ja mencionadas areas metropolitanas de PWV e de Durban—
Pietermaritzburg, além das de Port Elizabeth (no sul do pais) e da Peninsula do
Cabo (no extremo sudoeste), cujo desenvolvimento o governo estaria planejando
estimular, por meio de orientagdes de uso do solo, até que ele pudesse se desenrolar
espontaneamente. O segundo conjunto de espagos eram areas metropolitanas pla-
nejadas, mas ainda ndo existente como tais.

Apenas no terceiro grupo encontravam-se os eixos de desenvolvimento, lado

a lado com os polos de crescimento. Estes, ainda inexistentes, eram projetados
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como “cidades ou complexos de cidades que assegurardo, sem muito estimulo, su-
ficiente crescimento potencial para desenvolver e dar suporte a uma grande popu-
lagdao” (FAIR, 1975, p. 128) %, as quais deveriam distar de areas metropolitanas ja
existentes para que pudessem desenvolver-se como cidades independentes ao longo
do tempo. Embora o NPDP ndo expresse precisamente o que sdo eixos de desen-
volvimento, Fair (1975, p. 128) depreende de uma revisdo minuciosa do plano que
eles simplesmente dizem respeito a ligagdes a serem encorajadas entre determina-
dos centros metropolitanos e polos de crescimento — possivelmente, acreditamos,
com o intuito de viabilizar o surgimento e desenvolvimento desses polos. O propo-
sito desse encorajamento, porém, ¢ explicitado: “para alcangar um padrao de povo-
acdo mais favoravel” (FAIR, 1975, p. 128)2. O NPDP contava ainda com trés ou-
tros grupos nessa hierarquia: cidades principais, que concentrariam servigos em ni-
vel regional; pontos de crescimento, inexistentes, tais como os polos de cresci-
mento, mas projetados para abrigar centros industriais ou centralidades dentro de
bantustdes »; e, finalmente, regides ndo nodais, as quais nao apresentavam nenhuma
aglomeragdo capaz de exercer funcdes de centralidade.

De acordo com Johannes Ernst Drewes e Mariske van Aswegen (2013, p.
195), os objetivos do NPDP sul-africano de 1975 estavam ligados a uma politica de
desconcentracdo dos nucleos econdmicos do pais. A promogao dessa desconcentra-
¢do deveria gerar, segundo o paradigma de planejamento adotado, um desenvolvi-
mento regional equilibrado em todo o pais. Este paradigma era o do planejamento
fisico, praticamente revelado inclusive pelo nome completo do NPDP: Plano Naci-
onal de Desenvolvimento Fisico. Para Gary Pivo et alii (1990, p. 55), a defini¢ao
de planejamento fisico mudou muito pouco — apenas passou a incluir o design
urbano e o planejamento ambiental —, de modo a ainda podermos recorrer a antiga
conceituacao de Donald H. Webster (1958, p. 137 apud PIVO et al., 1990, p. 55):

O planejamento fisico se preocupa com o padrao geral de uso do solo, com as carac-
teristicas e a localizacdo de construgdes e estruturas publicas, com o desenho das

%7 Esta citacdo, na verdade, é uma reproducdo direta de um trecho do texto do Plano Nacional de
Desenvolvimento Fisico (NPDP) da Africa do Sul de 1975, constante na pagina 18, mas Thomas J.
D. Fair, autor da obra que consultamos (1975), ndo inclui o plano em questdo nas suas referéncias,
o que nos impediu de fazer a citagdo corretamente, utilizando a expressdo “apud”.

28 Esta citagdo também ¢é uma reprodugdo direta de um trecho do NPDP, este constante na pagina
17, o qual Fair (1975) ndo inclui nas suas referéncias, impedindo-nos de fazer a citagdo corretamente,
utilizando a expressao “apud”.

2 Durante a politica de apartheid na Africa do Sul, alguns territorios, denominados bantustdes, fo-
ram segregados do resto do pais para concentrar parte da populagdo negra em grupos etnicamente
homogéneos a fim de criar Estados autdbnomos.
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ruas, com a localizagdo e o desenvolvimento de sistemas de transito e de transporte
e com todas as outras instala¢des fisicas que sdo necessarias ou desejaveis para pro-
mover melhoras econémicas, conforto, conveniéncia e bem-estar geral.

Apesar desses ideais de fundo embasando o NPDP, Drewes e Van Aswegen
(2013, p. 195) afirmam que o plano se descolou muito da realidade do territério sul-
africano, propondo iniciativas ambiciosas em regides pouco equipadas e povoadas,
o que acabou conduzindo a um desenvolvimento desequilibrado no panorama na-
cional. Especificamente sobre a questdo dos eixos de desenvolvimento no plano,
Geyer (1987, p. 284-256) critica que ndo havia base para justificar todos os eixos
identificados como ja existentes e que parte deles deveria ser classificada como um
conjunto de eixos potenciais. Além disso, alguns dos eixos de desenvolvimento ca-
tegorizados como futuros ndo tinham o suporte de nenhum outro centro de desen-
volvimento de fato existente ou ao menos planejado, de modo que ndo ligavam
efetivamente dois centros. Por fim, Geyer aponta que os eixos eram em geral muito
extensos em relacdo a for¢a dinamizadora dos centros aos quais estariam ligados e
critica também a presenca no plano dos eixos que eram interrompidos bruscamente
ou desvaneciam sem nenhum ponto terminal dinamizador, e, portanto, sem o equi-
librio entre centros que possibilitaria as interagcdes constituintes de eixos.

Em 1981, ainda sob influéncia das ideias do planejamento fisico e com o ob-
jetivo de promover a desconcentracdo espacial ja referida, o governo nacional sul-
africano, ap6s deliberagcdes em conjunto com o setor privado (DREWES; VAN
ASWEGEN, 2013, p. 195), langou um novo documento para guiar o planejamento
regional no pais, o Plano Good Hope para a Africa do Sul (The Good Hope Plan
for Southern Africa), que ainda sofreria algumas adaptacdes em 1985. Geyer (1987,
p. 286) lista algumas mudancas do novo plano em relacdo ao NPDP. Uma delas
reporta as classes hierarquicas prioritarias para os investimentos. As chamadas
areas metropolitanas planejadas constantes no NPDP foram incorporadas como po-
los de crescimento no Plano Good Hope. Por sua vez, a distingdo entre pontos de
crescimento e polos de crescimento foi mantida, mas sublinhou-se a fun¢do dos
primeiros “como um instrumento para mudar a estrutura industrial fisica do pais”,
enquanto os ultimos tinham um sentido que enfatizava “as propriedades nodais dos
centros em um contexto regional” (GEYER, 1987, p. 286). O autor também percebe
a omissdao de um bom numero dos eixos de desenvolvimento que ele considerava
como ficticios no plano anterior, estando os remanescentes mais de acordo com a

realidade da época (mapa 3).
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Mapa 3: Areas metropolitanas, eixos de desenvolvimento e nés de crescimento indicados no

Plano Good Hope para a Africa do Sul, de 1981 — Fonte: Geyer (1987, p. 287), traduzido.

Assim como o NPDP, o Plano Good Hope também ndo algou os eixos de
desenvolvimento a uma posi¢@o instrumental privilegiada dentro do paradigma de
planejamento fisico em que também estava inserido. Segundo Drewes e Van
Aswegen (2013, p. 196), a principal estratégia dos dois planejamentos envolvia es-
timular a desconcentracdo espacial por meio da criagao e consolidag@o de polos de
crescimento espalhados pelo territorio nacional. A propria definicdo de eixos de
desenvolvimento que embasava o Plano Good Hope mostra essa preponderancia
dos polos de crescimento:

[...] eixos de desenvolvimento consistem em uma série de cidades que, em grande
medida, sdo relativamente proximas umas as outras ¢ se localizam ao longo de rotas
que conectam grandes e vibrantes centros ou ao longo de rotas que se originam nes-
ses centros e onde se podem encontrar ¢ explorar determinados recursos. (SOUTH
AFRICA, 1984, p. 44 apud GEYER, 1987, p. 292)

Geyer (1987, p. 291-292) tece algumas criticas a essa concepgao € as propos-

tas de planejamento em eixos contidas nos dois planos com base na conceituagao
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analitica de eixo a que se filia, derivada das concepgdes originais de Pottier (1963)
e das contribui¢des de outros autores, mas adicionando-lhes uma generosa dose de
metodologias da econometria espacial e outros procedimentos predominantemente
quantitativos. De qualquer maneira, ¢ interessante notar que o conceito normativo
de eixo de desenvolvimento adotado pelo governo sul-africano da €poca ndo se
prendia a necessidade aparentemente internalizada — Geyer (1987, passim) reforca
as reprimendas aqui — de que um eixo deveria ligar dois locais que exercessem
consideravel centralidade em nivel regional.

Além desse ponto, ha outro a se salientar. Os eixos de desenvolvimento fo-
ram, pelo NPDP, compreendidos como formas de estabelecer um povoamento mais
equilibrado. Por sua vez, pelo Plano Good Hope, foram interpretados como conjun-
tos de cidades ao longo de rotas importantes que partem de pelo menos um grande
centro. Ambos os entendimentos sobre o que seriam eixos de desenvolvimento, pa-
recem focar mais na questao da distribui¢do populacional e menos na questao eco-
ndmica, ainda que esta se faga presente nos dois planos e apareca ja na segunda
defini¢do, quando se fala em encontrar e explorar recursos. Essa orientagdo menos
economicista nos remete diretamente ao paradigma de planejamento sob o qual os
planos foram elaborados. Tal tendéncia, todavia, foi mudando com o tempo e os
planejamentos baseados em eixos pelo mundo todo passaram a apresentar uma pre-
ocupacdo econOmica gradativamente maior, especialmente em relacdo aos benefi-

cios para o setor privado.

3.3. Os Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento no planeja-
mento territorial no Brasil

O exemplo brasileiro ¢ emblematico da mudanca de orientagdo com relacao
as preocupagdes economicas mencionada no fim do item anterior. Em nivel federal,
0s eixos de desenvolvimento foram introduzidos no planejamento regional no Brasil
durante o primeiro mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995—
1998). A Constitui¢do Federal de 1988 instituiu 0 mecanismo do plano plurianual
(PPA), a fim de estabelecer, “de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos € me-
tas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas de-

correntes e para as relativas aos programas de duragdo continuada” (BRASIL,
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[2021]). Os or¢amentos anuais, por sua vez, deveriam estar em consonancia com o
PPA e, ainda segundo o texto constitucional, teriam “entre suas fung¢des a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional”.

O PPA e os demais mecanismos associados emergiram, portanto, como ins-
trumentos de planejamento no contexto da redemocratizacdo, viabilizando uma
maior transparéncia das gestdes nos trés niveis de governo, sob o principio da fis-
calizagdo popular acerca do cumprimento dos objetivos dos planos. Cada PPA deve
ser aprovado por uma lei quadrienal e vige do segundo ano de um mandato execu-
tivo até o fim do primeiro ano do mandato seguinte. Foi, portanto, com relagdo ao
PPA relativo ao periodo entre 1996 e 1999 que o conceito de eixo de desenvolvi-
mento foi primeiramente mobilizado no ambito da administragao publica federal
brasileira.

E muito importante examinarmos aqui os antecedentes dessa proposta.
Antonio Carlos F. Galvao e Carlos Antonio Brandao (2003, p. 194) lembram que
nos anos 1970 os projetos de planejamento no Brasil empregavam fartamente a no-
¢do de corredores de transporte. Luiz Ablas (2003, p. 171), por sua vez, rememora
que no inicio dos anos 1980, houve alguns projetos de implantagdo de corredores
de exportagdo. Estes corredores podem ser conceituados, conforme Carlos S. de
Castro (1980, p. 4), como um tipo particular de corredores de transporte, caracteri-
zados por serem ligacoes privilegiadas entre as zonas que concentram a producao
de determinadas mercadorias para exportacdo e os terminais de embarque para o
mercado externo.

Tais ligagdes seriam dotadas de infraestrutura adequada e sistemas operacio-
nais de transporte de ponta, capazes de conceder aos corredores uma alta capacidade
de trafego para a movimentacao de grandes volumes. Seu objetivo principal, ainda
segundo Castro (1980, p. 4-5), seria reduzir os custos de deslocamento, de carga e
descarga e de transbordo entre diferentes modais de transporte e ele seria alcangado
pela operacionalizacdo combinada e racional das infraestruturas, dos veiculos e das
instalagoes terminais. Em termos de estimulo ao desenvolvimento ¢ considerando
o Brasil dos anos 1980 como um grande exportador de produtos primarios agricul-
taveis:

A hipoétese que estaria por detras dessa ideia é que existindo uma via de acesso ao
exterior a producdo agricola se implantaria com uma certa facilidade levando a ocu-
pagdo e ao desenvolvimento do interior. No entanto, privilegiando o comércio ex-
terno, essa proposta caracterizou-se pela pouca contribuigdo as economias
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localizadas entre os pontos de origem e destino dos corredores, concentrando-se o
crescimento economico apenas em suas extremidades, onde apareceram problemas
relacionados a incapacidade de responder a crescentes demandas por infraestrutura
econdmica e social. (ABLAS, 2003, p. 171)

Independentemente dessas experiéncias, Galvao e Brandao (2003, p. 194) tém
razao em salientar que obras de infraestrutura geralmente marcam o inicio de pra-
ticamente qualquer projeto de governo em fomento ao desenvolvimento, em prati-
camente qualquer matiz que este termo possa apresentar. As razdes para isso en-
contram-se no fato de que as grandes intervengdes infraestruturais demandam a mo-
bilizacdo de recursos os mais variados e a gera¢do de empregos (pelo menos tem-
porérios), podendo ainda revalorizar empreendimentos no entorno e estimular a cri-
acdo de novos. Trazendo para o primeiro plano a relagdo entre a constituicdo de
eixos e a viabilizagdo de melhores fluxos de transporte que ele poderia proporcio-
nar, podemos compreender, como os autores, que se “havia deficiéncias de infraes-
trutura, especialmente de transportes, dificultando a integrag¢do e articulagdo das
regioes, isso constituia pesado entrave ao desenvolvimento, do lado tanto da oferta
como da demanda” (p 194). Isso permitiu que o planejamento em eixos ganhasse
visibilidade e causasse uma boa impressao no meio politico.

Todavia, a influéncia mais direta sobre o planejamento em eixos que viria a
tomar forma no PPA 1996-1999 foi do engenheiro Eliezer Batista da Silva?®, que
presidiu, entre 1961 e 1964 ¢ entre 1979 e 1986, a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), mineradora entdo estatal e, desde 1997, privada, tendo assumido o nome
mais reduzido “Vale” a partir de 2007. O sucesso do planejamento logistico da
CVRD foi notorio, concebendo-o com base na operagdo economicamente harmo-
nica das redes de transportes, telecomunicacdes e energia.

Em 1992, Batista da Silva tornou-se titular da Secretaria de Assuntos Estra-
tégicos da Presidéncia da Republica durante o governo de Fernando Collor (1990—
1992), mas retirou-se ainda no mesmo ano, quando comegou o processo de impe-
achment de Collor. Todavia, no tempo em que esteve a frente da Secretaria, o ex-
presidente da CVRD disseminou suas opinides acerca dos problemas que causavam
entrave ao desenvolvimento econdmico do pais. Segundo Claudio Antonio G. Egler

(2001), seus estudos passaram a compor “um mapa que indicava os principais

30 A titulo de informagdo complementar, Eliezer Batista da Silva, falecido em 2018, ¢ pai do empre-
sario Eike Batista, este notabilizado pela grande fortuna pessoal que acumulou até 2012, quando
comecgou a ser investigado por diversos crimes, como corrupcao e lavagem de dinheiro, estando
preso desde 2017.
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corredores logisticos necessarios, em sua concep¢ao, para vencer os gargalos inter-
nos de infraestrutura e aumentar a eficiéncia da integragdo do territério nacional na
economia mundial”.

ApoOs a campanha presidencial vitoriosa de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) em 1994, os estudos de Batista da Silva foram apresentados ao futuro presi-
dente e por ele bem recebidos. Com base nisso, 0 PPA 1996-1999 introduziu, pri-
meiramente, a ideia de eixos de integra¢do nacional e continental. De acordo com
Claudio Antonio G. Egler (2001), esses eixos foram concebidos como grupamentos
de projetos de infraestrutura necessarios para a atragdo de investimentos e a inte-
gracdo regional, definidos, segundo Flavia Lucia C. Feres (2001, p. 57), “a partir
das potencialidades regionais, da dinamica espacial do desenvolvimento do Pais e
dos requisitos para sua inser¢ao na economia mundial”.

Como afirmam Egler (2001) e Feres (2001, p. 57-59), a primeira proposicao
dividia os projetos e agdes prioritarias em sete grupos, cinco deles formados por
eixos nacionais de integracao, e dois, por eixos continentais de integracao (mapa
4). Entre os eixos nacionais, listavam-se o Eixo de Integracao Norte—Sul, o Eixo de
Integracdo Oeste, os Eixos de Integracdo do Nordeste, os Eixos de Integragdo Su-
deste e os Eixos de Integracdao Sul. Por sua vez, os dois eixos continentais eram o
Eixo Saida para o Caribe e o Eixo Saida para o Pacifico.

A respeito dos cinco grupos entre os quais se distribuem os eixos de integra-
¢do nacional, convém notar um aspecto que pode ser revelador de uma concepcao
implicita do que seria um eixo nesta primeira proposta do PPA 1996—-1999. Trata-
se do emprego da palavra “eixo” no singular ou no plural. Entre os eixos nacionais
de integragdo, as duas unicas classes no singular sao o Eixo de Integracdo Norte—
Sul e o Eixo de Integracao Oeste. Se olharmos atentamente o mapa 4, perceberemos
que estes dois eixos possuem uma orientagao mais linear que os demais grupos de
eixos de integracdo nacional. A propria descricdo de ambos que consta em Egler
(2001), Feres (2001) e num documento do Ministério das Relacdes Exteriores
(BRASIL, [19967]) sobre o PPA 1996—-1999 ressalta o carater principal de ligacao
entre duas regides ou areas do pais, ainda que contenham algumas ramificagdes
secundarias.

Por outro lado, os trés demais conjuntos de eixos de integragdo nacional —
Eixos de Integracao do Nordeste, Eixos de Integragdao Sudeste e Eixos de Integracao

Sul — referem-se a palavra “eixo” sempre no plural, como se em vez de
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representarem um eixo unico com ramificagdes representassem, na verdade, uma
malha de eixos que se entrecruzam, como também sugere a observa¢ao do mapa 4.
Dessa maneira, essa proposta inicial de planejamento em eixos adotada pelo go-
verno FHC parece se ancorar numa compreensao normativa de eixo de integragdo
como uma faixa territorial a por em ligacdo e, dessa forma, integrar duas ou mais

regides ou dois ou mais pontos.

Brasil e América do Sul Legenda
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Mapa 4: Eixos nacionais e continentais de integragao originalmente propostos pelo plano pluri-
anual 1996-1999 do governo federal brasileiro — Fonte: Egler (2001).

Galvao e Brandao (2003, p. 187-188) sdo certeiros ao elucidar o contexto po-
litico que possibilitou a emergéncia da proposta de eixos de desenvolvimento no
planejamento estatal federal. Eles apontam trés eventos “indissociaveis do apelo
politico e técnico que teve a estratégia” (p. 187). O primeiro foi a elei¢do de um
novo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, depois do periodo po-
litico conturbado que marcou a gestdo de Fernando Collor, o que suscitou uma at-
mosfera de boas expectativas. O segundo evento foi a manutengdo da estabilidade
monetaria conseguida por meio do Plano Real em 1994, condi¢do indispensavel

para a retomada do planejamento, ja que tais projetos sempre dependem de alguma
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normalidade e previsibilidade para os calculos econdmicos e orgamentarios. O ter-
ceiro evento, por sua vez, foi a retomada de investimentos diretos de capital estran-
geiro no Brasil — interrompidos durante a grande crise experimentada — num con-
texto de globalizacdo e financeirizagao da economia mundial, ainda vigente.

Na esfera do planejamento estatal, tal combinagao de fatores foi tomada com
bastante &nimo, ja que “as politicas regionais tradicionais e seus instrumentos defi-
nharam a olhos vistos nas duas [...] décadas [precedentes], tal como ocorreu com
vastos campos das politicas ativas de Estado no Brasil no mesmo periodo”
(GALVAO; BRANDAO, 2003, p. 189). As mudangas de fato ocorreram, mas me-
nos em relagdo ao governo imediatamente anterior, € mais em relacdo aqueles mais
distantes, denominados desenvolvimentistas. Foi com esse paradigma de planeja-
mento que se estava rompendo.

Segundo Galvao e Brandao (2003, p. 192), em busca de capitalizar politica-
mente em cima do momento de altas expectativas, o governo FHC passou a promo-
ver grandes campanhas publicitarias. Nessa toada, o PPA 1996-1999 foi revisto
menos de um ano apds ter entrado em vigor e relangcado sob o novo nome de Pro-
grama Brasil em Acao.

O novo Plano, em parte para diluir essa impressao de que se descartava de alguns
projetos do PPA, justificava-se pela necessidade de introduzir reformas estruturais
na gestdo publica, de forma a aproxima-la de uma visdo gerencial estratégica, tipica
da iniciativa privada. O PPA tornava-se agora uma referéncia mais distante das in-
tencdes governamentais, sendo substituido por outro documento no didlogo com as
forgas sociais interessadas, mais enxuto ¢ escoimado de atividades e projetos que
compunham supostamente o varejo das acdes governamentais. (GALVAO;
BRANDAO, p. 192)

O Programa Brasil em Ac¢ao acabou remodelando a proposta inicial de aloca-
¢do prioritaria de investimentos em cinco eixos de integra¢ao nacional e dois eixos
de integragdo continental. A nova divisdo passou a contar com 12 eixos, todos de-
nominados Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento (ENIDs), indicados
no mapa 5. Abandonaram-se, portanto, pelo menos no nome do conceito as preten-
soes de integragdo continental. Tais eram os ENIDs: Eixo Saida para o Caribe (Ro-
dovia BR-174); Eixo da Hidrovia Madeira—Amazonas (Saida para o Atlantico);
Eixo Araguaia—Tocantins (Ferrovia Norte—Sul e Ferrovia Carajas); Eixo Costeiro
do Nordeste; Eixo Transnordestino; Eixo do Rio Sao Francisco; Eixo Oeste; Eixo
Centro-Leste; Eixo Sao Paulo; Eixo da Hidrovia Paraguai—Parand; Eixo Costeiro

do Sul; e Eixo da Franja de Fronteira.
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Mapa 5: Eixos Nacionais de Integragao e Desenvolvimento constantes no Programa Brasil em
Acao, revisao do plano plurianual 1996-1999 do governo federal brasileiro — Fonte: Gartenkraut
(2002, p. 38), modificado.

Se a proposi¢ao original dos sete eixos de integracdo havia se afastado das
concepgoes de planejamento de Batista da Silva, como afirma Egler (2001), parece
que isso ndo pode ser dito a respeito dos doze ENIDs do Programa Brasil em A¢ao.
Essas semelhangas podem ser verificadas por meio do exame do relatorio “Infra-
estrutura para desenvolvimento sustendo e integragao da América do Sul”, elabo-
rado por Batista da Silva e publicado primeiramente em inglés, em 1996, e depois
em portugués, em 1997, apds consideravel tempo de estudos.

Batista da Silva (1997, p. 10-11) afirma que o objetivo central desse relatorio
era a proposi¢ao de uma forma de desenvolvimento sustentado para o conjunto dos
paises da América do Sul. Esse tipo de desenvolvimento se embasava numa pers-

pectiva geoecondmica, procurando compreender o continente como uma Unica
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unidade econdmica, e em principios de “ecoeficiéncia”. Suas diretrizes consistiam
em procurar adicionar valor as mercadorias regionalmente produzidas dentro da
propria regido, mas buscando maximizar a equidade social e a protecdo ao meio
ambiente tanto quanto se priorizaria a lucratividade. A promocao do desenvolvi-
mento ocorreria pelo planejamento racional e integrado da infraestrutura da Amé-
rica do Sul, por meio da “combinagdo e desenvolvimento simultaneo de sistemas de
energia, logistica e comunicagao” (p. 10).

Além de promover a integragao fisica e regional, o novo paradigma buscara oportu-
nidades de aumentar a eficiéncia através do desenvolvimento de ligagdes multimo-
dais combinando simultaneamente grandes componentes de infraestrutura (tais como
transporte, telecomunicagdes ¢ geragdo/transmissao de energia) em cinturdes de de-
senvolvimento, para promover uma infraestrutura eficiente, econdmica, social e am-
bientalmente sadia e o desenvolvimento que nela se baseara. Este “aglomerado” de
projetos de desenvolvimento pode economizar tempo e dinheiro em cada etapa do
projeto e de sua implementagdo. Promovera também o desenvolvimento de grandes
eixos de logistica, que podem servir de base ndo apenas para o comércio mas também
para o acesso democratico a recursos de desenvolvimento como energia, agua, sane-
amento, telefonia e outros servicos basicos. (BATISTA DA SILVA, 1997, p. 11-12)

Estes aspectos ja nos revelam algumas semelhancas com a proposta dos
ENIDs do Programa Brasil em Acdo. A énfase dada a multimodalidade das opera-
coes logisticas atesta tal similitude, bem como a dada aos investimentos em infra-
estrutura como necessarios para promover o desenvolvimento ndo s6 econdomico
como também social. Além disso, o relatorio de Batista da Silva lista uma série de
obras infraestruturais consideradas importantes em distintas areas do continente sul-
americano, ao passo que o programa brasileiro faz o mesmo, mas com relagao ao
territorio nacional. A proposito, muitas das obras prioritarias sdo coincidentes, o
que revela o carater tributario da proposta dos ENIDs em relacdo as concepgoes de
Batista da Silva. As analogias prosseguem se compararmos a citagao feita acima, a
Batista da Silva (1997, p. 11-12), com a citacdo abaixo, a Feres (2001, p. 61), em
que trata dos ENIDs.

Cabe salientar que os impactos e resultados esperados com a consolidagdo da abor-
dagem de eixos de desenvolvimento eram os seguintes: a) potencializagdo e conso-
lidagdo das vocagdes produtivas dos setores econdmicos das sub-regides abrangidas;
b) aumento da eficiéncia do sistema de comercializagdo (transporte, armazenagem,
servigos de telecomunicagdo); ¢) superacao das deficiéncias e pontos de estrangula-
mento existentes; d) promog¢do de emprego e renda e a melhoria da eficiéncia aloca-
tiva obtida pela articulag@o do planejamento aos diversos niveis; e, ¢) ampliacdo dos
impactos dos investimentos publicos e privados na area de abrangéncia do macro-
eixo.

Neste momento, parece-nos oportuno desfazer uma confusao entre o conceito

de eixo e um conceito que aqui e ali aparece no planejamento regional: o conceito


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

3. O conceito de eixo como instrumento do planejamento territorial 108

de cinturdo (ou belt, em inglés, como também ¢ bastante conhecido). Sem tirar o
mérito de sua preciosa analise, Tavares (2016, passim) trata ambos os termos apa-
rentemente como sindnimos ao afirmar que o conceito de eixo de integragdo e de-
senvolvimento utilizado durante o governo FHC derivou das propostas de imple-
mentacdo de cinturdes de desenvolvimento por Batista da Silva. E preciso separar
0s pontos pertinentes € 0s pontos impertinentes relativos a esta questao.

A proposicao de Batista da Silva (1997) em relagao a América do Sul base-
ava-se no estabelecimento, em escala continental, de cinturdes de desenvolvimento
concebidos como amplas regides de planejamento infraestrutural. Esses cinturdes
teriam como ponto nevralgico de sua organizagdo e delimitagdo uma rede macro-
logistica composta por toda a infraestrutura de coleta, estocagem, transporte, ma-
nuseio e distribui¢cdo de bens e pelos sistemas de transporte de pessoas, mas também
se configurariam conforme suas redes de telecomunicacdes em longa distancia e de
produgdo e distribuicdo de energia elétrica (p. 33). Dessa maneira, a defini¢ao de
belt para Batista da Silva ¢ muito mais ampla do que os significados costumeiros
de eixo. Existe apenas um trecho do relatorio assinado pelo engenheiro que apro-
xima o cinturdo de desenvolvimento a alguns sentidos mais usuais de eixo, o qual
reproduzimos:

Cinturdes de desenvolvimento econdmico através do continente podem ser formados
pela ligagdo de dois ou mais centros urbanos existentes e a atividade economica a
eles associada, a comegar pelas redes de transporte ¢ incluindo instalacdes associ-
adas como portos, terminais de carga e descarga, instalacdes de estocagem e manu-
seio e hidrovias, rodovias e ferrovias. (BATISTA DA SILVA, 1997, p. 33-34, grifo
Nnosso)

Contudo, em outra passagem — alias, ja citada aqui — Batista da Silva (1997,
p. 11) deixa claro que um cinturdo de desenvolvimento contém grandes eixos de
logistica. E sob esse entendimento que o autor acaba conduzindo toda sua proposta
de implantagdo de dois cinturdes de desenvolvimento na América do Sul. O pri-
meiro abrangeria a costa norte do continente; e o segundo, a costa leste. Todavia,
as regides que ambos os cinturdes abragam se estendem mais de 1.000 km para o
interior do continente, contemplando areas totais ndo muito menores do que o ter-
ritorio brasileiro, repletas de eixos planejados percorrendo as mais diversas dire-
¢oes, numa espécie de malha logistica sobre o territorio.

Portanto, embora, como mostramos, as concepgoes de Eliezer Batista da Silva
tenham, com efeito, influenciado os projetos de planejamento regional do Programa

Brasil em A¢do, a concepcao dos ENIDs ndo ¢ diretamente derivada do conceito de
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cinturdo de desenvolvimento. A raiz da confusdo conceitual que supostamente faz
Jeferson Cristiano Tavares (2016) — confusdo que nds também reproduzimos em
um trabalho prévio (BARTHOLOMEU, 2017, p. 4) — parece residir em um depoi-
mento de Raphael de A. Magalhaes (2015) que serve de apresentacdo a um livro de
memorias de Batista da Silva reportadas a Luiz Cesar Faro, Carlos Pousa e Claudio
Fernandez (2015).

Nele, Magalhaes (2015, p. 12) revela a desconstru¢do empreendida por Ba-
tista da Silva em relagcdo ao conceito de corredor de exportagao, propondo uma
substitui¢do pelo conceito mais amplo de eixo, associado a uma concepgao também
mais ampla de logistica. Esta nos parece uma declarag¢do bastante fidedigna, visto
a relativa proximidade entre os conceitos de eixo e de corredor. Todavia, imediata-
mente em seguida, Magalhaes equivale, sem cerimonias, os termos “belf” e “eixo”,
abandonando qualquer outra consideracdo acerca de corredores, numa demonstra-
c¢do infeliz de falta de compreensdo do conceito de cinturdo adotado por Batista da
Silva. Curiosamente, Faro, Pousa e Fernandez (2015) ndo cometem o mesmo equi-
voco no corpo do livro, comparando o belt a uma espinha de peixe (p. 158-159) —
no sentido do esqueleto completo, exceto os 0ssos da cabeca —, o que pensamos
ser uma metafora razoavelmente adequada.

E essencial perceber que por tras da influéncia do relatorio produzido por Ba-
tista da Silva sobre a proposta dos ENIDs do Programa Brasil em Ac¢do estavam
articulados interesses de grandes firmas nacionais e multinacionais e orientagdes
estatais fortemente privatistas. E preocupante que pouco ou nada se comente acerca
de quem encomendou a Batista da Silva os estudos sobre as oportunidades de in-
vestimento em infraestrutura, até porque essas informacdes nao estao ocultas: elas
constam na segunda capa do relatorio e sdo parcialmente repetidas nos agradeci-
mentos, no prologo e na introdugao.

O principal patrocinador do relatério foi o setor voltado para a América Latina
do Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel (BCSD-LA)3!. O
BCSD surgiu como um férum na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, que ficou co-
nhecida como ECO-92. A partir dai, tornou-se uma organizacdo formada pelos di-

retores executivos de diversas empresas multinacionais e se fundiu, em 1995, ao

31 Sigla para o nome em inglés “Business Council for Sustainable Development — Latin America’.
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World Industry Council for the Environment (Conselho Mundial Industrial para o
Meio Ambiente), dando origem a organizagao atual, o Conselho Mundial Empre-
sarial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD)?32, que retine mais de 200
multinacionais membros hoje em dia ** e tem bragos setorizados em paises e regides
do mundo.

Desde o principio, em 1992, o BCSD se edificou sobre os principios da cha-
mada ecoeficiéncia, propalada também por Batista da Silva (1997), possivelmente
como exigéncia do estudo encomendado. Contudo, a real preocupacgdo do relatorio
com a preservacao ambiental e a promocao de equidade social parecem mais reto-
ricas do que efetivas. A suposta garantia de atendimento a essas preocupagdes pa-
rece emanar de uma ideologia tecnocratica fundamentada na concepcao de que a
execugao de projetos de infraestrutura levaria, num efeito dominé, ao desenvolvi-
mento social pela criagdo de externalidades positivas que se retroalimentariam, num
harmonioso ciclo de desenvolvimento econdmico e social sustentavel. Além disso,
faz parte dessa ideologia a ideia de que a aplicacdo economicamente eficiente de
capitais em projetos infraestruturais seria, ao cabo das transformacdes, percebida
como aquela que ocasionaria o menor impacto ambiental. Batista da Silva atribui
esta ultima relacdo a uma “afortunada coincidéncia” (p. 10), o que nos parece co-
notar, na verdade, a completa falta de fundamento l6gico deste principio.

Além do BCSD-LA, o estudo que culminou no relatério produzido por Ba-
tista da Silva também foi encomendado por outros agentes importantes, dois do
setor de mineragdo e dois do setor financeiro. As duas mineradoras envolvidas no
financiamento ao estudo foram a CVRD, ainda uma empresa publica, da qual Ba-
tista da Silva fazia parte do quadro de altos funcionérios, tendo sido presidente; e a

Companhia Auxiliar de Empresas de Mineracao (Caemi), entdo a maior empresa

32 Sigla para o nome em inglés “World Business Council for Sustainable Development’.

33 Entre elas, empresas de enorme valor de mercado e patrimonio, por exemplo: AB InBev; Apple;
ArcelorMittal; Bayer; BMW Group; BNP Paribas; BP; Bunge; Cargill; Chevron; Daimler; DuPont;
Google; Honda; IBM; La Roche; Microsoft; Mitsubishi; Nestlé; P&G; Pepsico; Philips; Royal Du-
tch Shell; Santander; Sinopec; Sumitomo; Total; Toyota; Unilever; Vale; Verizon; Volkswagen;
Walmart; ¢ Whirlpool. O WBCSD tem sido alvo de inlimeras controvérsias em relagdo as questoes
ambientais, por se apresentar como uma organizagdo voltada para a promoc¢ao da preservacdo do
meio ambiente, mas ser composta por algumas das maiores empresas do mundo de energia ndo
renovavel e de produgdo intensiva em emissdes de carbono. A ONG Greenpeace International
(2011) acusa o Conselho de controlar a agenda ambiental no setor empresarial, inclusive por meio
de sua influéncia na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) desde a ECO-92, freando a adogdo de
medidas efetivamente protetivas da natureza com o intuito de assegurar a maximizacao dos lucros
particulares das companhias que o integram.
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privada do ramo. Seus interesses nos projetos infraestruturais contemplados no re-
latorio certamente tinham a ver com a logistica de exploragdo, escoamento e expor-
tacdo de recursos minerais conectando as principais jazidas.

Havia, além disso, dois agentes financeiros. Um deles era a Corporagdo An-
dina de Fomento (CAF), hoje conhecida como Banco de Desenvolvimento da Amé-
rica Latina, uma institui¢do financeira multilateral composta por 19 paises latino-
americanos e 13 bancos privados, voltada para aportar recursos em projetos de de-
senvolvimento e integragao regional nestes paises. O outro era o Bank of America,
banco privado estadunidense especializado em grandes investimentos e servicos fi-
nanceiros. Os objetivos dessas duas institui¢des em encomendar o estudo provavel-
mente residia na possibilidade de obtengao de juros por meio do financiamento dos
projetos infraestruturais recomendados, inclusive emprestando capital a empresas
componentes do WBCSD interessadas em conduzir tais obras.

As proprias palavras de Batista da Silva (1997, p. 11) explicitam os objetivos
politico-econdmicos do trabalho realizado e anteveem o que o relatorio representou
para o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso:

Patrocinado pelo Business Council for Sustainable Development — Latin America
(BCSD-LA), este trabalho pretende ser um guia pratico para os tomadores de decisdo
em (1) governos nacionais e locais, (2) agéncias bilaterais e multilaterais e (3) o setor
privado. Nao ¢ uma proposta de programa especifico de desenvolvimento de infra-
estrutura, € sim tem o objetivo de provocar discussdo e estimular o debate. O trabalho
apresenta principios gerais que podem ser aplicados quando forem propostos, proje-
tados e realizados projetos de desenvolvimento de infraestutura. Ele busca promover
uma nova visdo de ecoeficiéncia como paradigma dominante para atender as neces-
sidades de infraestrutura da América do Sul, tanto no contexto dos principios do
desenvolvimento sustentado como da economia regional e global.3*

Dessa maneira, podemos concluir que a enorme influéncia exercida pelo re-
latorio de Batista da Silva (1997) na elaboragdo dos eixos e selecdo das obras de
infraestrutura prioritarias do Programa Brasil em A¢ao representou uma ingeréncia,
ainda que indireta, do setor privado da economia no planejamento regional estatal
no pais. Se essa ingeréncia foi percebida pelo governo FHC ¢ dificil de saber, mas,
caso tenha sido, talvez nao tenha causado tanto incomodo. De acordo com Galvao
e Brandao (2003, p. 188), apesar da mudanca significativa em relacdo a politica
monetaria adotada por Collor, a trajetoria presidencial de FHC logo apontou para

uma continuidade no que dizia respeito a orientagdo politico-econdmica neoliberal.

3% O grifo nesta citagdo se deve a presenga de palavras em lingua estrangeira e foi adicionado por
nos.
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Isso pdde ser atestado pelo alto nimero de medidas de desestatizagdo adotadas ao
longo dos anos 1990. Essa abertura ao setor privado era também notavel na propria
“formulacao da proposta dos ‘eixos’”, que “representou a continuidade com relacao
as opg¢des neoliberais assumidas no inicio da década” (GALVAO; BRANDAO,
2003, p. 188).

Galvao e Brandao (2003, p. 195) afirmam que, na area do planejamento, a
auséncia de referenciais s6lidos para uma conceitua¢ao normativa de eixo fez com
que esse conceito fosse admitido de forma comedida. Para o grupo de técnicos e
consultores, coordenados pela Secretaria de Planejamento e Avaliacao da Presidén-
cia da Republica, encarregados de pensar a regionaliza¢do das propostas que inte-
grariam o PPA 1996-1999 e o Programa Brasil em Acdo, a no¢ao de eixos que
entdo tinham parecia insuficiente para dar conta das multiplas dimensdes do plane-
jamento regional.

Essa relutancia e, por tras dela, uma possivel discordancia dos técnicos quanto
ao carater central dado as infraestruturas que era exigido da nova proposta de pla-
nejamento territorial acabaram provocando uma adaptacao do que poderia ser en-
tendido como eixo, especialmente no Programa Brasil em Acdo. Essa adaptagdo
tornou o conceito normativo de eixo adotado nesse planejamento um conceito am-
biguo, ora “atrelado a uma via de transporte, ora como uma ‘regido de planeja-
mento’ amorfa, a partir da vaga defini¢ao das caracteristicas socioecondmicas mais
essenciais de uma dada fracdo do territério” (GALVAO; BRANDAO, 2003, p.
196). Em relacdo a isso, Tania Bacelar (2010, p. 84) comenta que

a abordagem a partir de “Eixos” seria adequada se o unico objetivo das politicas
publicas do Brasil fosse o de ampliar a competitividade de areas dindmicas em fun-
¢do de seu atual potencial exportador (Eliezer Batista [da Silva], por exemplo, tem
essa preocupagao, ¢ trabalha com a nocdo de Eixos Estratégicos de forma adequada).
O alcance desse objetivo requer determinados investimentos (sobretudo em infraes-
trutura que amplie a acessibilidade) e pode permitir certas articulagdes com outras
areas do pais. Mas essa ¢ uma abordagem muito restrita para dar conta da complexi-
dade regional brasileira e dos multiplos objetivos a serem perseguidos |[...].

Portanto, o significado normativo de eixo no Programa Brasil em Acdo teve
que sofrer uma ampliacdo, a qual foi necessaria para conseguir conservar a palavra,
mas adapté-la aos objetivos que seu significado anterior ndo contemplava. Contudo,
essa ampliagdo de sentido ndo ocorreu sem problemas, pois criou-se uma conceitu-
acao hibrida entre o eixo como comumente ¢ concebido, isto €, relacionado a exis-

téncia de fluxos de transporte e a uma forma mais ou menos linear, € o conceito
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tradicional de regido de planejamento. Percebe-se, por conseguinte, um afastamento
entre a conceituacdo de eixo que procuramos depreender do PPA 1996-1999 e a
conceituagdao do Programa Brasil em Acao.

Explicitar tal conceituacao, todavia, permanece um desafio que s6 os métodos
da historia conceitual parecem poder destrinchar, ja que as intervengdes planejado-
ras constantemente mobilizam termos sem compreender seu significado preciso,
adequando-os conforme a pratica indicar, como afirma também Jeferson Cristiano
Tavares (2018, p. 24), especificamente em relacdo ao conceito de eixo. Podemos
recorrer a Luiz Cezar L. Azeredo (1998 apud FERES, 2001, p. 59), que procura
depreender da analise minuciosa do Programa Brasil em A¢do uma conceituacio
mais precisa do que seriam os ENIDs ali utilizados. Para ele, os ENIDs ultrapassam
as nogdes de corredor ou malha de transporte, pois contemplam também uma com-
preensdo das potencialidades produtivas de cada regido e buscam reforgar a infra-
estrutura econdmico-social das areas sob influéncia dos eixos. Em suma, os ENIDs
foram

concebidos em termos de vias de transporte de longa distancia, de natureza multi-
modal, caracterizadas por alta capacidade ¢ baixo custo operacional, e capazes de
contribuir, por isso mesmo, para facilitar o acesso a mercados e melhorar a capaci-
dade competitiva dos produtos e sistemas econdmicos regionais. (AZEREDO, 1998
apud FERES, 2001, p. 59)

Bacelar (2010, p. 84) analisa os projetos prioritarios de infraestrutura do PPA
1996-1999 e do Programa Brasil em A¢ao e tece algumas importantes considera-
¢oes, que fornecem bases para criticas que faz em seguida. A primeira observacao
¢ que esses projetos revelam a prioridade da integracdo competitiva do Brasil com
o mercado externo, especialmente o sul-americano, em detrimento de priorizar uma
integragdo interna. A segunda consideragdo ¢ que os projetos principais se concen-
tram nos chamados “focos dindmicos” de producdo agropecuaria, agroindustrial e
industrial do pais, secundarizando as areas menos dindmicas. De acordo com ela, a
orientacdo geral ¢ de aumentar a competitividade de espagos ja competitivos. A
ultima observacdo que faz relaciona-se a anterior, com a percep¢ao de que os in-
vestimentos prioritarios se concentram no Sul e no Sudeste, na fronteira agricola a
noroeste € em pontos ja dindmicos do Norte e do Nordeste, perpetuando a concen-
tracdo de riqueza nessas areas.

Bacelar (2010, p. 85-86) entdo procede a criticas. Primeiramente, afirma que

o papel ideal do Estado deveria ser equilibrar, por meio de sua atuagdo, a relativa
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auséncia de investimentos privados em determinadas regides. Porém, o que via era
o Estado concentrando agdes nos locais ja privilegiados pelo setor privado, onde o
dinamismo do mercado ja ¢ alto e onde os novos fatores de competitividade ja se
apresentam. Outra critica foi as tendéncias de reconcentracdo espacial do cresci-
mento que essas estratégias pareciam promover, apds uma timida fase de descon-
centragdo nos anos 1970 e 1980. Isso poderia levar, segundo a autora, a uma inser-
¢do seletiva de determinados espacos do territorio brasileiro na economia mundial
globalizada, deixando a margem do desenvolvimento enormes areas consideradas
pouco ou ndo competitivas e, adicionalmente, promovendo uma “guerra fiscal” da-
nosa entre municipios e entre unidades federativas, cada vez mais a mercé das gran-
des empresas.

E preciso percebermos que, ao contrario da experiéncia sul-africana, que re-
correu a eixos como instrumentos para tentar atingir uma desconcentragdo da po-
pulacgdo e das atividades econdmicas, o planejamento brasileiro remou no sentido
oposto. Dessa maneira, ele acabou favorecendo, acima de tudo, as empresas priva-
das com investimentos em infraestrutura nas areas em que ja estavam estabelecidas,
maximizando seus lucros. E em referéncia a essa orientagdo privatista que passou a
reinar nos planejamentos baseados em eixos pelo mundo que anunciamos, hé algu-
mas paginas, que o caso brasileiro foi emblematico.

Bacelar (2010, p. 88) conclui seus pensamentos afirmando que a proposta dos
ENIDs mistura conceitos distintos e acaba forjando homogeneidades regionais mui-
tas vezes inexistentes. No entanto, ela afirma que a proposta alcangou um mérito
importante ao procurar reexaminar a questao regional no Brasil sob uma 6tica mais
inovadora. Todavia, seria preciso acentuar, na ideia de integragdo embutida nos
ENIDs, a necessidade de integracao entre as diversas regides da nacdo, ndo apenas
a integra¢do de mercados sob uma légica de promog¢ao da competitividade.

Apesar das pertinentes criticas feitas por Bacelar (2010) e outros, o planeja-
mento baseado nos ENIDs teve um relativo sucesso politico. Procurando, entdo,
aprofundar a proposta e tornar mais claras as necessidades infraestruturais para ala-
vancar o crescimento econdmico no territorio nacional, o governo federal langou,
em 1997, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), um edital para a realizacao de estudos que pudessem identificar oportu-
nidades de investimentos publicos e privados nas areas dos doze ENIDs, cujos re-

sultados deveriam ser apresentados ao Ministério de Orcamento e Gestdo. Esses
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projetos deveriam estimular o desenvolvimento social e o desenvolvimento econo-
mico em tais areas, numa tentativa de dar continuidade aos planos do PPA 1996—
1999 e do Programa Brasil em Ag¢ao (BNDES, 1997, p. 3) e construir as bases para
o PPA 2000-2003, ja na expectativa da reeleicao do Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Os vencedores da licitagdo foram um consorcio de empresas privadas que se
denominou Consorcio Brasiliana, composto pela firma de consultoria e gestdo Booz
Allen & Hamilton do Brasil Consultores Ltda., pela empresa de engenharia e gestao
de projetos Bechtel International Inc. e pelo Banco ABN Amro S.A., todas de ori-
gem estrangeira. Egler (2001) conta que o Consoércio recorreu a consultores de di-
versos 0rgaos publicos, empresas particulares, universidades e outros institutos de
pesquisa, totalizando mais de 100 profissionais.

A contratacdo do Consorcio Brasiliana se inscreveu num contexto elucidado
por Alcides Mazoni Neto (2013, p. 111) de crescente terceirizacdo do planejamento
territorial federal, incutindo na esfera do planejamento publico ideologias empresa-
rialistas, como a busca por competitividade e por “desenvolvimento sustentavel”.
Ainda segundo Manzoni Neto (p. 116) As empresas de consultoria especializadas
nesses planejamentos, usualmente multinacionais, propagam-se como detentoras de
um saber exclusivo, supostamente inexistente nos quadros técnicos estatais, € sem
o qual os Estados ficariam para tras numa grande disputa global por modelos de
gestdo modernizados e racionalistas. Entretanto, as estratégias dessas firmas sdo
fundamentalmente pragmaticas e o planejamento do territdrio ocorre por meio do
mimetismo de cases de sucesso e a adocdo das best practices — para utilizarmos
alguns dos termos em voga neste tipo de atividade —, muitas vezes desconside-
rando problemas singulares dos territorios que deveriam perpassar um planeja-
mento efetivamente preocupado com o interesse publico.

Com a globalizagdo e o imperativo da competitividade, aumenta exponencialmente
a demanda do Estado brasileiro pelos servigos dessas empresas, uma vez que apare-
cem como o caminho mais curto para ter acesso a um conjunto de praticas cristali-
zadas na administragdo empresarial. Como resultado, esses agentes de um planeja-
mento terceirizado, cujo dever foi avaliar novos usos para o territorio brasileiro, con-
tribuiram para o aprofundamento de uma visdo de modernidade excludente. Deve-
se também ressaltar que, por meio de um conhecimento pormenorizado de lugares,
se amplia a capacidade destas empresas de ordenarem e regularem o territorio naci-
onal [segundo seus proprios interesses, precisamos reiterar]. (MANZONI NETO,
2013, p. 116.
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Galvao e Brandao (2001, p. 197) criticam a falta de clareza do edital langado
pelo BNDES (1997) com relacdo ao que deveria ser produzido, mas entendem que
o servico a ser executado podia ser dividido em duas partes principais. A primeira
delas seria promover uma delimitacdo geografica de cada um dos ENIDs do Pro-
grama Brasil em A¢3o — os quais ndo haviam sido formalmente tracados ainda —
e fazer uma caracterizacdo e analise de cada eixo considerando seus aspectos econo-
micos, sociais € ambientais e suas possibilidades de integragdo com os demais eixos
e com a economia internacional (BNDES, 1997, p. 11-14). A segunda parte envol-
via elaborar um portfolio de investimentos a serem feitos pelo setor publico e/ou
pelo setor privado em projetos de infraestrutura economica no pais e em agoes de
desenvolvimento social e de promogao de informagdo e conhecimento. Além disso,
o consoércio também deveria analisar prospectivamente os possiveis efeitos desses
investimentos e gerar um banco de dados georreferenciados sobre eles (p. 14-17).

Deparando-se com o confuso e impreciso conceito de eixo adotado no Pro-
grama Brasil em Acdo, a primeira necessidade percebida pelo Consoércio Brasiliana
foi redefinir este conceito, ampliando seu significado (ainda mais!) para adequa-lo
aos objetivos do planejamento. Essa nova conceituacio estava atrelada a uma per-
cepgdo dos técnicos e consultores do Consorcio de que era preciso dividir um todo
heterogéneo, representado pelo territdrio nacional, para entender melhor suas partes
isoladamente, como salienta Bianca Nasser (2000, p. 167-168). Assim, para o Con-
sorcio Brasiliana (1998, p. 1 apud FERES, 2001, p. 67), eixo ¢ um

corte espacial composto por unidades territoriais contiguas, efetuado com objetivo
de planejamento, e cuja logica esta relacionada as perspectivas de integragdo e de-
senvolvimento consideradas em termos espaciais. Nesse sentido, dois critérios de-
vem ser levados em conta na sua defini¢ao e delimitacdo: a existéncia de rede mul-
timodal de transporte de carga, efetiva ou potencial, permitindo a acessibilidade aos
diversos pontos situados na area de influéncia do eixo; e a presenca de possibilidades
de estruturagao produtiva interna, em termos de conjunto de atividades econdmicas
que definem a insercao do eixo em um espaco mais amplo — nacional e internacio-
nal — e a maximizagao dos efeitos multiplicadores dentro de sua area de influéncia.

Devemos examinar algumas diferengas e semelhangas entre esta conceitua-
¢do de eixo para o Consorcio Brasiliana e a maneira como eixo era entendido no
Programa Brasil em Ac¢do. Em primeiro lugar ambos viam na infraestrutura de
transportes um elemento importante para a definicao e a delimitagdo de cada eixo.
No entanto, enquanto o Brasil em A¢ao considerava os eixos como unidades espa-
ciais delineadas em referéncia a uma via de transporte de longa distdancia, o Con-

sorcio Brasiliana as remetia a uma rede multimodal de transporte de carga. Como
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consequéncia, podemos intuir que estes eixos viriam a perder sua caracteristica tra-
dicional de forma espacial alongada para assumir uma fei¢ao zonal mais tipica.

Além disso, se a infraestrutura de transporte, no Programa Brasil em Agao,
era de longe a principal indicadora da delimitagdo de um possivel eixo, no pensa-
mento do Consorcio Brasiliana ela dividia peso com outro critério: o da potencial
estruturacao produtiva interna. De todo modo, as duas compreensdes estavam ex-
pressamente preocupadas em promover a integracdo competitiva das atividades
econOmicas de cada eixo aos mercados externos a ele, seja em outras partes do ter-
ritorio nacional, seja o mercado internacional. Em contrapartida, mostrava-se pouca
preocupagdo com a integragdo interna a cada eixo, o que ¢ uma preocupagao ja
expressa por Bacelar (2010, p. 84) em relacdo aos ENIDs do Programa Brasil em
Ac¢do, mas que se manteria em relagdo as propostas do Consorcio Brasiliana.

E bem significativo que, desta vez, os agentes do planejamento territorial te-
nham atentado para a importancia de estabelecer uma defini¢do normativa e opera-
cional de eixo antes de qualquer outra acdao. Antes, no PPA 1996-1999 e no Pro-
grama Brasil em A¢ao, ndo havia uma significacao precisa de eixo, o que pode ser
intuido pela mera comparagdo entre os ENIDs propostos, muito diferentes uns dos
outros. Em teoria, essa simples medida traria maior rigor as novas proposi¢des. To-
davia, mesmo partindo de uma indicagdo mais direta do sentido pretendido, o Con-
sorcio Brasiliana nao conseguiu eliminar sua ambiguidade, ja que, dentro da mesma
definicdo, o eixo ¢ formado pela rede de infraestruturas de transporte ao mesmo
tempo em que também corresponde a essa delimitacdo mais a sua propria area de
influéncia. Logo, o eixo ¢ dubiamente considerado como o esqueleto infraestrutural
de uma regido e como essa mesma regido como um todo. Para o Consoércio Brasili-
ana (1998 apud FERES, 2001, p. 67-68):

Entende-se como area de influéncia do eixo o territério complementar definido a
partir das espacialidades das relagdes sociais, no sentido amplo, presentes nas ime-
diacGes das vias de transporte e cuja logica se reflete na rede de cidades e sua hie-
rarquia peculiar. Face a heterogeneidade que, certamente, caracterizara a area de in-
fluéncia do eixo, € possivel identificar uma ou mais economias regionais, centradas
nos centros urbanos dominantes, permitindo estabelecer a logica sdcio-econdmico-
ambiental dessa area.

De acordo com Galvao e Brandao (2003, p. 197), essa ambiguidade, em certa
medida herdada dos planos anteriores e do proprio edital de licitagdo do BNDES
(1997), acabou permeando todo o servigo realizado pelo Consorcio Brasiliana, o

qual acabou ficando conhecido como “Estudo dos Eixos Nacionais de Integracao e
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Desenvolvimento” ou, mais sinteticamente, como “Estudo dos Eixos”, como conta
Ablas (2003, p. 172), que trabalhou como consultor do projeto. Galvao e Brandao
(2003, p. 197) entendem que o edital em questdo desconsiderou que a ampla diver-
sidade dos projetos requeridos ndo era compativel com uma regionalizagdo baseada
num Unico conceito, o de eixo. Quando os projetos envolviam questdes de infraes-
trutura, o conceito de eixo parecia, com efeito, adequado. Todavia, em relacdo aos
demais projetos contemplados no edital, tocando areas como desenvolvimento so-
cial e informacao e conhecimento, “os estreitos referenciais contidos na por¢ao de-
limitada para os ‘eixos’ ndo eram suficientes, restando adotar uma forma espacial
mais ampla e territorialmente mais abrangente, definida [...] como ‘4rea de influén-
cia dos eixos’ ou ‘regido complementar’ (p 197).

Aparentemente, dizem Galvao e Brandao (2003, p. 198), os realizadores do
Estudo dos Eixos tinham consciéncia da ambiguidade escalar e espacial referida e
propuseram, em seu relatorio inicial, uma alteragdo metodolédgica, possivelmente
separando as nomenclaturas adotadas em referéncia a cada caso. No entanto, os
contratantes do servigo recusaram a proposta e a dubiedade precisou ser perpetuada
na conceituagdo de eixo. Galvao e Branddo (2003) ndo o fazem, mas ¢ possivel
conjecturar que essa recusa tenha ocorrido por razdes politicas, ja que a concepcao
dos ENIDs havia tido uma aceitagdo popular e académica relativamente boa, de
modo que descartar ou a0 menos secundarizar o termo dentro da proposta governa-
mental poderia resultar na perda do apelo ganho. Essa suposicdo ganha mais peso
se considerarmos que o ano de 1998, quando o relatério inicial do Consorcio foi
apresentado, foi um ano eleitoral.

E muito esclarecedor que Luiz Ablas (2003, p. 173), que tem uma visdo de
dentro do Estudo dos Eixos, equivalha o conceito de eixo, em sua concepgao mais
abrangente definida pelo Consorcio, ao conceito de regido de planejamento de
Jacques-Raoul Boudeville. Este conceito, cunhado em francés como “région-plan”
ou “région de programme” (BOUDEVILLE, 1972, passim) também ja foi tradu-
zido como “regido-piloto” ou “regido-programa” (BOUDEVILLE, 1973, passim),
mas podemos nos ater ao nome eleito por Ablas. Para Boudeville (1973, p. 17-18),
a regido de planejamento ¢ um instrumento a disposi¢do do planejador, no sentido
de conformar um espaco contiguo de acordo com um objetivo especifico dado. Ela
“representa a analise da sele¢do dos recursos geograficos disponiveis para a reali-

zagdo de uma finalidade situada dentro de um prazo previsto” (p. 18). O autor
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francés da entdo exemplos do que poderiam ser tais recursos geograficos: “a loca-
lizagdo de um tipo de industria motora*, a abertura de novas vias de comunicagao,
ferroviarias, rodoviarias ou fluviais, criacao de novas fontes de energia, a determi-
nacao de indices locais de salarios” (p. 18), entre outras especificidades locais que
poderiam favorecer as atividades planejadas.

Ainda segundo Boudeville (1972, p. 35), as regides de planejamento podem
se valer, segundo a teoria econdmica, das regides polarizadas, ainda que as primei-
ras remetam a modelos de decisdo e as segundas, a modelos de explicagdao. Ablas
(2003, p. 173-174) afirma que essa relagdo € basilar para compreender os eixos de
integragdo e desenvolvimento enquanto regides de planejamento. Ele se apoia na
consideragdo de dois tipos de polarizagcdo: a polarizagao geografica, relativa a in-
fraestrutura fisica que permite o deslocamento entre os distintos pontos de um ter-
ritério a partir de um ponto nodal, conformando regides mais integradas em termos
de acessibilidade; e a polarizagdo técnica, que concerne a uma hierarquizagao téc-
nica da estrutura produtiva da regido polarizada por uma atividade motriz.

Sendo assim, o sentido de eixo de integragdo e desenvolvimento que foi mo-
bilizado no Estudo dos Eixos decorreu de uma adaptacdo da teoria dos polos de
crescimento e desenvolvimento de Frangois Perroux e de sua interpretagdo geogra-
fica feita por Jacques-Raoul Boudeville. Essa adaptacao baseou-se na “defini¢ao de
um espaco de influéncia de uma via de transporte em que a acessibilidade ¢ privi-
legiada pela sua presenca” (ABLAS, 2003, p. 174), o que representaria as relacdes
de polarizagdo geografica, e na “estruturacdo produtiva existente nesse mesmo es-
paco pela presenca de um conjunto de setores interligados™ (p. 74), o que se relaci-
ona com a polarizacao técnica.

Falarmos em uma adaptacao da teoria dos polos de crescimento e desenvol-
vimento talvez seja pouco rigoroso. Ablas (2003, p. 174) fala em “adequacdo da
teoria da polarizagdo ao conceito de eixo de integracdo e desenvolvimento”. Con-
tudo, o que verdadeiramente ocorre ¢ um notavel exercicio de contorcionismo reto-
rico para procurar encaixar essa teoria dentro da ideia demasiadamente ampliada de
eixo, quando o mais natural teria sido tentar adequar uma conceituacdo mais sim-
plesmente compreensivel de eixo a teoria da polarizagdo, como faz Pottier (1963),

o que veremos no item 5.1. A distor¢ao do conceito de eixo ocorrida no Estudo dos

35 Sem absoluta certeza, ja que ndo conseguimos acessar a obra citada na lingua original, acreditamos
que a traducdo possivelmente mais adequada aqui seria “industria motriz”.
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Eixos foi tamanha que Ablas (p. 174, grifo nosso) chega a afirmar uma suposta
necessidade de “ampliar o conceito de regido na dire¢do do que se poderia chamar
de eixos de integragdo e desenvolvimento™.

De qualquer maneira, foi sob essa perspectiva tedrico-conceitual que os
ENIDs passaram a ser examinados no Estudo dos Eixos. Dos doze ENIDs do Pro-
grama Brasil em Acdo que o edital do BNDES (1997) exigia a delimitagdo, houve
algumas mudangas, dividindo ou descartando alguns eixos. A nova configuracao
dos ENIDs elaborada pelo Consorcio Brasiliana contou, portanto, com uma reducao
de doze para nove eixos. Contudo, a area de cada eixo, em geral, aumentou, pois,
sob a nova conceituagdo, os eixos passaram a incluir as regides complementares aos
projetos infraestruturais nodais. Por conseguinte, os ENIDs passaram a recobrir
todo o territério nacional (mapa 6). Os nove eixos resultantes eram os seguintes:
Eixo Arco Norte; Eixo Madeira—Amazonas; Eixo Oeste; Eixo Araguaia—Tocantins;
Eixo Sdo Francisco; Eixo Transnordestino; Rede Sudeste; Eixo Sudoeste; e Eixo
Sul.

A maneira como os ENIDs foram enxergados e propostos pelo Consoércio
Brasiliana se distanciou muito das concepgdes usuais de eixo. Além disso, a ambi-
guidade do conceito, ora relacionado diretamente aos espacos transformados pelos
projetos de infraestrutura, ora entendido como a regido de planejamento como um
todo, contribuiu ainda mais para confundir seus sentidos. Por fim, isso gerou uma
discrepancia entre o tratamento dado pelo planejamento ao nucleo infraestrutural
de cada eixo — espagos onde se concentrava a maior parte das propostas de inter-
vengao constantes no portfolio de investimentos resultante — e o tratamento a sua
regido complementar ou area de influéncia — a qual, segundo Galvao e Brandao
(2003, p. 198) era genericamente caracterizada e praticamente ausente da carteira
de projetos, conotando ter menor importancia.

A estruturagdo metodolégica dos portfolios — que contemplava arranjo metodolo-
gico interessante, com a adocdo da figura dos “projetos-dncora” — reiterava essa
percepcdo de uma abordagem estratificada e hierarquizada entre um ntcleo central
de preocupagdes — os grandes projetos de infraestrutura, que seriam vasculhados e
analisados em maior detalhe — ¢ um complemento mais difuso — os dos projetos
de desenvolvimento social e informagdo ¢ conhecimento —, que tendiam a ser en-
carados apenas e¢ na medida em que se compunham com o nucleo anterior.
(GALVAO; BRANDAO, 2003, p. 198)

Outra contradi¢do apontada por Galvao e Brandao (2003, p. 199-200) ¢ entre

as concepgoes iniciais e finais do Estudo dos Eixos. Primeiramente, o Consorcio
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Brasiliana anunciou como seu principal objetivo a elaboragdo de uma estratégia de
desenvolvimento territorial calcada na busca pelo equilibrio socioecondmico entre
as diversas regides do pais por meio do aproveitamento de suas potencialidades
particulares. Todavia, ao longo do trabalho a dimensao do desenvolvimento foi re-
duzida a uma espécie de efeito natural da execug@o das obras constantes no portfélio

de investimentos elaborado, em virtude de seus supostos poderes sinérgicos.

ARCO NORTE

Mapa 6: Eixos Nacionais de Integragado e Desenvolvimento elaborados pelo Consércio Brasiliana
entre 1998 e 2000 — Fonte: Gartenkraut (2002, p. 39).

Como praticamente todas as propostas mais concretas do Estudo envolviam
a desobstrugdo de fluxos interrompidos ou freados por problemas no quadro de in-

fraestruturas do pais, Galvao e Brandao (2003, p. 200) tém razao ao afirmar que tais
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projetos apenas potencializariam esses fluxos econdmicos ja existentes, sem verda-
deiras ag¢des em prol da constituicdo de estruturas produtivas novas. Toda a justifi-
cativa do Consorcio gravitava em torno da capacidade de indugdo de novas ativida-
des que as obras sugeridas teriam, mas mesmo isto ndo era uma verdade absoluta.

Outro ponto problematico ¢ relativo a concepgao de que a execugdo de todos
os projetos infraestruturais seria benéfica e geraria complementaridades racionais.
Na verdade, varias das infraestruturas e mesmo varios dos eixos propostos eram,
em alguma medida, concorrentes entre si, ndo necessariamente complementares.
Assim, os investimentos em diferentes modais de transporte cujas vias fossem pra-
ticamente paralelas umas as outras e competissem pelo deslocamento das mesmas
mercadorias poderiam significar um desperdicio de dinheiro publico. Essa questdo
ainda resultou no problema de superdimensionar a importancia absoluta de cada
projeto, como no caso dos célculos triplicados de escoamento de soja pelos Portos
de Santos (SP), de Sepetiba (Itaguai, RJ) e de Vitéria (ES) expostos por Galvao e
Brandao (2003, p. 200).

A concepgdo maior que esta subjacente na proposta € a de propor formas mais efici-
entes — em termos de logistica e de “corredores de exporta¢do” — para se acessar
os “bolsodes de riqueza” do territdrio nacional, conectando os pontos dinamicos (as-
severando que “o espago assume aqui um papel essencial como elemento catalisador
da integragdo dos investimentos”™), o que poderia, do nosso ponto de vista, potenci-

alizar as heterogeneidades estruturais entre e dentro das regioes brasileiras.
(GALVAO; BRANDAO, 2003, p. 200, grifos nossos)

Examinemos os grifos na citagdo acima. O primeiro serve para reforgar que
esta ndo era a concepgao explicita nos resultados do Estudo dos Eixos, mas a con-
cepgdo implicita: uma questdo de aparéncia e de esséncia que deve ser revelada. O
segundo e o terceiro grifos, porém, servem para mostrar que Galvao e Brandao
(2003) tiram do Estudo dos Eixos exatamente a mesma conclusdao que Bacelar
(2010) havia tirado dos ENIDs do PPA 1996-1999 e do Programa Brasil em Acao.
Ou seja, mesmo com uma grande (ainda que problematica) altera¢cdo no sentido
privilegiado do conceito de eixo, a 16gica de potencializar corredores de exportagao
e estimular a competitividade entre as regides se manteve, travestida de uma reto-
rica integradora.

Como ja dissemos, o Estudo dos Eixos serviu de base para a “Agenda dos
Eixos Nacionais de Integra¢do e Desenvolvimento”, que constou no PPA Federal
2000-2003, o qual recebeu o sugestivo nome de “Avanga, Brasil”, 0 mesmo nome

da proposta de governo de Fernando Henrique Cardoso (2008) quando foi candidato
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a reeleicdo em 1998. Segundo Egler (2001), quando os resultados do Estudo dos
Eixos foram finalmente publicados, o PPA estava enfrentando os tramites de vota-
¢ao no Congresso Nacional, de modo que eles provocaram grandes atritos tanto na
base governamental quanto em diversas unidades da federagdo, cujos governadores
rejeitaram partes do portfolio de investimentos publicos e privados planejados.

Nao resta a menor divida de que um projeto que prevé investimentos da ordem de
USS$ 165 bilhdes provocaria debates acirrados, seja pela disputa regionalista dos fun-
dos publicos, seja por sua proposta de alocagdo regionalizada dos investimentos.
Neste ponto, ha que se destacar que a concepgao dos ENIDs considerou fundamen-
talmente os objetivos logisticos nacionais, sem refletir sobre as estratégias regionais
de inser¢do na estrutura produtiva nacional ¢ na economia global. Isto se torna fla-
grante quando se observa que, nos resultados dos estudos, os Eixos passaram a con-
formar uma nova divisdo territorial do Brasil, que ndo expressa integralmente o re-
corte regional oficial, nem muito menos os diversos agentes sociais envolvidos na
gestdo efetiva do territério. (EGLER, 2001)

Esses pontos contribuiram para que o planejamento em eixos ndo tivesse tanta
for¢a ou tanto apelo politico no PPA 2000-2003. Além disso, Galvao e Brandao
(2003, p. 193) expressam que a conjuntura econdémica impossibilitou o prossegui-
mento normal das acdes de governo. Para eles, apesar das orientagdes politico-eco-
ndmicas gerais terem tido continuidade com a reeleicdo de FHC, as limita¢des do
Plano Real tornaram-se evidentes e as crises internacionais fragilizaram o pais no
tocante a sua macroeconomia, fazendo conhecer as reais condi¢des em que estavam
a divida externa e a politica cambial do Brasil. Além disso, a primeira década com-
pleta de experiéncia democratica apds a ditadura militar mostrou que o planeja-
mento, todavia, ndo tinha efetivamente se democratizado, o que se refletiu na pro-

posta dos eixos e sua incapacidade de engajar as demais forgas politicas da nagao.

3.4. Os Eixos de Integragcao e Desenvolvimento da Iniciativa para a In-
tegragao da Infraestrutura Regional Sul-Americana

Além do caso da Africa do Sul e do Brasil, que nos servem como exemplos
do planejamento baseado em eixos em escala nacional, temos, numa escala conti-
nental, um exemplo que deve muito a experiéncia brasileira. Trata-se do planeja-
mento de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs) elaborado pela Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Inicialmente,

¢ preciso entendermos o que ¢ a [IRSA e como foi formada.
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Em setembro do 2000, ao fim da Primeira Reunido de Presidentes da América
do Sul, foi emitida uma declaragdo publica pelos mandatarios que ficou conhecida
como Comunicado de Brasilia (CARDOSO et al., 2000a), em que externaram
ideias de “cooperagao solidéria, integragao e desenvolvimento econdmico e social
compartilhado” (p. 1) entre todos os paises sul-americanos. O Comunicado também
versou sobre recomendagdes e deliberagcdes comuns acerca de diversos temas, entre
eles, o da infraestrutura de integragdo. Sobre isso, afirmou-se que o desenvolvi-
mento da infraestrutura fisica seria fator primordial para a promogao da integragao
regional, havendo um objetivo compartilhado de formagdo de um espago econd-
mico unico abrangendo todo o continente. Para alcanga-lo, a concepgao era de que
seria necessario expandir projetos ja existentes e identificar novos, sob as diretrizes
de sustentabilidade social e ambiental e de pensamento conjunto entre os paises,
que possibilitariam atrair capitais extrarregionais e potencializar o desenvolvimento
intrarregional 3.

Essas orientacdes gerais se assemelham muito aos principios norteadores afir-
mados por Batista da Silva (1997) em seu relatdrio de investimentos infraestruturais
para o desenvolvimento sustentado e integrado da América do Sul. Com a memoria
de que aquele relatério havia sido encomendado por duas instituigdes financeiras
internacionais, duas grandes mineradoras e por um grupo de multinacionais coliga-
das em torno de interesses comuns, ¢ importante notar que havia outros presentes
na reunido de Brasilia (DF) em 2000, além dos chefes de Estado.

Em primeiro lugar, participaram ativamente da reunido e subscreveram o Co-
municado de Brasilia (CARDOSO et al., 2000a) os presidentes de dois bancos de
fomento: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Cooperagao An-
dina de Fomento (CAF). Uma vez que ja apresentamos a CAF anteriormente, resta-
nos descrever o BID como um banco internacional de fomento a projetos de desen-
volvimento econdmico, social e institucional em paises da América Latina e do Ca-
ribe. Com sede nos Estados Unidos — pais que possui o maior poder de voto entre
os membros —, o BID também objetiva fortalecer a integracao comercial dessas
regides ao mercado internacional. A importancia dessas duas institui¢des financei-
ras numa reunido de chefes de Estado atesta certa permissividade a sua interferéncia

nas decisdes tomadas ou mesmo certa disposi¢ao em aceita-la.

36 Ao utilizar o adjetivo “intrarregional” aqui, a referéncia de Cardoso et alii (2000a, p. 7) é o con-
tinente sul-americano.
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Além dos representantes do BID e da CAF participaram como observadores
da reunido, entre outras organizagdes, as seguintes: a Associagdo Latino-Americana
de Integragao (ALADI), grupo formados por paises latino-americanos para promo-
ver interesses de criagdo de um mercado comum regional; o Sistema Econdémico
Latino-Americano e do Caribe (SELA), foro intergovernamental para coordenacao
de estratégias econdmicas conjuntas entre paises dessas regides; a Comissao Eco-
ndmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 6rgao da Organizagao das Na-
¢oes Unidas (ONU) para a cooperagao econdmica dos paises-membros, possuindo
bragos sobre questdes macroecondmicas, de comércio internacional e integragdo,
industriais, de desenvolvimento social, de desenvolvimento sustentavel, de plane-
jamento, entre outros; o Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata
(Fonplata), entidade financeira de apoio a programas de desenvolvimento e integra-
¢do dos paises banhados pela bacia hidrografico do Rio da Prata; e o Banco Latino-
Americano de Exportacdes (Bladex), hoje Banco Latino-Americano de Comércio
Exterior, uma sociedade anonima voltada para financiar o comércio internacional
de paises da América Latina e do Caribe (CARDOSO et al., 2000a, p. 4).

A grande quantidade de representantes do setor econdmico-financeiro na Pri-
meira Reunido de Presidentes da América do Sul simboliza uma expectativa, por
parte dessas institui¢des, de oportunidades de investimento ou de capitalizagdo com
relacdo a viabilizagdo de grandes agdes politicas, especialmente megaprojetos in-
fraestruturais. De fato, esses projetos, compreendidos entre trés setores, a saber,
transportes, energia e comunicagdes — 0s mesmos setores essenciais para Batista
da Silva (1997) —, sdo assinalados como prioritarios para a efetiva integracao con-
tinental (CARDOSO et al., 2000a, p. 8). Neste sentido, o proprio Comunicado de
Brasilia acena para as institui¢des financeiras e para o setor privado a disponibili-
dade para o financiamento e a execu¢ao desses projetos:

Os Presidentes consideraram prioritaria a identificagdo de obras de interesse bilateral
ou sub-regional. Por seu volume, o financiamento dos projetos de infraestrutura de
integracdo devera ser compartilhado pelos governos, pelo setor privado e pelas ins-
tituigdes financeiras multilaterais, entre as quais se destacam o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, a Corporagdo Andina de Fomento, o Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Prata e o Banco Mundial. Os Presidentes assinalaram,
em especial, a importancia de regras que favorecam o acesso dos paises sul-ameri-
canos a financiamentos de longo prazo e com juros adequados, por parte das insti-
tuicdes financeiras internacionais, para projetos de infraestrutura. Destacaram, além
disso, a necessidade de identificagdo de féormulas inovadoras de apoio financeiro
para os projetos de infraestrutura, de maneira a estimular a participacdo de
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investidores privados e a mobilizar todos os recursos possiveis, a semelhanga do
Fundo Latino-Americano de Reservas. (CARDOSO et al., 2000a, p. 7)

Anexo ao Comunicado de Brasilia, elaborou-se a proposta de um plano de
acOes visando a integracao da infraestrutura sul-americana (CARDOSO et al.,
[2000]b). Esta proposta envolvia dez principios para o desenvolvimento da infraes-
trutura regional (CARDOSO et al., [2000]b):

1. “Desenhar uma visdo mais integral da infraestrutura, que abarque todos

0s seus componentes € sinergias’;

2. “Enquadrar os projetos dentro de um planejamento estratégico, organi-
zado a partir da identificacdao dos eixos de integracdo e desenvolvimento
regionais no continente sul-americano’;

3. “Reformar e atualizar os sistemas regulatdrios e institui¢des que regem o
uso das infraestruturas nacionais’;

4. “Fortalecer as capacidades dos Estados na formulacao de politicas, planos
e marcos regulatorios”;

5. “Harmonizar as politicas, planos e marcos regulatorios e institucionais
entre os Estados”;

6. “Valorizar a dimensao ambiental e social dos projetos”;

7. “Procurar que os projetos de integracdo regional melhorem a qualidade
de vida e as oportunidades das populagdes locais”;

8. “Incorporar mecanismos de participacao e consenso’;

9. “Desenvolver novos mecanismos regionais para a programagao, execucao
e gestao de projetos de integracao fisica”;

10. “Otimizar o uso das fontes de financiamento desenvolvendo estratégias
comuns”.

Para conduzir o plano, seriam criados alguns comités, sendo o principal um
comité de coordenagdo técnica, integrado por representantes do BID, da CAF e do
Fonplata. A este comité caberia identificar e avaliar os projetos necessarios € a mo-
bilizagdo de recursos financeiros para toca-los, ao passo que o comité de direcao
executiva — composto por representantes indicados pelos governos nacionais sul-
americanos — deveria “assegurar a participagdo do setor privado e de organizagdes
representativas da comunidade” (CARDOSO et al., [2000]b). Com base nisso, po-
demos perceber que o mesmo principio de terceirizagao do planejamento estatal

presente especialmente no PPA 2000-2003 do governo presidencial de FHC
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sobreviveu aqui, com os presidentes sul-americanos passando para institui¢des fi-
nanceiras praticamente o controle completo sobre quais projetos deveriam ser exe-
cutados, enquanto os representantes diretos desses governos serviriam basicamente
para articular os interesses de empresas privadas.

Na verdade, a propria elaboracdo da proposta do plano de agdes foi direta-
mente influenciada por alguns documentos apresentados pela CAF e pelo BID du-
rante a reunido presidencial em Brasilia. A CAF apresentou um informe a respeito
de projetos de integracdo infraestrutural em curso de ou com vistas a serem finan-
ciados por ela, nas areas de transporte rodovidrio, fluvial, ferroviario, maritimo e
dereo, de energia elétrica e a gas natural e de telecomunicagdes (CAF, 2000). Sem
revelar muito compromisso com qualquer concepgao teodrico-conceitual, o informe
da CAF limita-se a criticar o planejamento em corredores, considerados ali como
“simples vias de comunicagdo entre dois centros de desenvolvimento” (p. 10), e
dizer que o desenvolvimento da América do Sul deveria ser baseado na criagdo de
cinturdes de desenvolvimento, “que supdem o uso sinérgico que se produz pela
existéncia simultanea de infraestrutura fisica nos campos de logistica (incluindo es-
tradas e navegacdo fluvial), energia e telecomunicacdes” (p. 10). Trata-se do
mesmo vocabulério tributario do paradigma da “ecoeficiéncia” que Batista da Silva
(1997) utiliza. Todavia, o informe da CAF praticamente ndo menciona mais o con-
ceito de cinturdo de desenvolvimento; em contrapartida “corredor”, conceito que
rejeita logo no inicio do documento, e “eixo” sdo aplicados conjuntamente dezenas
de vezes para se referir aos projetos enumerados.

Com relacao aos documentos mostrados pelo BID no encontro dos presiden-
tes sul-americanos, temos duas coisas a assinalar. A primeira ¢ referente a um in-
forme redigido em agosto de 2000 (BID, 2000a), que lista os projetos de integracao
fisica no continente com financiamento feito ou previsto pelo BID. Neste informe,
o Banco mobiliza o conceito de “corredor” em detrimento do conceito de “eixo”,
tratando basicamente da integragdo comercial. O segundo ponto a tratar se refere
ao resumo executivo (BID, 2000b) de um relatorio intitulado “Un nuevo impulso a
la integracion de la infraestructura regional en América del Sur” (“Um novo im-
pulso a integracdo da infraestrutura regional na América do Sul”), o qual s6 seria
langcado completo em dezembro de 2000 (BID, 2000c¢). Neste resumo (BID, 2000b,
p. 11-13), encontra-se exatamente a mesma redacao dos principios para o desenvol-

vimento da infraestrutura regional constantes no plano de a¢cdes (CARDOSO et al.,
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[2000]b) anexo ao Comunicado de Brasilia (CARDOSO et al., 2000a). Isto mais
que sugere a influéncia destas duas institui¢cdes financeiras, especialmente o BID,
na condug¢do dos planejamentos infraestruturais na América do Sul, numa flagrante
redugdo do peso dos governos nacionais nesse aspecto, colocados apenas como ga-
rantidores do bom andamento das propostas obtidas por terceirizagdo.

Além disso, no resumo executivo supracitado (BID, 2000b), podemos perce-
ber um deslocamento do foco do conceito de corredor, como no documento de
agosto (BID, 2000a) para o conceito de eixo de integragdo e desenvolvimento, en-
tendido a partir da visdo mais ampla desenvolvida no Brasil para o PPA 2000-2003.
A explicacdo para essa mudanca de paradigma parece ser dada ao examinarmos a
pagina de apresentacdo do relatorio final do estudo feito pelo BID (2000c¢). Nela,
os autores responsaveis pelo estudo comunicam que ele foi encomendado pelo Go-
verno Federal brasileiro para apoiar a analise das necessidades infraestruturais do
continente sul-americano visando a embasar apresentagdes durante a Primeira Reu-
nido de Presidentes da América do Sul, a respeito das possibilidades de elevacao da
competitividade econdmica da regido no mercado internacional.

E possivel que o proprio pedido do estudo feito pelo Governo Federal tenha
condicionado a utilizacdo da concepgao de eixos de integracdo e desenvolvimento,
a fim de concatenar a estratégia sul-americana com aquilo que ja vinha sendo rea-
lizado no Brasil a respeito dos ENID — inclusive numa demonstragdao geopolitica
de liderancga por parte do pais no continente. Essas suspeitas praticamente se con-
firmam quando o proprio documento do BID (2000c) agradece as informagdes téc-
nicas providas pela ALADI, pela CAF, pela CEPAL e, principalmente, pela em-
presa de consultoria Booz Allen & Hamilton, a mesma que capitaneou o Estudo dos
Eixos promovido pelo Consoércio Brasiliana nos anos anteriores.

Esse alinhamento de concepgdes pode ser notado em todo o relatdrio, a res-
peito do qual vamos sinalizar algumas partes mais relevantes para nossos proposi-
tos. Primeiramente, o documento (BID, 2000c, p. 13) € claro em estabelecer que se
centra nas questoes relativas a infraestrutura econdmica de transporte, energia e te-
lecomunicagdes, visdo compartilhada desde 1997 por Batista da Silva e central ao
conjunto de ideias do WBCSD. Além disso, o BID afirma que as infraestruturas
podem ser divididas conforme sua “cobertura geografica” — poderiamos dizer, tal-

vez, escala —, podendo ter alcance “urbano, interurbano ou internacional”. Ao
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documento, preocupado com a integracdo dos paises da América do Sul como um
todo, ndo interessava, portanto, a escala urbana.

Consumando a substitui¢ao de uma aten¢ao maior dada a ideia de corredores,
como a que ocorrera no informe de agosto de 2000 (BID, 2000a), por mais atenc¢ao
dada aos eixos de integragao e desenvolvimento, o relatdrio publicado pelo BID em
dezembro do mesmo ano (2000c¢) decidiu conceituar ambos os termos, inserindo-
os dentro de uma concepgao tedrica minimamente interessante sobre fluxos e redes.
Além da citacao abaixo, o diagrama da figura 2 ilustra os modelos associados a cada
conceito.

A interagdo espacial da lugar a fluxos, que em geral ndo circulam de forma livre no
espago, mas o fazem através das redes de infraestrutura. Por isso, os fluxos que serdo
objeto de analise [do relatdrio] sdo os de bens, de pessoas, de informagédo, de energia
elétrica e de gas e petroleo. Esses fluxos, ao circular pelas redes de infraestrutura,
costumam consolidar seus movimentos em alguns trechos, conformando corredores.
Em uma escala regional, na medida em que esses corredores favorecem o desenvol-
vimento economico ¢ social das areas por que passam, eles podem se converter em
verdadeiros eixos de integragdo e desenvolvimento, constituindo uma ferramenta de
primeira ordem para vertebrar a organizagdo do territorio. (BID, 2000c, p. 14, grifos

Nnossos)
4 £
o Y T
b
“A
Fluxos Redes
\ >
Corredores Eixos

Figura 2: Modelos de fluxos, redes, corredores e eixos segundo as concepgdes do relatério “Un
nuevo impulso a la integracion de la infraestructura regional en América del Sur” elaborado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento em 2000 — Fonte: BID (2000c, p. 14), traduzido e adap-

tado.
Na linha de pensamento externada pelo BID (2000c, p. 15) ndo seria s6 a
criagdo ou modernizagao de infraestrutura que garantiria melhor circulacdo dos flu-

xos. Portanto, seria preciso elaborar e adotar leis e regras para a utilizacdo dessas
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infraestruturas e formas adequadas de operacionalizag@o dos servigos. Além disso,
boa parte dos fluxos compartilharia redes de transporte (em sentido amplo) com
distintas abrangéncias geograficas. Para que as obras de infraestrutura efetivamente
pudessem gerar desenvolvimento regional, o Banco recomendava que quatro fato-
res concomitantes sejam observados:

(1) que os servigos que sejam providos atendam demandas efetivas; (ii) que a provi-
sdo seja acompanhada de uma gestdo adequada; (iii) que as novas obras sejam acom-
panhadas de outras politicas setoriais que consolidem sua demanda; e (iv) que a pro-
visdo de infraestrutura de diversos tipos permita aproveitar as sinergias que possam
ser geradas entre elas. (BID, 2000c, p. 16)

E interessante perceber que todas essas supostas inovagdes no planejamento
regional propostas pelo BID (2000c) apontam para um objetivo primordial: adequar
o cendrio econdmico e infraestrutural de cada pais as novas configuragdes espaciais
das atividades do setor privado. De acordo com o relatério (p. 16), as empresas
multinacionais, que antes reproduziam a mesma estrutura interna em cada pais onde
se estabeleciam, passaram a se organizar cada vez mais “como uma rede na qual
maximizam o valor agregado, concentrando suas fun¢des em determinadas locali-
zagoes” (p 16). Isso lhes permitiria aproveitar economias de escala, mas perante um
aumento do volume de fluxos entre as distintas unidades das empresas, o que deve-
ria ser suprido pelo investimento nas infraestruturas que dao suporte a essa circula-
¢do. Ademais, as empresas de menor porte também comecaram a seguir uma ten-
déncia de se concentrarem em clusters de firmas interconectadas e simultaneamente
concorrentes e cooperativas entre si, mas também mediante a presenca de infraes-
truturas adequadas para isso.

O documento do BID (2000c, p. 17) ndo deixa duvidas quanto ao novo papel
que prega para o Estado, adicionando que quanto a isso existiria um crescente con-
senso. Ao setor publico deveriam corresponder fundamentalmente as fungdes de
regulagdo, de planejamento e de financiamento da infraestrutura e de seus servicos.
Todavia, quanto ao planejamento, a necessidade de o Estado realizé-lo seria princi-
palmente nos setores e espagos em que as respostas do mercado t€m sido obstacu-
lizadas por razdes diversas. Trata-se, portanto, de uma concepgao claramente neo-
liberal acerca do papel do Estado, reduzido a uma espécie de criador — em espagos
e setores em crise — ou garantidor — naqueles em bom funcionamento para o setor
privado — das condic¢des 6timas para a acumulagdo privada de capital. O BID pro-

punha, em suma, um novo paradigma de planejamento infraestrutural, que
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contemplasse as “necessarias” mudancgas do papel do Estado e a adaptagdo as novas

organizagdes da atividade capitalista (quadro 1).

Quadro 1: Diferengas entre o paradigma tradicional de planejamento infraestrutural e o para-
digma proposto pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento no relatério “Un nuevo impulso
a la integracion de la infraestructura regional en América del Sur”, elaborado em 2000 — Fonte:
BID (2000c, p. 18), traduzido e adaptado.

PLANEJAMENTO DA INFRAESTRUTURA

Paradigma tradicional Paradigma proposto
Planejamento normativo; Planejamento indicativo; regulagao;
gestao direta do Estado gestao publica e privada
Baseado em demandas Baseado em demandas reais e
induzidas (supply-driven) potenciais sustentaveis (demand-driven)
Orientado ao setor publico Orientado ao setor publico e ao setor privado
Projetos isolados Sinergia entre projetos; bundling

Oportunidades geradas pela

Mitigar impactos ambientais ~ . !
preservacao do meio ambiente

Desenvolvimento econbémico Desenvolvimento sustentavel amplo

Mecanismos de participagéo da

Decisdes impostas a comunidade : o
comunidade na tomada de decisdes

Apesar do nucleo fortemente neoliberal do paradigma proposto, alguns pon-
tos indicam um afastamento deste nucleo. E o caso, por exceléncia, do ultimo topico
constante no quadro 1. Segundo ele, o planejamento tradicional oferecia apenas de-
cisdes tomadas “de cima para baixo”, ao passo que o novo paradigma quereria in-
cluir a populacao nas deliberagdes. Todavia, a trajetdria subsequente nao revelou
uma participacao ativa das comunidades afetadas pelos projetos sugeridos.

Nao ¢ raro ver, porém, inclusdes de “preocupagdes” deste tipo em documen-
tos publicos nitidamente guiados por preceitos neoliberais. Geralmente elas servem
de verniz democratico para escamotear a verdadeira natureza antidemocratica des-
ses projetos, guiada quase unicamente pelos interesses do mercado. O mesmo raci-
ocinio pode ser aplicado em relagdo as medidas de protecao ambiental, que, quando
ndo representam mera retérica, usualmente levam em conta potenciais de explora-
¢do capitalista de recursos naturais valorizados. Juan Miguel Kanai (2016, p. 161)
nos ajuda a esclarecer essa logica intimamente atrelada ao neoliberalismo:

a neoliberaliza¢ao ndo obedece a um padrio linear ou a uma solugdo unica ao longo
do tempo ou em qualquer espaco*’. Portanto, as trajetorias variegadas da neolibera-
lizagdo, precisam ser entendidas como processos em aberto, moldados por condigdes
preexistentes e paisagens herdadas — assim como a reinstrumentalizagdo neoliberal
de institui¢des e discursos desenvolvimentistas no Brasil [...]. A oposicao politica
também teve um papel, pressionando cada vez mais para que outrora grandes

37 Em citagdo a Brenner et alii (2010), Springer (2010) e Tickell e Peck (2002).
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defensores do neoliberalismo adotassem um novo discurso, um no qual o ethos sub-
jacente disciplinado pelo mercado é obscurecido pela alegacdo de diversas outras
logicas e explicagoes .

O relatdrio final encomendado pelo governo brasileiro ao BID (2000c, p. 19-

31) examinou a estrutura espacial dos fluxos econdomicos na América do Sul e pro-

cedeu com a identificacdo de alguns eixos de intercambio importantes, os quais

poderiam servir de base para o delineamento dos eixos de integragdo e desenvolvi-

mento. As recomendagdes deste relatorio subsidiaram uma nova reuniao internaci-

onal ocorrida em Montevidéu (Uruguai) em dezembro de 2000, entre os ministros

responsaveis pelas areas de transporte, telecomunicagdes e energética de cada pais

sul-americano ¢ o comité de coordenagdo técnica formado pelo BID, pela CAF e

pelo Fonplata. Esse evento no Uruguai formalizou a Iniciativa para a Integragao da

Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e produziu um novo plano de acao

(CCT, 2000), que reiterou as agdes previamente planejadas, com algumas adapta-

coes (p

. 2-4):
1.
2.

“Desenhar uma visdo mais integral da infraestrutura”;

“Enquadrar os projetos dentro de um planejamento estratégico a partir da
identificacao dos eixos de integragdo e desenvolvimento regionais”;
“Modernizar e atualizar os sistemas regulatdrios e institucionais que re-
gem o uso da infraestrutura”;

“Harmonizar as politicas, planos e marcos regulatdrios e institucionais
entre os Estados”;

“Valorizar a dimensao ambiental e social dos projetos”;

“Melhorar a qualidade de vida e as oportunidades das populacdes locais
nos eixos de integracao regional”;

“Incorporar mecanismos de participagao e consulta”;

“Desenvolver novos mecanismos regionais para a programacao, execucao
e gestao de projetos”;

“Estruturar esquemas financeiros adaptados a configuracdo especifica de

riscos de cada projeto”.

Comparar as mudancas desta lista em relagdo ao rol de principios basicos

constantes na primeira proposta do plano de agdo (CARDOSO et al., [2000]b) ¢

algo que confirma a percep¢ao de que os compromissos da [IRSA se alinham as

38 Em citacdo a Sheppard e Leitner (2010), Keil (2009) e Leitner et alii (2007).
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orientacdes neoliberais. A primeira e mais flagrante observagdo ¢ de que apenas um
principio foi removido, referente a reforgar a capacidade de cada Estado para for-
mular politicas, planos e regulacdes. Ora, num paradigma de planejamento voltado
para os interesses do setor privado, fortalecer qualquer papel centralizador do Es-
tado parece ir na contramao dessa ideologia.

A segunda observagdo € no texto da acdo de numero 7 (CCT, 2000, p. 3) —
ou principio 8, no plano anterior (CARDOSO et al., [2000]b). Trata-se da mudanga
de uma tnica palavra: de “incoporar mecanismos de participagdo e consenso” para
“incorporar mecanismos de participagdo e consulta”. A troca de consenso, muito
mais dificil de atingir, por consulta, um procedimento que pode ser puramente for-
mal, parece indicar que determinados projetos seriam executados mesmo sob ferre-
nha oposicao das populagdes afetadas. A terceira observagao, por sua vez, se refere
ao ultimo principio, cujo titulo foi totalmente alterado, mas cuja descri¢do perma-
neceu rigorosamente a mesma, mostrando como a IIRSA tem o projeto de se curvar
as determinagdes do capital. Vejamos:

Este esforg¢o deve incluir a busca de solu¢des inovadoras entre 0os governos € os or-
ganismos financeiros multilaterais, que encorajem a convergéncia do capital privado
mediante estratégias comuns e solugdes e instrumentos criativos. Dever-se-d procu-
rar que essas estratégias e solugoes atendam as caracteristicas e preferéncias dos
mercados de capitais, ao financiamento de projetos que constituam oportunidades
comerciais e que proporcionem uma adequada distribuicdo de riscos e beneficios
entre os setores publico e privado participantes. (CCT, 2000, p. 4; CARDOSO et
al., [2000]b, grifo nosso)*.

A partir da reunido de Montevidéu, a IIRSA passou por quatro anos de estru-
turacdo, estudos e planejamento nos quais elaborou uma carteira de projetos infra-
estruturais necessarios para a integracao regional, lancada pela primeira vez em
2004 (IIRSA, 2004), aos moldes do portfélio de investimentos elaborado pelo Con-
sorcio Brasiliana para os ENIDs. Ao longo deste tempo, o numero de EIDs foi rea-
dequado de doze para dez. No ano de 2007, houve outra diminui¢do, entdo para
nove EIDs, sacando o chamado Eixo Andino do Sul, que desde entdao tem sido es-
canteado pela IIRSA. A Iniciativa afirma ainda ndo ter aplicado, com relagdo a ele,
sua metodologia de planejamento territorial indicativo, embora ocasionalmente o

considere no conjunto dos EIDs.

390 trecho citado é idéntico nos dois documentos.
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De acordo com a atualizagdo mais recente da carteira de projetos da IIRSA
(COSIPLAN, 2017, p. 260), os Eixos de Integragdo e Desenvolvimento sao defini-
dos como

uma franja multinacional de territorio que inclui certa dotagdo de recursos naturais,
assentamentos humanos, areas produtivas e servigos logisticos. Articula-se pela in-
fraestrutura de transporte, energia e comunicagdes que facilita o fluxo de bens e ser-
vigos, de pessoas e de informagdo tanto dentro de seu proprio territorio quanto de e
para o resto do mundo.

Seguindo passos muito parecidos com os do conceito de Eixo Nacional de
Integragdo e Desenvolvimento, desenvolvido no ambito federal brasileiro, os Eixos
de Integragdo e Desenvolvimento da [IRSA também tiveram tanto o seu significado
quanto sua delimitacdo territorial ampliada no decorrer do tempo. A diferenca entre
os limites de cada EID pode ser notada pela comparagao dos mapas 7 e 8, que mos-
tram, respectivamente, a circunscricdo dos dez EIDs na carteira de projetos da
ITRSA de 2004 e na mais recente, de 2017. Todavia, cabe ressaltar que mesmo em
2004 os EIDs ja nos pareciam abranger areas muito extensas, repetindo o afasta-
mento das conceitua¢des mais usuais de eixo que o Consoércio Brasiliana promoveu.

Apesar das extensoes enormes de cada EID, o trabalho da IIRSA na verdade
ndo trata com a mesma atencao todas as areas. Apesar de a superficie coberta por
todos os EIDs equivaler quase a totalidade da area superficial do continente sul-
americano, vastas por¢des dos territorios de cada pais sdo inteiramente ignoradas
pela carteira de projetos da IIRSA. Isso tende a ocorrer na mesma medida em que
essas fracdes do espago se localizam distantemente em relagdo as infraestruturas
privilegiadas. Ademais, ha que se considerar os efetivos critérios de demarcagao
para que em um EID como, por exemplo, o Eixo do Amazonas (segundo a delimi-
tagdo mais recente) tenhamos regides tdo heterogéneas entre si. Neste EID esta
compreendida ndo apenas a Floresta Amazonica, como o nome sugere, mas também
todo o semiarido do Nordeste brasileiro, os cerrados setentrionais do pais, e partes
significativas da por¢ao norte da Cordilheira dos Andes e dos desertos da costa pe-
ruana, além de outras areas igualmente distintas.

Alessandro B. Couto (2010, p. 64) faz uma reflexdo interessante ao compre-
ender que a logica geoeconomica de delimitacdo dos EIDs empreendidas pela
ITIRSA ¢ uma logica de producdo do espago abstrato. O que subjaz esta concepcao
¢ a negligéncia da Iniciativa em considerar os contextos geograficos e historicos

particulares, procedendo com demarcagdes de eixos que visam unicamente a
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EIXO DO ESCUDO
EIXO ANDINO — DAS GUIANAS
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Mapa 7: Delimitagdo, no ano de 2004, dos Eixos de Integracdao e Desenvolvimento
pela Iniciativa para a Integragéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana — Fonte:
p. 17), traduzido.

transformagdo de um espago rico em heterogeneidades em um espago homogéneo
aos olhos do capital, em que os projetos propostos servem ao pretexto da acumula-
¢do do capital e ndo, como a retdrica da IIRSA insiste, a integracao e ao desenvol-
vimento (considerando essas palavras em seu sentido amplo).

Especificamente com relagdo ao conceito de eixo, acreditamos que as defini-
¢oes que ao longo do tempo foram produzidas pelo planejamento regional do go-
verno federal brasileiro — terceirizado ou ndo — e, em seguida, pela [IRSA talvez
sejam os exemplos maximos de um alargamento conceitual completamente des-
comprometido com a histdria e os sentidos usuais do conceito. Esse alargamento
foi tamanho que o conceito se tornou disforme, prejudicando seu emprego subse-
quentemente, nas mais distintas areas do saber e da pratica, em virtude da confusao
semantica criada.

E curioso notar que a ampliagdo do significado de eixo acompanha a amplia-
c¢do da por¢ao do espago que ele consegue abarcar e que tal ampliacao torna-se tao
grande que perde seu carater operacional. Isso pode ser notado se considerarmos

que, desde 2004, todos os EIDs da IIRSA sao subdivididos em grupos de projetos,

elaborados
IIRSA (2004,
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Mapa 8: Delimitagdo, no ano de 2017, dos Eixos de Integragdo e Desenvolvimento elaborados
pela Iniciativa para a Integragao da Infraestrutura Regional Sul-Americana — Fonte: COSIPLAN

(2017, p. 261).
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0s quais representam areas mais restritas as infraestruturas propostas e suas imedi-
acoes. Esses grupos, sim, se assemelham muito mais as formas que os eixos tradi-
cionalmente assumem e para referencia-las o conceito poderia ser mobilizado com
muito mais eficacia. Porém, a [IRSA ja havia comprometido o uso da palavra “eixo”
em uma definicdo assaz distorcida. A titulo de ilustragdo, o mapa 9 evidencia os

grupos de projetos dentro do Eixo do Amazonas segundo a carteira de 2017 da Ini-

clativa.
Grupo 7: Acceso a la Hidrovia del Grupo 1: Acceso a la Hidrovia Grupo 2: Acceso a la Hidrovia Grupo 6:Red de
Morona - Marafién - Amazonas del Putumayo del Napo Hidrovias Amazdénicas
’/ “'\@c.ayum
VENEZUELA | GUYANE'Y
Qoo™ b SURINAME '
éf GUYANA }
\
LaPaz BOLIVIA
) ®
D
: S
{ i i
.<), cHIL
Y Y /PARAGUA /
Grupo 3: Acceso a la Hidrovia Grupo 4: Acceso ala Hidrovia Grupo 8: Conexién Ferroviaria Grupo 5: Conexién entre la
del Huallaga - Marafién del Ucayali Porto Velho - Nordeste Cuenca Amazdnica y el Nordeste

Meridional de Brasil Septentrional de Brasil

Mapa 9: Grupos de projetos de infraestrutura do Eixo de Integragao e Desenvolvimento do Ama-
zonas segundo a Carteira de Projetos 2017 da Iniciativa para a Integragao da Infraestrutura Re-
gional Sul-Americana — Nota-se que o tragado espacial dos grupos de projetos assemelha-se muito
mais as formas tradicionais de eixos do que a delimitacdo do préprio Eixo do Amazonas. Fonte:
COSIPLAN (2017, p. 75)

Além de Couto (2010), Kanai (2016, p. 161) também faz precisas criticas a
IIRSA, classificando sua atuagdo como uma forma de design territorial neoliberal,
as quais valem reproduzir integralmente abaixo:

O design territorial neoliberal incorporado nos corredores favorecidos pela IIRSA
demonstra que o crescimento urbano massivo e suas extensoes regionais de longo
alcance de infraestrutura, fluxos econémicos e mobilidades sociais em rede ndo de-
vem ser simplificados como processos materiais guiados puramente por economias
de aglomeragdo. Eles sdo, de fato, processos mediados pelo Estado e orientados por
logicas disciplinadas pelo mercado codificadas em politicas neoliberais

Design territorial ¢ um conceito similar a planejamento espacial, mas aquele pde uma
énfase maior e mais explicita nas estruturas do Estado e nas relagdes de poder que
possibilitam que este ocorra. O design territorial neoliberal foca na criacdo de
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espacos macrorregionais que deem suporte a sociedades disciplinadas pelo mercado
— 0 que pode abarcar uma vasta gama de areas naturais regioes, cidades, escalas
regulatorias e multiplas outras formagdes espaciais (re)modeladas para priorizar o
acesso aos mercados globais acima de quaisquer outras consideragoes do planeja-
mento espacial. Por conseguinte, o design territorial neoliberal exacerba o desenvol-
vimento geografico desigual, condenando os territorios menos competitivos nos
mercados globais a um atraso ainda maior.

3.5. A identificagdo de um paradigma de planejamento territorial: ou-
tros exemplos de planos baseados em eixos ou corredores

Muitos outros programas que poderiam ser enquadrados como designs terri-
toriais neoliberais t€ém se multiplicado pelo mundo, conduzindo a planejamentos
baseados em eixos ou em corredores. Esses planos se difundem com o objetivo
unico ou principal de viabilizar maior competitividade no mercado mundial a ativi-
dades produtivas até entdo dirigidas a um mercado mais regional, ou atividades com
poucas condi¢des de concorréncia mais feroz, caso ja se direcionassem ao comércio
exterior. Todas essas estratégias t€ém seguido mais ou menos 0s mesmos preceitos,
embora com algumas diferengas especificas para se adaptarem a contextos locais,
ainda que sem sacrificar os objetivos fundamentais da racionalidade neoliberal.
Mencionaremos rapidamente alguns desses projetos e as conceituagdes de eixo ou
corredor a que se filiam, sem mergulharmos nas suas implicagdes historicas singu-
lares como fizemos principalmente nos dois itens anteriores.

Debrie e Comtois (2010, p. 133-139) se dedicam a um estudo comparativo da
instrumentaliza¢do do conceito de corredor na Europa e na América do Norte, com
aten¢do aos discursos institucionais. O caso relativo ao primeiro continente € o dos
chamados corredores pan-europeus (ou eurocorredores), que compdem a Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T), um programa da Unidao Europeia (UE) para
o desenvolvimento de estruturas de transporte entre os paises-membros existente
desde 1996. Trata-se de nove corredores — também chamados de eixos — que
formam o nucleo da RTE-T (mapa 10), caracterizados como faixas de territorio,
com largura entre 20 e 100 km, embora nado precisamente delimitadas, que concen-
tram diferentes modais de transporte servindo de suporte a integragdo regional, mas
selecionados segundo critérios de viabilidade econdmica (p. 134-135).

Na América do Norte, por sua vez, Debrie e Comtois (2010) estudam as ini-

ciativas de planejamento baseadas em gateways e corredores no Canada,
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Mapa 10: Indicagido dos corredores nucleares da Rede Transeuropeia de Transportes, em 2013
— Os paises destacados sdo membros da Unido Europeia. Fonte: European Commission (2013, p. 42-
43), traduzido e adaptado.

formalmente intituladas Quadro Politico Nacional sobre os Gateways e Corredores
de Comércio Estratégicos, a respeito das quais ja mencionamos no item 3.2, inclu-
sive evidenciando e discutindo a conceituacao de corredor de comércio utilizada.
Essas iniciativas sdo, segundo os autores (p. 136-137) reveladoras de um movi-
mento em dire¢do a agdes politicas menos centralizadas e a um planejamento de
transportes multimodal. Além disso, o proprio governo canadense, na pagina web
oficial do Quadro (CANADA, 2020, passim), celebra constantemente as parcerias
entre os setores publico e privado na identificacdo e na execucdo das politicas de
planejamento a fim de “definir condi¢des 6timas para a movimentagao eficiente,
segura, confidvel e sustentavel de bens”, em busca de maior competitividade no

mercado globalizado.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

3. O conceito de eixo como instrumento do planejamento territorial 140

A conclusao que Debrie e Comtois (2010, p. 138-139) chegam em seus estu-
dos comparativos ¢ que, apesar de diferencas contextuais marcantes entre os cena-
rios europeu e canadense e de diferengas mais especificas entre o nivel de detalha-
mento dos projetos, ha duas semelhangas absolutamente notaveis. Essas semelhan-
cas, eles completam, sdo também verificadas na revisao de literatura que fazem a
respeito da instrumentalizagdo do conceito de corredor de transporte pelos agentes
de planejamento. Vejamos essas similitudes, as quais, acrescentamos, ocorrem tam-
bém com relagdo aos casos dos ENIDs brasileiros ¢ dos EIDs da IIRSA.

A primeira [semelhanga] remete a retdrica da argumentagdo politica. E significativo
constatar nesses contextos variados um discurso geral em todo o caso idéntico. A
leitura precisa dos documentos oficiais [...] demonstra uma argumentacdo comum
construida sobre um bindmio “intermodalidade/durabilidade” (o desenvolvimento
duravel) associado a um binémio “rede integrada/competitividade” (o desenvolvi-
mento econdmico). [...] Além dessa similaridade retorica, ¢ também importante si-
nalizar um plano de fundo comum de uma segunda ordem, mais pragmatica: a ne-
cessidade de coprodugdo e de cofinanciamento das agées publicas e privadas e a
necessidade de um quadro que supere as clivagens anteriores nos contextos de dis-
tribuicdo, de descentralizagdo e de liberalizacdo. [...] [Por fim, os] exemplos ates-
tam uma nocao de corredor tornada ferramenta da negociagdo e do planejamento
que envolvem multiplos atores e escalas num contexto de modificacdo das escalas
de agdes publicas e privadas (descentralizagdo/liberalizacdo). (DEBRIE;
COMTOIS, 2010, p 139, grifos nossos)

Outros casos de planejamento baseado em corredores que sdo interessantes
de trazer a baila sdo os promovidos pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento
(ADB)“ na Asia de Sudeste. Segundo Fau (2019a, p.2), ao longo dos ultimos 30
anos, portanto, desde a década de 1990, as diretrizes de planejamento promovidas
pelo ADB na regido “passaram de uma légica sub-regional delimitada por triangu-
los de crescimento para uma logica extensiva de fluxos organizados pelos corredo-
res de desenvolvimento” (p. 2, grifos nossos). Todavia, essa transi¢do ndo marcou
uma ruptura entre as duas estratégias planificadoras, mas uma continuidade, dupli-
cando ambos os modelos de desenvolvimento percebidos como eficazes pelo banco.

A nogdo de tridngulos ou, ocasionalmente, poligonos de crescimento nasceu
de uma experiéncia de cooperacdo transfronteirica estabelecida em 1989 entre a
cidade-Estado de Singapura, o estado malaio de Johor e o Arquipélago de Riau,
pertencente a Indonésia, tendo recebido o nome de Triangulo de Crescimento
Sijori*. O sucesso alcangado pela empreitada em termos de incremento de compe-

titividade no mercado e atracdo de investimentos internacionais levou o ADB a

40 Sigla para o nome em inglés “Asian Development Bank”.
Al coonis irr 2 . o . .
Sijori” ¢ um acrénimo formado pelas duas primeiras letras de Singapura, Johor e Riau.
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procurar replicar o modelo em outras areas do Sudeste Asiatico. Uma destas foi a
regido do Grande Mekong (FAU, 2019a, p. 3), compreendendo a bacia hidrografica
e areas adjacentes deste importante rio da Peninsula Indochinesa e, consequente-
mente, os territérios do Camboja, do Laos, de Myanmar, da Tailandia, do Vietna e
as zonas mais meridionais da China.

Existindo somente formalmente, o Grande Mekong passou, a partir de 1992,
a ganhar maior dinamismo econdmico quando o ADB lancou uma “estratégia de
desenvolvimento de eixos de transportes transnacionais em seguida rebatizados
como corredores economicos” (FAU, 2019a, p. 3, grifos nossos). O ADB buscava
fortalecer a integracdo econdmica na regido e retomar a rica historia de trocas co-
merciais interrompida pelos anos de neocolonialismo e, subsequentemente, de guer-
ras. Para isso, o banco concentrou investimentos na constru¢ao de infraestrutura
rodoviaria, coordenando e sustentando a criagdo, até¢ 2002, de cinco corredores
econdmicos, sendo os principais o Corredor Norte—Sul — entre Kunming (China)
e Bangkok (Tailandia) —, o Corredor Leste—Oeste — ligando as duas costas mari-
timas da peninsula — e o Corredor Sul — conectando Bangkok (Tailandia), Phnom
Penh (Camboja) e a Cidade de Ho Chi Minh (Vietnd). Entre 2002 e 2014, a rede de
corredores econdmicos do Grande Mekong se tornou mais diversificada e mais
complexa (mapa 11), na medida em que as infraestruturas foram se desenvolvendo
e em que o ADB incorporou novas areas a regido e passou a levar em conta os
equipamentos ferrovidrios (FAU, 2019a, p. 3-4), numa demonstragdo de absorcao
dos principios da multimodalidade.

Assim como o modelo do tridngulo de crescimento, o modelo dos corredores
economicos também foi replicado pelo ADB a partir de meados da década de 2000,
mas na porg¢ao insular do Sudeste Asiatico. Todavia, Fau (2019a, p. 4-5) critica que
nenhuma distingdo ¢ feita pelo banco entre corredores terrestres e corredores mari-
timos, obedecendo inclusive aos mesmos critérios de avaliacdo de desempenho.
Todavia, deslocar-se pelo mar oferece muito menos constrangimentos fisicos do
que por terra, podendo o transporte de carga ou de pessoas ocorrer entre pontos
distantes sem necessariamente passar por um terceiro ponto, como poderia ser es-
perado no caso de um deslocamento por terra. Por conseguinte, os resultados do
ADB, segundo Fau, sempre apontam para um desempenho pior dos chamados cor-

redores maritimos em comparagdo com os corredores terrestres, o que leva o banco
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a desconsiderar a importancia econdmica, inclusive transnacional, de diversas lo-

calidades da porcao insular do Sudeste Asiatico.
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Mapa 11: Corredores Econdmicos da Sub-Regido do Grande Mekong em 2017 — A linha vermelha
representa o Corredor Sul; a azul, o Norte—Sul; e a verde, o Leste—Oeste. Linhas pontilhadas indicam
potenciais extensdes. Fonte: Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program (2017).
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Além desse ponto problematico, Fau (2019a, p. 5) afirma que a articulacao
entre os corredores maritimos e terrestres nunca foi sequer posta em pauta pelo
ADB. A autora inclusive salienta que alguns projetos do proprio banco concorrem
entre si pelos mesmos fluxos de mercadorias, cujos transportadores devem optar
entre o deslocamento pelo mar ou por terra. Essa critica ¢ muito parecida com a que
Galvao e Brandao (2003, p. 200) fizeram a respeito dos projetos infraestruturais dos
ENIDs, que também competiam pelas mesmas fatias da demanda por transporte,
como trouxemos no item 3.3.

Isso nos leva a questionar, assim como faz Fau (2019a, p. 5), a visdo de con-
junto desses planejamentos territoriais axiais, tanto em relagdo a efetiva integragao
regional que desejam promover — ja que constantemente provocam, ao contrario,
competi¢do inter-regional — quanto em termos de valorizagao eficaz da multimo-
dalidade — ja que os projetos ndo costumam ser complementares uns aos outros.
Considerando que a maioria dessas planificagdes de eixos ou corredores seja atual-
mente projetada por instituigdes financeiras, podemos encontrar ai a causa dessa
auséncia de visdo mais ampla, afinal quanto mais projetos forem executados, mai-
ores podem ser os rendimentos em juros dessas empresas.

A analise dos programas e das relagdes operacionais do ADB, fortemente influenci-
ado pelos economistas e pelos especialistas em logistica, pde em evidéncia trés gran-
des estratégias: associar as zonas marginais a um polo econémico; identificar os elos
logisticos fracos dos corredores; e impor um discurso tecnicista, aquele da “conecti-
vidade”, a fim de minimizar ou mesmo de fazer passarem despercebidos os jogos de
poder ligados ao controle dos corredores. (FAU, 2019a, p. 5)

A primeira estratégia se relaciona aos principios de integragao regional e eco-
ndmica de regides relativamente isoladas das trocas mais diretas com o mercado
global. Para Fau (2019a, p. 5-6), trata-se de considerar os corredores como ferra-
mentas para promover essa integracdo. Além disso, ela afirma que outra ideia sub-
jacente a esta estratégia ¢ viabilizar a segmentagdo de determinados processos de
producao regionalmente, segundo suas consideradas vantagens comparativas. Fau
aponta como partidarios dessas concepcdes a Associagdo de Nagdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN) # — especialmente representada pelo Instituto de Pesquisa Eco-
ndmica para a ASEAN e o Leste Asiatico (ERIA)# — e planejadores do Centro das

Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Regional (UNCRD)#. Para eles, os

42 Sigla para o nome em inglés “Association of Southeast Asian Nations”.
43 Sigla para o nome em inglés “Economic Research Institute for ASEAN and East Asia”.
# Sigla para 0 nome em inglés “United Nations Centre for Regional Development”.
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corredores de desenvolvimento ndo devem s6 objetivar ligar as cidades entre si por
infraestruturas de transporte mais eficientes a serem criadas ou melhoradas, mas,
igualmente, “desenvolver um novo tipo de espago multipolar e transnacional que
articule entre si regides urbanas existentes e regides emergentes” (FAU, 2019a, p.
6). Consequentemente, supde-se que tais corredores deveriam favorecer as peque-
nas e médias cidades situadas a margem das grandes regides nodais.

A segunda estratégia esta mais relacionada a questdo da infraestrutura e da
fluidez. Conforme explica Fau (2019a, p. 6-7), ela mira eliminar os gargalos que se
interpdem nas cadeias logisticas e que retardam ou interrompem os fluxos, tempo-
raria ou permanentemente. Esses obstaculos podem ser técnicos ou ainda instituci-
onais, quando se referem, por exemplo, a bloqueios ou controles de fronteira, a re-
gras de transporte especificas em determinadas areas etc. Dentro dessa estratégia, ¢
possivel estabelecer uma hierarquizacao de corredores, a qual norteia as agdes pla-
nificadoras e os mecanismos de avaliagdo de desempenho do ADB. As quatro clas-
ses de corredores, da mais simples & mais avancada, estao listadas abaixo, com base
nas pesquisas efetuadas pela autora supracitada:

e Nivel 1: corredor de transporte — Liga duas ou mais localidades por
meio de infraestruturas de transporte de um so6 tipo. A fim de integrar um
territério ou uma regido, costuma por em conexao espagos que apresen-
tam alta produtividade, favorecendo trocas entre eles por meio do abati-
mento dos custos de deslocamento. Porém, ao fazé-lo, também tende a
reforgar desigualdades regionais ao marginalizar espagos mais isolados.

e Nivel 2: corredor de transporte multimodal — Assemelha-se as caracte-
risticas do corredor de transporte de nivel 1, mas dispde de infraestruturas
multimodais de transporte, as quais sdo integradas dentro de um sistema
eficiente que possibilite deslocamentos mais rapidos a um custo mais
baixo.

e Nivel 3: corredor logistico — Operando em multimodalidade, supde um
quadro institucional adequado e o trabalho conjunto de agentes publicos
e privados para garantir a otimizacao da circulagdo dos fluxos de pessoas
¢ mercadorias, bem como a harmonizagdo dos interesses dos distintos

usudarios das infraestruturas de transporte.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

3. O conceito de eixo como instrumento do planejamento territorial 145

e Nivel 4: corredor economico — Conserva todas as caracteristicas do cor-
redor logistico, mas tem o objetivo e a capacidade de atrair investimentos
e permitir a criacdo e difusdo de novas atividades ao longo de toda sua
extensdo. Dessa maneira, ele fortaleceria os nds hierarquizados que estru-
turam o proprio corredor, mas permitiria igualmente dinamizar regides
menos desenvolvidas. Também visa a otimizar as infraestruturas materi-
ais, os equipamentos e sua regulagdo e as rotinas (informéaticas ou nao).
Esse quadro explicita uma perspectiva evolutiva que muitas vezes esta impli-
cita em todos os planejamentos territoriais neoliberais baseados na conformagao de
eixos. O fato de o nivel mais avangado de corredor ser qualificado como corredor
economico diz muito sobre a dimensdo societaria que € privilegiada nesses progra-
mas. Fazer com que um corredor ou eixo suba de nivel ¢ como superar uma barreira
a mais em direcdo a desobstrugdo utdpica — ou seria distopica? — de todos os
constrangimentos impostos a circulacao. Esse desejo insacidvel pela fluidez ¢ um
velho conhecido de Karl Marx (2013, p. 432), que o compreende como um aspecto
fundamental do capitalismo:

Quanto mais a produgdo se baseia no valor de troca e, em consequéncia, na troca,
tanto mais importantes se tornam para ela as condigdes fisicas da troca — meios de
comunicagio e transporte. E da natureza do capital mover-se para além de todas as
barreiras espaciais. A cria¢dao das condigdes fisicas da troca — de meios de comuni-
cacdo e transporte — devém uma necessidade para o capital em uma dimensao to-
talmente diferente — a anulacao do espago pelo tempo. Dado que o produto imediato
s0 pode ser valorizado em massa, em mercados distantes, quando os custos de trans-
porte diminuem, e dado que, por outro lado, os proprios meios de transporte € comu-
nicagdo s6 podem representar esferas de valorizacdo do trabalho acionado pelo ca-
pital, e a medida que tem lugar um intercambio massivo — pelo qual é reposto mais
do que o trabalho necessario —, a producdo de meios de transporte ¢ comunicacdo
baratos ¢ condi¢do para a producdo fundada no capital e, em consequéncia, é criada
por ele. Do ponto de vista do capital, todo trabalho requerido para langar a circulacao
o produto acabado — ele s6 se encontra na circulagdo economica quando se encontra
no mercado — ¢ um obstaculo a superar, da mesma maneira que todo trabalho que
¢ exigido como condi¢do para o processo de produgdo (p. ex., os custos para segu-
ranca da troca etc.).

Finalmente, a terceira estratégia preconizada pelo ADB de que nos fala Fau
(2019a) trata do discurso tecnicista adotado pelo banco para sombrear os complexos
jogos de poder relacionados ao planejamento territorial. A autora (p. 8) conta que o
ADB, em meados dos anos 2000, substituiu o termo “eixos de transporte” que vinha
utilizando por “corredores econdmicos”, para desviar o foco das grandes obras vi-
arias que a €poca estavam sofrendo duras criticas por causarem devastacao ambi-

ental e desigualdades espaciais e socioecondmicas. Criticava-se igualmente a o fato
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de os eixos promoverem, na verdade, o desenvolvimento dos polos urbanos situa-
dos em suas extremidades em detrimento dos espagos intermedidrios, especial-
mente aqueles de caracteristica rural.

Isto parece ser uma tonica desses projetos. Becker (1999), por exemplo,
afirma com relagdo aos ENIDs o fato de eles acabarem definindo macrozoneamen-
tos, mas de modo que os espagos entre os polos situados nas extremidades de cada
eixo, assim como seus habitantes, se tornam alijados das ac¢des planejadas (p. 37).
Ela aponta como razao para isso um planejamento inadequado, tendencioso a con-
centrar o desenvolvimento econémico nos pontos terminais dos eixos, “permane-
cendo as areas ao longo deles sem a dinamizagdo esperada” (p. 40), semelhante-
mente a um plano voltado unicamente para a exportagao de recursos. Além disso,
Becker complementa com a concepgao de que um planejamento que desconsidere
a efetiva promoc¢ao de desenvolvimento social € uma estratégia condenada (p. 42).

Fau (2019a, p. 8) nos comunica que, no caso dos corredores econdmicos do
Sudeste Asiatico, a ideia de conectividade tomou o papel de objetivo técnico pre-
tensamente neutro da promocgao desta estratégia de planificacdo. Essa concepgao
“parte unicamente do postulado que existe uma ligag¢ao evidente entre a construgao
das infraestruturas, o desencravamento dos territdrios e sua colocagao em rede e o
desenvolvimento econdomico” (p. 8). Novamente, ndo se trata de uma estratégia iso-
lada, mas conhecida e replicada pelo mundo afora, como atesta a tecnocracia do
discurso do BCSD sobre a qual discorremos no item 3.3.

Essas mesmas construgdes retoricas podem ser verificadas nos planejamentos
regionais em diversas escalas. Tavares (2016, p. 678-681) traz o exemplo do Plano
de Acao da Macrometropole Paulista (PAM), desenvolvido ao longo da década de
2010 pela recém-extinta Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.
(Emplasa). A Macrometropole Paulista ¢ uma circunscri¢ao de planejamento defi-
nida pela Emplasa composta pela Regido Metropolitana de Sdo Paulo (SP) e outras
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas do entorno. No PAM previam-se
investimentos em infraestrutura economica ao longo de seis vetores territoriais de
desenvolvimento, reconhecidos como faixas de territorio orientadas pelas principais
rodovias e abarcando os principais polos urbanos (mapa 12), numa conceituagdo
que muito remete a de eixo.

Tal como os planejamentos dos ENIDs do governo federal brasileiro e dos

EIDs da IIRSA, o PAM também possuia uma carteira de projetos infraestruturais
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aberta a investidores e empreiteiros interessados (EMPLASA; SAO PAULO,
2014). O desenvolvimento desses projetos visava a alcancar os trés objetivos pri-
mordiais do PAM, os quais lembram as estratégias do ADB comentadas por Fau
(2019a) e, nao coincidentemente o jargdo de todos os projetos similares. Segundo
Tavares (2016, p. 680), o trio de objetivos era:

e “Conectividade territorial e competitividade econdmica, dando importan-
cia as condi¢des logisticas e de infraestrutura produtiva e de circulagdo
econdmica, além da criacdo de ambiente de negdcios através da concen-
tragdo de empresas, centros de negdcios e institui¢des financeiras” +;

e “Coesao territorial e urbanizagao inclusiva, abordando o desafio de de-
senvolver o territorio de forma inclusiva, sustentavel e equilibrada”;

e “Governanca metropolitana, tratando da organizacdo politico-institucio-
nal no que diz respeito, principalmente, a accountability [prestagdo de
contas] da carteira de projetos.”

VETORES TERRITORIAIS Chench
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MACROMETROPOLE PAULISTA Limite muriicipios Fer Projetado —— Expresso Tiradentes Vator de Deservokimento Bandeirantes
Lamils da MIMP Feravibiio Principal — - Hidrovia Metopolitana - Proetsdo Vator de Oaservobimanta Caminha do Mat
Mancha Urbana s~ Estrada de Ferro Campos do Jorddo Represas a nios Metor de Desern o RMER
Farte — Rodoanel - Implentade = Metrd A S 11111 Vator de Deservotimantn Someaha
E:;SJLE;D;;&;&E%M ==== Rodoanel - Emexecuglo  =k=k CPTM + S=== Vetor de Deservolvimento Perimelral de MMF
Elnboraghs: Rodovias Principals. L= MovaFerrovia @ Rodova SP-8S ASroponos (Com propastas no PAM ) Yator de Desenvolvimento Vale da Paralba
Lisma - Labarating de Urbanisma ca Matropcie: s Corrador Noroesis == TRy [Trem de Alta Veiocinade) 2
Emplasa - Empresa Paulisia de Plansjamenio Mairepoitana S/A, 2014 orlos
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Phata
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Mapa 12: Vetores territoriais da Macrometropole Paulista (SP) e principais infraestruturas de
transporte — Fonte: Emplasa e Sao Paulo (2014, p. 25)

4 Embora seja uma citagdo de mais de trés linhas, evitamos aqui formata-la diferencialmente para
ndo confundir os leitores ao compararem este com os demais marcadores.
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Acreditamos, neste momento, que trazer ao debate mais e mais exemplos de
planejamentos territoriais baseados em eixos ou corredores ndo tenha mais tanto
proposito em relacdo as pretensdes que tinhamos para este capitulo. Os casos tém
comegado a mostrar elementos muito repetitivos, com as obvias excegdes de sua
localizagdo geografica e, ocasionalmente, de seu periodo histérico de vigéncia. Re-
ferindo-se aos ENIDs, aos EIDs da IIRSA e aos vetores territoriais do PAM,
Tavares (2016, p. 686) afirma que eles tém em comum o fato de serem promovidos
no contexto atual — principalmente desde os anos 1990 — de reestruturagao regi-
onal do mercado mundial. Seu raciocinio, porém, pode sem duvidas ser estendido
para praticamente todos os planejamentos territoriais recentes fundados sobre esse
instrumental de eixos ou corredores privilegiando a ordenagao e o bom desenrolar
dos fluxos. O autor entdo faz uma lista precisa de outros aspectos que tais propostas
possuem em comum, a qual podemos também generalizar. Citemo-la:

a) constituem uma boa parcela do planejamento regional pelo predominio da infra-
estrutura econdmica (comunicacgdes, energia e, principalmente, logistica ou trans-
portes nos seus varios modais);

b) partem de um fluxo existente (material, como pessoas ou produtos; ou imaterial,
como distribui¢do de energia ou sistema de comunicagdes) e partir dele delimita uma
regido sob sua influéncia;

¢) as regides delimitadas pela influéncia dos eixos resultam em: manchas ora conti-
nuas, ora descontinuas; podendo estar sobrepostas ou ndo; nao se limitando as fron-
teiras municipais, estaduais ou nacionais, portanto rompendo a ideia classica de re-
gionalizag¢do como pratica do agrupamento de areas confinadas e reunidas por algum
tipo exclusivo de similaridade;

d) promovem a integracdo territorial reproduzindo no espago as solugdes para as
necessidades econdmicas de conectividade produtiva e aumento de competitividade;

e) morfologicamente, contrariam o modelo macrocefalico tipico da cadeia produtiva
fordista monocéntrica, ao compor multiplas relagdes hierarquicas e corresponder aos
novos padrdes produtivos;

f) sdo formuladas a partir da nova matriz econdmica neoliberal, com importante par-
cela de investimento privado;

g) estdo inseridas em programas mais abrangentes (de ambito politico ou técnico),
nos quais apresentam notoria relevancia estrutural;

h) incorporam, no discurso, questdes sociais e ambientais, embora o foco permaneca
na produtividade;

i) retomam o debate regional pelo viés interescalar (nos ambitos continental, nacio-
nal e estadual), excluindo, contudo, o debate no ambito local, sobre o qual os reflexos
negativos dessas implantacdes sdo mais impiedosos e no qual emergem com mais
forca os temas sociais e ambientais;

j) dividem o mesmo vocabulario (sdo comuns os termos: plano de a¢do [PAM] ou
plano de acgdo estratégica [lirsa]; carta de projetos [lirsa] ou carteira de projetos
[PAM]; portfolio de investimentos [Consorcio Brasiliana]) que, para além da
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similaridade de termos explicita uma afinidade programatica de intervengdes de
grande porte na qualificagdo do territdrio para moderniza-lo como novo ambiente de
investimentos do capital privado. (TAVARES, 2016, p. 686-687)4

Podemos adicionar outros pontos a essa lista. Um primeiro complementa o
item “f”. Boa parte do investimento privado tem sido, em muitos casos, financiados
por instituigdes financeiras multilaterais, especialmente bancos de fomento. Toda-
via, o papel do setor privado nos planejamentos baseados em eixos de forma alguma
se resume ao papel de aportar capital para a realizacdo das obras e outras transfor-
magoes programadas. Na verdade, esse setor assume, cada vez mais amplamente, a
propria atividade de planejamento territorial dos eixos e dos investimentos julgados
necessarios, o que se traduz numa forma de desestatizagao da atividade planifica-
dora, colocando os interesses do capital acima dos interesses da sociedade em geral.

Nesse sentido, diversos estudos a respeito das vantagens econdmicas trazidas
por esse tipo de planejamento tém sido patrocinados e langados por essas institui-
¢oes financeiras, que o fazem na expectativa de acumulagdo futura, a partir de
quando os projetos comecarem a ser tocados. J4 falamos do trabalho de Eliezer
Batista da Silva (1997), encomendado pelo BCSD-LA, pela CAF e pelo Bank of
America, e dos estudos conduzidos pela propria CAF (2000) e pelo BID (2000c¢) no
contexto de formulagdo da IIRSA. Todavia, muitos outros exemplos podem ser ci-
tados. Recomendacgdes técnicas e andlises prospectivas sobre corredores regionais
e corredores economicos tém sido discutidas, respectivamente, por Pradeep
Srivastava (2011) e Hans-Peter Brunner (2013) em working papers no ambito do
ADB. Este banco também langou um livro, editado por Prabir De e Kavita Iyengar
(2014) sobre como desenvolver corredores econdmicos no Sul da Asia.

Outra instituicdo multilateral que tem se dedicado a avaliagdo dos beneficios
e dos riscos econdomico-financeiros dos planejamentos baseados em eixos ¢ o Banco
Mundial. Esses estudos t€ém sido publicados tanto em working papers — como o0s
de Martin Melecky (2017); Martin Melecky, Siddharth Sharma e Hari Subhash
(2018), Mark Roberts et alii (2018) e Muneeza Alam et alii (2019) — como em
livros — tais quais um guia de gestao de corredores de comércio e transporte ela-
borado por Charles Kunaka e Robin Carruthers (2014) e outros avaliando oportu-
nidades de investimento em corredores e eixos no Sul da Asia (WORLD BANK et

al., 2018) e na colossal iniciativa chinesa do Cinturdao Econdmico da Rota da Seda

46 As interpolagdes sinalizadas entre colchetes ndo sdo nossas; elas constam na edigdo da obra citada.
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¢ a Rota da Seda Maritima do Século XXI (WORLD BANK, 2019). Além das ins-
tituigdes financeiras, também ha, como sabemos, consorcios empresariais e firmas
de consultoria se especializando no planejamento em eixos, como mostra a publi-
cacdo de Albie Hope e John Cox (2015) pelo consorcio Economics and Private
Sector Professional Evidence and Applied Knowledge Services (EPS-PEAKS) a
respeito de estratégias planificadoras para corredores de desenvolvimento.

Todas essas publica¢des tém funcionado como cartilhas para a implantagao e
o manejo de planejamentos similares ao redor do globo. Fazem-se as adaptagdes
necessarias a cada contexto geografico, politico e socioecondmico, o que € de se
esperar numa concep¢do de neoliberalizagcdo variegada — como explicam Neil
Brenner, Jamie Peck e Nik Theodore (2010) —, mas o cerne dos projetos continua
0 mesmo, permitindo-nos identificar tantas semelhangas.

Outra similaridade que podemos adicionar a lista de Tavares (2016, p. 686-

€9
1

687) tem a ver com o que ele fala no item “i”, a respeito da auséncia ou quase
auséncia de debate com as populagdes locais. Na verdade, esta talvez seja a escala
em que isso se manifesta mais fortemente, mas a fuga das discussdes com a socie-
dade acontece em todos os niveis. Muitas vezes, inclusive, ndo héa sequer grandes
conversas com os governos, sejam eles nacionais, estaduais, locais, o que ¢ patente
no caso dos projetos do ADB no Sudeste Asiatico. Os planos ja vém prontos do
setor privado, conforme aquilo que lhe servira melhor.

Debrie e Comtois (2010, p. 132) afirmam que, para além de ser um instru-
mento de planejamento, os eixos e corredores também tém servido como ferramen-
tas para a institui¢ao, formal ou informal, de uma governanca publico-privada sobre
extensas partes do territorio. Isso tem acontecido na esteira das politicas de desre-
gulamentacdo, desestatizacdo e descentralizagdo exigidas pelos organismos multi-
laterais, via de regra como contrapartida — hé quem diria como ‘“chantagem” —
para a realiza¢do de investimentos. Interpretamos este movimento segundo uma vi-
sdo critica a respeito da governanca, visdo esta esclarecida por Jodao Ferrao (2013,
p- 259):

[...] neste caso, a emergéncia e multiplicagdo de formas de governancga sdo associa-
das ao recuo e crescente desresponsabilizagdo do Estado, através da progressiva
transferéncia de atribuicdes e poder para atores econdmicos, muitas vezes de natu-
reza global; segundo esta visdo, esta transferéncia deve ser interpretada a luz do con-
texto mais geral de afirmagdo politica, econdmica e social do paradigma neoliberal.
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Nesta perspectiva, o Estado entra nesses planejamentos fundamentalmente
como garantidor das condi¢des dtimas para o investimento privado, ou seja, como
agente garantidor da lucratividade ou rentabilidade dos empreendimentos particu-
lares. Porém, caso essa lucratividade ndo possa ser assegurada, o Estado assume
novo papel: o de fiador dos planos fracassados, sendo geralmente amplamente res-
ponsabilizado por este mesmo fracasso.

Em razdo dessas questodes levantadas, concordamos plenamente com Tavares
(2016) quando conclui que o planejamento fundado sobre os eixos e os corredores
se tornou paradigmatico nos dias atuais, substituindo em grande medida outros pa-
radigmas de planejamento territorial anteriormente dominantes, como o paradigma
dos polos de crescimento da escola francesa, que teve grande peso no Brasil. Esse
paradigma axial se desenvolve sob um duplo imperativo, complementar um ao ou-
tro. O primeiro € o imperativo da neoliberaliza¢do, que por trajetorias diversas pro-
cura impor a disciplina do mercado e da competitividade como regulacao da socie-
dade como um todo e em todo lugar (BRENNER; PECK; THEODORE, 2010). O
segundo ¢ o imperativo da fluidez, que busca, seletivamente no espago, acelerar a
circulagdo de tudo aquilo que o capital converte em mercadoria, a fim de garantir a
livre-concorréncia e, acima de tudo, a consolidagdo de um mercado global domi-
nante (SANTOS, M., 2014a, p. 274-277).

Algumas coisas precisam ser brevemente ditas sobre a metodologia da histo-
ria conceitual antes de podermos encerrar este capitulo. Em primeiro lugar, a expe-
riéncia histérica € irredutivel a dimensdo da linguagem. Com razdo, Reinhart
Koselleck afirma a necessidade de articulacao da historia dos conceitos e da histéria
social. Sem articula-las, jamais poderiamos identificar, como fizemos ao longo
deste capitulo, as filiagcdes e as reais intencdes por tras da instrumentaliza¢ao do
conceito de eixo pelo planejamento territorial. Como afirma Koselleck (1997, p. 91
apud BENTIVOGLIO, 2010, p. 122), a historia conceitual difere da hermenéutica
porque “serve-se basicamente dos textos somente como testemunhos para averiguar
a partir deles uma realidade além dos textos”.

Com relagdo a quantidade de referéncias e exemplos de planejamentos base-
ados em eixos que reunimos, podemos nos apoiar na opinido de Carl E. Schorske.
Segundo ele (1981), nunca devemos partir, ao examinar a histéria do que quer que

seja, de um denominador comum categoérico abstrato. E preciso pesquisar e
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conhecer a pluralidade para enfim encontrarmos padrdes de unidade. Por meio
disso, encontraremos o essencial dentro da totalidade.

Portanto, podemos afirmar que sob o paradigma axial do planejamento terri-
torial o conceito de eixo e o conceito de corredor cumprem essencialmente a fungao
instrumental de viabilizar os interesses mercadoldgicos. O eixo entdo se conforma
como um espago a ser alvo das intervencdes planejadoras, em que se concentram
ou concentrardo modernas infraestruturas econOmicas lineares, especialmente
aquelas de transporte, de telecomunicagdes e de energia, as quais garantirdo a flui-
dez das mercadorias, das informagdes, dos servigos em geral e das pessoas. Toda-
via, os fluxos a se desenrolarem nos eixos sdo seletos: priorizam-se aqueles que
servem a circulag¢ao do valor.

Se o eixo assume ou ndo uma forma alongada, seguindo a linearidade de suas
infraestruturas principais, ¢ uma questdo que varia conforme os quadros politico-
institucionais particulares. Esses quadros podem ou nao exigir das experiéncias de
planejamento um minimo de atengdo sobre as areas mais distantes do foco dos pro-
jetos prioritarios. De qualquer modo, mesmo nas conceituagdes em que abarcam
grandes extensdes territoriais, distanciando-se de qualquer semelhanga com a line-
aridade, o planejamento ainda assim conserva, no amago dessas areas, os verdadei-
ros espagos prioritarios para os investimentos infraestruturais, como uma forma de
eixos “por exceléncia” dentro do eixo “deformado”.

Acreditamos ter conseguido apreender a instrumentalizacdo do conceito de
eixo pelo planejamento territorial, bem como sua conformagdo enquanto um con-
ceito normativo e as caracteristicas principais dos projetos planificadores baseados
em eixos ao longo deste capitulo, tendo atingido, portanto, o objetivo especifico a
que nos propusemos aqui. Todavia, nossa tarefa historico-conceitual ndo se esgota
e ndo pode se esgotar aqui. Para compreendermos verdadeiramente o conceito nor-
mativo de eixo, ¢ preciso inseri-lo na historia mais abrangente do conceito de eixo,
incorporando sua dimensao analitica e sua dimensao da pratica, e 1é-lo na sua rela-
¢do com essa historia, da qual faz parte, e essas dimensdes. Continuaremos este

trabalho nos dois proximos capitulos.
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e no senso comum: entre sentidos normativos, analiticos e
da pratica

Tornemos a falar que os conceitos podem ser empregados de forma analitica,
de forma normativa ou, ainda, como conceitos da pratica cotidiana. E bastante sa-
lutar que as investigagdes historico-conceituais procurem considerar essas trés pos-
sibilidades de uso conceitual. O conhecimento da historicidade dos conceitos nos
revela espacos e tempos em que determinados sentidos estiveram mais em evidén-
cia do que outros, em razao das fungdes sociopoliticas por eles exercidas, das ex-
periéncias a eles relacionadas e de seus horizontes de expectativa.

J& que nos familiarizamos mais com conceitos normativos no ultimo capitulo,
podemos recorrer a Rogério Haesbaert para que nos ajude a resumir o que sdo con-
ceitos analiticos e conceitos da pratica, retomando a discussao que fizemos mais
longamente no item 1. De acordo com ele (2014b, p. 31), um conceito analitico €,
sobretudo, um instrumento utilizado pelo pesquisador em seu processo de investi-
gacdo, auxiliando-o na compreensdo da realidade pesquisada. Por sua vez, um con-
ceito da pratica ¢ mobilizado pelo discurso ordinario do senso comum; sendo assim,
ele ¢ utilizado para dar sentido as experiéncias da pratica cotidiana.

E claro que o pesquisador ou o intelectual ndo pode prescindir do conhecimento de
suas categorias de analise enquanto utilizadas (e recriadas) também nas acgdes do
senso comum, assim como o planejador ndo pode desconhecer a forga das concep-
¢Oes analiticas propostas pelos investigadores, nem a (re)leitura feita pelos proprios
habitantes que serdo objeto de sua agdo interventora. Embora cada contexto mante-
nha sua especificidade (porque a natureza dos problemas e os objetivos geralmente
sdo distintos), seu entrecruzamento ¢ sempre também necessario € mutuamente en-
riquecedor. (HAESBAERT, 2014b, p. 31)

Havemos de divergir apenas da conclusdo desta citagdo, que indica que a in-
terpenetragao dos conceitos da pratica, normativos e analiticos seria sempre posi-
tiva. J4 alertamos, com base em Rogers Brubaker e Frederick Cooper (2000) e
Adam Moore (2008), sobre as armadilhas da reifica¢do dos conceitos analiticos. A
reificacdo ocorre quando naturalizamos determinados conceitos como se fossem
eternos, imutaveis e exteriores ao pensamento humano, isto ¢, ndo produzidos por
ele. Este ¢ um processo social comum com relagdo aos conceitos da pratica, dos
quais nos utilizamos para dar sentido a nossas experiéncias do dia a dia. Segundo
Jodo-Francisco Duarte Junior (1990, p. 29-32), a vida cotidiana, na qual estamos

imersos praticamente todo o tempo, ¢ considerada por nos a realidade por
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exceléncia, ou melhor, o setor ndo problemadtico da realidade, j4 que nos ¢ mais
proxima e familiar. “Nosso cotidiano ¢ o mundo estavel e ordenado no qual nos
movemos desembaragadamente, devido a sua constancia e a seguranga que o co-
nhecimento de que dispomos sobre ele nos da.” (p. 29)

Contudo, existem outros campos de significacdo da realidade além do terreno
da pratica cotidiana, como ¢ o caso do pensamento tedrico, por exemplo aquele
ligado 4 filosofia e as ciéncias (DUARTE JUNIOR, 1990, p. 33). Nestes campos,
imperam os conceitos analiticos, de modo que transpor, para tais campos, conceitos
provenientes da realidade cotidiana ou da atividade normativa costuma acarretar
problemas, que normalmente assumem a cara de reificagdes. Com isso ndo quere-
mos dizer que no terreno analitico ndo se deva dialogar ou mesmo aproveitar deter-
minadas concepgdes normativas ou da pratica. Isso pode ser frutifero, como co-
menta Haesbaert (2014b, p. 31), mas ndo dispensa um exame critico da transposi¢ao
desses conceitos, a fim de evitar a reproducdo ou o refor¢co de reificacdes
(BRUBAKER; COOPER, p. 5).

As ciéncias, portanto, convivem constantemente com o perigo da reificagao.
Nem todo conceito mobilizado por uma ciéncia — consequentemente, por um, uma
ou um grupo de cientistas — € um conceito analitico. Por meio da ado¢do de nogdes
surgidas em outras esferas do saber, inimeros trabalhos cientificos lidam com con-
ceitos ndo analiticos, ocasionalmente de forma consciente, as vezes até tornando-
os alvo de suas criticas, mas muitas vezes de forma irreflexiva, o que pode ocasionar
reificacdes. Especificamente em relagdo ao conceito de eixo e ao conceito de cor-
redor, existe, nas ultimas décadas, uma relativa dominancia dos sentidos normati-
vos, amplamente difundidos, mesmo dentro dos trabalhos cientificos. Todavia, tem
havido relevantes contribui¢des teoricas buscando ressignificar analiticamente es-
ses conceitos. Pelo lado do senso comum, por sua vez, também ocorre uma grande
influéncia das defini¢gdes normativas nas conceituagdes da pratica de eixo e de cor-
redor.

Continuaremos aqui uma abordagem como a do capitulo anterior, que reporta
ao primeiro momento do método regressivo-progressivo, em que buscamos identi-
ficar, descrever e reconstituir de uma forma mais esclarecedora a diversidade con-
tida atualmente no nosso objeto de investigacao. Neste sentido, procuraremos atin-

gir, no presente item, nosso ferceiro objetivo especifico: examinar o conceito de
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eixo em suas dimensoes analitica e da pratica na conjuntura recente e nas suas
relacoes com os sentidos normativos dominantes.

Primeiramente, buscaremos compreender a historia recente e a atualidade de
como o conceito de eixo tem sido empregado nas ciéncias que tratam do espaco
social, em especial a geografia. Por mais que queiramos enfocar as conceituacdes
analiticas, ndo poderemos fazé-lo sem deixar de reconhecer, antes, as penetragoes,
em maior ou menor grau, dos sentidos normativos nessa esfera. Tratar dessas ques-
toes cabera ao item “4.1. O desenvolvimento recente do conceito de eixo nos traba-
lhos cientificos: reproducdes ou ressignificagdes?”.

Em seguida, nossa dedicacdo serd ao exame de “eixo” como conceito da pra-
tica. Iniciaremos por uma averiguagao de seus sentidos mais habituais hoje em dia,
a fim de observar suas convergéncias e divergéncias e sua utiliza¢ao inclusive no
ambito cientifico, o que causa um empobrecimento do conceito nesta dimensado. Por
fim, abandonando o momento descritivo-sincronico do método regressivo-progres-
sivo, faremos uma viagem ao passado buscando compreender a etimologia do termo
e encontrar o momento em que seu sentido de espacialidade social emerge. Estes
serdo os topicos a tratar no item “4.2. Eixo como um conceito da pratica: compre-

endendo seus sentidos socioespaciais hoje e ontem”.

4.1. O desenvolvimento recente do conceito de eixo nos trabalhos ci-
entificos: reprodugodes ou ressignificagées?

Enquanto espacialidades sociais, os eixos tendem a ser estudados ou pesqui-
sados pelas ciéncias da sociedade, especialmente aquelas preocupadas com ques-
toes referentes ao espago. Neste grupo, nds podemos, primeira e certamente, incluir
a geografia em praticamente todos os seus ramos, mas outras ciéncias também po-
dem dar atengdo aos eixos. E o caso da economia regional, do urbanismo, da demo-
grafia, das relacdes internacionais etc. Contudo, estas ciéncias frequentemente ca-
minham sobre a linha ténue que separa os saberes analiticos dos saberes pragmati-
cos, ora tombando para um lado, ora para o outro. Sdo campos do conhecimento e
da pratica profissional sobre os quais raramente se atinge um consenso acerca de
serem realmente ciéncias ou saberes técnicos e, por vezes, se lhes classificam com

um nome que condensa ele proprio esse dilema: ciéncias aplicadas. Alguns ramos
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da geografia também ocasionalmente cabem na classificacdo de ciéncia aplicada.
Além disso, em alguns paises, como no Brasil, o planejamento urbano e regional
também pode ganhar status de ciéncia aplicada, notadamente quando funciona
como um saber desenvolvido dentro das universidades e mais distante do carater
propositivo e normativo que o nome pressupoe.

A proximidade entre as ciéncias que tratam da problematica espacial e os sa-
beres de ordem técnica — sem querer, em hipotese alguma, estabelecer qualquer
hierarquizagdo — ocasiona constantes trocas de conhecimento entre esses campos.
Isso leva com frequéncia a mobilizagdo de conceitos normativos pelas ciéncias e de
conceitos analiticos pelos saberes técnicos. Todavia, ndo ha mal algum em transitar
entre a operacionalizagdo de conceitos normativos ¢ de conceitos analiticos ou
mesmo em combind-los se isso for feito de maneira rigorosa e justificada. Como
dissemos, a linha ¢ ténue, de modo que algumas conceituacdes de eixo de que tra-
tamos no item 3 desta tese como ligadas a dimensao normativa possam, por outras
pessoas, serem taxadas como conceituacdes analiticas.

Nossa inten¢ao aqui ¢ destrinchar como o conceito de eixo e, por extensao, o
conceito de corredor tém sido usados nas ciéncias, entendendo que elas ndo exclu-
sivamente trabalham com conceitos analiticos. No caso particular destes dois con-
ceitos, ha um elemento historico importante que nao pode ser ignorado: as concei-
tuagdes normativas de eixo alcangaram, desde a década de 1990, enorme notorie-
dade. Tais sentidos normativos t€ém predominado sobre os demais ndo s6 no campo
restrito do planejamento territorial, mas também nos demais campos: em artigos
cientificos, reportagens, informes publicitarios, relatérios técnicos e por ai vai.

A razao do predominio dos sentidos normativo do conceito de eixo sobre os
demais decorre do fato de que eles transcenderam a dimensao linguistica, tornando-
se elementos basilares do proprio processo de produgdo de materialidades. A histo-
ria conceitual afirma sempre a importancia de relacionar o conceito a realidade so-
ciopolitica em que se projeta, contribuindo para a defini¢do de um espago-tempo
singular. O conceito normativo de eixo, portanto, ¢ um exemplo claro de conceito
ndo apenas como indicador da realidade, mas como seu fator, como diria Reinhart
Koselleck (1992, p. 136). “Um conceito abre determinados horizontes, a0 mesmo
tempo em que atua como limitador das experiéncias possiveis e das teorias.”

(KOSELLECK, 2006, p. 109-110)
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Ao interferirem na materialidade social, embasando uma forma especifica de
produgdo do espaco, os conceitos de eixo e de corredor se tornaram mais conheci-
dos do publico em geral e da comunidade cientifica preocupada com a problematica
espacial. Os eixos e corredores enquanto espacialidades sociais reguladas pelo pla-
nejamento territorial passaram entdo a serem investigados por cientistas sociais.
Para muitos pesquisadores que consolidaram suas carreiras nos tempos recentes,
este foi o primeiro contato com tais conceitos, sem terem, portanto, tomado conhe-
cimento de sua historia pregressa ou de sentidos alternativos senao os sentidos do-
minantes na esfera do planejamento.

O primeiro contato muitas vezes decorre de uma casualidade a respeito da
qual ndo podemos, de longe, afirmar qualquer juizo. No entanto, do ponto de vista
cientifico, comeca a haver um problema quando o investigador assume determina-
dos sentidos como os unicos possiveis, seja por convicgdo, seja por desconheci-
mento. O fato de uma conceituacio de eixo como a que destacamos no fim do item
3.5 ser hegemonica, nao a torna de forma alguma mais valida ou mais fiel ao objeto
que ela procura exprimir.

As armadilhas da transposi¢ao do conceito normativo de eixo ou de corredor
para um trabalho cientifico residem em naturalizar demarcagdes territoriais tecno-
craticas como as que tém sido promovidas sob a égide do paradigma neoliberal de
planejamento axial. Mesmo que se julguem as politicas de planejamento ou seus
resultados concretos, os cientistas precisam lembrar que as conceituagcdes também
sdo constructos sociais e estdo em disputa. Criticar o objeto alvo da a¢do normativa,
mas negligenciar qualquer critica ao conceito que o indica e sobre o qual também
intervém ¢ um sintoma de quando a ciéncia, mesmo criticamente, internaliza um
conceito normativo sem transforma-lo em conceito analitico. Nesses casos, de nada
serve este conceito a andlise, pois ele se situa fora dela, ¢ um dado anterior a ela: o
que esta sob analise sdo outros elementos, com relagdo aos quais, ai sim, o pesqui-
sador precisa mobilizar verdadeiros conceitos analiticos.

Nathalie Fau (2019a, p. 9) percebe este drama ao comentar como 0s pesqui-
sadores das ciéncias sociais tém lidado com relagdo aos corredores propostos pelo
Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) no Sudeste Asiatico — falamos um
pouco desses planejamentos no item 3.5. Sendo assim, a autora comenta as reagoes
que as apropriagdes, pelos cientistas, das nogdes normativo-operacionais de corre-

dor tém causado:
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Notemos primeiro que essa reapropriagao cientifica as vezes causa suspeitas, em al-
guns casos reacdes de rejeicdo quase epidérmicas, em relacdo a colegas: suspeita de
fazer apologia aos programas executados pelo ADB e a suas diferentes ramificagdes
neoliberais, em suma, de trair a causa cientifica; ou suspeita de confundir seus dese-
jos com a realidade*’, de modo que os corredores seriam apenas vias de espirito
tecnocratico completamente despojado de existéncia. Essas reagdes se explicam em
parte pelo fato de que a maior parte das pesquisas efetuadas estuda corredores cujo
tragado e cujos limites estao definidos a priori, isto €, recuperando aqueles definidos
e carimbados pelo ADB. Proceder assim gera o risco de postular a existéncia deste
ou daquele corredor sem demonstra-lo. (FAU, 2019a, p. 9)

O nimero 49 da revista francesa de geografia EchoGéo, publicado em 2019
— sobre o qual ja comentamos no item 3.1 —, se dedicou a trabalhos que tratassem
de corredores de desenvolvimento. O exame desse nimero exemplifica a predomi-
nancia, nas ciéncias, de pesquisas que se baseiam na investigagao de eixos predefi-
nidos por instancias normativas, ja que cinco dos sete artigos publicados o fazem *.
Essa constatacdo ndo ¢ s6 nossa, mas da propria coordenadora do dossi¢, Nathalie
Fau, no texto que elaborou para introduzi-lo (2019b, p. 2-3). No editorial da edigao,
Jean-Louis Chaléard (2019, p. 2) ainda comenta que a maioria das contribuigdes se
volta a interrogagdo da organizagdo interna dos corredores, de seu papel nos pro-
cessos de integracdo regional e das diferenciagdes espaciais que ocasionam.

No6s concordamos com Fau (2019a, p. 9) quando afirma que a maioria das
pesquisas cientificas ndo tem se dedicado a por em questdo a propria existéncia dos
eixos propostos pelos agentes planificadores. Por conseguinte, isso significa ignorar
0s pressupostos sobre os quais esse planejamento se assenta, inclusive ignorar o
tratamento critico do conceito normativo de eixo. Essa reificagao da no¢ao norma-
tiva de eixo pode ser verificada também em diversos capitulos das coletaneas sobre
corredores de transporte e corredores econdmicos mencionadas no item 3.1, orga-
nizadas por Yann Alix (2012) e Soraya Caro Vargas (2020a).

No Brasil, os resultados de um levantamento que fizemos a partir de resulta-
dos da Plataforma Lattes de curriculos do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) revelaram que a produgdo, na geografia, sobre
eixos era praticamente nula até o fim da década de 1990, quando comegou a crescer

consideravelmente (BARTHOLOMEU, 2017, p. 7-8). Este ¢ um indicio de que a

47 A autora faz referéncia a um dito popular em francés, “Il ne faut prendre ses réves pour des
realités”, ou, em uma tradugdo livre, “Nao se devem tomar seus sonhos como realidades”.

* A titulo de informacdo, trata-se dos textos de Lucile Medina (2019), Nathalie Fau (2019a) e
Thomas Foin (2019), acerca de corredores designados por instituigdes macrorregionais, e de
Philippe Cadéne e Yves-Marie Rault (2019) e Alain Cariou (2019), cujos corredores sdo tracados
por governos nacionais.
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execug¢do de pesquisas cientificas sobre eixos no pais foi fortemente impulsionada
pelo surgimento, no debate politico brasileiro, do planejamento regional baseado na
criacdo dos Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento (ENIDs), exata-
mente a partir dos ultimos anos do século XX.

Porém, como todo procedimento estatistico, este levantamento, finalizado em
24 de junho de 2017, possui algumas limita¢des, as quais devem ser levadas em
conta e que precisamos esclarecer. Na ocasido, buscavamos compreender a utiliza-
¢do do conceito de eixo na geografia brasileira, o que nos levou a consultar a ferra-
menta mais utilizada de registro de produgdo académica no pais: enfim, a Plata-
forma Lattes. Realizamos, portanto, uma busca pela ocorréncia da palavra “eixo”
nos curriculos dos pesquisadores doutores brasileiros registrados na Plataforma e
que selecionaram como sua area de atuacao a geografia.

Podemos explicar a razao dos trés filtros originais desta busca. Um deles ¢ o
filtro da atuagdo profissional, necessitando que ela fosse na geografia. Isto se con-
formava a nosso objetivo naquela publicagdo, que era compreender o emprego do
conceito nesta ciéncia especifica. Neste item da tese, porém, estamos preocupados
em compreender o uso do conceito de eixo enquanto espacialidade social no ambito
cientifico em geral. Sendo assim, aproveitar os resultados do levantamento reali-
zado em 2017 nos traz a 6bvia desvantagem de excluir diversos outros campos do
saber. No entanto, sob outra perspectiva, isto representa uma vantagem, ja que esses
outros campos sdo recheados de produgdes técnicas, muitas vezes com viés norma-
tivo — falamos sobre isso logo no comeco do presente item —, ao passo que a
geografia as elabora em menor quantidade relativa.

Outro filtro € o do grau de formag¢do. Exibindo apenas pesquisadores com
doutorado, nossa inten¢do foi obter produ¢des com maior rigor teorico. Se, por um
lado, isso restringe grande parte da producdo académica, j& que a propor¢ao de dou-
tores ndo ¢ alta, por outro lado tal filtro supostamente garantiria um emprego mais
consciente do termo “eixo”, eliminando boa parte das confusdes conceituais. O ter-
ceiro filtro ¢ o da nacionalidade brasileira dos pesquisadores. Embora isso exclua
alguns importantes cientistas nascidos no exterior, a inten¢ao a época era de evitar
produgdes com baixa circulagdo ou baixa acessibilidade no pais, especialmente de
pesquisadores nao atuantes no Brasil. Haveria ainda um quarto filtro, ndo ativa-

mente selecionado na Plataforma, mas existente a partir do momento em que a
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busca foi feita pela palavra “eixo”: os resultados passaram a apontar apenas produ-
¢oes em portugués, seguindo o idioma da palavra procurada.

A partir da busca, todos os curriculos resultantes foram acessados e a palavra
“eixo” foi novamente procurada, entdo nos titulos das seguintes producdes cientifi-
cas: teses, dissertacdes, artigos publicados em periodicos, livros ou capitulos de
livro e trabalhos completos em anais de eventos. Produ¢des de pequena importancia
relativa, como resumos em anais de eventos e apresentagdes de trabalho, ndo foram
contabilizadas e publicagdes coincidentes entre diferentes pesquisadores em razao
de coautoria foram aglutinadas em uma s6. Além disso, excluimos da contagem
todas as publicacdes cujo titulo continha a palavra “eixo”, mas empregada sem
qualquer referéncia a uma espacialidade social #.

A grande limitag¢ao da consulta pela Plataforma Lattes acabou sendo o fato de
que os resultados que puderam ser contabilizados foram apenas os de trabalhos cujo
titulo continha a palavra “eixo”. Isso suprimiu diversas publica¢cdes que certamente
mobilizaram este conceito, mas que nao o apresentavam no titulo, escapando, por-
tanto, a busca efetuada. Vale ainda ressaltar que, embora a Plataforma Lattes, inclua
nos resultados da pesquisa os curriculos que contenham o termo “eixo” entre as
palavras-chave de publicacdes, a versdo publica de visualizagao dos curriculos omi-
tia, até muito recentemente, esta informagao, impossibilitando que pudéssemos in-
cluir essas publicagdes, o que aumentaria o leque de produgdes contabilizadas.

Ainda que a contagem final suprima, portanto, diversas publicacdes em de-
corréncia das limitagdes do procedimento executado, continuamos com a opinido
de que o levantamento fornece uma amostragem significativa das principais ten-
déncias assumidas na geografia brasileira acerca do uso do conceito de eixo. O nu-
mero final foi de 119 publicagdes cujo titulo contém a palavra “eixo”, distribuidas
entre 76 curriculos diferentes registrados na Plataforma Lattes. Considerando os
filtros e o fato de haver pesquisadores ndo registrados na Plataforma, bem como
curriculos desatualizados, trata-se de um niimero bastante expressivo. A expressi-
vidade ¢ ainda maior ao sabermos que estas publicagdes estao quase todas concen-

tradas num espectro de 15 anos e meio — até o fim de 2001, havia apenas cinco

4 Como exemplo de um desses casos excluidos, citemos um capitulo de livro de Alessandro Dozena
e Sonia Maria V. Castellar (2017) intitulado “Eixos estruturantes de ciéncias humanas para os anos
iniciais do ensino fundamental”.
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publicagdes entre os resultados; s6 no ano de 2002 foram oito, mantendo desde
entdo uma média desta ordem até o levantamento, ocorrido no fim de junho de 2017.

Além da coincidéncia temporal entre o periodo em que o planejamento base-
ado em eixos esteve mais em voga no Brasil e o comeco da tendéncia de cresci-
mento da discussdo sobre os eixos em trabalhos académicos, outros numeros decor-
rentes do levantamento realizado também atestam a influéncia da dimensao norma-
tiva dos eixos sobre as pesquisas cientificas. Das 119 publicagdes, 31 (26%) fazem
referéncia explicita em seus titulos aos conceitos de “eixo de desenvolvimento”,
“eixo de integracao” ou “eixo de integracdo e desenvolvimento”, os quais sdo tri-
butarios diretos das nogdes normativas mais propaladas no Brasil. Outras 43 publi-
cacdes combinam adjetivos ou outros complementos a palavra “eixo”, mas nenhum
complemento chega perto da representatividade alcancada pelos trés supracitados.
Por fim, restam 45 ocorréncias em que a palavra “eixo” ndo ¢ qualificada, estando,
na maioria dos casos, associada apenas a uma ou mais localidades, como em “eixo
Rio de Janeiro (RJ) — Sao Paulo (SP)”. Nestes casos, o termo “eixo” costuma ser
usado como referéncia a uma simples ligagao entre dois locais, sem muito rigor
conceitual. Quando isso ndo ocorre, as publica¢des parecem fazer referéncia a eixos
de (integragdo e) desenvolvimento, tendo apenas suprimido o complemento do ti-
tulo, o que acaba reforcando as cifras relativas a penetragdo do conceito normativo
na esfera cientifica (BARTHOLOMEU, 2017, p. 7-8).

Nao temos a inten¢ao de fazer aqui uma exposi¢do exaustiva das publicacdes
levantadas. Recuperando a mesma concep¢do externada no item 3.1, queremos
apreender o movimento de conceituagao de eixo nos trabalhos cientificos recentes
como uma totalidade. Precisamos interpretar a totalidade de maneira dialética,
como recomenda Karel Kosik (2002), isto ¢ um todo estruturado que nos permita
compreender racionalmente suas partes, as quais também remetem a totalidades
fragmentdrias. Dessa maneira, o conhecimento ¢ satisfatorio ndo quando conhece-
mos o conjunto de todos os fatos, mas quando compreendemos o lugar dos fatos
dentro da totalidade. Por isso, escolheremos sempre uma ou outra obra para ilustrar,
isto &, servir como exemplo da tendéncia que queremos elucidar.

Procuremos cruzar a critica que Nathalie Fau (2019a, p. 9) faz aos trabalhos
cientificos que internalizam irreflexivamente as defini¢cdes e delimitagdes de corre-
dores pelo ADB com os nossos levantamentos bibliograficos sobre o emprego do

conceito de eixo no Brasil, como o que resultou nas estatisticas publicadas em
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Matheus C. Bartholomeu (2017, p. 7-8) e outros levantamentos realizados ao longo
do doutorado. A mesma critica que Fau faz ¢ possivel de replicar no Brasil. Como
dissemos, uma parcela expressiva das publicagdes que tratam de eixos no pais tem
mobilizado os conceitos de eixo de desenvolvimento, eixo de integragdo e eixo de
integragdo e desenvolvimento, amplamente divulgados pelas experiéncias de pla-
nejamento axial mais proximas que tivemos e ainda temos. Todavia, ha, dentro
dessa parcela, publicagdes criticas as conceituacdes normativas e publicacdes que
as reproduzem acriticamente.

Listemos exemplos de algumas reprodugdes acriticas do conceito normativo
de eixo que pudemos levantar. Porém, antes, uma ressalva: ndo se trata aqui de
afirmar que esses trabalhos nao tém viés critico algum. Estamos apenas dizendo
que eles nao tratam criticamente o conceito de eixo e as delimitagdes de eixos que
absorvem diretamente das instancias normativas do planejamento territorial. Como
diria Fau (2019a, p. 9), sdo trabalhos que assumem o risco de naturalizar a existén-
cia de eixos que, na verdade, foram identificados, demarcados e normatizados pelas
experiéncias de planificagdo, ou seja, distantemente de qualquer espontaneidade.

Um desses casos ¢ o da tese de doutoramento de Wendell T. de Lima (2015),
que reproduz, sem apresentar quaisquer contrapontos, o conceito normativo de eixo
de integragdo e desenvolvimento. As bases que apresenta para a edificagdao dos sen-
tidos desse conceito sao os Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento
(ENIDs) do governo federal brasileiro durante os mandatos de Fernando Henrique
Cardoso e os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs) da Iniciativa para a
Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Seu trabalho se cen-
tra no que ele denomina como um eixo de integragdo e desenvolvimento Manaus
(AM) — Caribe, que em nada se diferencia do ENID Saida para o Caribe do plano
plurianual (PPA) federal 1996-1999 e de um dos grupos territoriais de projetos do
EID Escudo das Guianas da [IRSA — grupos os quais, lembremos, apresentam uma
forma muito mais semelhante ao que se espera de um eixo do que os proprios EIDs
da IIRSA.

Um segundo exemplo que podemos citar também ¢ de uma tese de doutorado
em geografia, esta defendida por Lunalva M. Schwenk (2005). A autora ndo traba-
lha diretamente com um ENID, mas com duas conceituagdes que surgem no campo
normativo e que baseiam o planejamento dos ENIDs, especialmente a partir do es-

tudo promovido pelo Consorcio Brasiliana: a propria conceituagdo de eixo de
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integracdo e desenvolvimento e a de drea de influéncia dos eixos. Refere-se, por-
tanto, respectivamente, aos espagos guiados por uma ou mais infraestrutura de
transporte — geralmente multimodais — que proporcionariam formas eficientes de
escoamento da producdo de uma regido para outros pontos do territério e as areas
“complementares” que formam uma regido econdmica a partir da presenca hierar-
quizante dos eixos. Apesar da reprodugdo acritica desses conceitos, a pesquisa de
Schwenk ¢ um exemplo de trabalho critico acerca das transformagdes ocasionadas
por esses tipos de empreendimentos, discutindo relevantes questdes socioambien-
tais relacionadas ao cultivo da soja no estado do Mato Grosso. Em outro trabalho
de Schwenk, em coautoria com Carla Bernadete M. Cruz (2008), as mesmas ques-
tdes se mantém com relagdo a internalizagdo do conceito normativo de eixo.

Outro trabalho cientifico que podemos usar para exemplificar a reproducdo
de conceitos normativos ¢ um artigo de Cleonice A. Le Bourlegat (2019) que trata
da relacdo entre a atividade turistica e a Rota de Integracdo Latino-Americana
(RILA), um dos projetos propostos pela IRSA como parte do Corredor Rodoviario
Bioceanico planejado para ligar a costa pacifica a costa atlantica da América do Sul,
por sua vez dentro da carteira referente ao EID Interoceanico Central. Todos os
conceitos, suas definicdes normativas e suas delimitagdes planificadoras sdo absor-
vidas de maneira acritica por Le Bourlegat. A autora (p. 108-112), inclusive, faz
uma recuperacgao da historia de diversos conceitos em suas dimensdes normativas
— corredor de transporte, integragdo, desenvolvimento territorial, eixo de integra-
¢do e desenvolvimento, cluster, conectividade regional, entre outros — e os aponta
como conceitos que permitem melhor refletir acerca de seus objetivos de pesquisa
(p. 107). Isso demonstra uma assimilagdo aparentemente irrestrita dos sentidos nor-
mativos desses conceitos dentro de um trabalho essencialmente cientifico.

Ha um segundo artigo que comenta sobre o EID Interoceanico Central da
IIRSA, de autoria de Giuseppe F. Bragaia e Paulo Fernando C. Mourdo (2018), e
que também reproduz irreflexivamente o conceito de eixo de integragdo e desen-
volvimento, vez ou outra substituindo este termo por “eixo de integragdo regional”.
Trata-se de um trabalho que questiona (ndo necessariamente de maneira critica) a
relag@o geopolitica estabelecida entre as obras do Programa de Aceleragdo do Cres-
cimento (PAC) do governo federal e os projetos da IIRSA. Contudo, os autores
nunca chegam a questionar o proprio estabelecimento do EID mencionado como o

resultado, ele proprio, de um processo politico — e por que nao geopolitico?


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

4. Desenvolvimento recente do conceito de eixo na ciéncia e no senso comum 164

Enfim, traremos um ultimo caso ilustrativo da internalizagdo dos conceitos
normativos em publicac¢des cientificas voltadas para o conhecimento das espaciali-
dades sociais: a tese de doutoramento de Carlos Henrique V. Diniz (2014). Este
trabalho ¢ particularmente curioso, porque propde a utilizagdo de um conceito novo,
o de corredor tecnopolitano, como conceito analitico. Entretanto, o autor baseia sua
cunhagem em uma série de conceitos de carater normativo — ndo necessariamente
originalmente surgidos nesta esfera, mas pelo menos intensamente trabalhados pe-
las instancias de planejamento e gestdo —, como eixo de desenvolvimento, eixo
tecnoldgico e tecndpole.

De acordo com Fau (2019a, p. 9-16), os cientistas sociais podem privilegiar
duas abordagens analiticas distintas para se desvencilharem das armadilhas da re-
producao acritica dos conceitos normativos de corredor (e eixo, podemos acrescen-
tar) nos seus trabalhos de pesquisa. Uma dessas abordagens promove a desconstru-
¢do dos discursos tecnicistas dos agentes planificadores tanto por meio da andlise
das relagdes de poder inerentes aos processos de planejamento e gestdo quanto por
meio da comparagdo criteriosa entre 0s €ixos propostos “de cima para baixo” e seus
tracados e a realidade verificada em campo. A outra abordagem, por sua vez, pro-
cura uma interpretacdo em escala local das transformagdes ocasionadas pelos eixos
ou corredores, enfocando os processos de territorializagdo — aqui adicionamos,
com base em Haesbaert (2016), também os processos de desterritorializacdo e de
reterritorializacdo —, de reconfiguracido do espago e de reestruturacdo territorial.
Elucidaremos cada abordagem a seguir.

A desconstru¢do dos discursos operacionais embutidos nas definicdes norma-
tivas € a primeira forma de lidar criticamente com o estudo dos eixos propostos pelo
planejamento territorial. Fau (2019a, p. 9-10) defende que uma maneira de descons-
truir tais discursos ¢ por meio da revelagao dos jogos de poder que eles procuram
escamotear. Essa tentativa de esconder os interesses hegemonicos que comandam
as estratégias do planejamento axial neoliberal ocorre na maioria das vezes pelo
emprego de um verniz tecnocratico pretensamente neutro que os agentes dominan-
tes procuram dar a seus discursos. No entanto, essa ocultagdo pode ocorrer também
por meio de mecanismos de participacao popular ou de prestacdo de contas que s6
existem por pura formalidade e que costumam servir para passar a impressao de
uma governanca mais democratica dos projetos, mas na qual as opinides € deman-

das dos agentes ndo hegemonicos ndo sao efetivamente consideradas.
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Ao trabalhar criticamente com as relagdes de poder referentes aos eixos pro-
postos pelas instancias planificadoras, ¢ preciso considerar que o proprio tracado
das infraestruturas que os vertebram sao decisdes técnicas, mas igualmente politi-
cas. Nathalie Fau (2019a, p. 9) lembra Claude Raffestin (1993, p. 157), que afirma
que as redes sdo imagens do poder, mais especificamente do exercicio de poder
realizado pelos dominantes. Este autor define rede como “um sistema de linhas que
desenham tramas” (p. 156). Ao falar de “redes concretas™ (p. 157), como as redes
de transporte de pessoas € mercadorias, ele utiliza o exemplo da formagao da rede
ferroviaria francesa e afirma que ela ¢ “a propria expressao da hierarquia dos pon-
tos” (p. 157) do espago que pde em ligagao.

Os corredores podem ser lidos como um elemento constitutivo de um poder que se
imprime no espago para organizar um territorio>’. Analisar os corredores de desen-
volvimento necessita assim de uma abordagem geopolitica que permita compreender
a escolha dos tragados e dos limites, a multiplicagdo de projetos concorrentes, por
que certos corredores recebem financiamento ao passo que outros permanecem ape-
nas como projetos ou ainda como a difusdo de normas de constru¢do permite apro-
priar-se dos territorios. Ora, os discursos técnicos destacados tanto nos projetos de
planejamento quanto nos estudos de impacto realizados [...] silenciam sistematica-
mente sobre os jogos de poder ligados a constru¢do desses corredores, seja com re-
lagdo a definigdo dos tragados, a configuragdo de normas ou a seu financiamento. A
escolha do tracado dos corredores é, contudo, mais o reflexo das negociagdes e das
lutas de influéncia do que de um quadro rigido imposto [pelos agentes planificado-
res] [...]. (FAU, 2019a, p. 9)

Boa parte dos textos cientificos com que dialogamos, ao longo do item 3, para
fazer a critica ao paradigma de planejamento territorial baseado em eixos se dedica
a essa empreitada valorizada por Nathalie Fau (2019a, p. 9-10), isto ¢, ao desven-
damento das relagdes de poder e interesses hegemonicos muitas vezes encobertos
pelos discursos tecnocréticos. E o que fazem, entre outros pesquisadores, Hermanus
S. Geyer (1987) e Johannes Ernst Drewes e Mariske van Aswegen (2013), com
relacdo aos programas de planejamento territorial sul-africanos; ou Bianca Nasser
(2000), Flavia Lucia C. Feres (2001), Antonio Carlos F. Galvao e Carlos Antonio
Brandao (2003), Tania Bacelar (2010) e Alcides Manzoni Neto (2013), a respeito
dos programas fundados nos ENIDs; ou, ainda, Alessandro B. Couto (2010) e Juan
Miguel Kanai (2016), sobre os EIDs da IIRSA; além de Jeferson Cristiano Tavares
(2016), tratando dos ENIDs, dos EIDs da IIRSA e dos vetores territoriais do Plano
de Ac¢dao da Macrometropole Paulista (PAM); Jean Debrie e Claude Comtois

(2010), sobre experiéncias com eixos na Europa e na América do Norte; e a propria

50 Em cita¢do a Beyer (2014).
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Nathalie Fau (2019a), a respeito da atuagao do ADB no planejamento de corredores
econdmicos no Sudeste Asiatico.

Fau (2019b, p. 3) valoriza uma abordagem cientifica diacronica para desven-
dar o desenvolvimento dos discursos, das a¢des dos sujeitos, das relagdes de poder
e dos eventos envolvidos na implementagdo dos projetos de planejamento baseados
em corredores ou eixos. De certo modo, ¢ o que estamos tentando fazer nesta tese,
embora ndo em relacdo a defini¢dao e delimitagdo de um eixo especifico, mas ao
conceito de eixo em geral, buscando superar a visdo que o restringe a dimensao
normativa. Na mesma sintonia de Fau (2019b, p. 3), Debrie (2007, p. 49) afirma
que fazer uma geo-historia do tragado das redes técnicas ¢ ideal para “identificar as
condigdes sociais, econdmicas € politicas que permitiram a produgdo progressiva”
desse tragado. Essa geo-histoéria deve pressupor que a producdo das redes expressa
relagdes de poder e que sua formatacdo ¢ condicionada por questdes economicas,
politicas e técnicas.

Dentro ainda dessa procura que os cientistas podem fazer para desconstruir
os discursos tecnicistas do planejamento, outra tatica enunciada por Fau (2019a, p.
10-13) ¢ a de comparar o que esses discursos querem comunicar ¢ a realidade da
execucao das agdes planificadas. Em um curto periodo, desde os anos 1990, multi-
plicaram-se os projetos de planejamento axial pelo globo, geralmente segundo os
mesmos modelos, e difundiram-se amplamente discursos operacionais que exaltam
nogoes tecnicistas pretensamente neutras, como a de conectividade, integracao, de-
senvolvimento e competitividade. Fau (2019a, p. 10) afirma que essa profusdo de
iniciativas tem levantado questdes, entre os pesquisadores, sobre a real exequibili-
dade dos planos divulgados.

Nesse sentido, ¢ crucial confrontar esses discursos e os objetivos dos agentes
planificadores com o real, verificando como, ou mesmo se, 0s projetos propostos
tém se efetivado. Nao sdo todas as obras que compdem as carteiras de projetos in-
fraestruturais de cada programa que sdo de fato executadas. Boa parte delas nao
encontra financiadores, ndo € técnica ou economicamente viavel ou nao recebe o
apoio politico necessario para ir adiante. Todavia, Fau (2019b, p. 3) percebe que
“os mapas dos corredores difundidos pelas institui¢des e abundantemente divulga-
dos nas midias s6 raramente permitem distinguir os projetos das infraestruturas re-
almente realizadas ou mesmo dos corredores ja existentes, mas segundo modalida-

des diferentes”. Essa forma de representacdo ¢ tdo difundida que pode ser
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verificada, por exemplo, nos mapas 4, 5, 9, 10, 11 e 12 presentes nesta tese. Trata-
se de uma estratégia semidtica de convencimento politico acerca da suposta impor-
tancia do planejamento proposto, com o objetivo de causar uma impressao de que
o conjunto de projetos ¢ abrangente e que eles estdo todos em pleno vapor.

Além disso, o exame atento dos discursos em comparagdo com a realidade é
essencial para identificar as complementaridades, as contradi¢des e as oposigdes
nos discursos de diferentes agentes politicos envolvidos no planejamento e na exe-
cucao dos projetos. Esses agentes incluem os poderes estatais locais, estaduais (ou
andlogos) e nacionais, a populagdo, organizagdes ndo governamentais, institui¢des
multilaterais, institui¢cdes de financiamento, empresas privadas etc. Isso permite ob-
servar como cada agente esta envolvido nas proposi¢des planificadoras e mensurar
o grau de adaptacdo que essas proposi¢oes devem ter para serem efetivamente im-
plantadas, bem como o grau de adaptacdo necessaria das politicas j& vigentes para
permitirem o sucesso (pelo menos econdmico) dos empreendimentos previstos
(FAU, 2019a, p. 10-11).

Fau (2019b, p. 3-4) aponta o artigo de Philippe Cadéne e Yves-Marie Rault
(2019) como um exemplo de publicagdo que revela numerosas mudangas entre o
planejamento e a realidade dos corredores. Neste trabalho, Cadéne e Rault discutem
o desenvolvimento de corredores industriais na India, a partir de um planejamento
de cinco destes corredores proposto pelo governo federal em meados da década de
2000. Porém, mesmo havendo o planejamento centralizado, os autores, em diversas
visitas a campo, concluem que os investidores ndo tém aderido aos corredores pla-
nejados pela federacao e seus projetos de infraestrutura e de desenvolvimento. Em
vez disso, o setor privado privilegia o investimento em outros corredores industri-
ais, propostos por grandes empresas em planos de localizagdo proprios. Suas 10gi-
cas ndo obedecem aos interesses do Estado, de modo que o capital produtivo tem
preferido se concentrar nos grandes centros urbanos e em regides mais estruturadas
em razao da presenga de industrias, planejando seus proprios corredores industriais
e ignorando qualquer procura ativa pela reducao de desigualdades espaciais.

Apesar do exemplo de Cadéne e Rault (2019), que trata da India como um
todo, as publicagdes cientificas que procuram comparar os eixos e corredores como
constam nos discursos dos agentes de planejamento e como eles se desenvolvem
efetivamente decorrem, geralmente, de pesquisas realizadas em escalas ndo tdo am-

plas. Tais investigagdes geralmente se centram nas transformagdes espaciais locais
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ou regionais causadas pela execucao de grandes projetos de infraestrutura. Essa res-
tricdo escalar — que de modo algum ¢ intrinsecamente negativa — costumeira-
mente ocorre devido ao volume de dados com que uma investigacdo em escala mais
abrangente exige lidar, dificultando o trabalho cientifico individual ou em pequenos
grupos, e a necessidade de realizag¢do de trabalhos de campo de acompanhamento
frequente, a fim de coletar informagdes qualitativas, as quais muitas vezes ndo so-
bressaem nos dados quantitativos disponiveis em gabinete.

No Brasil, ha diversas pesquisas publicadas e em curso que nesse sentido, que
contribuem para enriquecer o conhecimento sobre as implicagdes espaciais dos ei-
xos e corredores quando efetivamente comegam a ser implantados, averiguando os
fatos e, consequentemente, desconstruindo os discursos normativos que escondem
as contradi¢des. Todavia, para nao termos de citar inimeros autores e nos perder-
mos no mar de informagdes, enfatizaremos um grupo de publicacdes que tem cha-
mado atencdo por sua prolificidade. Trata-se de pesquisas sobre os mais diversos
aspectos e transformacdes espaciais ocorrentes no assim chamado Eixo de Desen-
volvimento Brasilia—Goiadnia, ocasionalmente também caracterizado por Brasilia
(DF) — Anépolis (GO) — Goiania (GO). Este eixo de desenvolvimento foi planejado
e proposto pelo governo estadual de Goids em 2001 e desde entdo vem sendo tra-
balhado, no ambito politico-institucional, pela Secretaria de Planejamento e Desen-
volvimento do Estado de Goias (Seplan)?' e pela Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (Codeplan).

No ambito cientifico, por sua vez, as transformagdes e caracteristicas espaci-
ais do ou no eixo em questao tém sido estudadas desde 2003, por pesquisadores de
diferentes grupos e disciplinas. Publica¢des decorrentes somavam, segundo Pedro
Henrique M. Pereira (2019, p. 156-157), 38 obras até¢ 2017, entre livros, capitulos
de livro, teses, dissertacdes e artigos. Podemos citar alguns exemplos de pesquisas
cientificas preocupadas em confrontar o discurso normativo com a realidade in
loco.

Em nossos levantamentos, possivelmente a publicagdo que melhor retrata
essa preocupacao seja um artigo de Janes S. da Luz (2005) com relagdo a producao

do espaco no e do eixo Goidnia—Brasilia. Tadeu A. Arrais ([2008?]), por sua vez,

5! Atualmente inexistente. Suas atribui¢des foram transferidas para a Secretaria de Planejamento e
Gestao que, por sua vez, foi extinta por reforma administrativa recente, tendo seu papel parcialmente
cumprido pela atual Secretaria de Estado de Administragdo.
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ao mesmo tempo que procura fazer o confrontamento entre discurso e realidade,
também se dedica a expor os jogos de poder referentes ao planejamento e os proje-
tos do eixo, atacando nas duas frentes enunciadas por Nathalie Fau (2019a, p. 9-13)
para desconstruir os discursos operacionais.

Outras obras se dedicam a questdes mais especificas. A tese (2008) e um ar-
tigo de Fernando Luiz Aratijo Sobrinho, este em coautoria com Beatriz R. Soares
(2012), investigam a producao espacial relacionada a atividade turistica no eixo,
discutindo os projetos institucionais de promog¢ao do turismo. Odiones de Fatima
Borba e Celene C. M. A. Barreira (2009) discutem a relag¢do entre a dinamica urbana
e a expansao da oferta de ensino superior no eixo. Rosa Moura e Marcos B. Haddad
(2015) analisam o eixo compreendendo-o num contexto de metropolizagdo e con-
forme seu papel na divisdo social do trabalho. Também interpretando-o na linha
teorica da metropolizacdo estd Pedro Henrique M. Pereira (2019). Sergio Magno C.
de Souza (2017) atribui ao desenvolvimento do eixo parte da responsabilidade pela
reestruturacao produtiva e pela estruturagao espacial da Regidao Integrada de De-
senvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF). Por fim, dois trabalhos
que se dedicam a estudar as transformacdes espaciais causadas pelo referido eixo,
mas numa escala mais local, referente a pequena cidade de Alexania (GO), sdo a
tese de Edilene A. Silva (2017) e um artigo escrito também por E. Silva, junto com
Araujo Sobrinho (2017).

Fazendo um retorno ao trabalho de Fau (2019a), ela anuncia que existe uma
segunda abordagem que permite aos cientistas fugirem da armadilha da absorcao
irreflexiva dos conceitos normativos de corredor ou eixo em seus trabalhos, além
da que viemos falando, a qual consiste na desconstru¢do dos discursos operacionais.
Esta outra abordagem (p. 13-16) se baseia em dar centralidade a estudos em escala
local, a escala mais comumente ignorada pelos grandes projetos infraestruturais
componentes dos planejamentos axiais. A intencdo ¢ analisar os efeitos estruturan-
tes que os corredores t€ém ou ndo t€m nessa escala e as novas formas de territoriali-
zacdo que eles induzem.

Sem, contudo, retornar ao debate sobre os efeitos estruturantes dos transportes>?,
tratar-se-ia de identificar as mutagdes territoriais ¢ as consequéncias sobre os espagos
atravessados pelos corredores, tal como identificar as percepgoes dessas novas infra-
estruturas pelas populagdes locais. (FAU, 2019a, p. 13)

52 Em citagdo a Offner (1993) e a L 'Espace Géographique (2014).
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Uma das formas de proceder com essa abordagem ¢ por meio da identificagao
e da andlise do papel dos corredores ou eixos na reconfiguragdo das redes urbanas
(FAU, 2019a, p. 13-14). Os projetos de interven¢ao planificadora estdo sempre re-
lacionados a processos de homogeneizagao, fragmentagao e hierarquizagdo que po-
dem ser verificados no exame da rede urbana. Porém, é o estudo centrado na escala
local que poderd apreender a real dimensao da reestrutura¢do ocorrida nesta rede.
A implantagdo dos projetos pode tanto integrar areas até entdo marginalizadas
quanto levar areas dinamicas ao ostracismo devido, por exemplo, a simples cons-
trugdo de uma nova estrada com um tragado diferente — e frequentemente, esses
projetos sdo responsaveis, a0 mesmo tempo, por varios processos contraditorios
entre si: como dissemos, homogeneizacao, fragmentacao e hierarquiza¢ao, conco-
mitantemente.

Outra forma de os cientistas privilegiarem a abordagem local dos processos
de territorializacdo relacionados ao estabelecimento de eixos ¢ questionando-se que
tipo de apropriacao as populacdes locais fazem desses eixos e das infraestruturas
que lhes dao suporte (FAU, 2019a, p. 14-16). Esse tipo de questionamento imedia-
tamente pde em duvida o postulado, espalhado aos quatro ventos pelos agentes pla-
nejadores, de que os eixos geram inevitavelmente efeitos socioecondmicos positi-
vos sobre a populacdo por eles afetada. Fau (p. 15) comenta que os corredores as
vezes sao “percebidos como novos instrumentos de controle de uma populagao vi-
vendo a margem”. O estabelecimento de novas formas de governancga sobre o ter-
ritorio definido pelo planejamento axial, inclusive, pode entrar nessa percepcao
quando essa governanga nao ¢ democratica, mas a servigo do Estado ou, mais fre-
quentemente, do capital. Por conseguinte, podemos quase sempre esperar, como
efeito e como condigdo para a efetivagao de grandes projetos infraestruturais, pro-
cessos de (des)(re)territorializacdo de diversos grupos sociais, especialmente os
mais precarizados.

Muitos trabalhos cientificos no Brasil se dedicam ao exame da escala local a
partir de transformagdes impostas por projetos de intervengao no espaco elaborados
em outras escalas. Todavia, encontrar aqueles que associem esses projetos direta-
mente ao planejamento axial ndo ¢ uma tarefa facil, j& que a maioria se refere a
projetos infraestruturais sem considera-los num quadro mais amplo de planeja-
mento em que podem estar inseridos. De qualquer forma e aproveitando para trazer

mais dois exemplos de estudos relacionados ao eixo Brasilia—Goiania, temos os ja
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mencionados artigo de E. Silva e Aratijo Sobrinho (2017) e atese de E. Silva (2017).
Esses dois trabalhos se dedicam exatamente as duas formas de abordagem enunci-
adas por Fau (2019a, p. 13-16) e expostas nos dois ultimos paragrafos. Essas obras
(SILVA, E., 2017; SILVA, E.; ARAUJO SOBRINHO, 2017) procuram estudar as
transformagoes espaciais causadas pelo referido eixo na pequena cidade de Alexa-
nia (GO), procurando entender sua nova posi¢do na rede de cidades do agronegdcio
do estado de Goids e os processos de (des)(re)territorializagao por que t€m passado
as comunidades locais.

Até aqui neste item, estivemos trabalhando com os modos pelos quais os ci-
entistas ocupados com a problemadtica espacial t€ém encarado a questdo dos eixos
que ¢ proveniente do planejamento territorial. Em todos esses casos, portanto, os
pesquisadores estao trabalhando ndo com conceituagdes analiticas de eixo, mas com
conceituacdes normativas. Ha aqueles que simplesmente internalizam de maneira
acritica e irreflexiva os sentidos normativos. Adicionalmente, hé os que fazem cri-
ticas as agoes planificadoras, mas, contraditoriamente, suas criticas ndo questionam
as proprias construgdes conceituais de eixo, mesmo quando este € o instrumento
normativo privilegiado das a¢gdes denunciadas. Nestes dois casos, portanto, o que
ocorre ¢ uma reprodugdo ativa do conteudo desse conceito normativo, as vezes
completamente consciente. Quanto menor o grau de reflexdo sobre os eixos, maior
o grau de reificacdo da conceituagdao normativa de eixo nos trabalhos cientificos, o
que representa um problema, ja que esperamos das ciéncias uma interpretacao pro-
pria e coerente dos fendmenos.

Além das publicagdes que efetuam uma reprodugao ativa do conceito norma-
tivo de eixo, reificando-o, ha aquelas que, em contrapartida, conseguem se desven-
cilhar dessa reificacdo. As possibilidades de evita-la sio muito bem elucidadas por
Fau (2019a, p. 9-16) e foi sobre elas que vimos falando nas tltimas paginas, procu-
rando destrinchar as formas de se fazé-lo e dar exemplos de pesquisas que o conse-
guiram. Entretanto, esse tipo de abordagem, por mais critica que seja aos sentidos
normativos de eixo, ndo produz conceituagdes analiticas sobre ele. Sdo investiga-
¢oes que ainda partem dos sentidos normativos, mesmo quando ¢ para condend-los,
e que, por isso, reproduzem-nos passivamente. Precisamos alertar que ndo deve
existir qualquer juizo negativo a respeito disto. A critica cientifica a agdo normativa
geralmente procede desta maneira, sem a necessidade imperiosa de se produzir con-

ceitos alternativos, e este procedimento ndo deve ser percebido como contraditério.
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Contudo, ainda que existam e sejam muitas as pesquisas e publicacdes cien-
tificas que reproduzam, ativa (por meio da reificacdo) ou passivamente (por meio
da critica), o conceito normativo de eixo, também existem aquelas que nao o fazem,
procurando ressignificd-los e, consequentemente, elaborando conceituagoes anali-
ticas de eixo. Aqui carece-nos que entendamos que ressignificar um conceito nao
equivale a refunda-lo, isto €&, elabora-lo sobre novas bases, praticamente ignorando
todos os sentidos pregressos. Para tornar-se um conceito analitico, os pesquisadores
podem perfeitamente aproveitar os elementos das definicdes normativas de eixo (e
mesmo sentidos da pratica) que os auxiliem a interpretar cientificamente a realidade
observada, mas os propodsitos precisam diferir. Um conceito analitico € voltado para
dar sentido a analise das coisas, a compreensao da realidade, enquanto um conceito
normativo € sempre propositivo e procura transformar a realidade.

E bom relembrarmos aqui alguns aspectos basicos dos conceitos de eixo e de
corredor sobre os quais ja falamos. Em praticamente todas as conceituagdes norma-
tivas, um eixo — ou um corredor — se refere a por¢des do espaco marcadas pela
existéncia de fluxos de transporte canalizados por determinadas infraestruturas e
comunicando dois ou mais pontos ou areas distintos no espaco. Mesmo quando al-
gumas experiéncias de planejamento alargaram e deformaram esses aspectos basi-
cos do conceito de eixo, praticamente assimilando-o a um conceito normativo de
regido, ainda assim essas proposi¢cdes mantiveram, contraditoriamente, dentro dos
limites caracterizados por cada eixo, uma espécie de “nucleo espacial” que efetiva-
mente se enquadrava nas defini¢des mais usuais de eixo (ver itens 3.3 e 3.4).

As reflexdes empreendidas no item 2 nos ajudardo aqui; vejamos. Ao se ob-
jetivarem, os eixos que até entdo existiam apenas como conceitos normativos pas-
sam a compor as experiéncias de inimeros sujeitos, de modo que as caracteristicas
que conservavam enquanto conceitos sao replicadas — ainda que com alteragdes,
sejam estas de maior ou menor monta. Sendo assim, essas conceituagdes, com as
quais varios cientistas se deparam em seus exercicios de interpretagao do real, tor-
nam-se constituintes de seus espacos de experiéncia. Este espaco, por sua vez, de-
fine o real campo de possibilidades da elaboracdo conceitual. A quase onipresenca
que os aspectos basicos das conceituacdes de eixo, mencionados acima, adquiriram,
portanto, faz com que estas caracteristicas sejam levadas adiante em novas concei-

tuagoes, inclusive conceituacdes analiticas ou da pratica, tanto por meio da sucessao
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— isto €, da reproducdo — quanto por meio da adaptagdo — ou seja, da ressignifi-
cacdo (BENTIVOGLIO, 2010, p. 125).

Advogamos que ha duas maneiras principais pelas quais os conceitos norma-
tivos de eixo ou corredor podem ser ressignificados em conceitos analiticos de eixo
ou corredor. Ambas essas maneiras estdo ligadas a uma especificidade que ocorre
com esses conceitos, a respeito da qual ja comentamos: eles quase sempre estdo
acompanhados de um adjetivo ou de um complemento que os qualifica. O planeja-
mento se vale desses complementos para externalizar o objetivo que procura alcan-
car — ou, pelo menos, o que diz que procura — por meio da intervengao territorial
baseada na implantagdo de eixos. “Eixos de integracdo e desenvolvimento”, por-
tanto, sao instrumentos planificadores voltados para a promog¢ao de integracao e de
desenvolvimento; “corredores de transporte” visam a um transporte mais eficiente;
“corredores econdmicos” estdo direcionados a perseguicdo de interesses economi-
cos; e assim por diante.

Por conseguinte, dada a persisténcia dos aspectos basilares do conceito de
eixo — espago de ligacdo caracterizado pela ocorréncia de fluxos concentrados em
vias de transporte —, resta as ressignificagdes analiticas orientarem-se em direcdo
aos complementos. Dai emergem as duas formas de ressignificagdo. A primeira
trata de buscar associar outros processos aos eixos, diferentes daqueles privilegia-
dos e quase cristalizados pela dimensdao normativa, tais como desenvolvimento e
integragdo. A segunda, mais ousada, mas também mais passivel de cair em contra-
di¢des e reproduzir o discurso normativo, procura dar novos sentidos aos proprios
processos a que o planejamento da centralidade, por exemplo, a ideia de desenvol-
vimento, assim buscando libertar o conceito de eixo de desenvolvimento (como um
todo) da esfera restritiva da normatividade com que ele esta acostumado.

No entanto, reais tentativas de ressignificacao ainda sao timidas e tateiam um
pouco no escuro por causa da frequente auséncia de uma definicao clara do que ¢
eixo. A maior parte dos trabalhos que procuram associar novos processos ao con-
ceito de eixo na verdade ndo promovem nenhuma ressignificacdo e nao elaboram
sentidos analiticos. O que acontece nesses casos ¢ uma assimila¢do ndo do conceito
normativo de eixo, mas do conceito da prdtica, promovendo uma reificacio “pelo
outro lado” ao tomar como plenamente compreensivel o uso do termo “eixo”, como
se nao precisasse de esclarecimentos. Todavia, ndo falaremos sobre isso agora, mas

no proéximo item.
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Trabalhemos, primeiramente, com alguns exemplos de obras cientificas que
tém éxito em promover uma ressignifica¢do analitica do conceito de eixo por meio
da associacao dos eixos a processos diferentes dos objetivados pelas instancias nor-
mativas. Mostrando perfeitamente isso, hd uma pesquisa de Véronique Fourault-
Cauét e Jean-Fabien Steck (2019) acerca da cidade de Nairobi (Quénia) como arena
de disputa entre planejamentos infraestruturais fundamentados em interesses
econOmicos e politicos € movimentos conservacionistas que denunciam a devasta-
¢do ambiental ocasionada por esses grandes projetos. Nesse caso, uma situagdo ¢
particularmente emblematica: a execucdo de determinados projetos de infraestru-
tura inscritos em programas de corredores de desenvolvimento implicaria em sérios
efeitos de degradacao ambiental em torno do Parque Nacional de Nairdbi e no seu
interior, considerando o plano de algumas vias de transporte a atravessa-lo.

De acordo com Fourault-Cauét e Steck (2019, p. 5-10), os partidarios dos
corredores de desenvolvimento veem o referido parque como um obstaculo ao de-
senvolvimento da capital queniana e a suas pretensdes de se tornar uma importante
metropole global. Contra essa visao, cientistas e ambientalistas tém mobilizado jus-
tamente o conceito de corredor a fim de reverté-lo em antagonista do planejamento
de viés economicista, por meio da identificacdo de um corredor ecologico unica-
mente possibilitado pelo parque, o qual deveria ser preservado, numa perspectiva
de protecao ambiental. Para os autores (p. 2), “o caso de Nairdbi nos parece susce-
tivel de alimentar uma reflexdo mais ampla sobre as acep¢des multiplas da nogao
de corredor”, inclusive repensando as escalas temporais geralmente associadas a
este conceito, ja que a urgéncia sempre exigida pelos agentes normativos se contra-
poem os lentos ritmos da natureza e de sua conservagao.

Seguindo adiante nos exemplos, € bastante curiosa a maneira pela qual Fany
Davidovich (2000, 2001) e Jodao Rua (2002, 2007, 2011, 2013) ressignificam os
eixos como conceitos analiticos. Ambos os pesquisadores passaram a incorporar o
conceito de eixo em seus trabalhos a partir da observagao da indicag¢do de instru-
mentos de planejamento territorial denominados “macroeixos do desenvolvi-
mento”, constantes no PPA 1996-1999 do estado do Rio de Janeiro, elaborado pela
gestdo do Governador Marcelo Alencar. Esse instrumento estava em consonancia
com os principios da agenda adotada pelo governo federal, havendo um alinha-
mento de concepgdes inclusive devido a Alencar e o Presidente Fernando Henrique

Cardoso serem ambos filiados ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
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No entanto, Davidovich e Rua, examinando os espacos designados como os macro-
eixos do desenvolvimento estadual, encontram em parte deles a evidéncia de outros
processos, nao exatamente planejados.

Davidovich (2000) afirma que a estruturagao territorial do estado do Rio de
Janeiro ndo se construiu com base um uma rede urbana tradicional, mas com base
em eixos de organizagdo urbana e industrial, aos quais ela também se refere como
eixos de estruturagdo territorial do estado. Ela lista quatro (p. 12): o eixo do médio
vale do Rio Paraiba do Sul, o do litoral sul do estado, o do litoral norte e o eixo Rio
de Janeiro (RJ) — Juiz de Fora (MG). Segundo a autora (p. 20), os eixos sdo respal-
dados materialmente por vias importantes, mas, no caso fluminense, eles apresen-
tavam, pelo menos a época, baixa capacidade de conectividade, devido a antigui-
dade das estradas e as poucas melhorias introduzidas. Que Davidovich mesmo as-
sim identifique esses espagos como eixos ¢ significativo, pois subverte a defini¢cao
normativa de que os eixos necessariamente apresentariam altas conectividades ou
serviriam para viabiliza-las.

Davidovich (2000, p. 14) ainda menciona outros processos que estariam as-
sociados ndo a todos os eixos de estruturagdo territorial fluminenses, mas a alguns.
Um deles ¢ a expansdo das atividades de turismo e lazer e a multiplicagdo de em-
preendimentos de segunda residéncia, processos que sobressaiam nos dois eixos
litoraneos. O eixo do médio vale do Rio Paraiba do Sul, por sua vez, se destacava
pelo estabelecimento, na ocasido, de muitas novas plantas industriais, simbolizando
o ingresso do capital estrangeiro no estado. Além disso, a autora (p. 13) menciona
que parte desses eixos de organizagdo urbana e industrial representa uma espécie
de extensao da metrépole do Rio de Janeiro, conformando o que ela identifica como
um espago da metropolizagdo. Esses pontos sao novamente desenvolvidos em outro
artigo, em que Davidovich (2001) reafirma o desenvolvimento do turismo e da vi-
legiatura nos eixos costeiros e aponta o eixo do médio vale do Rio Paraiba do Sul
como um eixo de reestruturagdo produtiva (p. 71-72). Ela também identifica, mas
em outra escala, eixos de estruturagdo do espago metropolitano, como os marcados
pelas vias expressas na cidade do Rio de Janeiro e na Baixada Fluminense (p. 73).

Os trabalhos de Rua (2002, 2007, 2011, 2013), por sua vez, se dedicam a
discussao das transformagdes do espago tradicionalmente identificado como rural
no estado do Rio de Janeiro. Por meio de diversos trabalhos de campo, o autor con-

seguiu identificar certo nimero de eixos no territorio estadual que se caracterizavam
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por apresentar ou promover essas transformacdes, evidenciando a paulatina impo-
sicdo de uma logica afinada com os ritmos e os valores do urbano aos espagos tra-
dicionalmente rurais. J4 comentamos, no item 1, que a essas “manifestagdes mate-
riais € imateriais com carater inovador (nem sempre de origem urbana ou metropo-
litana, embora influenciadas por essa origem) em 4reas rurais, sem que, por isso,
fossem identificados tais espacos como urbanos” (RUA, 2007, p. 272), o autor da
o nome de “urbanidades no rural”.

Ainda que a ideia das urbanidades esteja presente no capitulo de livro de Rua
escrito em 2002, na ocasido ele identifica os eixos mencionados como eixos de ur-
banizagdo, “onde se percebe uma urbanizagdo mais intensa (baseada num movi-
mento de difusdo de ‘urbanidades’) do que a captada pelas delimitagdes oficiais”
(RUA, 2002, p. 48). Em 2007, porém, Rua ja os denomina como eixos de desenvol-
vimento, de interiorizagdo ou de adensamento de urbanidades (p. 273) ou, simples-
mente, eixos de maior densidade de urbanidades (p. 289). O autor (2007) se baseia
na obra de Davidovich (2000) que citamos e ressalta também “o papel fundamental
das rodovias que servem de apoio ao estabelecimento e desenvolvimento do con-
junto de elementos espaciais (materiais e imateriais), os quais denominamos urba-
nidades” (RUA, 2007, p. 292).

Vale compreender que Rua (2007), portanto, ndo equivale os eixos as rodo-
vias, mas a por¢des do espaco. Na empiria de sua pesquisa, ¢ possivel associar aos
eixos um processo de adensamento de urbanidades — especialmente infraestrutu-
ras, industrializagdo e turismo (p. 293) —, o que certamente ndo ¢ pertinente com
relagcdo a outras empirias ou mesmo a outros problemas investigativos. A proposito,
tal como faz Davidovich (2001, 2002), Rua (2007, p. 292-293) afirma que se podem
enxergar outros processos concomitantes nos mesmos €ixos, tais quais especulacao
imobilidria, metropolizacgdo, (des)(re)territorializagcdes, comodificagdo de tradi¢des
locais, crescente privatizagdo da terra pelo capital extralocal etc.

A discussao acerca dos eixos de adensamento de urbanidades no rural conti-
nua em 2011, quando Rua passa a enxergar na forma axial e em qualquer outra que
convier ao capital a expressdo de uma produgdo neoliberal do espago, “que estabe-
lece usos diferenciados do espago (urbano e/ou rural), fragmentando-o (desiguali-
zando-o) e integrando-o a logicas cada vez mais supralocais” (RUA, 2011, p. 4).
Nesta publicagdo — na qual consta o mapa 1 desta tese —, Rua ainda associa os

eixos referidos aos processos de transformagdo no padrao da renda fundiaria e do
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preco da terra, afirmando que as l6gicas de uso do solo urbana e rural se misturam.
Por fim, em 2013, Rua da continuidade as reflexdes de 2011, mas confere ainda
mais peso ao processo de metropolizacao do espago a sua analise, reforgando-o
como viés explicativo das transformagdes verificadas no espago rural.

As obras de Fourault-Cauét e Steck (2019), Davidovich (2000, 2001) e Rua
(2002, 2007, 2011, 2013) ja sao capazes de nos dar uma perspectiva ampla sobre as
possibilidades de ressignificacdo analitica do conceito de eixo por meio de sua as-
sociacdo dos eixos a processos diferentes daqueles que sdo o proposito das agdes
normativas. Todavia, podemos citar brevemente mais algumas obras que tratam de
outros processos além dos ja exemplificados, a fim de dar mais a conhecer a versa-
tilidade que o conceito de eixo pode ter como conceito analitico utilizado para a
melhor compreensdo desses processos.

Elizete de O. Santos (2015), por exemplo, emprega a nogao de eixo de valo-
rizagdo da metropole para se referir a um processo ocorrendo em determinados
espacos do setor sudeste da metropole de Fortaleza (CE), polarizados pela “centra-
lidade linear” (p. 71) da Avenida Washington Soares (Rodovia CE-040). Trata-se
de uma concepgdo de expansdo e valorizagdo imobilidria associada a um conse-
quente processo de segregacdo residencial e fragmentacdo do espaco metropolitano.
Também tendo Fortaleza como empiria, Eudes Leopoldo (2015), por sua vez, fala
em eixos de expansdo metropolitana, mas afirma que alguns desses eixos também
caracterizam outros processos, como: “dispersao industrial e portudria; difusdo da
especulagdo imobilidria com producdo de conjuntos habitacionais e condominios
fechados [...]; ampliagdo do ‘setor residencial seletivo’ > [...]; e a extensao das
associacdes entre mercado imobilidrio e turismo” (p. 130-131). Leopoldo afirma,
ainda, num importante movimento de ressignificagdo analitica do conceito, que os
eixos de expansdo metropolitana sdo sustentados e fomentados “pelos grandes ob-
jetos metropolitanos que sdo capitais fixos promotores de dispersao das simultanei-
dades, fluxos, mobilidades e investimentos” (p. 132).

Diferentemente desses dois trabalhos, centrados na dindmica metropolitana,
a tese de doutoramento de Denizart da S. Fortuna (2006) discute questdes ligadas
ao agronegocio no Mato Grosso. O autor trabalha entdo com duas concepgdes atre-

ladas a uma mesma espacialidade axial. A primeira que ele identifica ¢ o eixo

33 Em cita¢do a Corréa (1994, p. 26).
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estruturado pela Rodovia BR-163 entre Cuiaba (MT) e Santarém (PA) como um
eixo de escoamento e exportagdo da produgdo de soja. Todavia, este mesmo espaco
converte-se também em um eixo de (re)ordenamento do territorio, marcado pela
imposicao de territorialidades econdmicas e controle de variados fluxos pelas gran-
des corporagdes de comercializagdo e transformacdo da soja.

Enquanto os exemplos acima elencados atribuem ao conceito de eixo um
complemento que indica um processo, ha outros pesquisadores que complementam
“eixo0” com um adjetivo propriamente dito. Neste sentido, destacam-se diversos tra-
balhos que tratam, numa escala urbana, de eixos comerciais, os quais listamos a
seguir: a dissertacdo de mestrado de Marcus Vinicius M. de Souza (2009); um ar-
tigo de Zuzy dos R. Pereira e Janes S. da Luz (2011); dois artigos de Bruno Augusto
de Souza e Janes S. da Luz (2012, 2017); e um capitulo de livro de Crislaine Motter
e Vitor Ribeiro Filho (2017). Todas estas publicagdes tém como especificidade o
fato de se nutrirem de uma conceituagdo originalmente analitico-cientifica de eixo
comercial, elaborada por Haidine da S. B. Duarte (1974) com base na teoria dos
lugares centrais de Walter Christaller. Para a autora (DUARTE, 1974, p. 86), os
eixos comerciais sdo “ruas ou avenidas que, por constituirem importantes vias de
acesso aos principais bairros, a circulagdo nelas concentrada provoca intenso mo-
vimento diario de pessoas que se deslocam de um ponto a outro da cidade, atraindo
para si lojas comerciais importantes”. Embora nao carregue o peso da necessidade
de se desvencilhar das amarras das conceituagdes normativas, esse conceito toma o
eixo como uma linha no espaco, o que representa um reducionismo conceitual,
mesmo considerando a época em que Duarte (1974) escreve.

Um ultimo exemplo a ser tratado aqui € a ressignificacao analitica de eixo que
Cassio A. de Oliveira (2019) procura fazer, mas por meio de uma tatica atipica:
combinar, no complemento a “eixo”, um adjetivo (“urbano”) e um processo (“aglo-
meragdo de atividades econdmicas”). Sendo assim, Oliveira fala em eixos urbanos
de aglomeracdo de atividades economicas. Mesmo admitindo carecer de aprofun-
damento tedrico e empirico (p. 29), o autor arrisca uma definicao desses eixos como
espacos intraurbanos orientados por vias componentes da rede urbana e que se ca-
racterizam pela concentracao “espontanea” (no sentido de ndo planejada) de unida-
des comerciais e de servigos, em razao do facil acesso que essas vias permitem aos

consumidores e usuarios desses servigos.
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Seria improdutivo continuarmos nos estendendo aqui sem avancar na discus-
sdo, trazendo a tona exemplos da segunda forma de ressignifica¢do analitica do
conceito de eixo. Esta forma, relembremos, busca dar novos significados aos pro-
prios processos que servem como objetivo das agdes planificadoras. Em suma, es-
sas possibilidades de ressignificagdo analitica do conceito de eixo procuram, pri-
meiro, subverter o sentido dos processos que o planejamento geralmente vincula a
esse conceito; por exemplo, ampliando o sentido de desenvolvimento para abarcar
as ideias de igualdade social, justica espacial e protecao ambiental, ja que no pla-
nejamento axial neoliberal o conceito de desenvolvimento tem uma conotacdo
muito reduzida, praticamente restrita a dimensao do crescimento econémico. E ape-
nas a partir dessa subversao que o conceito de eixo passa entdo a ser liberto do seu
sentido normativo, podendo servir a compreensao analitica.

No Brasil, distingue-se muito claramente entre os perseguidores desta moda-
lidade de ressignificagdo analitica um grupo de cientistas que cumpriu parte de sua
formacdo académica ou toda ela no Departamento de Geografia da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(Unesp), campus de Presidente Prudente (SP), notadamente em contato com Eliseu
S. Sposito. As publicagdes desses pesquisadores se preocupam em ressignificar o
conceito de eixo de desenvolvimento fortemente capturado pelas conceituagdes nor-
mativas e, uma vez ressignificado, mobiliza-lo para compreender a dinamica eco-
ndmica do estado de Sao Paulo. Esta dindmica estaria marcada por alguns processos
cuja manifestacdo material ocorreria ao longo de eixos, como desconcentracio ur-
bana e industrial, localizacdo de empresas, metropolizacao, difusdo de inovagdes,
modernizacao de sistemas produtivos etc.

Eliseu S. Sposito (2007) conta que as primeiras aproximacoes a uma concei-
tuagdo analitica de eixo de empreendidas pelo grupo datam do inicio do século XXI,
a partir de publica¢des da dissertagdo de mestrado de Marcos K. Matushima (2001)
e artigos dos dois em coautoria (MATUSHIMA; SPOSITO, 2002; SPOSITO;
MATUSHIMA, 2002). Praticamente todos os trabalhos do grupo voltados para essa
tematica efetuam uma dedicada discussao sobre os multiplos sentidos que se podem
dar a “desenvolvimento” e outros conceitos associados antes de caracterizar o que
seriam “eixos de desenvolvimento” e analisar, com base nesta interpretagdo, a em-
piria em que se apoiam. Além dos trés trabalhos agora mencionados, outras publi-

cacdes podem se enquadrar neste conjunto de produgdes do grupo: dois artigos de
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Adilson Aparecido Bordo (2005, 2013), além de sua dissertagdo de mestrado
(2006); dois artigos de Eliseu S. Sposito (2007, 2009); e a dissertacao de mestrado
de Cassio A. de Oliveira (2011).

O texto de Sposito (2007) ¢ bastante ilustrativo dos debates costumeiramente
promovidos por esses pesquisadores. Inicialmente, o autor passa por inumeras vi-
soes diferentes acerca do que seria desenvolvimento, sem que explicitamente se
filie a alguma, referenciando, por exemplo, Celso Furtado, Joseph Schumpeter, Neil
Smith, Luiz Carlos Bresser-Pereira ¢ Amartya Sen. Ao fim desse percurso, Sposito
(2007) — bem como os demais autores do grupo — enxerga que o que se desen-
volve nos eixos ¢ principalmente um processo de desenvolvimento econdmico. To-
davia, sua interpretagao sobre desenvolvimento economico ¢ mais ampla e com-
plexa do que o modelo tradicionalmente propalado pelo planejamento axial neoli-
beral, ja que Sposito considera as desigualdades e contradi¢des inerentes a este pro-
cesso. Sendo assim, os autores reconhecem que, ocasionalmente, os eixos podem
se caracterizar mais como eixos de crescimento economico do que como eixos de
desenvolvimento econémico, especialmente quando ndo ha, entre outros fatores,
uma distribuicao mais equalitaria de renda (BORDO, 2005, 2006; SPOSITO, 2007,
2009; OLIVEIRA, 2011).

De todo modo, Sposito (2007) e os demais entendem que o desenvolvimento
econdmico baseado em eixos esta relacionado a reestruturacao produtiva recente,
que exige uma organiza¢do mais flexivel da producdo, provocando novas logicas
de localizagdo de plantas industriais, sedes de empresas etc. Essas mudangas, que
almejam maior competitividade e lucratividade sdao possibilitadas e, a0 mesmo
tempo, fomentadas pela introducao e disseminacdo de inovagdes, pela moderniza-
¢do da gestdo empresarial, das técnicas e dos equipamentos produtivos e pela for-
magao de redes de firmas complementares. As cidades entdo sdo reforgadas como
espagos preferenciais para o desenvolvimento econdmico, interligadas por infraes-
truturas de ponta dispostas em eixos, como vias de trafego em alta velocidade e
redes modernas de comunicacao e fibra otica.

As obras citadas do referido grupo compartilham a mesma matriz teorica para
a conceituagdo do que seriam eixos de desenvolvimento. Trata-se de um raro livro
do espanhol José Luis Sanchez Hernandez, intitulado “El eje I[run—Aveiro:

geografia de un eje de desarrollo” (“O eixo Irun—Aveiro: geografia de um eixo de
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desenvolvimento”)* e publicado em 1998. Neste livio (SANCHEZ
HERNANDEZ, 1998) e em um artigo anterior (1996), Sanchez Hernandez elenca
onze aspectos essenciais que permitem distinguir os eixos de desenvolvimento. Es-
tes aspectos sao entao verificados pelos pesquisadores brasileiros com relagao aos
eixos especificos que lhes servem de empiria, a fim de enunciar suas caracteristicas
fundamentais e afirma-los enquanto verdadeiros eixos de desenvolvimento
(MATUSHIMA; SPOSITO, 2002; BORDO, 2006, p. 105-116, 2013, p. 19-27).

A respeito das propostas tedricas recentes para conceituar analiticamente
“eixo de desenvolvimento”, alids, ainda ndo tem apareceu outra que contenha a pro-
fundidade do que foi trabalhado por José Luis Sdnchez Hernandez (1996, 1998). O
autor (1996, p. 663-664) conta que a pergunta “o que ¢ um eixo de desenvolvi-
mento?” lhe surgiu durante seus estudos doutorais, entre 1989 ¢ 1994, como conse-
quéncia 6bvia de seu problema de pesquisa, que indagava se o corredor viario, ur-
bano e industrial que pde em comunicagdo Irun e Aveiro seria um eixo de desen-
volvimento. Na ocasido, ele afirma ter se deparado com uma grande escassez de
obras que buscassem efetivamente conceituar “eixo de desenvolvimento”, apesar
do uso crescentemente difundido do termo a partir da década de 1980. Reconhece
apenas esse esforco no artigo ja mencionado de Pierre Pottier (1963) e um livro de
Gonzalo Saenz de Buruaga, de 1969, mas os classifica como referéncias distantes
e imprecisas. Quanto a trabalhos mais recentes, Sanchez Hernandez identifica ape-
nas defini¢des muito concisas.

Em razao disso, Sanchez Hernandez empreendeu uma revisao bibliografica
que revelou trés elementos basicos dessa “realidade econdmico-territorial de mor-
fologia linear que se convencionou de chamar eixo de desenvolvimento” (1996, p.
664). O primeiro elemento seriam as infraestruturas de transporte que viabilizam
o0 acesso as unidades produtivas, especialmente as rodovidrias e ferrovidrias, mas
entendendo que outras infraestruturas geram vantagens adicionais. O segundo, os
diferentes fatores locacionais das industrias, os quais regeriam a logica de sua dis-
tribuicdo espacial conforme as estratégias empresariais. Por fim, o terceiro ele-
mento basico de um eixo de desenvolvimento seriam os niucleos urbano-industriais,
marcados pelo oferecimento de economias de aglomeragao e pela concentragao das

for¢as dominantes do que o autor chama de sistema econdmico-territorial (p. 664).

4 Trun é uma cidade espanhola localizado na Comunidade Auténoma do Pais Basco, na fronteira
com a Francga, e Aveiro ¢ uma cidade pertencente a Regido do Centro de Portugal.
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Sanchez Hernandez (1996) estrutura sua conceituagdo, entdo, por meio de
uma visdo sistémica, que define “o eixo de desenvolvimento como a entidade eco-
nomico-territorial resultante da interacao entre os trés elementos citados e entre seus
atributos” (p. 664). Um dos atributos se relaciona a concepcao de que as vias de
transporte reduzem os custos e os tempos de deslocamento, 0 que incentivaria mai-
ores trocas entre os agentes econdmicos € uma exploracdo mais eficiente e produ-
tiva de vantagens comparativas e especializagdes produtivas (p. 664).

Outro atributo dos eixos de desenvolvimento para Sanchez Hernandez (1996,
p. 664-665) ¢ a ideia de que os eixos sdo atrativos para grandes empresas, interes-
sadas em estabelecer operagdes em grande escala valendo-se de corredores viarios
modernos que lhes facilitem o acesso a recursos € mercados, mas também para em-
presas pequenas € médias, devido a grande concentracdo dos fatores locacionais
considerados ideais, o que reduziria as incertezas dessas firmas quanto ao local de
instalacdo. Além disso, grandes corporagdes poderiam desenvolver estratégias de
divisdo do trabalho dentro do proprio eixo, estabelecendo determinados setores da
producao onde eles podem melhor aproveitar certas vantagens locacionais. Eventu-
almente, isso poderia gerar para certos corredores uma associacdo entre eles e um
perfil industrial proprio, em decorréncia de apresentarem alguns fatores mais favo-
raveis a dados setores € menos a outros.

Um terceiro atributo dos eixos de desenvolvimento giraria ao redor da de-
manda de transporte gerada pelos niicleos urbano-industriais (SANCHEZ
HERNANDEZ, 1996, p. 665). Estes nucleos, historicamente compreendidos como
polos de crescimento econdmico, necessitam fazer deslocar as mercadorias que pro-
duzem ou de que precisam, de modo que a presencga das infraestruturas de transporte
componentes dos eixos favoreceria isso. Por outro lado, a possivel existéncia de
deseconomias de aglomeracao dentro desses nucleos pode ocasionar a realocacio
de parte da populacdo e das atividades econdmicas para ao longo das principais vias
de transporte, podendo gerar, por exemplo, corredores fabris.

Para Sdnchez Hernandez (1996, p. 664-665), cada desses trés atributos se re-
laciona a uma faceta de um processo de hierarquizacao espacial que privilegia os
eixos do ponto de vista econdmico. O primeiro atributo estaria, entdo, relacionado
a uma concepcao de centralidade territorial das vias de transporte; o segundo, a
uma centralidade locacional permitida pela concentracdo de fatores vantajosos de

localizagdo industrial; e o terceiro, a uma centralidade funcional exercida pelos
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nucleos urbano-industriais como os principais elementos orientadores da estrutura

territorial. A partir dos elementos e dos atributos dos eixos de desenvolvimento,

Sanchez Hernandez (1996, p. 665-667) enumera onze propriedades distintivas de

um eixo de desenvolvimentos, as quais constituem o cerne de sua abordagem teo-

rico-conceitual e que sdo recorrentemente citadas pelos pesquisadores brasileiros

mencionados. Reproduzimos, abaixo, o excerto em que o autor lista essas proprie-

dades:

Primeira: o eixo de desenvolvimento como conjunto de vias de transporte que
concedem acessibilidade aos fatores de localizacdo industrial, estimulando seu
desenvolvimento e sua introdugdo nos circuitos de produgdo e comercializagdo.
Segunda: o eixo de desenvolvimento como redutor da incerteza nas decisoes de
localizagdo, o que supde um atrativo locacional adicional para as empresas que
ndo podem custear estudos prévios de localizagdo e a escolhem mediante con-
dutas imitativas.

Terceira: o eixo de desenvolvimento como feixe ou conjunto de vias de trans-
porte pontuadas por nucleos urbano-industriais que lhe conferem continuidade
como corredor e observam, normalmente, uma disposi¢do ordenada.

Quarta: o eixo de desenvolvimento como resposta e como incentivo para a de-
manda de transporte emanada dos nucleos urbano-industriais, que se reflete em
uma densa corrente de circulacdo de mercadorias.

Quinta: o eixo de desenvolvimento como canal concentrador de oferta e de alto
nivel de servigo de transporte, devido aos mecanismos de regulacdo da oferta se
guiarem habitualmente pelo critério de satisfagdo da demanda, de modo que os
espacos mais desenvolvidos disponham das melhores infraestruturas de comu-
nicagoes.

Sexta: o eixo de desenvolvimento como cendrio privilegiado para a difusdo de
inovagdes, consequéncia direta da presenga regular de nucleos urbano-industri-
ais.

Sétima: o eixo de desenvolvimento como sucessao de centros e periferias funci-
onais, na medida em que se estabelecem relacdes de dependéncia hierarquica
entre os focos mais industrializados e suas areas tributarias proximas.

Oitava: o eixo de desenvolvimento como suporte territorial dos processos de
desconcentragdo produtiva e industrializac¢ao difusa, emanados dos nticleos con-
gestionados ou da iniciativa local, estimulada pela possibilidade de acessar com
rapidez e baixos custos amplos mercados de bens e fatores.

Nona: o eixo de desenvolvimento como unidade territorial dotada de uma base
econdmica propria derivada da agregacdo da centralidade territorial, locacional
e funcional. Esta agregacdo conduz a consagragdo do modelo territorial aniso-
tropico, no qual os grandes corredores viario-industriais articulam o espagco em
detrimento das areas menos acessiveis e desenvolvidas.

Décima: o eixo de desenvolvimento como sintese dos elementos do sistema de
transporte, segundo o modelo de [Michael E.] Eliot Hurst*. Intensa demanda,
elevada oferta, alta densidade de fluxos de mercadorias, nivel de servigo ade-
quado e atencdo continuada por parte das politicas de transporte sdo fendmenos
que se reinem no eixo de desenvolvimento, que se converte assim em ambito
oportuno para a compreensao global do fenomeno do transporte e para seu pla-
nejamento integral.

35 Em citagdo a obra de 1973.
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o Décima-primeira: o eixo de desenvolvimento como instrumento e objeto de po-
litica regional. A relacdo de elementos integrantes do eixo de desenvolvimento
evoca de imediato os ambitos habituais de intervencdo do Estado no desenvol-
vimento regional: dotagdo de infraestruturas, estimulos para o desenvolvimento
da industria e medidas de ordenamento territorial relacionadas com a infraestru-
tura do sistema de assentamentos. De fato, as tendéncias mais recentes na poli-
tica territorial privilegiam a analise e a intervengdo em termos de corredores e
eixos de desenvolvimento, uma vez que a reestruturacdo produtiva, a globaliza-
¢do das atividades econdmicas e a progressiva integragdo supranacional favore-
cem a dissolugdo das unidades de analises tradicionais (a comarca ¢, a regido, o
Estado) e estimulam a adogdo de outros enfoques, de outras formas de aproxi-
magdo a dimensio espacial dos processos econdmicos. (SANCHEZ
HERNANDEZ, 1996, p. 165-167)

Sanchez Hernandez (1996, p. 167) procura concluir suas consideragdes teo-
rico-conceituais sobre os eixos de desenvolvimento elucidando as relagdes que ele
pode estabelecer com seu entorno. Segundo o autor, em uma dimensdo territorial,
o0 eixo, em virtude de formar uma cadeia de cidades, ¢ suprarregional, refletindo as
diferentes regides que atravessa. Por sua vez, em uma dimensdo temporal, o eixo
de desenvolvimento sofre transformagdes que geralmente apontam para o incre-
mento de seu peso relativamente as areas que o circundam. Além disso, numa di-
mensdo institucional, os eixos de desenvolvimento tendem a se tornar o objeto de
intervengoes planificadoras, as quais podem aproveita-lo para induzir desenvolvi-
mento regional e equilibrios espaciais. O autor ilustra e sintetiza sua visao sistémica
sobre os eixos de desenvolvimento com o auxilio da figura 3.

Nos tempos recentes, além de José Luis Sanchez Hernandez (1996, 1998),
outros pesquisadores espanhois tém preparado, especialmente no ambito cientifico
da geografia no pais ibérico, um terreno um pouco mais fértil para a reflexao teo-
rico-conceitual analitica sobre eixos. Ja em 1997, o XV Congresso de Geografos
Espanhéis dedicou todo um grupo de apresentacdes ao tema dos eixos de cresci-
mento espacial, fomentando um proficuo debate sobre eixos como espacialidades
emergentes diante da aceleracdo das transformagdes econdmicas verificadas na vi-
rada do século.

Nas atas deste evento, ¢ de se destacar um artigo publicado por Maria Pilar
Alonso Logrofio (1997), que traz uma discussdo fundamental sobre espagos emer-
gentes de carater axial como consequéncia de processos de difusdo. A autora per-

cebe que novos padrdes de organizacao do territdrio estavam surgindo em resposta

36 Na Espanha, pais do autor do trecho citado, as comarcas sdo divisdes territoriais delimitadas por
atributos de certa homogeneidade fisico-natural ou sociocultural.
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Figura 3: Esquema de organizagao sistémica da proposicao conceitual de “eixo de desenvolvi-
mento” por José Luis Sanchez Hernandez — Fonte: Sanchez Hernandez (1996, p. 666), traduzido

e adaptado.

a reestruturacao produtiva, em espacos que até entdo nao apresentam protagonismo

na cena economica. “Um desses modelos se reflete na formagao de eixos dinamicos,

que apresentam como trago comum uma boa interconexao e que, além disso, con-

seguem atrair investimentos industriais que melhoram a situagdo econdmica dos

espacos afetados.” (p. 855) Alonso Logrofio identifica essas espacialidades axiais
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em diferentes escalas. Na escala continental, menciona a formacao da Banana Azul
ou Dorsal Europeia, um eixo que abrange diversas areas urbanas da Europa Oci-
dental e concentra alto nimero de grandes industrias. Na escala nacional, fala do
Eixo Mediterraneo, do Eixo do Rio Ebro e do Eixo Irun—Aveiro. Por sua vez, na
escala local, ela identifica a formagao de corredores industriais nos arredores das
cidades.

De acordo com Alonso Logrono (1997, p. 856), trés aspectos da reestrutura-
¢do produtiva, os quais se relacionam entre si, explicam a proliferacao de espacia-
lidades axiais. O primeiro aspecto ¢ o da inovagdo, que permite que as empresas
enfrentem menos constrangimentos ao definirem seu local de instalagdo, gragas a
disseminagao, por exemplo, dos sistemas informacionais, que diminuem o peso da
proximidade geométrica entre as organizagdes cooperantes. Isso pode promover
processos de dispersdo e desconcentragdo geografica das atividades economicas, o
que ¢ também facilitado pelas significativas dispensas de mao de obra pouco qua-
lificada que essas inovagdes possibilitam.

Outro aspecto, diretamente relacionado, € o da desconcentragdo da produgao,
que passa a poder ser subdividida em diferentes fases, com cada sendo realizada em
um estabelecimento e lugar diferente. Nessa reorganiza¢do da produ¢do, muitas
grandes empresas recorrem a subcontratagdo, o que também favorece a dispersao
espacial. Sendo assim, a reestruturagao produtiva alterou os fatores locacionais
classicos, enviando as plantas fabris intensivas em trabalho para espacos periféri-
cos, mas mantendo a centralizagao das atividades de mando, gestdo, alta tecnologia
e pesquisa nos grandes centros urbanos. De qualquer maneira, essa desconcentracao
de empresas nao ¢ homogénea, mas privilegia espacgos especificos que lhes permi-
tam boas condigdes de acessibilidade, como os eixos de comunicacdao (ALONSO
LOGRONO, 1997, p. 856-857).

O terceiro aspecto mencionado por Alonso Logrofio (1997, p. 857) € o da
transnacionalizagdo produtiva, que transcendem as fronteiras anteriormente rigidas
dos Estados nacionais, organizando a producao em uma rede que aciona coordena-
damente diferentes localidades pelo globo. Este processo se combina a desconcen-
tracdo produtiva em uma escala ainda mais ampla, permitindo inclusive o desloca-
mento de determinados setores dentro de empresas para outros paises, inclusive

aqueles tradicionalmente marginalizados, se assim lhes convier.
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Considerando esses aspectos em conjunto, Alonso Logrofio (1997, p. 858)
identifica que em alguns territorios seletos intensifica-se a difusdo do crescimento
pela emergéncia de varios novos fluxos econdmicos entre os espagos em que se
localizam as atividades produtivas. Esses fluxos conformam-se, portanto, em eixos
apoiados na existéncia de redes de comunicagado e de centros urbanos, de modo que
os eixos podem entdo serem interpretados como respostas espaciais as transforma-
¢oes induzidas pela reestruturagdo produtiva.

Um eixo de desenvolvimento se conformara quando exista, no espaco sob sua in-
fluéncia, um adensamento de seu tecido produtivo, técnico, demografico e social,
aproveitando-se tudo isso da presenca de boas redes de comunicagdo. Porém, um
eixo de desenvolvimento nunca se consolida somente com uma boa infraestrutura de
comunicagdo. Se as vias de comunicacdo que ligam paises, regides e areas urbanas
tém mais possibilidades de criar economias abertas, atrair localizacdo de empresas e
potencializar o crescimento econdmico sobre elas, ¢ ai entdo quando se pode falar
da conformacéo de eixos de desenvolvimento, como espagos emergentes. (ALONSO
LOGRONO, 1997, p. 858).

O artigo de Alonso Logrofio (1997), embora fale em eixos de crescimento e
eixos de desenvolvimento, por exemplo, ¢ um raro exemplo de publicacdo que,
acima de tudo, procura dar aportes significativos a conceituagdo analitica de eixo
de modo geral. A autora os identifica como produtos espaciais de transformagdes
sociais marcantes, de modo que o conceito de eixo permite elucidar o movimento
percebido do real. Sua abordagem ndo parte dos eixos como instrumentos de pla-
nejamento e nem chega a eles; por isso mesmo ¢ uma legitima expressao de um
conceito analitico.

Outros pesquisadores também se dedicaram a falar sobre eixos no XV Con-
gresso de Gedgrafos Espanhdis, entre os quais podemos citar alguns. Eugenio
Climent Loépez (1997) trata de eixos de crescimento industrial na comunidade au-
tonoma espanhola de Aragao (Espanha), apontando-os como um dos fatores do di-
namismo industrial recente da regido. Juan Ignacio Plaza Gutiérrez (1997) analisa
os eixos como espacos de desenvolvimento nas regides interioranas da Espanha,
percebendo tendéncias de desconcentracdo econdmica em direcao a espagos emer-
gentes, mas também as contradi¢des desse desenvolvimento, provocando a perife-
rizacdo de dadas areas. José Luis Sanchez Hernandez (1997), por sua vez, aproveita
seu proprio ferramental tedrico conceitual para justificar a denominacao do corre-
dor vidrio Irun—Aveiro como um eixo de desenvolvimento.

Um quarto autor, Victor Pefias Sdnchez (1997), promove uma ressignificagao

intrigante do conceito de corredor. Sua concepgao envolve considerar o “corredor
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como um espago linear de acumulag@o de entornos produtivos perfeitamente comu-
nicados entre si por sistemas de comunica¢ao de alta qualidade” (p. 929). Entendi-
dos como espagos emergentes periurbanos e estruturados longo das principais rotas
de transporte, Pefias Sdnchez atribui aos corredores a fun¢ao de nexo entre os polos
e os eixos de desenvolvimento. A teorizagdo que o autor procura empreender, no
entanto, ¢ confusa e o corredor parece apenas representar 0 mesmo que um eixo,
mas somente identificavel numa escala mais restrita. De todo modo, parece que a
proposta se perdeu no curso do tempo, ndo tendo sido ainda retomada.

Além do congresso supracitado, os cientistas espanhois ocupados com a pro-
blematica espacial também produziram outras publica¢des sobre eixos que valem
mencao. José¢ Villaverde Castro e Patricio Pérez Gonzalez (1996, p. 63-64), por
exemplo, consideram algumas defini¢des da economia regional acerca de eixos de
desenvolvimento e edificam sobre elas. Segundo os autores, para que certos espacos
possam ser qualificados como eixos de desenvolvimento, eles devem cumprir al-
guns requisitos. Eles devem ser compostos por varias unidades territoriais, como
comarcas, provincias ou regides maiores, a depender da escala, mas que sejam pro-
ximas entre si. Além disso, a estrutura produtiva desses territdrios precisa apresen-
tar alguma similaridade ou complementaridade na cadeia de valor e o conjunto
como um todo deve ter representatividade e dinamismo em relagdo ao pais em que
se localiza. Ademais, ¢ necessario que haja forte articulagao entre as unidades que
formam o espago em questdo e que os graus de urbanizagdo e de ruralizagdo nao
sejam muito variaveis entre as fragdes deste espago. E curioso ainda notar que os
autores, embora sejam economistas, nao se restringem a ideia de que s6 existiriam
eixos de desenvolvimento:

Naturalmente, se uma série de unidades espaciais cumprissem com a maioria dos
requisitos mencionados, mas ndo cumprissem com o relativo ao dinamismo econd-
mico, o grupo em questdo poderia ser caracterizado também como eixo, ainda que,
neste caso, ndo seria como eixo de desenvolvimento; especificamente, se 0 conjunto
espacial examinado crescesse a um ritmo inferior ao da média nacional, entdo a area
em questdo poderia ser considerada como eixo de declinio ou, mais comumente (e
seja qual for seu peso na economia nacional), como uma zona em retragao.
(VILLAVERDE CASTRO; PEREZ GONZALEZ, 1996, p. 64, grifo nosso)

Falando agora de uma geografa, Inmaculada Caravaca Barroso (1998) trata
0s eixos de crescimento como um dos “novos espagos ganhadores e emergentes”,
principalmente com uma revalorizagao da importancia das infraestruturas de trans-

porte e comunicacdo. Para ela (p. 18-19), os eixos se formam em decorréncia de
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processo de difusdo axial de atividades econdmicas, ao longo de vias que unem
aglomeragdes urbanas significativas ou que as unem a outros espagos emergentes.
Esse processo guarda intima relacdo com o interesse do capital em estabelecer lo-
calizagdo onde encontre elevada acessibilidade, de preferéncia sobre corredores de
transporte multimodal. Além disso, Caravaca Barroso também ¢ partidaria da con-
cepgdo de que os eixos de crescimento podem se estabelecer em distintas escalas.
O quadro 2, apresentado originalmente pela autora (p. 14), resume algumas carac-
teristicas dos espagos que ela considera como ganhadores e emergentes: as regides
urbanas, os meios inovadores, os distritos industriais e os eixos de crescimento.

Outro autor que trabalha com essa perspectiva de espacos emergentes ¢ Plaza
Gutiérrez (2000), referindo-se a eixos territoriais de desenvolvimento. Segundo ele
(p. 114-115), € preciso conceber esses eixos ante um referencial duplo. Primeira-
mente, eles revelam as mudancas ocasionadas pela reestruturagdo produtiva e o
consequente processo de desconcentragdo da atividade industrial que se processou,
dando entdo relevancia a novos espagos em certa substituicdo a dada aos espagos
industriais tradicionais. Por outro lado, os eixos de desenvolvimento, enquanto ter-
ritérios emergentes, se tornam um conceito € um instrumento fundamental para in-
terpretar as reestruturagdes espaciais em curso € suas consequéncias economicas,
politicas, sociais etc.

Miguel Pazos Oton e Maria Pilar Alonso Logrofio (2009) promovem um im-
portante avanco nas concepgdes analiticas sobre os eixos ao salientarem sua hete-
rogeneidade interna. Segundo eles (p. 98), a literatura cientifica ou normativa que
reforga os eixos como territorios coesos com amplo dinamismo econdémico esconde
notaveis contrastes entre os espagos que os compdem. Muitas vezes, a raiz dessa
aparente coesao esta nos indicadores quantitativos utilizados para examinar esses
conjuntos territoriais, os quais, de maneira agregada, costumam oferecer a impres-
sdo de um desenvolvimento estavel e generalizado. “Pode-se afirmar que a diversi-
dade e a heterogeneidade interna de um territdrio sao sacrificadas por razdoes meto-
dologicas, com a finalidade de poder realizar uma analise em um contexto espacial
mais amplo.” (p. 98)

Os eixos, portanto, geralmente apresentam maior dinamismo econdémico, de-
mografico, social etc. nas areas consideradas como seus nos — ainda que, saiba-
mos, esses nos possuam, dentro de si proprios, espagos com baixo dinamismo e

outros até em retragdo —, tais como os principais aglomerados urbano-industriais.
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Quadro 2: Caracterizagao dos “novos espagos ganhadores e emergentes” segundo Inmaculada
Caravaca Barroso — Fonte: Caravaca Barroso (1998, p. 14), traduzido e adaptado.

Fatores de
competitividade

Atividades e

Incorporagao de novas categorias

funcoes
dominantes

Tipos de
empregos
predominantes

conceituais

Regides urbanas

» Conexao dos
principais fluxos
* N6s que
organizam o
espaco de redes

» Concentragao do
poder

Meios inovadores

* Carater
estratégico da
inovacao

* Clima empresarial,
social e institucional
favoravel

* Criagdo de
conhecimentos

* Desenvolvimento

Distritos
industriais

* Clima empresarial,
social e institucional
favoravel

» Concorréncia
junto com
cooperagao

* Economias
externas a empresa
e internas ao

Eixos de
crescimento

* Infraestruturas de
transportes
multimodais

« Difusdo linear do
crescimento

* Redes lineares de
nucleos

de sinergias distrito
* Industrias * Industrias * Pequenas * Industrias
neotecnoldgicas e neotecnoldgicas industrias neotecnoldgicas e
tradicionais « Pesquisa e tradicionais tradicionais
* Servigos desenvolvimento * Servigcos a * Servigos
avangados e banais | . gervicos produgéo « Fungdes de
* Funcgdes de avangados * Economia diregao, pesquisa,
comando submersa gestéo, controle
» Muito qualificado e | « Muito qualificado * Precério * Qualificado e
precario « Autoemprego precario

* Grande

mobilidade laboral

+ Cidade
informacional (M.
Castells)

+ Cidade global (S.
Sassen)

* Cidade planetaria
(R. Reich)

* Metrépole
transnacional (H. K.
Cordeiro)

* Regibes que
ganham (G. Benko;
A. Lipietz)

* Rede de inovagao
(R. Camagni)

* Distrito
tecnoldgico (M.
Storper)

* Regido inteligente
(R. Florida)

« Distrito industrial
(G. Becattini)

« Sistema produtivo
local e area-sistema
frente a areas de
especializagao
produtiva (G.
Garofoli)

« Linearidade do
crescimento

» Crescimento em
filamentos (La Bras)

* llhas no arquipélago mundial (P. Veltz)
» Zonas luminosas que se destacam frente as opacas (M. Santos)

Em contrapartida, vastas areas estagnadas ou em decadéncia, geralmente entre dois

nos, sio incluidas por contiguidade dentro dos limites dos eixos (PAZOS OTON;

ALONSO LOGRONO, 2009, p. 98). Pazos Otén e Alonso Logrofio sugerem que o

exame da mobilidade laboral auxilia na constatagdo das desigualdades espaciais que

caracterizam o espago interno dos eixos. Quanto a mobilidade de mercadorias que

também caracteriza os eixos, os autores afirmam que tem se tornado cada vez mais
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dificil examina-las como indicadoras de uma dinamica intra-axial, j& que os fluxos
entre producdo e demanda estdo crescentemente globalizados (p. 97-98).

Em alguns casos, a heterogeneidade dos espagos identificados como eixos €
tao grande que se torna impossivel identificar elementos de coesao suficientes para
continuar enxergando nesse conjunto de espacos uma unidade territorial. A esta
conclusdo chega, por exemplo, Jos¢ Maria Serrano Martinez (2012) em relacdo a
por¢ao espanhola do chamado Arco Mediterraneo, que abrange o litoral banhado
pelo mar homonimo. Ainda que sugira que, no futuro, ¢ provavel que este arco
venha a se tornar um verdadeiro eixo de desenvolvimento, o autor assevera que a
auséncia atual de continuidade adequada entre as infraestruturas viarias e a parca
integragdo entre os nucleos urbanos distancia este espago da conceituagao de eixo,
assemelhando-o mais a um “arquipélago fragmentado” (p. 87).

Um ultimo autor espanhol que traremos aqui ¢ Rubén Camilo Lois Gonzélez
(2004), a respeito do processo de urbanizacdo e da utilidade do conceito de eixo
urbano. Primeiramente, este pesquisador define o que entende por eixo e passa por
algumas conceituacdes de colegas espanhdis e portugueses. Para ele:

Um eixo € um espaco relativamente grande, conectado por uma via de comunicagao
de alta capacidade tal qual uma autoestrada ou uma ferrovia de alta velocidade, onde
se retinem a populagao e a atividade econdmica, que aproveita a0 maximo tanto uma
rede urbana preexistente quanto a melhoria consideravel nas condi¢des de acessibi-
lidade na area. Um eixo é um espago complexo com uma proliferagdo de cidades e
centros urbanos de diferentes tamanhos . (LOIS GONZALEZ, 2004, p. 286)

Lois Gonzélez (2004, p. 287-291), entdo, procura estabelecer critérios defini-
dores para o espaco que ele identifica como um eixo urbano atlantico galego-por-
tugués. Resulta disso cinco tracos definidores, os quais embora estejam voltados
para descrever a empiria sobre a qual o autor se debruga, nos acreditamos que pos-
sam ser generalizados como aspectos basicos de diversos outros eixos urbanos ou,
como prefeririamos, eixos de urbanizagdo. Além das caracteristicas gerais dos eixos
que o autor comenta (ver citagdo acima), os eixos urbanos especificamente se ca-
racterizariam por apresentar: grande nimero de cidades, em conjunto com suas
aglomeragdes urbanas, dispostas em eixo; concentragdo populacional elevada em
consequéncia da urbanizagdo intensa; bons fatores para a localizagcdo de empresas;
expressiva intensificacao das trocas entre os espacos do eixo; e alta mobilidade po-

pulacional entre esses espagos.

57 Em citagdo a Méndez (1996) e Alonso Logrofio (1996).
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Em nossas pesquisas, o cendrio espanhol foi o que se mostrou mais frutifero
em relacao as conceituagoes analiticas de eixo, revelando maior autonomia dos ci-
entistas em propor avangos tedrico-conceituais sem as amarras das definigdes cris-
talizadas pelo planejamento territorial, diferentemente do que costuma ocorrer no
Brasil, onde as definicdes normativas predominam até no meio cientifico. E claro
que essas pesquisas ficam limitadas aos idiomas conhecidos pelo autor desta tese,
mas elas conseguem dar um panorama de como os eixos tém sido trabalhados em
outros lugares. A literatura cientifica em lingua inglesa, por exemplo, ¢ muito es-
cassa com relagdo a discussdo conceitual recente acerca dos eixos ou dos corredo-
res, mas teve bastante importancia nas conceituagdes originais. Em francés, algu-
mas obras mais atuais tém ido na direcao de ressignificar analiticamente principal-
mente o conceito de corredor. Fau (2019b) da algumas indicagdes de caminhos, mas
Debrie e Comtois (2010) se aprofundam mais nisso.

De acordo com eles (DEBRIE; COMTOIS, 2010, p. 129), um corredor de
transporte combina componentes materiais € imateriais. Entre os primeiros, estao
as infraestruturas e os equipamentos de transporte e telecomunicagdes. Os demais
dizem respeito ao capital, aos conhecimentos, a mao-de-obra e aos recursos que sao
mobilizados pelas infraestruturas materiais e para elas. Definir analiticamente os
limites de um corredor, alias, ¢ uma tarefa sempre dependente da metodologia uti-
lizada e dos indicadores aos quais dar destaque. Debrie ¢ Comtois (p. 128) listam,
entre algumas mais usadas atualmente, desde modelos gravitacionais, estudos de
oferta e de demanda, andlise multicritério até abordagens baseadas na geografia
histérica. De todo modo, a coesdo do corredor tende a ser garantida pela concentra-
¢do de determinadas atividades ao longo de espacialidades axiais se comparada ao
grau de concentragdao das demais areas.

O corredor ¢, enfim, dindmico por sua propria natureza. O transporte ¢ uma demanda
derivada das atividades economicas que necessitam da adigdo de valor gerada pelos
servigos de transporte. Numerosos autores demonstram que o dinamismo de um cor-
redor esta em funcdo das condigdes de transporte e das condi¢des de mercado, de
suas evolucdes respectivas ¢ de seus impactos muatuos . Um corredor é, portanto,
uma sequéncia de atividades de distribui¢do que ddo suporte a um grande conjunto
de fungdes no seio de uma regido urbana, ou, dito de outra maneira, um eixo logistico
integrado®. Mais globalmente, ele ¢ um conjunto de servigos, de procedimentos,
talvez de politicas sobre um eixo que liga dois pontos entre si®. (DEBRIE;
COMTOIS, 2010, p. 129)

8 Em citacdo a Amjadi e Winters (1997), Bender (1997) e Lakshmanan e Anderson (1999).
9 Em citagdo a Rodrigue (2004).
0 Em cita¢do a Arnold (2006).
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Na concepc¢ao de Debrie e Comtois (2010, p. 129-130), a organizacdo de um
corredor se baseia em trés fatores. O primeiro ¢ sua capacidade de fluxos, que de-
pende da qualidade e da diversidade das opc¢des que compdem sua infraestrutura
fisica, bem como da possibilidade de haver intermodalidade. O segundo fator ¢ a
continuidade das redes de transporte, isto ¢, a comunicabilidade das vias entre si. O
terceiro fator, por sua vez, ¢ sua fluidez, ou seja, a estabilidade da frequéncia e da
regularidade dos fluxos, sem que sejam interrompidos constantemente ou de forma
imprevista.

Para complementar, Debrie e Comtois (2010, p. 130) dizem que muitas inter-
pretagdes diferentes do conceito de corredor se referem a ideia de que os corredores
nao sao so6 derivados dos processos socioecondmicos, mas que também determinam
ou ao menos condicionam a forma e o desenvolvimento do espago e desses proces-
sos, especialmente nas regides que atravessam. Além disso, os autores comentam
que a linearidade que esta presente em quase todas as conceituagdes de corredor é
contestada por alguns pesquisadores, que preferem adotar a metafora de um esque-
leto®!, para que nao se deixe de lado os componentes da rede que ndo estejam estri-
tamente dispostos em uma configuragao linear.

Assim como em diversas outras ocasides nesta tese, mais € mais exemplos de
uma literatura cientifica cada vez maior sobre eixos e corredores poderiam ser elen-
cados. No entanto, ¢ preciso saber a hora de parar, pois nossa intengdo ¢ compreen-
der esses exemplos em relagdo a um todo em movimento, que nos indicara o devir
historico do conceito de eixo. O que efetuamos até aqui, especialmente neste item,
mas, de certa maneira, também no item 3 como um todo, foi procurar compreender
a complexidade horizontal do conceito de eixo nos momentos mais recentes. E claro
que a este processo predominantemente sincronico, empreendemos investigagoes
diacronicas para elucidar ao menos o contexto e o desenvolvimento mais imediato
de determinadas conceituagdes, sem os quais ndo faria sentido menciona-las.

Sendo assim, os pequenos movimentos de vaivém realizados até o momento

jé& sao capazes de nos indicar uma resposta a pergunta que nos fizemos no titulo da

1 O texto original, em francés, fala em “armature”, mas ¢ muito dificil traduzir esta palavra. A
melhor opgao talvez seria “armag@o”, no sentido de um conjunto de pegas conectadas que sustentam
um todo, mas € preciso sempre explicar o significado, pois a palavra tem varios. “Quadro” ndo
comunica a mesma ideia, pois passa a impressdo de que a sustentagdo ocorre por fora (pela “mol-
dura”). “Estrutura”, por sua vez, ¢ uma categoria muito utilizada nas ciéncias sociais e seu emprego
aqui causaria mais confusdo do que traria clareza. Sendo assim, optamos por “esqueleto”. Em tempo,
“armadura” ndo ¢ uma tradug@o correta, porque é um falso cognato.
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presente secdo. Afinal, os conceitos de eixo nos trabalhos cientificos recentes se-
riam reproducdes ou ressignificacdes? Como quase sempre nas ciéncias humanas e
sociais, porém, a resposta nao ¢ exata. Os sentidos normativos do conceito de eixo
elaborados e propagandeados pelas esferas do planejamento territorial ganharam
notoriedade e popularidade. Por isso, adentraram a esfera cientifica arrombando a
porta, de modo que muitos pesquisadores s6 tomaram conhecimento do conceito a
partir deste primeiro contato. Isso levou a uma grande maioria de pesquisas que
internalizam as significagdes normativas, reproduzindo-as. Esquivar-se desses sen-
tidos ndo ¢ uma tarefa facil — nem absolutamente necessaria dependendo das pre-
tensdes de cada trabalho cientifico —, mas ¢ possivel. Diversas taticas tém sido
mobilizadas por cientistas para ressignificar o conceito de eixo, transformando-o
em um verdadeiro conceito analitico. A proposito, exemplos de todos esses casos
sdo encontrados ao redor do mundo.

Apesar desses esforgos, ainda notamos que sdo raras as proposicdes tedrico-
conceituais preocupadas em ressignificar o conceito de eixo na sua forma pura. Ge-
ralmente elas buscam a ressignificagao de conceitos como “eixo de desenvolvi-

2 e

mento”,

2 ¢

eixo de crescimento”, “eixo urbano”, entre outros. Elaborar conceituagdes
mais gerais e amplas de “eixo” ¢ um desafio ainda de pé, e poucos investigadores e
estudiosos tém se proposto a enfrenta-lo. Nos ensaiamos algo nesse sentido em tra-
balhos anteriores — notadamente em Bartholomeu (2017) —, mas falaremos disso
apenas no fim do item 5.2, quando tratarmos de algumas possibilidades em aberto

para o devir conceitual de eixo. Ainda ha um caminho a percorrer até 1a.

4.2. Eixo como um conceito da pratica: compreendendo seus sentidos
socioespaciais hoje e ontem

Continuando nossas investigagdes sobre o €ixo como conceito normativo,
conceito analitico e conceito da pratica, ainda nos falta dedicagdo a esta ultima mo-
dalidade. Para que possamos entender os aspectos que mudam ou que permanecem
iguais ao longo do tempo em conceitos da pratica, precisamos nos despir de um
preconceito ocasionalmente inconsciente, mas pernicioso, que relaciona os concei-
tos unicamente a saberes formais, como a filosofia, a ciéncia ou as técnicas. Como

ja falamos no item 1, muito aproveitamos se percebemos 0s conceitos como
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concepgoes da intersubjetividade humana, instrumentalizadas para a interpretacao
e a comunicagdo do que se experimenta no mundo. Considerando essa amplitude,
a trajetoria dos conceitos revela-se abarrotada de conflitos em torno de seus senti-
dos, cuja producao ¢ sempre histdrica e geograficamente situada, porém nunca ex-
clusiva desses saberes formais.

De todo modo, ¢ preciso fazermos um alerta para que ndo sucumbamos no-
vamente ao preconceito sobre o qual falamos. Quase no fim do item 2.1, escreve-
mos que Reinhart Koselleck (1992, p. 135-136) afirma que, para se tornarem con-
ceitos, as palavras precisam de algum grau de teorizacdo e de abstracdo, por meio
das quais elas se tornam mais genéricas, € ndo especificas a situagdes e sujeitos
restritos. Nao podemos confundir isto com um entendimento erroneo de que teori-
zacgdo ou abstragdo equivalem, de alguma maneira, a absor¢ao de tais palavras pelo
pensamento cientifico ou filosofico. Eric Sheppard (2020, p. 138-141) nos auxilia
na repulsa a essa confusdo, ao discutir sobre como o conhecimento ¢ produzido.
Acima de tudo, devemos nos conscientizar de que toda generalizagdo ja foi, no
principio, uma epistemologia local. Este redimensionamento do particular para o
geral, alias, ndo ¢ natural, mas socialmente produzido. Sheppard (p. 138) entdo ex-
pde quatro pontos intrinsecos a essa compreensao:

Primeiramente, nossas experiéncias do mundo séo carregadas de teoria — o que pa-
recemos experimentar e tomar como significativo depende dos pressupostos que tra-
zemos ao mundo %2, Em segundo lugar, o conhecimento ¢ situado ®*: o que uma pes-
soa vem a saber depende de como ele ou ela se situa socialmente, mas também geo-
graficamente, em relac@o a outros produtores de conhecimento *. Em terceiro lugar,
a produgdo de conhecimento ¢ um processo consideravelmente partilhado que néo
pode ser reduzido a grandes homens e instituicdes que reivindicam a originalidade
de uma ideia; a produc@o de conhecimento reflete as agcdes de participantes multifa-
cetados, mais-que-humanos, em extensivos e cambiantes atores-redes de produgao
de saberes ®. Em quarto lugar, a producdo e a mobilidade do que conta como conhe-
cimento sdo atravessadas por relagdes de poder, por meio das quais determinadas
ideias ganham o stafus de conhecimentos do senso comum, enquanto outras s3o re-
legadas ao status de crengas particulares ¢ pobremente justificadas. O que vem a
contar como conhecimento, entdo, pode refletir o poder e a influéncia de seletos pro-
dutores de saberes tanto quanto a confiabilidade de tal conhecimento reflete .

Se algo ainda nos faltava, acreditamos que esses esclarecimentos nos permi-

tam reconhecer a efetiva existéncia de conceitos da pratica e, adicionalmente,

62 Em citagdo a Popper (1959).

% Em citagdo a Haraway (1988).

% Em solicitagdo para comparar com Tuan (1997).

65 Em citagdo a Latour (1987)

% Em citagdo a: Kuhn (1962); Foucault (1977), originalmente publicado em 1975; Latour (1987); e
Harding (1991).
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também de conceitos normativos, para os quais a profundidade das teorizagdes cer-
tamente ndo ¢ a mesma exigida dos conceitos analiticos. Precisamos, no entanto,
ressalvar: nem todo termo, ao ser utilizado pela pratica cotidiana, torna-se automa-
ticamente um conceito; o reconhecimento de que ele precisa de alguma teorizagao
e alguma abstracao permanece valido, a fim de torna-lo significativo e qui¢é indis-
pensavel para uma interpretagao significativa das experiéncias.

Comecgaremos o presente item por meio de uma abordagem semasiologica no
que tange ao termo eixo conforme usado na pratica cotidiana atualmente. Nosso
intuito ¢ que esse procedimento possa nos indicar pelo menos parte da multiplici-
dade de significados que se atribuem a palavra “eixo” na linguagem coloquial. Isso
nos ajudara a ensaiar, em seguida, uma recuperagao etimoldgica regressiva que nos
proveja algumas lentes para enxergar melhor os caminhos que levaram a suas acep-
cdes enquanto espacialidades sociais. Adotar a semasiologia também nos permitira
encontrar algumas convergéncias de sentidos que nos auxiliardo na investigagao
histérica da génese do conceito analitico de eixo que empreenderemos no item 5.1.

Tomemos emprestada do dicionario a primeira defini¢ao sobre a qual discor-
reremos: para o Houaiss, um eixo pode ser uma “/igacdo ficticia ou drea de terreno
que vai de um ponto geografico a outro” (EIXO, 2009, grifo nosso). Para exempli-
ficar essa acepg¢ao, o dicionario menciona o eixo Rio de Janeiro—Sao Paulo. Esse
entendimento ¢ certamente um dos mais usuais e dele se consegue partir, com al-
guma dose de boa vontade, para todos os demais sentidos socioespaciais de eixo.
Ainda que a utilizagdo do adjetivo “ficticia” para “ligacdo” seja um tanto questio-
navel, € preciso salientar que o Diciondrio Houaiss € explicito em afirmar que se
trata de uma ““area de terreno”, o que marca a principal diferenga entre esta e outra
acepcao também muito atribuida ao termo. Segundo a outra, o eixo seria uma via
que permite a circula¢do entre dois pontos. Sendo assim, na primeira defini¢do o
eixo ¢ tomado como uma por¢do do espago, enquanto na segunda defini¢do ele ¢
considerado como apenas uma linha, confundindo-se com a propria via. O Dicio-
nario Aurélio considera essa duplicidade e qualifica “eixo” como “/linha ou darea de
terreno que se estende entre dois pontos geograficos extremos” (EIXO, c2010, grifo
nosso), aplicando essa acepgao na frase “Surgem povoagdes no eixo Belém [(PA)]—
Brasilia [(DF)]”.

Esses significados sdo compartilhados pelas palavras correspondentes a

“eixo” em outras linguas. E o caso de “axis”, em inglés; “eje”’, em espanhol; “axe”,
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em francés; “asse”, em italiano; entre outras. Uma das defini¢des dadas pelo dicio-
nario Larousse de francés € “via de comunicagdo importante, ligando suas regioes”
(AXE, [20207], grifo nosso), para a qual ele apresenta o exemplo do “eixo Paris—
Lyon [(Franga)]”. Semelhantemente, o dicionario /I Sabatini Coletti de italiano
apresenta a acepc¢do “/linha de conexdao”, (ASSE, c2018, grifo nosso) ilustrando-a
com a frase “mover-se ao longo do eixo Mildo—Roma [(It4lia)]”. Outro significado
parecido ¢ dado pelo vocabulario Treccani, também em italiano: trata-se de uma
“via, itinerario, local onde se realiza uma corrente de trafego” (ASSE, [20207]b,
grifo nosso)

Diferenciando-se um pouco desses significados, o dicionario de inglés
Merriam-Webster apresenta “eixo” como “uma linha principal de dire¢do, movi-
mento, crescimento ou extensao” (AXIS, c2015, grifo nosso). O exemplo dado ¢ “o
eixo de uma cidade”. Essa definicdo se remete a um sem-numero de referéncias a
palavra “eixo” encontradas tanto informalmente quanto em publicagdes cientificas
e técnicas. E possivel falar, por exemplo, que “[o eixo Sdo Paulo—Campinas—
Piracicaba (SP)] ¢ [...] o principal eixo de industrializagdo paulista” (SOUZA, M.
A., 1976, p. 126), ou que o “corredor [Sao Luis]*’ ¢ um importante eixo de expor-
tacdo da producdo mineral e agricola da regido Centro-Norte brasileira” (CNT,
2011, p. 50), ou, ainda, que o “Rio Sao Francisco [...] foi o primeiro eixo de inte-
riorizacao do povoamento nos tempos coloniais” (SILVA, A.; OLIC; LOZANO,
2016, p. 161).

Exemplos como esses podem ser inclusive encontrados em trabalhos cientifi-
cos que centram sua analise sobre fenomenos que aparentemente seguem um padrao
axial. Todavia, ao ndo promoverem qualquer reflexdo analitica sobre o conceito de
eixo, apenas absorvendo seus sentidos da pratica cotidiana, essas obras caem num
processo de reificacdo dos eixos, ainda que ndo por meio das experiéncias norma-
tivas. Nesses casos, a constatacdo de que determinados fendmenos se dispdem
numa configuracdo em eixo nado parece trazer consigo uma busca de compreensao
das razdes ou intencdes por tras desse padrao. O conceito de eixo € simplesmente

naturalizado e assimilado a seus significados mais usuais admitidos na linguagem

87 Corredor ferroviario formado pela Estrada de Ferro Carajés, entre Carajas (PA) e Sdo Luis (MA)
e pela Ferrovia Norte-Sul, no trecho que parte de Porto Nacional (TO) e se une a primeira estrada
em Acailandia (MA).
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coloquial, ora como linha, ora como por¢ao do espago, mas quase sempre associado
a um padrdo espacial cuja forma em si ndo € posta em questao.

Podemos citar alguns trabalhos cientificos que mobilizam frequentemente o
conceito de eixo, mas que nao se devotam a esclarecé-lo em momento algum do
texto. A dissertacdo de mestrado de Antonio Augusto P. Moura (2002), por exem-
plo, trata da expansdo urbana na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (MG) e
as transformagdes espaciais que isso engendrou no que ele identifica como eixo
BR-040/Sul. Ainda que mencione o conceito de eixos industriais elaborado dentro
do modelo urbano tedrico proposto por Jirgen Béhr e Giinter Mertins (MOURA,
A. A., 2002, p. 25), A. A. Moura ndo define assim o que ele chama de eixo sul. Na
verdade, ndo ha definicdo, de modo que ora ele dé a entender que o referido eixo ¢
a propria por¢ao da Rodovia BR-040 a sul da Regiao Metropolitana de Belo Hori-
zonte ora que sdo os espacos cortados por essa estrada, os quais sdo objeto das
transformagdes que investiga. Sendo assim, o autor transita entre o sentido da pra-
tica que entende o eixo simplesmente como a via de transporte, ou seja, como linha
e o que o vé como fracdo do espaco.

Se essa ambiguidade persiste no trabalho anteriormente citado, em um capi-
tulo de livro de Mauricio Torres (2005), “eixo” assume possivelmente a sua con-
ceituacdo da pratica mais limitante, equivalendo-se a uma linha. Nesta publicagao,
o autor se refere unicamente ao eixo da Rodovia BR-163, analisando a auséncia do
Estado e a exclusdo social nos municipios amazdnicos cortados por esse eixo/via.
Essa situacdo fica evidente quando o autor fala, por exemplo, em “populagio das
cidades do eixo da BR-163” (p. 291, grifo nosso), em vez de optar por uma sinédo-
que, que levaria a expressao mais enxuta “populagdo do eixo da BR-163".

Diferentemente desses dois autores, César M. Mendes (2008), por exemplo,
ndo atrela o conceito de eixo a nenhuma via especifica, mas a ligagao entre duas
areas no espaco, as Regides Metropolitanas de Londrina e de Maringa, no Parana.
Sem procurar definir o conceito de eixo, o autor encurta a denominagao do espago
para eixo Londrina—Maringa e identifica que ocorre nele um processo de verticali-
zagdo da construgdo civil, além de discutir algumas mudancas relacionadas a este
mesmo processo. O uso do termo “eixo” serve para perceber que esse processo
atinge nao so as cidades de Londrina e Maringd, mas também as que compdem o

espaco que as liga. Todavia, a auséncia de reflexdes conceituais empreendidas pelo
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autor sugere sua filiacdo ao sentido da pratica segundo o qual um eixo ¢ somente
um espago de ligacdo entre duas localidades.

Nenhum desses trés trabalhos mostrados acima parte de definicdes normati-
vas de eixos. Eles identificam padrdes axiais, mas meramente pelo conhecimento
do senso comum do que seriam eixos. Nossa intencdo, todavia, ndo foi expo-los
negativamente, mas ilustrar que o processo de reificacdo do conceito da pratica de
eixo em trabalhos cientificos ¢ relativamente comum, apesar de a reificagdo pelo
lado dos sentidos normativos ser dominante. A admissao de um conceito da pratica
num trabalho cientifico ocorre muitas vezes por desconhecimento das elaborac¢des
tedrico-conceituais que ja existam sobre esse conceito ou mesmo porque essas ela-
boragdes nunca ocorreram. Entretanto, precisamos entender que quando um traba-
lho cientifico v€ a necessidade de incorporar um conceito da pratica para que possa
compreender melhor a realidade, isso ¢ um sinal de que esse conceito possui rele-
véncia analitica e que urge aprofundar as reflexdes sobre ele nesse sentido. E o que
ocorre com o conceito de eixo.

Considerando as definigdes da pratica ja enunciadas e os exemplos dados, ¢
possivel perceber uma diferenga qualitativa marcante entre eles. Algumas signifi-
cacdes se libertam da compreensdo simplista de eixo como ligagdo entre dois pontos
— ainda que ndo necessariamente a descartem — e, por mais que possam variar
quanto a interpreta-lo como linha ou como fra¢ao do espago, passam a destacar um
elemento de seu conteudo: o eixo possibilita 0 movimento, a transformacgao. Pro-
move-se um deslocamento do olhar sobre o eixo, de suas simples forma e fungdo
para o processo que o eixo permite desenvolver. Todavia, estas concepgdes nao
estdo tdo disseminadas no entendimento do senso comum sobre eixos, embora de
fato existam.

O fato de que as significagdes ja apresentadas, ou pelo menos os exemplos
fornecidos, se refiram a uma escala de abrangéncia relativamente ampla ndo deve
nos levar a crer que essa ¢ a Unica escala de verificacao dos fenomenos que com-
poem um eixo. Com base em outros usos do termo, a escala local também permite
a observa¢do de eixos, especialmente no meio urbano. O dicionédrio Merriam-
Webster ja havia falado em eixo de uma cidade, mas os dicionarios em italiano
trazem uma locu¢ao bastante comum neste idioma: “asse attrezzato ou, em uma
tradugao livre, “eixo equipado”, cujo sentido ¢ empregado principalmente pelo pla-

nejamento urbano, como estes mesmos diciondrios atestam. O dicionario Sapere.it
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define “eixo equipado” como “via urbana privilegiada que permite uma rapida co-
nexao entre os nucleos residenciais e os centros de atividades de diregdo ¢ servigos
coletivos” (ASSE, [2020?]a). O Treccani, por sua vez, define-o como “estrutura
urbana constituida por uma artéria de tipo rodoviario que favorece as conexdes en-
tre os centros de dire¢do, concentrados em pontos apropriados, e as zonas residen-
ciais limitrofes, com a func¢do de acelerar o trafego de veiculos retirando-os de zo-
nas sobrecarregadas” (ASSE, [20207]b).

Essa ideia de eixos como vias urbanas importantes, dotadas de alta capaci-
dade de trafego de automoveis, ¢ bastante recorrente em planos urbanisticos ao re-
dor do globo. Talvez os mais célebres exemplos no Brasil sejam as duas principais
vias do Plano Piloto de Brasilia, o Eixo Monumental € o Eixo Rodoviario de Bra-
silia (conhecido informalmente pelo
nome de “Eixa0”), ja em 1957 classifica-
das como eixos no manuscrito original de

Lucio Costa, os quais podem ser visuali-

zados na figura 4. Todavia, podemos en-
contrar casos mais recentes, como os di-
versos eixos mencionados no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana de Sao Paulo
(EMPLASA, 2019, passim), adjetivados

como eixos urbanos, eixos

(rodo)(ferro)viarios, eixos territoriais de

2

ligacdo, eixos industriais etc. Também

nos soam familiares expressdes tais
quais: eixo comercial, eixo empresarial,
eixo urbano, entre outras.

Exemplos da utilizagdo, no ambito

cientifico — em especial na geografia ur-

e, AR R AN

bana —, dessas conceituagdes da pratica
que remetem 0s €iX0S a vias no espago ur-
bano também podem ser encontradas. A
dissertagao de mestrado de Daniel de M.

Sanfelici (2009) parece assim o fazer.

Figura 4: Croquis da Meméria Descritiva original
do Plano Piloto de Brasilia, evidenciando o Eixo
Monumental e o Eixo Rodoviario de Brasilia (DF),
elaborados por Licio Costa na década de 1950 —
O Eixo Monumental corresponde a reta vertical nos
trés desenhos; o Eixo Rodoviario de Brasilia, por sua
vez, a reta horizontal no desenho 1 e ao arco na dire-
¢ao esquerda—direita nos outros dois. Fonte: Costa
([195-)).
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Sem conceituar o que sdo eixos, o autor, que os trata segundo a direcdo geral que
assumem (eixo centro—leste e eixo centro—sul), os assimila a determinados tragados
de vias urbanas importantes em Porto Alegre (RS), para evidenciar que os iméveis
situados nesses logradouros estavam tendo valorizacao. A questao escalar ¢ especi-
almente relevante ao considerarmos que, mesmo um pesquisador habituado a tra-
balhar com o conceito analitico de eixo na escala estadual, como Marcos K.
Matushima (MATUSHIMA, 2001; MATUSHIMA; SPOSITO, 2002; SPOSITO;
MATUSHIMA, 2002), acaba sucumbindo a ado¢do dos sentidos que eixo adquire
na pratica cotidiana ao escrever sobre fendmenos atinentes a escala urbana. Em ar-
tigo de Marcos K. Matushima e Maria Terezinha S. Gomes (2016), o conceito de
eixo comercial ¢ mobilizado unicamente para fazer referéncia a algumas ruas e ave-
nidas de Uberaba (MG) com alta concentracdo de estabelecimentos comerciais €
consumidores, igualmente sem ter seus sentidos explicitamente indicados.

Rastrear a origem de cada significado atribuido ao termo “eixo” ¢ uma tarefa
virtualmente impossivel, porque demandaria um exaustivo estudo etimologico. To-
davia, essa empreitada ndo € necessaria se conseguimos revelar algumas informa-
¢des que indicam o provavel caminho para a palavra ter admitido acepcdes relativas
a espacialidade social em tantas linguas.

O termo “eix0” e seus equivalentes nos idiomas ja mencionados remontam a
palavra em latim “axis”, derivada da raiz proto-italica “*aksi-” a partir do pro-
toindo-europeu “*h:eks-(-i)”’, com cognatos nas seguintes linguas: galés, bretio,
sanscrito, avéstico recente, grego, prussiano antigo, lituano, eslavo eclesiastico,
russo, alto alemao antigo, inglés antigo, protogermanico e islandés antigo, de
acordo com informagdes de Michiel de Vaan (AXIS, 2008). A abrangéncia indo-
europeia € notavel e o termo em latim originou, ademais, todas as variaveis da pa-
lavra nas linguas latinas atuais, como os exemplos em portugués, espanhol, italiano
e francés ja citados ha alguns paragrafos.

De Vaan (AXIS, 2008) acredita que a raiz protoindo-europeia “*hzeks-(~i)”
tenha derivado da raiz “*h:eg-", que significa “conduzir”. Esta suposicdo faz sen-
tido, tendo em consideragdo que o significado mais comum do termo em latim
“axis”, segundo diciondrio de Félix Gaffiot (AXIS, 1934), diz respeito a um eixo
entre duas rodas de um carro, em torno do qual elas giram; afinal, ¢ sabido que a
movimentagdo do eixo permite manejar um veiculo. Além disso, outro sentido co-

mum dado ao termo ¢ como sindnimo de biga, espécie de carruagem romana sobre
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duas ou quatro rodas, puxada por cavalos. A vinculagdo com o movimento de rota-
¢do da palavra latina aparece ainda no entendimento de que pode se tratar de eixos
de diferentes maquinas e na acepg¢ao de eixo de rotagdo do globo. Lista-se ainda,
entre outros sentidos, a ideia de “axis” como abobada celeste ou como regiao do
céu, mas esta compreensao parece ter se perdido no tempo (AXIS, 1934).

Este rastro inicial nos mostra que o sentido geografico atualmente atribuido a
palavra “eixo” e a seus correlatos em outros idiomas ndo se encontra desde suas
raizes. O termo evoluiu com privilégio dado a definicdo geométrica e astrondomica
de linha imagindria estatica em torno da qual um corpo efetua um movimento de
rotagdo ou linha que divide um plano longitudinalmente em segmentos iguais. Em
1660, documenta-se na lingua inglesa um sentido mais geral de linha reta em rela-
¢do a qual partes sdo distribuidas (AXIS, ¢2001-2020). Esta acep¢ao mais ampla,
que também se encontra em outras linguas, como o portugués, permitiu a derivagao
em sentido figurado para acepgdes como “ideia fulcral”, “ponto mais importante”,
“aquilo que sustenta”, “apoio” e “arcabouco”, como sugere o dicionario Houaiss
(EIXO, 2009). A disseminacao destes significados data de antes dos sentidos soci-
oespaciais de eixo, 0s quais s6 passaram a aparecer nos dicionarios na segunda me-
tade do século XX.

O fato de que o termo “eixo” s6 admitiu referéncia a uma espacialidade social
muito recentemente, mais precisamente na segunda metade do século passado, pode
parecer uma informagao trivial, mas ndo deve ser lida assim na perspectiva da his-
toria dos conceitos. Conforme posto por Reinhart Koselleck (1992, p. 144), o exame
comparativo de dicionarios pode ajudar a descobrir quando operam com mais for¢a
as tendéncias de mudanga, adigdo ou supressao de significados de uma palavra.
Apesar de Pierre Rosanvallon (1995, p. 12-13) condenar a chamada “tentacdo do
dicionario”, o que ele quer dizer ¢ que, sozinho, um dicionario ndo revela o movi-
mento das significagdes no tempo nem a situagdo contextual das ideias como um
todo. “Isso ndo significa que essas obras devam ser rejeitadas. A maioria delas cons-
tituem, ao contrario, preciosos instrumentos de trabalho. [...] Sao livros feitos para
serem ‘consultados’, ndo precisam ser lidos de maneira sistematica para dar sua
contribui¢do.” (p. 13) Todavia, de acordo com Koselleck (1992, p. 144),

a observagdo de sucessivas edi¢des pode mostrar nuances, pequenas alteragoes, ca-
pazes de indiciar redefini¢des de conceitos [...]. Metodologicamente o procedimento
com este tipo de fonte requer uma leitura cuidadosa e minuciosa, capaz de, a partir
das estruturas repetitivas proprias da semantica, medir inovagoes de sentido. Assim,
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pode-se através dessas enciclopédias [e dos dicionarios], medir as mudangas de ex-
periéncia tdo logo estas tenham sido formuladas linguisticamente. Pode ser um pro-
cedimento metodolodgico cansativo, mas certamente frutifero.

Koselleck (2011, p. 22) faz outra observacao acerca do uso dos dicionarios
na pesquisa historico-conceitual a qual precisamos resgatar. Diz ele que toda inves-
tigagdo deve, pelo menos em alguma medida, recorrer a consultas em dicionarios,
enciclopédias ou demais léxicos do periodo em anélise, ainda que essas consultas
ndo se mostrem relevantes no fim das contas. A importancia desse procedimento,
contudo, reside no fato de que:

E neste nivel que sdo registrados os saberes e o autoconceito de geragdes particula-
res, primeiro servindo a académicos, em seguida, a pessoas instruidas, e, por fim, ao
publico leitor em geral. Para entender a formacao de conceitos e seu impacto, ¢ sem-
pre informativo comparar ¢ contrastar as diferencas entre essas trés categorias de
materiais. (KOSELLECK, 2012, p. 22)

Por isso, a percepcao de que os mais diversos diciondrios vernaculares so pas-
saram a indicar como significado de “eixo” algo que denota uma espacialidade so-
cial na metade final do século XX precisa ser examinada em conjunto com outra
informacao indispensavel: ¢ precisamente em meados desse século, notadamente
nos anos 1960 e 1970, que a palavra “eixo” comegou, no ambito cientifico, a ser
mais adotada em um sentido socioespacial, embutida nas teorias econdmicas de lo-
calizagdo espacial e desenvolvimento regional. Essa simples constatagdo ajuda a
reforgar o argumento contido em nossa tese de que o conceito de eixo, em seu sen-
tido de espacialidade social, nasceu em meados do século XX como conceito ana-
litico voltado & melhor compreensdo de fendmenos econdmico-espaciais € que, ao
longo de seu devir, foi sendo absorvido pelo senso comum como conceito da pra-
tica. No entanto, para que possamos assumir essa posi¢ao como verdadeira, ¢ pre-
ciso verificar, primeiro, se historicamente os sentidos originais do conceito analitico
de “eixo” compartilham, de fato, as mesmas caracteristicas essenciais que tém os
significados socioespaciais de “eixo” na variante linguistica coloquial.

Antes de seguirmos para o exame da complexidade historica mais geral do
conceito de eixo, porém, necessitamos discorrer sobre um uso particular, mas his-
toricamente muito relevante, do termo “eixo” na linguagem coloquial. Em novem-
bro de 1936, o ditador fascista italiano Benito Mussolini, comemorando a coalizdo
recém-formada com o Terceiro Reich alemdo, declarou: “essa vertical Berlim
[(Alemanha)]-Roma [(Italia)] ndo € uma barreira, mas um eixo em torno do qual

podem trabalhar juntos todos os Estados europeus animados pela vontade de
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colaboragdo e de paz”. A nosso ver, a expressao “vertical Berlim—Roma” faz refe-
réncia a uma linha imaginaria que pode ser tracada entre as duas capitais, a qual
toma a forma de um segmento de reta vertical em muitos mapas, uma vez que as
cidades se localizam sobre quase os mesmos meridianos .

Kenneth Janda e Stefano Mula (2002) apontam o primeiro-ministro conser-
vador hungaro Gyula Gémbds como o verdadeiro criador do significado de “eixo”
neste sentido. Anos antes de Mussolini, Gomb0s ja havia falado de um eixo que
unisse a [talia Fascista, a Alemanha Nazista e a propria Hungria. Todavia, tendo ele
morrido em outubro de 1936, coube de fato ao premié italiano a publiciza¢do do
termo sob esta acepc¢ao.

Algumas variacdes dos componentes desses “eixos” foram conhecidas nos
anos vindouros. Em 1937, o rabino William Rosenblum do Templo Israel da Cidade
de Nova York (EUA) fez um apelo em prol de um eixo Washington, D.C. (EUA)—
Londres (Reino Unido) em oposi¢do ao eixo Berlim—Roma. Apoés a assinatura do
Pacto Tripartite, em setembro de 1940, o Eixo Berlim—Roma, ja com o nome popu-
larizado, passou a englobar Toquio, uma vez formalizada a alian¢a com o Japao.
No inicio do periodo de Guerra Fria, as poténcias capitalistas procuraram associar
0 estigma negativo que o termo “eixo” havia absorvido durante a Segunda Guerra
Mundial aos paises socialistas, propagandeando a ideia de um eixo Moscou (Rus-
sia)-Pequim (China). Mais recentemente, encontramos outro exemplo de tentativa
de aproveitamento do estigma negativo do termo, desta vez pelo presidente estadu-
nidense George W. Bush, que a partir de janeiro de 2002, passou a falar em um
“Eixo do Mal” que conectaria governos acusados de apoiarem agdes terroristas ou
possuirem armas de destruicdo em massa, notadamente os do Ird, do Iraque e da
Coreia do Norte, segundo suas declaragoes.

Com o tempo, esse significado politico dado a palavra “eixo” foi se desvin-
culando de qualquer conexdo mais direta com o significado de eixo enquanto es-
paco de ligacdo entre dois ou mais lugares. Todavia, a histéria intelectual — enten-

dida de forma ampla — nos adverte, como regra metodoldgica, a compreender as

%8 A frase originalmente proferida por Mussolini foi: “questa verticale Berlino—Roma non é un
diaframma, ¢ piuttosto un asse attorno al quale possono collaborare tutti gli Stati europei animati
da volonta di collaborazione e di pace”. Algumas tradugdes para o inglés — por exemplo a de Jason
Daley (2016) — interpretam a expressao “questa verticale Berlino—Roma” como “this Berlin-Rome
protocol” (“esse protocolo Berlim—Roma”). Parece-nos, todavia, uma confusido devido ao contexto
da frase, j& que logo antes Mussolini menciona o tratado assinado pelas duas poténcias. A expressao
“vertical Berlim—Roma” faria, portanto, mais sentido.
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coisas em seu contexto, “para evitar projecdes anacronicas do presente sobre o pas-
sado” (PALTI, 1998, p. 31). Elias José Palti (p. 30) esclarece esse contexto a ser
compreendido como “o conjunto de convengdes que delimitam a classe das afirma-
¢oes disponiveis a um determinado autor (as condi¢oes semanticas de produgdo de
um texto dado). Isso ndo significa, no entanto, que este se encontre prisioneiro de
tais convengdes.”

A observacgao do contexto da frase de Mussolini nos revela toda a inovagao
semantica que a subjazeu®. Foi possivelmente a primeira vez em que se mesclou,
no uso da palavra “eixo”, o sentido de eixo de rotagdo — os demais paises europeus
em torno do eixo Berlim—Roma — a um sentido novo, de linha projetada sobre a
superficie da Terra — a vertical Berlim—Roma —, a qual integraria as duas locali-
dades e, por extensado, as duas poténcias nos seus extremos — afinal, esta vertical
ndo deveria ser vista como uma barreira, segundo Mussolini. Tratou-se de uma re-
presentagdo tao difundida que pudemos inclusive encontra-la em um dicionério eti-
mologico (AXIS, c2001-2020).

E muito dificil, e até temerario, deduzir se os propositores de novos sentidos
para o conceito de “eixo”, notavelmente aqueles sobre os quais iremos falar no pro-
ximo capitulo, tiveram na acep¢ao inaugurada por Mussolini alguma fonte inspira-
dora direta. De qualquer maneira, o que podemos dar certeza ¢ que a fala do chefe
de Estado italiano ampliou o leque de significados que passaram a poder ser atribu-
idos a palavra “eixo” sem causar grande estranhamento. As proje¢des da vertical
Berlim—Roma que passaram a povoar as cartografias da Segunda Grande Guerra
contribuiram para naturalizar a imagem de um eixo como uma linha sobre o espago,
ligando dois lugares. Esta concepgdo, somada a ideia de que um eixo teria alguma
relevancia maior, alguma centralidade no que diz respeito a determinado processo
ou caracteristica — ideia também contida na acep¢ao de Mussolini —, compuseram
a base geral de praticamente todas as conceituagdes analiticas e normativas de eixo
enquanto espacialidade social até o presente. A melhor conjectura ¢ a de que o
termo foi sendo cada vez mais adotado dessa forma, por derivacdes de sentido nem
sempre conscientes da origem exata do significado.

Para ndo passar em branco, falemos brevemente de corredor como um con-

ceito da pratica. Como dissemos no inicio do item 3, em portugués, a palavra

% Esse reconhecimento ndo deve ser, de forma alguma, interpretado como qualquer tipo de aceno a
figura do ditador italiano ou ao fascismo, os quais repugnamos e condenamos veementemente.
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“corredor” ndo tem, no senso comum, sentidos muito semelhantes aos que eixo tem
enquanto espacialidade social. Em nosso idioma, essa semelhanga ocorre mais com
relagcdo aos sentidos normativos. Todavia, os dicionarios indicam algumas acepgdes
que, por derivagdo de sentido, podem aproximar os dois termos. O Houaiss
(CORREDOR, 2009) define corredor como “qualquer caminho (coberto ou ndo),
geralmente estreito e alongado, usado como passagem”, mas adverte que este sig-
nificado ¢ derivado do sentido arquitetonico do termo, como “passagem que serve
de ligacdo entre um ou mais comodos”. O Diciondrio Aurélio (CORREDOR,
c2010) expressa o mesmo sentido que vem da arquitetura, mas também um mais
geral, em que corredor ¢ compreendido como “qualquer passagem estreita”.

Em outra acepcao indicada no Dicionadrio Aurélio, esta implicita a ideia de
fluidez que as instancias normativas objetivam ao empregar o conceito de corredor:
“Faixa de avenida, rua etc., destinada, exclusivamente, a um tipo de veiculo”. O
exemplo que o dicionario d& ¢ mais esclarecedor a respeito dessa ideia implicita:
“Os corredores de 6nibus ajudam a desafogar o transito” (CORREDOR, ¢2010). O
Diccionario de la Lengua Espariola, em espanhol, apresenta uma acepgdo para
“corredor viario” (“corredor vial”) que também embute a concepcao de fluidez ti-
pica dos sentidos normativos. Essa acep¢do ¢ a de “via de circulagdo de transito
terrestre onde ¢ proibido estacionar veiculos durante um horario determinado”
(CORREDOR, 2020).

Se “corredor” ¢ um sinénimo pouco usual dos sentidos socioespaciais de eixo
em portugués em espanhol, isso ndo ocorre, por exemplo, em inglés. O diciondrio
Merriam-Webster traz como uma acepg¢ao para a palavra “corredor” (“corridor”) a
noc¢ao de “uma faixa de terra densamente povoada incluindo duas ou mais grandes
cidades”. Além disso, sao admitidos outros significados mais gerais, como “uma
passagem ou rota usualmente estreita”, tal como “uma faixa estreita de terra atra-
vessando um territdrio estrangeiro” ou “um caminho terrestre usado por animais em
migracao” (CORRIDOR, ¢2015). Em francés, por sua vez, o diciondrio Larousse
entende o termo, além da acepgdo arquitetonica, como um “territoério espremido
entre dois Estados, que serve de saida para outro territorio”.

Em todo caso, as concepgdes que prevalecem no senso comum sdo as arqui-
tetonicas, em que um eixo €, em suma, uma passagem para acessar diferentes espa-
¢os. Segundo a etimologia (CORRIDOR, c2001-2021), esta definicao data de 1814.

Ela parece ter gerado, por derivacdo de sentido, a nogdo socioespacial de corredor


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

4. Desenvolvimento recente do conceito de eixo na ciéncia e no senso comum 207

como faixa do espago estruturada por uma ou mais vias de transporte e ligando
diferentes pontos. Possivelmente esse sentido de corredor numa escala mais ampla
tenha ligagdo com a transferéncia da regido denominada “corredor polonés” do Im-
pério Alemao para o recém-criado Estado da Polonia em 1919, sendo ela uma faixa
de territorio entre duas porgdes do referido Império que permitiu a Polonia acessar
o Mar Baltico. Este episodio inclusive € citado pela etimologia como responsavel
pelo significado de “faixa de territério de um Estado que atravessa outro para obter

acesso a algo” (CORRIDOR, ¢2001-2021).
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5. O conceito de eixo e os caminhos de sua historicidade:
trajetérias desencontradas, encontros a promover

Temos diante de nds um quadro complexo. Neste quadro, o conceito de eixo,
assim como o conceito de corredor, se destaca por uma multiplicidade de sentidos.
Como ja vimos, podemos agrupar esses sentidos em trés dimensodes: sentidos nor-
mativos, com objetivo propositivo ou regulatério, ligados ao planejamento e a ges-
tao do territério; sentidos analiticos, com os quais cientistas, filosofos e tedricos de
modo geral procuram interpretar o mundo; e sentidos da pratica cotidiana, por meio
dos quais todos nés compreendemos o real que nos cerca e nos expressamos. Toda-
via, o quadro que descrevemos sobre o conceito de eixo tem a aparéncia de uma
complexidade apenas horizontal, isto €, a aparéncia de que tudo ¢ determinado pela
contemporaneidade, remetendo a um mesmo tempo historico de criacao e desen-
volvimento.

Isso acontece, porque, em nossa abordagem metodologica baseada no método
regressivo-progressivo, ¢ necessario, em um primeiro momento, dar conta da diver-
sidade de elementos que existem simultaneamente na realidade presente. A melhor
maneira de fazé-lo, segundo Henri Lefebvre (1953, p. 134) e José de Souza Martins
(1996, p. 21) € por meio de uma observacao e descrigao desse conjunto de elemen-
tos. Porém, ndo se trata de uma relagdo caotica de tudo o que ¢ apreensivel, mas de
um procedimento que reconstitua, por meio de conhecimentos prévios e uma linha
tedrica coerente, essa diversidade de maneira ordenada e clara, de forma a nos re-
velar como se apresenta nosso objeto investigado no momento atual. Para empre-
ender isso, € necessario, segundo Jean-Paul Sartre (1974, p. 87) recorrer a historia
geral para que ela nos revele o movimento que determina o presente. Esse movi-
mento ja contém o objeto que pesquisamos, mas seu devir ainda permanece abs-
trato, ja que conhecemos apenas sua histdria recente e sua atualidade.

Essa tarefa foi o que procuramos realizar até este momento da tese — exclu-
indo, decerto, as Ultimas paginas do item 4.2. O fio condutor da descri¢do teorica-
mente informada que buscamos fazer foi precisamente o entendimento de que os
conceitos podem funcionar como conceitos da pratica, conceitos analiticos e con-
ceitos normativos. A partir deste entendimento, conseguimos ordenar o caos da
multiplicidade de conceituagdes sobre eixo hoje em dia. Cada modalidade de con-

ceitos responde a problemas e serve a propositos diferentes e, por isso, apresenta
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um movimento no tempo que ¢ razoavelmente destacavel em relagdo as demais,
ainda que sempre haja margem para interpenetracdes.

A partir dai, a historia dos conceitos e a historia geral trabalharam em con-
junto, como deve ser, a fim de mostrarem a evolugao recente do conceito de eixo
nas suas trés dimensdes de significacdo. Decidimos comegar pelos sentidos norma-
tivos, porque sdo eles os sentidos dominantes na atualidade, na medida em que sdo
os mais disseminados e os que sdo preferencialmente empregados pelos agentes
sociais capazes de maior exercicio de poder. Todavia, para compreendé-los na atu-
alidade, precisamos recuperar sua historia notadamente desde os anos 1990, por
meio de exemplos que se traduzem como momentos elucidativos de seu devir, num
pequeno vaivém proprio.

Em seguida, pudemos avancar na compreensao dos sentidos analiticos de eixo
no momento presente, os quais tém sido, em muitos casos, tributarios diretos ou
indiretos das conceitua¢des promovidas na esfera normativa. Do mesmo jeito, pre-
cisamos do auxilio da historia geral para elucidar os aspectos basicos dessa historia
conceitual focada nos tempos recentes. Enfim, tratamos do conceito de eixo em seus
sentidos da pratica. Se, de inicio, talvez estivéssemos inclinados a acreditar que
esses sentidos seriam os mais atuais, derivados das experiéncias recentes do plane-
jamento e das ciéncias, a rapida recuperacao historica e etimologica que empreen-
demos ja foi capaz de revelar que o devir deste conceito, na verdade, ¢ mais com-
plexo do que o quadro que no momento enxergamos.

Interromper a pesquisa neste momento significaria, assim, negligenciar a
complexidade vertical ou historica do real. Isto ¢, a consideracao de que simultane-
amente, existem relagoes e objetos que datam de épocas muito distintas. Apreender
essa complexidade deve fazer parte de toda pesquisa inspirada no método regres-
sivo-progressivo. A proposito, Carl E. Schorske (1981) lembra que na perspectiva
da histoéria intelectual — e, adicionamos, também da historia dos conceitos — a
interpretagdo do objeto investigado deve ocorrer por meio do cruzamento de duas
linhas. A linha horizontal reflete a sincronia e por ela se avalia o objeto em relacao
aos demais aspectos da realidade num dado tempo. A outra linha, vertical, reflete a
diacronia e permite situar o objeto pesquisado em relagdo a suas expressdes anteri-
ores no tempo e as estruturas de pensamento pretéritas.

Neste capitulo, pretendemos atingir nosso quarto e ultimo objetivo especifico:

compreender regressivamente a historia do conceito de eixo, em dire¢do a sua
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génese, e progressivamente, em direg¢do ao presente e as possiveis projecoes para
o futuro. Contudo, por se tratar do capitulo de desenvolvimento derradeiro desta
tese, esperamos também que sua conclusdo represente também o alcance do obje-
tivo central a que nosso trabalho se propos.

As duas secdes que integram o presente capitulo serdo voltadas, mais detida-
mente, para realizar os dois movimentos do percurso regressivo-progressivo se-
gundo nossa abordagem metodologica, esclarecida no item 2 — algo mais ou menos
equivalente a cumprir, respectivamente, o segundo e o terceiro momentos do mé-
todo regressivo-progressivo, voltados principalmente para a elucidagdo da comple-
xidade vertical da realidade. Vale compreender que todo o item 3, o item 4.1 e parte
do item 4.2 poderiam se inscrever, de certo modo, dentro do primeiro momento do
referido método, que procura analisar a complexidade horizontal do real atual-
mente.

No item “5.1. Em busca da génese do conceito de eixo: espacos de experién-
cia e horizontes de expectativa”, efetuaremos um movimento investigativo predo-
minantemente regressivo para encontrar as condi¢cdes objetivas que possibilitaram
a projecdo e o nascimento do conceito de eixo. Finalmente, no item “5.2. O devir
do conceito de eixo: significa¢des, distor¢des, ressignificagdes, projecdes”, cami-
nharemos, prevalentemente, num curso progressivo da historia, porém iluminado
pelos momentos anteriores da abordagem metodologica, a fim de compreender a
trajetoria do conceito de eixo em todas as suas dimensdes, conhecendo, portanto,
seus sentidos originais, os que se tornaram dominantes e os esquecidos, os sentidos

deformados e as possibilidades de novas significagdes.

5.1. Em busca da génese do conceito de eixo: espacos de experiéncia
e horizontes de expectativa

Ao longo deste item, buscaremos destrinchar a histéria do conceito de eixo e,
complementarmente, a historia do conceito de corredor, libertando-as das concep-
cdes restritivas que reduzem sua escala temporal as ultimas décadas. Regrediremos
no tempo, embora sem abandonar menores movimentos em vaivém, a fim de en-
contrar a génese desses conceitos, suas formulagdes originais e as condigdes que as

possibilitaram. Esse momento analitico-regressivo de nosso trabalho servira para
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iluminar significados do passado ainda muito presentes nos conceitos em questao,
assim como aqueles que ja ndo estdo mais, mas que podem ser recuperados.

Comecemos pelas conceituagdes analiticas de eixo e corredor que comegaram
a se multiplicar a partir de meados da década de 1990, mas, principalmente, nestas
duas primeiras décadas do século XXI. Vimos que uma consideravel parcela, cer-
tamente a maioria, dessas conceituagdes foram elaboradas como ressignificacdes
de sentidos originalmente normativos atribuidos a esses conceitos. Entre as ciéncias
ocupadas com a problematica espacial que se praticam no Brasil isso ¢ muito per-
ceptivel, haja vista a reciclagem de conceitos como eixo de desenvolvimento para
tratar de um desenvolvimento que ndo ¢ o preconizado — ou pelo menos ndo € o
publicizado — pelos agentes do planejamento territorial.

Nesses casos, o que esta por detrds ¢ uma concep¢ao mais ampla e mais critica
do desenvolvimento sob o capitalismo, considerando suas contradi¢des e, especial-
mente, a concep¢do de que o desenvolvimento de determinado espago implica no
subdesenvolvimento de outros. Tais concepgdes quanto ao desenvolvimento capi-
talista provém direta ou indiretamente de um movimento de renovagao critica que,
como explica Horacio Capel (1981, p. 404-411), comecou a ser empreendido nas
ciéncias sociais, especialmente na economia e na sociologia, desde o fim da década
de 1950 e durante a década de 1960. Essa renovacgao assimilou a teoria marxista
sobre o capitalismo e outras teorias criticas, mas procurando atualiza-la para que
pudessem esclarecer as condi¢des correntes, € se colocava frontalmente contra os
pressupostos da economia ortodoxa, a qual acusava de mistificadora e reaciondria.

A feigdo que essa renovagao critica assumiu na Franga, onde as correntes de
esquerda gozavam de maior prestigio no meio académico, permitiu um desenvolvi-
mento relativamente mais livre do pensamento marxista e do pensamento critico
em geral (CAPEL, 1981, p. 410-411). Foi na Franga também que alguns intelectuais
como Michel de Certeau, Michel Foucault, Paul Virilio e, especialmente, Henri
Lefebvre enfatizaram o carater politico do espaco. Essa énfase, por sua vez, abriu
caminho para uma chamada “virada espacial” na historia das ciéncias nos anos 1970
e 1980, com intelectuais de diversas areas do conhecimento incorporando o espaco
em suas problematicas, dando atencdo a conceitos como lugar, situacdo, localidade
e territorialidade, segundo David N. Livingstone (1995, p. 5).

Nas ciéncias que ja tinham o espaco como preocupagao central, notadamente

a geografia, a combinagdo da renovagdo critica com a virada espacial contribuiu
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para a emergéncia de diversas teorias procurando reinterpretar a dimensdo espacial
do desenvolvimento capitalista. Entre elas, talvez a teoria espacial critica que tenha
obtido maior repercussao foi a do desenvolvimento geografico desigual, elaborada
principalmente por David Harvey, Neil Smith e Edward Soja. Todavia, outros inte-
lectuais com outras abordagens, nem todos marxistas, contribuiram nessa época
para o fortalecimento da teoria critica no tratamento da relagdo entre espaco e de-
senvolvimento, como John A. Agnew, Georges Benko, Horacio Capel, Manuel
Castells, Paul Claval, Yves Lacoste, Alain Lipietz, Jean Lojkine, Doreen Massey,
Milton Santos, Saskia Sassen e Allen J. Scott.

Essas concepgdes criticas sobre o espaco e o desenvolvimento ainda tém lugar
hoje em dia, como mostra a propria contestacdo ao conceito de eixo de desenvolvi-
mento apresentado pelo planejamento mainstream. No entanto, reconhecemos, as-
sim como o faz Ana Fani A. Carlos (2011, p. 21) com respeito a geografia, que o
pensamento critico e radical esta enfrentando uma fase de refluxo. A forte atitude
antipositivista presente até a década de 1980 e evidenciada por Horacio Capel
(1981, p. 412-414) entrou em declinio e os cientistas sociais parecem cada vez mais
inclinados a se pretenderem politicamente neutros — como se fosse possivel — e a
preferirem modelos explicativos de padrdes sociais a teorias compreensivas sobre
a diversidade de aspectos que forma a realidade social.

Em muitos casos, a Geografia [e as demais ciéncias que tratam do espago social],
invadida pelo pensamento neoliberal que impde a eficiéncia e a competéncia — qua-
lidades intrinsecas a burocracia — como objetivo ultimo, ganha uma expressao ide-
oldgica, o que recoloca a questdo do papel (responsabilidade) do gedgrafo [e dos
outros cientistas ocupados com a problematica espacial] na compreensao da socie-
dade atual. A ironia do momento € que o abandono do debate sobre a producdo do
espago no conjunto da producdo capitalista — como momento de crise do processo
de acumula¢do — coincide com a extensdo do mundo da mercadoria, isto é, a exten-
sdo da propriedade privada do solo urbano e da terra, transformando a cidade inteira
[e todo o espago, inclusive aquele correspondente aos eixos] em mercadoria vendida
no mercado mundial como estratégia de acumulagéo através da produgdo da merca-
doria-espaco. (CARLOS, 2011, p. 21)

No caso especifico dos eixos, essa submissdo das ciéncias ao neoliberalismo
pode ser percebida pela profusdo de estudos encomendados por Estados, empresas
privadas ou organismos multilaterais a fim de descobrir a viabilidade economica
deste ou daquele eixo ou de avaliar seu desempenho em relagdo a integragdo de
mercados que permitiu realizar, entre outros propdsitos. Esses estudos, sobre os
quais falamos no item 3, sdo geralmente realizados por cientistas, mas as conceitu-

acoes com que trabalham e que ocasionalmente propdem, como a de eixo de
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desenvolvimento ou corredor econdmico, por exemplo, bambeiam sobre o limiar
que divide os sentidos analiticos e o0s sentidos normativos.

Esse ¢ o espago de experiéncia sobre o qual muitos pesquisadores que preten-
dem trabalhar com o conceito de eixo se movimentam na atualidade. Especifica-
mente com relagdo ao conceito de eixo, esse espago de experiéncia costuma ser
limitado aos desenvolvimentos conceituais recentes de eixo tanto no campo anali-
tico quanto no campo normativo. Usualmente se conhece uma historia conceitual
que parece ter comegado nos anos 1990, o que leva estudiosos atentos como
Jeferson Cristiano Tavares a cometerem deslizes como o de generalizar que os sig-
nificados de eixo “foram construidos pelas praticas do planejamento” (2008, p. 24),
negligenciando toda uma edificagdo tedrico-conceitual prévia. Ampliar o espaco de
experiéncia relativo as conceituagdes de eixo implica em ampliar também o hori-
zonte de expectativas abertas a tal conceito que esse espago circunscreve.

Para atingir esse objetivo, devemos continuar nossa regressao historica em
busca da génese conceitual de eixo. Se o espaco de experiéncia relativo ao conceito
de eixo em sua dimensao analitica atualmente remete, predominantemente, ao de-
senvolvimento dos sentidos normativos do termo eixo, uma pergunta essencial en-
tao surge: Qual € o espago de experiéncia referente ao conceito normativo de eixo?

Primeiramente, lembremos o contexto em que o planejamento territorial ins-
trumentalizou o conceito de eixo e o conceito de corredor. Ja desenvolvemos, ao
longo do item 3, o argumento de que essas instrumentalizacdes foram tao significa-
tivas e tém norteado tantos projetos de planejamento territorial baseados nesses
conceitos que podemos falar de um paradigma axial de planejamento. Tal para-
digma esté relacionado a ascensao das politicas economicas neoliberais, fundadas
sobre o imperativo da competitividade, que procura regular toda a sociedade pela
imposi¢do de uma disciplina mercadoldgica, e sobre o imperativo da fluidez, que
busca garantir a circulacdo perpétua e rapida das mercadorias em um mercado cada
vez mais global.

O neoliberalismo ganhou a condig¢do de politica econdmica privilegiada na
atualidade a partir da crise do modelo de acumulagdo fordista-keynesiano ocorrida
sobretudo no ultimo quarto do século XX. Essa crise exigiu uma reestruturagdo da
producao capitalista, antes assentada sobre o modelo mencionado para uma forma
de producdo e, consequentemente, de acumulagdo, mais flexivel. Harvey (1992, p.

173-188) nos ajuda a compreender essa transicdo, com base na teoria marxista.
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Primeiramente, ¢ preciso examinar trés condi¢des basicas para o funcionamento do
modo de produgao capitalista.

A primeira € que o capitalismo esteja sempre direcionado para o crescimento,
porque ¢ s6 mediante ele que os lucros e a acumulacao de capital podem ser asse-
gurados. Desse modo, as crises do capitalismo emergem da auséncia de cresci-
mento. A segunda condi¢@o € que esse crescimento se apoie sobre a exploragdo do
trabalho produtivo vivo, afinal a expansao do capital depende exatamente do mais-
valor extraido no curso do processo de producao. Sendo assim, deve haver um con-
trole da classe dominante sobre a classe trabalhadora para que a producdo perma-
nega estavel. A terceira e Ultima condi¢@o ¢ o dinamismo tecnoldgico e organizaci-
onal do capitalismo, ja que as leis da concorréncia criam entre os capitalistas uma
necessidade perpétua de inovagdo em busca de garantir seus lucros individuais
(HARVEY, 1992, p. 180).

Acontece que, segundo Harvey (1992, p. 180-181), a teoria marxista mostra
que essas condigOes sdo altamente inconsistentes e contraditorias, o que torna o
capitalismo um sistema sempre propenso a crises, especialmente crises de sobrea-
cumulacdo. Quanto a elas, ha alguns modos de controla-las ou absorvé-las que po-
dem ser empreendidos pelas classes dominantes, também em numero de trés.

A primeira escolha para a conten¢dao de uma crise de sobreacumulagdo ¢ a
desvalorizagao sistematica das mercadorias, do dinheiro e da capacidade produtiva.
A forca de trabalho também sofre consequéncias dessa escolha devido a sua propria
desvalorizacdo, que se traduz em maiores taxas de explora¢do, mais desemprego,
piores condigdes de vida etc. O segundo modo de tratar a crise ¢ por meio do con-
trole macroeconomico, transferindo para determinadas instituicdes, normalmente o
Estado, parte dos mecanismos de regulagao da producdo. Isto foi o que ocorreu, por
exemplo, com o modelo fordista-keynesiano, progressivamente adotado apds a
Crise de 1929, a Grande Depressao e a Segunda Guerra Mundial (HARVEY, 1992,
p. 181-182). A terceira maneira de lidar com a referida crise, por sua vez, ¢ por
meio da criagdo de formas de absor¢ao da sobreacumulagao, as quais Harvey (1992,
p. 182-184) agrupa em trés categorias, listadas abaixo:

o Deslocamento temporal: neste caso, o capital ocioso pode ser investido

ndo com vistas a um retorno rapido, mas em empreendimentos que sO
gerardo retorno no futuro; além disso, ¢ possivel também promover for-

mas de encurtar o tempo de giro dos setores produtivos em crise,
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procurando com isso acelerar a circulacdo das mercadorias a fim de que
seja possivel absorver a producdo excedente que gerou a crise;

e Deslocamento espacial: trata-se da absorcao do capital e do trabalho oci-
osos por meio do investimento em capital fixo no espaco, o que Harvey
costuma chamar de “spatial fix”;

e Deslocamentos temporal-espaciais. refere-se a combinacao das duas es-
tratégias, como investir em grandes projetos de infraestrutura (desloca-
mento espacial) que s6 gerardo mais-valor e, portanto, lucro, apds varios
anos de uso (primeira forma de deslocamento temporal), mas que também
permitirdo acelerar a circulacdo de mercadorias, diminuindo seus tempos
de giro (segunda forma de deslocamento temporal).

Este ultimo exemplo ilustra precisamente uma das principais, sendo a princi-
pal razdo econdmica que motiva a disseminacao de dezenas, talvez centenas de pro-
jetos de planejamento territorial baseados em eixos e corredores pelo mundo, de-
vido a centralidade que se da a circulagdo nessas nogoes, especialmente as norma-
tivas, que costumeiramente algam a promogao da circulagdo a condigdo de objetivo
maior. Buscando solucionar a crise que se abateu sobre o capitalismo global a partir
da década de 1970, as varias instancias de planejamento institucional, incluindo ai
o planejamento territorial, passaram entao a buscar novos mecanismos € instrumen-
tos, diante da incapacidade dos anteriores em lidar com os problemas ocasionados.
E neste contexto, enfim, que os eixos se tornaram instrumentos privilegiados das
novas formas de ordenagao do territério.

Essa historia geral, contudo, ndo nos informa sobre a génese do conceito de
eixo, mas sim sobre sua instrumentalizag¢do pelos agentes planificadores. Ora, para
que seja instrumentalizado, um conceito precisa ter sido criado anteriormente.
Sendo assim, € preciso que busquemos as referéncias que os diferentes autores (in-
clusive autores-instituigdes, como ocorre com frequéncia no ambiente profissional
técnico) indicam como suas fontes para elaborar as proprias conceituagdes de eixo.
Essas referéncias nos remetem, em diversas ocasioes, as teorias do desenvolvi-

mento regional e da localizagdo espacial que estavam sendo elaboradas na primeira

70 A tradugdo mais usual para “spatial fix” ¢ “ajuste espacial”, mas nos acreditamos que qualquer
traducdo € muito danosa a expressdo escolhida por Harvey, uma vez que ela se apoia na ambiguidade
que o termo “fix” tem na lingua inglesa, podendo significar tanto “ajuste”, “conserto” ou “reparo”
— no sentido de promover uma solugdo para a crise — quanto “fixo” — no sentido de imobilizagoes

de capital no espaco por meio da criagao de objetos fixos.
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metade e em meados do século XX, tanto pela economia regional quanto, geral-
mente de maneira acessoria as abordagens da economia regional, pela geografia de
base neopositivista, muitas vezes referida como geografia tedrico-quantitativa,
“nova geografia” ou, em inglé€s mesmo, “new geography”.

De acordo com Nali de J. de Souza (2020), a insuficiéncia do pensamento
econdmico neoclassico ao lidar com as questdes espaciais contribuiu para o ascenso
da economia regional no cenario cientifico. Aquele ramo pressupunha determinadas
condigdes de equilibrio em todo o territério analisado para que suas formulagdes
fizessem sentido, como: igualdade de pregos de fatores de produgao e de produtos,
o que significava desconsiderar, por exemplo, os custos de transporte; igualdade da
produtividade marginal, o que implicava em considerar para todas as unidades pro-
dutivas um mesmo nivel tecnoldgico e uma mesma produtividade da mao-de-obra;
e equivaléncia entre a produtividade marginal e o prego da mercadoria produzida.
Desse modo, explica a autora que o equilibrio inter-regional era visto simplesmente
como o conjunto de todos os equilibrios regionais tomados separadamente.

Com o desenvolvimento técnico, os padrdes de localiza¢ao das industrias no
espaco, inicialmente muito limitados a espacos onde havia presenca das matérias-
primas e dos insumos da produgdo, se tornaram menos restritos, de modo que as
fabricas passaram a se consolidar cada vez mais nas areas urbanas, onde havia pro-
ximidade com o mercado consumidor ¢ as fontes de mio-de-obra. A medida que a
industrializacdo nos paises do Norte avangava, as desigualdades regionais foram
ficando cada vez mais em evidéncia, junto com a demanda por teorias econdmicas
que pudessem elucidar essas questdes, aumentando, portanto, o interesse pelos te-
mas da economia regional perante o insucesso da economia neoclassica em explica-
las (SOUZA, N., 2020).

A Economia Regional compreende o estudo da diferenciacdo espacial, das inter-re-
lages entre as areas dentro de um sistema nacional de regides, enfrentando um uni-
verso de recursos escassos, desigualmente distribuidos no espago e imperfeitamente
moveis’!. Ha separacdo espacial entre os mercados de consumo, entre as fontes de
recursos ¢ os locais de producao; os mercados, os recursos ¢ as producdes nao se
distribuem igualmente no espago ndo so6 pela sua imperfeita imobilidade, mas tam-
bém pela desigual dotacdo de recursos e estoques iniciais. Nem todas as areas sdao
exploradas com a mesma intensidade e a0 mesmo tempo; as que sdo valorizadas em
primeiro lugar tendem a adquirir uma vantagem adicional sobre as demais. (SOUZA,
N., 2020)

"I Em conformidade com Dubey (1977).
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Nao ¢ de se admirar que a introdug¢@o do espaco na andlise econdmica tenha,
portanto, servido como referéncia para as politicas econdmicas envolvidas no pla-
nejamento baseados em eixos, ainda que com adaptagdes necessarias, especial-
mente considerando o periodo transcorrido entre as formulagdes mais famosas da
economia regional e os anos 1990, quando esse planejamento se difundiu mais for-
temente. Em um verbete de glossario voltado para o esclarecimento do que seriam
“transportes” na interpretacao da geografia econdémica, Marcio Rogério Silveira
(2017, p. 461-462) alude a diversos teoricos da economia regional para afirmar que
suas proposi¢oes dao centralidade a questdo do transporte como importante ele-
mento para a organizacgao do espaco:

Valendo-se [...] dos classicos para o enriquecimento tedrico ¢ metodoldgico, desta-
cam-se, sobre o ordenamento do territdrio, os “circulos concéntricos” (1826), de
[Johann Heinrich] von Thiinen; a “localizagdo industrial”, de Alfred Weber (1909);
as “localidades centrais”, de Walter Christaller (1933); os “sistemas de cidades, a
localizagdo industrial e a demografia”, de August Losch (1940); os “polos e eixos de
desenvolvimento”’?, de Frangois Perroux (1949); o “insumo-produto”, de Walter
Isard (1972); as “logicas de organizagdo espacial (distribuicdo e segregacdo residen-
cial) dos espacos urbanos”, de [Ernest W.] Burgess (1925), de [Johann Georg] Kohl
(1841) e de [Homer] Hoyt (1939); e os “espagos interurbanos”, de [William J.] Reilly
(1929). Todos abordam os transportes como um dos fundamentais fatores de orde-
namento do territorio.

No entanto, diferentemente do que a citacdo acima faz parecer, pouquissimas
formulacdes da economia regional interpretam com dedicagdo a questdo dos trans-
portes nas dimensdes efetivamente fisica e social do espaco, geralmente conside-
rando apenas uma concepg¢do abstrata de espaco econdmico baseado em pontos,
onde se concentrariam as atividades econdmicas, e linhas comunicando os pontos
entre si, sendo ideal que essa comunicacdo — o transporte — ocorra com a maior
rapidez possivel. N. Souza (2020) considera trés formas de anélise das implicagdes
da economia no espaco, segundo a economia regional:

e Macroeconomia regional: estuda as relagdes entre as economias regionais

e delas com a economia nacional, com base na desagregacdo de dados e
modelos para abranger cada nivel regional; no entanto, o espago nao ¢
efetivamente considerado, ja que cada regido ¢ compreendida como um

ponto dentro do sistema nacional;

2 H4 um erro aqui, pois Frangois Perroux ndo elaborou o conceito de eixo de desenvolvimento. Em
um artigo de 1968, Perroux até usa esse conceito, mas ele ja havia sido desenvolvido por Pierre
Pottier em 1963.

3 As datas entre parénteses ndo expressam citagdes a obras especificas, mas apenas os anos em que
as teorias ou conceitos mencionados foram propostos.
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o Abordagem locacional: procura identificar e explicar os fatores de locali-
zagdo das atividades econdmicas e as possibilidades de maximizagao de
lucros derivadas dessa localizacdo; neste caso, o espago ¢ compreendido
de maneira descontinua, como uma matriz de possiveis localiza¢des dife-
rentes;

e Abordagem linear: assume o sistema de transportes e a localizacao das
atividades econdmicas e dos recursos produtivos como fixos no espaco;
sendo assim, este ¢ entendido como fator de atrito nos fluxos entre os
pontos fixos, podendo tal atrito ser medido pelos custos de transporte, os
quais sao mensurados como uma fung¢ao linear da distancia entre os pon-
tos; a economia regional deveria explicar como minimizar tal atrito.

A questdo ¢ que nenhuma dessas abordagens principais de fato olha, de ma-
neira dedicada, para a questdo do espago no qual se desenrola a atividade de trans-
porte, com parcial exce¢do no que tange a abordagem linear. Todavia, esta se limita
a considerar a distancia como um fator a ser superado, dificultando um exame mais
minucioso das reais condi¢des espaciais do transporte e impedindo qualquer aten-
¢do ao espago sobre o qual esse transporte se desenvolve. Afinal, o nome “aborda-
gem linear” ndo deixa diividas quanto a negligéncia em relagdo a uma andlise zonal.

E geralmente neste sentido que a economia regional e, mais ou menos por
extensao, a geografia tedrico-quantitativa incorporaram a dimensao dos transportes
em suas analises ao longo principalmente da primeira metade e de meados do século
XX. De acordo com Jean-Paul Rodrigue (2020d), os modelos espaciais baseados
na teoria dos lugares centrais, por exemplo, seguem, com relagdo aos fenomenos de
transporte, exatamente o que preconiza a abordagem linear exposta por Nali de J.
de Souza (2020).

“O transporte € particularmente importante numa representagdo como essa,
porque a organizagao de lugares centrais se baseia na minimizagdo da friccao da
distancia” (RODRIGUE, 2020d). Dessa maneira, a “estrutura territorial retratada
pela teoria dos lugares centrais ¢ o resultado de uma regido buscando a provisao de
servigos de uma maneira efetiva quanto aos custos (de transporte)” (RODRIGUE,
2020d). Todavia, o modelo preconizado por Walter Christaller assume uma distri-
buicao uniforme da populagao pelo espaco, além de ser alvo de outras criticas que

pdem em xeque sua validade para lidar com a real problematica das redes

(RODRIGUE, 2020a).
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De fato, alguns teéricos se dedicam mais do que outros sobre a relacio entre
transporte e desenvolvimento. Segundo Jean-Paul Rodrigue (2020c), no modelo
centro—periferia de estagios de desenvolvimento em um sistema urbano (figura 5),
proposto por John Friedmann em 1966, este desenvolvimento ocorreria em paridade
com a evolugdo dos sistemas de transporte regionais, tornando o sistema urbano
cada vez mais integrado. No primeiro estdgio, chamado de pré-industrial, que ca-
racterizaria uma sociedade baseada na atividade agricola, haveria assentamentos
relativamente isolados com economias locais e baixa mobilidade entre eles. O se-
gundo estdgio, transicional, seria marcado pela concentragdo econdmica em deter-
minada cidade, que se tornaria o nucleo do modelo centro-periferia, como conse-
quéncia de maiores acumulagdo de capital, crescimento industrial e inovacao. A
mobilidade geral ainda permaneceria baixa, mas as trocas e deslocamentos cresce-
riam, embora sob um padrao dominado pela cidade nuclear.

O terceiro estagio € o industrial. A partir do crescimento econdmico e de pro-
cessos de difusdo, outros centros de crescimento emergiriam, principalmente em
razao dos custos mais altos da mao-de-obra e da terra para a localizacao das ativi-
dades econdmicas no nucleo do sistema. A difusdo também estaria relacionada com
a construgdo de infraestruturas de transporte, permitindo maior interacdo entre as
cidades. Por fim, o quarto estagio se denominaria pos-industrial. Este estagio repre-
sentaria uma integragcdo completa de todo o sistema urbano, acompanhada de ex-
pressiva diminuicao das desigualdades espaciais. Ocorreria uma especializagdo das
atividades econdmicas entre os elementos do sistema urbano e a consequente divi-
sdo espacial do trabalho geraria fluxos intensos em toda a rede, concentrados em
infraestruturas de transporte modernas e de alta capacidade. O centro principal do
sistema, por sua vez, se consolidaria como polo dominante, geralmente se configu-
rando como uma cidade global (RODRIGUE, 2020c).

Outro intelectual que da relativamente mais peso ao elemento do transporte ¢
Walter Isard (1942a, 1942b), em sua teoria dos ciclos de construcao e desenvolvi-
mento dos transportes ou, mais simplesmente ciclos de transporte—construcao. Essa
teoria se baseia numa relagdo ciclica de causalidade entre o desenvolvimento de
novas formas de transporte e a constru¢ao de edificacdes adaptadas a essas formas.
Como causa, Isard identifica séries de 17 ou 18 anos ao fim das quais emergem
importantes inovagdes de transporte, dando inicio a um novo ciclo. Subsequente-

mente, desenvolvem-se as infraestruturas necessarias para de fato implementar esse
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novo modo de transporte. A partir dai, alteram-se os principais fatores de localiza-
¢do das industrias, do comércio e da populagdo. Aproximando-se do fim do ciclo,
isso leva a uma grande expansao da construcao civil, a fim de acomodar essas ati-

vidades e a populagdo no espaco modificado pelo desenvolvimento dos transportes.

R S

Figura 5: Representagdo dos quatro estagios de desenvolvimento de John Friedmann em um
sistema urbano centro—periferia — Denominagao dos estagios: 1, pré-industrial; 2, transicional; 3,
industrial; e 4, pos-industrial. Fonte: Rodrigue (2020c), traduzido.

Todas essas teorias sdo passiveis de criticas sobre variados aspectos. Com
relacdo a circulagdo, que ¢ central na conceituacdo de eixo, mesmo as teorias que
conferem maior atencao a esse elemento o fazem mais para explicar o que ele via-
biliza em termos de desenvolvimento nos espacos postos em comunicacdo, do que
para salientar quaisquer aspectos sobre o espago da circulagdo propriamente dito. E
justo, porém, abrir uma exceg¢ao para a os ciclos de transporte—construgao de Isard,
porque, embora nao seja exatamente seu foco, essa teoria permite pensar nas trans-

formagdes ocasionadas aos espacos privilegiados pelos servicos de transporte em
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virtude do estimulo a novas constru¢des ao longo das vias, caso seja este um fator
de localizacdo emergente das mudancas introduzidas com um novo ciclo.

Numa perspectiva econdmica mais heterodoxa, as posicdes de Francois
Perroux passaram a se destacar a partir da década de 1950, muito em razao de evitar
modelos rigidos de crescimento ou desenvolvimento, os quais, em sua concepgao,
ndo exemplificavam, na verdade, qualquer economia concreta. Esse raciocinio era
ainda mais evidente se se tentasse aplicar os modelos referidos a analise das econo-
mias dos paises ditos “subdesenvolvidos”, onde a integragcdo economica de todo o
territorio apresentava-se, em geral, como mais frouxa. De todo modo, a concepcao
elementar de Perroux (1974, p. 100) ¢ a de que “o crescimento ndo surge em toda a
parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou po-
los de crescimento; propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos finais varia-
veis, no conjunto da economia”.

Os polos de crescimento se caracterizariam pela presenca de uma industria
motriz, isto €, determinada unidade industrial que desenvolve, antes das demais,
caracteristicas relacionadas as mais modernas formas de organizagao da producao
(a época) — como a separagdo dos fatores de producdo, a centralizag¢do de capitais,
a racionalizagdo das tarefas e a mecanizagdo — e apresenta taxas elevadas de cres-
cimento do seu produto (PERROUX, 1974, p. 101). A presenca da indistria motriz
estimularia a aglomeragao, no polo de crescimento, de atividades econdmicas asso-
ciadas, geralmente fornecedoras de bens e servigos para a industria motriz e distri-
buidoras ou revendedoras de seus produtos para o mercado consumidor. Por conse-
guinte, os polos de crescimento se tornariam complexos de industrias interligadas,
marcadas pela presenga de uma induastria motriz, por um regime nao concorrencial
dentro do complexo e pela concentracao territorial das atividades (p. 105-108). Seus
efeitos esperados sobre o crescimento econdmico sdo explicitados:

Num polo industrial complexo geograficamente concentrado e em crescimento, re-
gistram-se efeitos de intensificagdo das atividades econdmicas devidos a proximi-
dade e aos contatos humanos. A concentragdo industrial urbana cria tipos de consu-
midores de consumo diversificado e progressivo, em compara¢do com os dos meios
agricolas rurais. Surgem e encandeiam-se [sic]’* necessidades coletivas (alojamento,
transportes, servi¢os publicos). Ao lucro dos negocios vém sobrepor-se rendas de
localizag@o. Na ordem da produg@o ha tipos de produtos que se formam, interinflu-
enciam, criam as suas tradi¢des e eventualmente participam num espirito coletivo:
empresarios, trabalhadores qualificados, quadros industriais. (PERROUX, 1974, p.
108)

4 Acreditamos que aqui a intengdo seria ter escrito “encadeiam-se”.
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Francois Perroux também salienta a importancia da circulagdo e da comuni-
cacdo entre os polos para a irradiacdo do crescimento e do desenvolvimento. Apesar
disso, Perroux ndo propos a nocao de eixos de desenvolvimento, ao contrario da
informacao trazida por Marcio Rogério Silveira (2017, p. 462) que citamos ha
pouco e que oportunamente ja corrigimos em uma nota de rodapé. Manuel Correia
de Andrade (1973, p. 56) comenta que “como o polo é sempre um ponto ou uma
area que exerce influéncia sobre uma regido, admite Perroux que esta influéncia
tem de ser canalizada por estradas, por caminhos que liguem a area polarizada ao
polo”. Complementando a citacdo direta feita acima, Perroux (1974, p. 108, grifo
nosso) afirma:

A estes efeitos de intensificagdo ha que acrescentar efeitos de disparidades inter-
regionais. Geograficamente concentrado, o polo industrial complexo transforma o
seu meio geografico imediato e, se tem poder para tanto, toda a estrutura da econo-
mia nacional em que se situa. Centro de acumulagdo e concentragdo de meios huma-
nos e de capitais fixos e definidos chama a existéncia outros centros de acumulagado
e concentragao de meios humanos e de capitais fixos e definidos. Quando dois destes
centros entram em comunica¢do gragas a vias de transporte material e intelectual,
extensas transformagoes se desenham no horizonte econémico e nos planos de pro-
dutores e consumidores.

A teoria dos polos de crescimento de Perroux e suas consideragdes sobre o
transporte na irradiagdo do desenvolvimento, somadas as demais teorias da econo-
mia regional — como as teorias de localizacdo e teorias do desenvolvimento — da
primeira metade e de meados do século XX compuseram o que podemos identificar
como os espacos de experiéncia subjacentes ao desenvolvimento dos conceitos de
eixo de comunica¢do e eixo de desenvolvimento por Pierre Pottier, em um longo
artigo publicado em 1963 sob o titulo “Axes de communication et développement
économique” (“Eixos de comunicacdo e desenvolvimento econdmico”). Entre
aqueles que reconhecem a originalidade das formulacdes de Pottier estao: Hubert
Béguin (1963); Jozef Gijsbertus Maria Hilhorst (1973); Harry W. Richardson
(1973, 1978); Gary L. Gaile (1977); e, mais recentemente, Hermanus S. Geyer
(1987), José Luis Sanchez Herndndez (1996), Eko Budi Santoso, Heru Purboyo e
Dewi Sawitri (2012), Hervé Stecq (2014), David Ramos Pérez e Joana Maria Segui
Pons (2015), Natalia Churkina e Sergey Zaverskiy (2017) e Soraya Caro Vargas
(2020b).

A novidade da abordagem de Pottier (1963) foi analisar mais detidamente os
espacos onde os processos de circulagdo se desenrolam, enquanto as demais teori-

zagdes em economia regional da época estavam mais preocupadas com a analise
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das areas em que as atividades econdmicas se concentravam, preocupando-se ape-
nas secundariamente com as demais. Essas areas, como € o caso das cidades, sdo
compreendidas como as principais origens e destinos dos fluxos, mas ndo como os
espacos da circulagdo por exceléncia, o que ajuda a esclarecer o diferencial da abor-
dagem de Pottier. Para esses espacos, as denominacdes dadas pelo autor variam,
mas todas podem ser percebidas como sindnimas: “eixos de comunica¢do” (a mais
empregada), “eixos de circulagdao” ou, simplesmente, “eixos”. O conceito de “eixo
de desenvolvimento” para Pottier, porém, ¢ ligeiramente distinto, 0 que iremos es-
clarecer mais adiante. A propdsito, Pottier ndo distingue desenvolvimento de cres-
cimento em seu texto e, inclusive, afirma que os “efeitos terminais do desenvolvi-
mento se traduzem por uma elevagao do produto global” (p. 84). Por isso, tratare-
mos os dois termos como intercambiaveis exclusivamente no trecho que segue.

Os proximos paragrafos serdo todos baseados nas formulagdes constantes no
artigo de Pottier (1963), portanto, para evitar poluir o texto, suprimiremos a refe-
réncia a obra, inclusive nas citagdes diretas, para as quais so indicaremos a pagina
em que o fragmento estd. O encerramento deste trecho em referéncia ao trabalho
mencionado serd anunciado pela nota de rodapé de numero 77.

Em sintonia com os demais tedricos da economia regional, Pottier ressalta
que uma circulacao eficaz ¢ um importante fator de impulso para as atividades eco-
nomicas. Todavia, mesmo com os constantes desenvolvimentos dos meios de loco-
mogao, levando ao que o autor celebra como uma vitoria sobre as distancias, ele
entende que isso ndo diminuiu a dependéncia dos transportes em relagdo a locali-
zacdo das vias de comunicagdo. A questdo ¢ que tal como o espago oferece condi-
¢oes muito distintas de localizagdo para o desenvolvimento de cada atividade eco-
ndmica, também as facilidades de deslocamento pelo espago sdo assaz desiguais.

O fendmeno da circulagdo tende a se concentrar sobre determinados trajetos.
Segundo Pottier, a primeira razdo para a defini¢do dos itinerarios das vias de comu-
nicagdo parece ser a relacdo do homem com a natureza, buscando faixas do espaco
que oferecessem determinadas facilidades de passagem e orientagdo, como cursos
d’agua, vales e planicies. No entanto, a fidelidade aos trajetos obedeceria as leis do
menor esforco e do menor custo. A medida que esses percursos passam a ser equi-
pados com infraestruturas fisicas projetadas para melhorar as condigdes de circula-
¢do, tal fidelidade ¢ reforgada, visto que o esforco e os custos do transporte tendem

a diminuir. Essas questdes geram duas consequéncias:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

5. O conceito de eixo e os caminhos de sua historicidade 224

Em primeiro lugar, a constru¢do de uma infraestrutura — canal, estrada, via férrea
— materializa duravelmente uma via de comunicac¢do. Deste modo, os progressos
técnicos sucessivos reforcam a dependéncia da circulacdo em relagdo aos trajetos
existentes. A permanéncia secular de determinadas vias de passagem encontra na
convergéncia das facilidades naturais e dos planejamentos humanos uma de suas
mais solidas justificativas.

Em segundo lugar, a impossibilidade de equipar igualmente todos os trajetos, em
razao dos custos da infraestrutura, € um fator poderoso de especializagdo e de hie-
rarquizagdo das vias de comunicagdo. As vias que tém intensidades de circulacdo
mais fortes ou que apresentam maior utilidade econdmica, politica ou estratégica
geralmente recebem as instalagdes que permitem os deslocamentos mais rapidos e
menos custosos. Porém, esses equipamentos apenas fazem com que o trafego nessas
rotas se intensifique, consolidando e reforgando sua superioridade sobre as demais.
Assim, as vias que, por vocacao natural, garantem a juncdo das grandes regides das
nacgdes (ou dos continentes) sao também aquelas onde se justapdem os equipamentos
fixos de todos ou da maior parte dos meios de transporte conhecidos. Essas vias
atraem correntes de circulagdo muito importantes. Ao lado desses grandes eixos, ou-
tros trajetos menos frequentes, de dimensdes mais modestas e geralmente equipados
por um s6 modo de transporte principal asseguram uma parte secundaria das relagdes
inter-regionais e o grosso da circulagdo interior a cada regido. (p. 58-59)

Pottier critica os economistas por ndo darem atenc¢ao a um fato que considera
obvio: a profunda “influéncia das grandes vias de comunicag@o sobre o desenvol-
vimento econdmico das regidoes que elas pdem em relacdo ou que simplesmente
atravessam” (p. 59). Para ele, essa relacdo so estava sendo evidenciada mais recen-
temente em relacdo ao periodo em que escreve, em virtude dos estudos de planeja-
mento territorial visando a determinar a localizagdo economicamente mais racional
de infraestruturas de transporte mais caras, como rodovias e ferrovias eletrificadas.
Pottier defende que a escolha das vias corretas a equipar, desde que nao seja feita
apenas conforme os critérios referentes a rentabilidade imediata ou previsivel dos
investimentos, pode contribuir para o desenvolvimento duravel de regides mais po-
bres, equilibrando mais a repartigdo territorial da riqueza.

O autor em questdo reconhece que cientistas sociais t€m mostrado que as
grandes vias de circulagdo influenciam o progresso econdmico e humano em termos
de seus ritmos, sua localizagdo e sua intensidade, mas critica o carater quase exclu-
sivamente descritivo dessas abordagens, especialmente a de Frédéric Le Play. Di-
ante dos poucos avancos, Pierre Pottier entdo informa que seu ensaio consiste na
combinag¢do de dois corpos teodricos. O primeiro sdo as teorias dindmicas que expli-
cam as flutuagdes do crescimento econdmico e os fendmenos de indugdo e intensi-
ficacdo dos fluxos, as quais julga fundamentais para compreender as ondas de de-
senvolvimento. O segundo corpo ¢ composto pelas teorias espaciais da localizagao

e as teorias sobre o espaco econdmico, sintetizadas principalmente nos
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desenvolvimentos tedrico-conceituais de Francois Perroux, que também permiti-
riam conhecer as leis relativas a difusdo do desenvolvimento no espago.

A observacao do papel dos eixos na histdria levou Pottier a postular que sua
influéncia ¢ exercida principalmente sobre a intensificagao dos fluxos econdmicos
e sobre os fatores locacionais das atividades, o que implica em dizer que os eixos
influenciam a intensidade e a localiza¢do do desenvolvimento. Esse postulado tem
a ver com a concepcao originada de Knut Wicksell, a que Pierre Pottier se filia, de
que a economia trata de dois problemas diferentes, o da impulsdo e o da propagagao
do crescimento e do desenvolvimento. Esses dois problemas sdo centrais na concei-
tuacdo analitica de eixo empreendida pelo autor francés.

A impulsdo ocorre por meio de todo evento que intervém em uma empresa, Um ramo
ou um setor da producdo e que modifica as taxas de crescimento dessas empresas ou
desse setor. Pode ser decorrente de uma inovagao, de um investimento adicional ou
de um aumento autdnomo da demanda; mas a impulsao também pode agir no sentido
da desaceleragdo do crescimento quando ela provém de uma contragdo da demanda,
de um desinvestimento ou de uma degradacdo relativa dos equipamentos de um
ramo.

Os problemas da propagacdo sdo aqueles da duracdo, da extensdo e da dire¢do das
repercussoes da impulsio no entorno da firma ou do ramo motriz [dans
[’environnement de la firme ou de la branche motrice] e no conjunto do sistema
econdmico. A propagacdo depende do grau de receptividade das unidades economi-
cas do entorno, de sua aptidao a receber, a amplificar ou a atenuar os estimulos do
ramo motriz. A este respeito, o ambiente se revela extremamente heterogéneo. Uma
empresa pode se beneficiar do crescimento, as vezes, porque seu produto € o mais
adequado a satisfacdo das necessidades criadas por essa expansdo, em termos de fa-
tores de produgdo ou bens de consumo, ou, as vezes, porque o chefe da empresa
avalia com exatiddo a extensdo das perspectivas novas abertas pela impulsao. (p. 64)

Acontece que nem todas as empresas sao capazes de aproveitar os chamados
“lucros induzidos” pelo crescimento inicial impulsionado. Existem desigualdades
no que tange a receptividade, as quais podem ser refor¢cadas por equipamentos co-
letivos como os meios de transporte. Como favorecem interacdes menos custosas
entre empresas ou mesmo entre regides, os meios de transporte também acabam
orientando a propaga¢ao dos impulsos. Para Pottier, a teoria perrouxiana da polari-
zagdo ¢ capaz de sintetizar as consequéncias dos dois processos, impulsdo e propa-
gacdo, porque compreende a questdo das causas da impulsao ao evidenciar os polos
de crescimento em conjunto com uma concepgao de que o desenvolvimento econd-
mico ndo se propaga uniformemente pelo espaco.

Aqui ha uma contradi¢do importante de salientar no pensamento de Pierre
Pottier. Frangois Perroux desenvolve sua teoria em relacdo a um espago abstrato,

que ele denomina de “espago econdmico” e que se descola do espaco concreto.
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Apenas em 1966, por meio da leitura geografica das formulagdes perrouxianas feita
por Jacques-Raoul Boudeville, foi que se procedeu uma aproximacao maior entre a
teoria da polarizacao e o espago concreto. Porém, Pottier escreve antes, em 1963, e
ainda sobre fluxos materiais, um tema dificil de se desvencilhar dos constrangimen-
tos que o espaco concreto impde. Sendo assim, este autor parece fazer vista grossa
a essa questdo simplesmente pelo fato de Perroux salientar as heterogeneidades es-
paciais, ainda que abstraia numerosos aspectos essenciais da concreticidade do real.
Suspeitamos disso, porque, por outro lado, Pottier critica as teorias da localizagao
que se desenvolvem sob a suposi¢do de uma superficie homogénea de transporte,
citando nominalmente Johann Heinrich von Thiinen e August Ldsch e trazendo a
tona o reconhecimento de Walter Isard de que “a hipdtese de um espagco homogéneo
¢ oposta a realidade fortemente heterogénea” (p. 67)

Voltando mais especificamente as consequéncias da filiagdo as teorias de
Perroux para o desenvolvimento tedrico-conceitual de eixo por Pottier, temos que
o eixo pode ser considerado de duas maneiras. Por um lado, como um componente
invariavel dentro do processo de propagacao das impulsdes, por meio do qual essa
propria propagacao se efetua. Por outro, como “elemento ativo, cujas mudangas de
suas infraestruturas modificam os campos de forcas de localizagdo e introduzem
elementos dinamicos na economia das regides por ele servidas” (p. 66, grifo nosso).

Ao considerar com atencao as vias de comunicagdes, descobre-se que as li-
nhas de transporte — concepc¢do derivada dos modelos de localizagdo — s¢ irra-
diam em algumas dire¢des. Por isso, a localiza¢do ao longo dessas linhas representa,
pelo menos em relagdo aos custos de transporte, uma vantagem comparativa a todas
as areas nao atravessadas por vias de comunicagdo. Os pontos de cruzamento entre
as linhas, por sua vez, tornam-se pontos ainda mais privilegiados por possibilitarem
menores custos em pelo menos duas diregdes. Além disso, ha determinadas linhas
de transporte cujo acesso ¢ mais facil e os equipamentos melhores, apresentando
maior atratividade para o transito e exercendo uma relagdo de dominagao entre as
demais. Tudo isso contribui para o reconhecimento de uma hierarquizagao desses
pontos e linhas das redes de comunica¢do no espago econdomico.

Para Pottier, os eixos constituem, na simplificacdo abstrata ligada ao espaco
econdmico, as linhas dominantes dos sistemas de circulacao. Os fatores dessa do-
minacao decorrem de uma interpretagao econdmica da nogao de eixo. Para alcancga-

la, Pottier afirma que ¢ preciso considerar que as vias de comunicacao possuem trés
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componentes fundamentais: um trajeto, uma infraestrutura e uma corrente de circu-
lagdo. Todavia, um eixo de comunicacdo, para ser reconhecido como tal por
Pottier, deve apresentar algumas caracteristicas peculiares no tocante a esses trés
componentes.

Examinemos primeiro a questdo do trajeto. Os trajetos consistem em um con-
junto de lugares dispostos em sequéncia que garantem a possibilidade do desloca-
mento. Considerando serem lugares faceis de se passar, Pottier afirma que os traje-
tos ndo sao criagdes humanas, mas discordamos frontalmente dessa consideragao,
que nos parece traduzir uma espécie de determinismo geografico. A percepg¢do de
ser facil ou dificil de passar ndo decorre de condi¢des fisico-naturais do ambiente,
como induz Pottier, mas, na verdade, do grau de desenvolvimento da técnica. Afi-
nal, antes da invencdo dos tineis, por exemplo, alguns montes eram tidos como
intransponiveis, mas a partir do momento em que sdo perfurados e o novo tinel ¢
aberto para trafego, este percurso provavelmente se torna o mais facil de percorrer
em relagdo as alternativas anteriormente criadas.

O espaco ¢ polvilhado de itinerarios diversos, que podem se distinguir pela
dimensao e pela fun¢do que assumem. Entretanto, nem todo trajeto forma a base de
um eixo. Enquanto a maioria possui dimensdes modestas e pequena capacidade de
trafego, atendendo, por isso, a fluxos intrarregionais, os eixos, segundo Pottier, t€ém
necessariamente uma dimensao inter-regional e, ocasionalmente, internacional 7.

A funcdo do eixo € entdo servir de suporte as trocas inter-regionais ¢ internacionais.
O eixo ndo ¢, estritamente falando, uma linha de transporte, mas uma regido ou um
conjunto de regides que pdem em comunicacao as grandes por¢des dos continentes.
Além disso, ele ¢ uma cadeia de localiza¢des importantes, de aglomera¢des huma-
nas: capitais regionais ou centros industriais instalados em sitios favoraveis ao longo
de vias de passagem. (p. 68)

Se excluirmos as afirmacdes deterministicas, Pottier parece ter razdo ao afir-
mar que os condicionamentos do meio fisico-natural sdo as primeiras caracteristicas
que podem contribuir para que determinado trajeto venha a se tornar um eixo de
circulacao. Segundo as teorias econdmicas em que se baseia Pottier, certos pontos
ao longo de um percurso tendem a concentrar aspectos que favorecem a localizacao

e a aglomeracdo de atividades. Esses locais tipicos podem ser chamados de

5 Aqui deve-se considerar o contexto geografico do trabalho de Pierre Pottier, que é executado na
Franca. Na Europa Ocidental, os paises tém areas razoavelmente pequenas, entdo a existéncia de
eixos internacionais ndo € uma realidade rara, ainda mais se considerarmos as facilidades burocra-
ticas de transposi¢do de fronteiras nessa regido do globo.
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Torpunkte’, ou seja, pontos pelos quais as vias de comunicacao (especialmente as
mais antigas, precisamos acrescentar) geralmente precisam passar, devido a cons-
trangimentos dos elementos fisicos do espagco, como passos de montanha, por
exemplo. Ao se localizarem em pontos como esse, as empresas conseguiriam deli-
mitar regides de fornecimento relativamente maiores, em virtude da necessidade da
circulagdo por aquela localidade. Outras localidades cuja instalacdo e aglomeracao
de atividades econdmicas tende a ser incentivada ¢ em torno de cruzamentos de
diferentes modais de transporte, os quais exigem transbordo de cargas ou passagei-
ros, porque as empresas assim economizariam por ndo precisar pagar por essa ta-
refa. Enfim, todo local que represente uma ruptura da rede de transportes tende a
satisfazer os critérios.

A conclusao que Pottier chega ¢ que um trajeto que geralmente forma a base
de um importante eixo se caracteriza por encadear varios locais atrativos para as
atividades econdmicas. Além disso, esses trajetos sdo ainda mais valorizados se
combinam uma cadeia de localizag¢des e aglomeragdes importantes, como grandes
portos, metropoles, regides industrializadas etc. Isso ¢ um requisito para que esses
percursos sirvam de suporte a importantes correntes de circulagdo e para que se
justifiquem os investimentos em uma infraestrutura avangada.

Passemos agora para a questdo da infraestrutura. O conjunto delas em um
eixo geralmente apresenta uma complexidade notdria. Dada a tendéncia de perma-
néncia dos eixos no tempo, essas infraestruturas precisam se adequar as diferentes
técnicas de transporte privilegiadas em cada época, mas que ainda permanegam em
uso, para que os itinerarios possam convir a todos os modos de circulagao. Todavia,
o investimento em infraestruturas € alto e, para ter viabilidade econdmica aos olhos
do sistema capitalista, a rentabilidade desse capital fixo imobilizado no espaco pre-
cisa ser assegurada, o que depende da intensidade dos fluxos.

Por costumeiramente apresentarem trafego mais intenso, os eixos viabilizam
que diversas empresas pratiquem economias de escala em relagdo aos custos de
transporte. Com 1isso, a fixacdo do capital nas infraestruturas passa a ganhar em
rentabilidade e novas técnicas de transporte podem ser mais facilmente implantadas
em comparagao com outros lugares. Como esses fatores se acumulam e se retroali-

mentam, os eixos tendem entdo a, cada vez mais, serem compostos de diferentes

76 Numa traducgo livre do alemdo, “pontos de passagem”; numa tradugio mais literal, “pontos-por-
tdes”. A palavra estd no plural; a forma singular seria “Torpunkt”.
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vias e infraestruturas de transporte, como hidrovias, canais, vias férreas, estradas de
rodagem, portos e aeroportos etc.

Essa marcante distingdo entre os eixos e os demais espagos, segundo Pottier,
esta no cerne de relagdes de dominagao e dissimetria, afinal, as linhas de transporte
abaixam os custos de deslocamento nos espagos vizinhos a elas, criando condi¢des
mais favoraveis quanto a isso ao longo do eixo, mas menos favoraveis a medida
que nos distanciamos ortogonalmente a ele. A existéncia dessa linha também cria
rendas monopolisticas relacionadas a localizagdo e a posicao de diversos espacos,
em vez de um s6, no caso dos modelos de superficie homogénea. Isso enfim gera
“uma heterogeneidade espacial dos custos de transporte, [...] uma geografia desi-
gual dos pregos dos produtos e servigos ¢ [...] forcas de atragao e de repulsdo rela-
cionadas a localiza¢ao” (p. 71). Como os eixos concentram diversos meios de trans-
porte, geralmente apresentando tecnologia avangada, eles, em relagdo aos demais
espacos, exercem verdadeiras relacdes de dominagdo quanto as possibilidades de
defini¢do dos custos de deslocamento e dos precos das mercadorias e dos servigos
e quanto a capacidade de concentrar atividades econdmicas, reforcando a dissime-
tria mencionada.

Essa dissimetria tende a durar muito tempo, porque os equipamentos infraes-
truturais, em razao de sua elevada perenidade, ocasionam e consolidam uma rigidez
estrutural. Segundo Pottier, em longo prazo, as infraestruturas recrudescem a con-
centragcdo dos fluxos numa dada regido a que servem, em razdo de uma relacio
quase monopolica de oferecimento de um transporte mais eficaz. Todavia, num
prazo ainda mais longo, alguns eixos antes desfavorecidos podem ser reequipados
e modernizados ¢ eixos mais tradicionais nao, invertendo-se as relacdes de domi-
nacdo, o que pode contribuir para o declinio ou para a estagnagdo econdmica de
regides inteiras, devido a caréncia infraestrutural de seus eixos.

[...] a criagdo de uma nova infraestrutura em dado eixo assume os aspectos de uma
alteracao estrutural. Ela determina bruscas mudangas nos efeitos de concorréncia ou
de dominagdo existentes entre os eixos ¢ entre as diversas regioes. Ela pode provocar
os deslocamentos de trafego de um eixo que se tornou menos vantajoso para outro
que foi equipado; ela pode por em comunicacao regides que antes ndo estavam, es-
tabelecer entre duas regides uma ligagcdo mais curta ou mais rapida do que anterior-
mente. Em suma, tal mutacao pode fazer aparecerem novas situagdes vantajosas para
determinadas regides e colocar outras em situagdes desfavoraveis. Neste sentido, tais
eventos sdo relacionados a apari¢do ou a desapari¢do da impulsdo. (p. 71-72)

Podemos enfim tratar da questao da corrente de circulagdo. De acordo com

Pottier, o eixo ¢ o substrato da corrente de circulacdo, isto ¢, dos fluxos que se


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

5. O conceito de eixo e os caminhos de sua historicidade 230

desenrolam, e estes fluxos, por sua vez, sdo a manifestagao sensivel do intercambio
entre as regides e locais que o eixo pde em comunica¢do. Quando essa corrente se
intensifica, Pottier acredita que seja um dos principais indicios de que os espagos
conectados ou atravessados pelos eixos estdo em uma trajetoria de crescimento eco-
ndémico. Ha, com efeito, duas correntes diferentes de circulagdo, mas que se dao
concomitantemente e sobre 0 mesmo espago: fluxos de pessoas e fluxos de coisas.

A circulagdo de pessoas cria nas zonas de passagem uma demanda potencial. Dela
resulta uma intensificagdo possivel das trocas ao longo do eixo ou em seus pontos
principais. Essa demanda potencial pode estimular o aparecimento de atividades no-
vas e cumprir um papel impulsionador.

Os movimentos de mercadorias coincidem com as trocas: trocas de fatores entre pro-
dutores e distribuicdo de bens para os mercados consumidores. Pelo abaixamento
dos custos ¢ a rapidez do trafego, o eixo pode atrair um volume crescente de trocas.
A corrente de mercadorias garante, pois, do ponto de vista da produgdo, as “comple-
mentaridades tipicas” pelo melhor custo, e do ponto de vista do consumo, o abaste-
cimento de numerosos mercados (notadamente os das aglomeracgdes servidas pelo
eixo) pelos melhores pregos. (p. 72-73)

O exame desses trés componentes das vias de circulagdo e como eles se ma-
nifestam nos eixos permite que Pottier conclua que o eixo pode servir, a0 mesmo
tempo e, na verdade, de forma indissociada, como agente de impulsao do desenvol-
vimento e como vetor de sua propaga¢do. Contudo, por fins didaticos, ele e nos
discutiremos essas duas func¢des separadamente.

Para comecar a justificar sua concepc¢ao de que o eixo pode ser um fator de
impulsao, Pottier cita os ciclos de transporte—constru¢do de Isard, sobre os quais ja
falamos ainda neste item. A relagdo de causalidade que Isard postula entre o desen-
volvimento dos transportes e a expansao das atividades de construcao cai como uma
luva na teorizagao de Pottier, na medida em que considera os transportes como ele-
mento central de sua conceituagao de eixo.

Uma consideracdo particularmente interessante que Pottier faz, adaptando os
pressupostos da teoria da polarizagdo de Perroux, mas sem deforma-los, ¢ que os
eixos de comunicagdo podem, eles proprios, ser o centro da atividade motriz de uma
regido. Isso estd baseado na ideia de que os equipamentos infraestruturais que com-
pdem o eixo e que estdo sob constante atualizagdo, gerenciamento e/ou reparo de-
mandam a mobiliza¢do de grandes contingentes de trabalhadores, necessitam e fa-
vorecem atividades conexas e promovem um crescimento geral das rendas e demais
receitas e das demandas por bens, servicos e fatores de produgdo. Além disso, o fato

de que o eixo permite intensificagdo dos fluxos e diminuicdo dos custos de
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transporte ¢ um fator considerdvel para impulsionar o surgimento e o desenvolvi-
mento de novas atividades.

Pottier dedica algumas reflexdes especificamente sobre a impulsdo ocasio-
nada pela criacao de uma nova infraestrutura de transporte. Essa criacdo demanda
uma grande obra publica que, geralmente, vem acompanhada de investimentos adi-
cionais nos espacos que sao alvo dessas intervengdes. Exatamente por isso, os efei-
tos iniciais desses investimentos sao mais localizados ao longo do eixo, mas tam-
bém se propagam para o conjunto da economia. No processo de produgdao de uma
infraestrutura, criam-se muitos postos de trabalho, espalhados pelas regides que se-
rdo servidas por ela, o que leva a geracao de valor e sua distribuicdo entre as diver-
sas fracoes de classe. Parte desses rendimentos, distribuidos aos trabalhadores sob
a forma de salario, induzem, durante a dura¢ao das empreitadas, uma demanda por
bens de consumo que pode impulsionar atividades locais ou regionais de produgao
e distribuicdo. Esse estimulo gera novos excedentes, os quais podem ser, em parte,
reinvestidos na regido. Enfim, quando termina a construg¢do da infraestrutura, os
diferentes ganhos que ela viabiliza permanecem por muito tempo como fatores de
crescimento.

“A infraestrutura criada para a utilizagdo por uma nova técnica de transporte
s0 pode ser plenamente eficaz quando os veiculos apropriados estejam disponiveis
e os servigos complementares localizados ao longo da via de comunicagdo.” (p. 77)
Sendo assim, Pottier conclui que cada inovagao nos transportes impulsiona a cria-
¢do de novas industrias produtoras de veiculos de locomog¢ao adaptados a essa ino-
vacdo. Por isso, de maneira geral, a existéncia do equipamento inovador no eixo
serviria como estimulo para o surgimento dessas industrias. Além disso, tais inova-
¢Oes exigiriam também servigos complementares, que se instalariam ao longo da
nova via, justamente onde a demanda por eles tende a ser maior, constituindo, para
as regides atravessadas, novas fonte de rendimentos.

Outro fator por meio do qual os eixos poderiam impulsionar o crescimento
econOmico seria o abatimento dos custos de transporte. Esse abatimento pode ser
ocasionado, por exemplo, por uma aceleragdao do tempo de deslocamento das mer-
cadorias resultante do aumento da velocidade de transporte, pelo encurtamento das
distancias entre dois polos ou regides ou por economias de energia ocasionadas por
inovagdes nos meios ou nas infraestruturas de transporte. Todavia, a diminuigao

dos custos de transporte implica, inversamente, numa ampliacdo das areas de
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mercado das empresas situadas nas regides servidas pelos eixos, ja que elas ficam
em melhores condigdes para concorrer pela mesma demanda com empresas situa-
das longe dos eixos, submetidas a maiores custos de circula¢ao. Na presenca de um
eixo, a relagdo linear entre custo de transporte e distdncia ndo se mantém quando
comparamos com regides nao servidas por eixos.

Devido a essas razoes, os eixos ¢ as regides as quais eles servem se tornam
mais atrativas para o estabelecimento de certas empresas, podendo inclusive basear
o surgimento de novas atividades motrizes e polos de crescimento, segundo Pottier.
Isso pode reforcar tendéncias de concentragdo em regides mais desenvolvidas, criar
melhores condigdes para o desenvolvimento de regides estagnadas e/ou contribuir
para o declinio econdmico de regides isoladas.

A respeito da extensao das areas de mercado por ocasido da diminui¢dao dos
custos de transporte, Pottier sustenta que isso permitiria a especializagao produtiva
de determinadas regides e a criagdo de novas empresas ¢ atividades. Além disso,
devido a demanda acrescida, essas empresas teriam o potencial de crescer reali-
zando economias de escala, podendo chegar ao estagio de producdo em massa, o
que, na época de Pottier, sob o paradigma fordista-keynesiano, significava o 4pice
para uma industria. Ele afirma que essas vantagens, embora pudessem ser constru-
idas em detrimento de empresas em localizacdo desfavordveis, também poderiam
resultar de ganhos econdmicos mais globais, porque o eixo favoreceria, justamente,
as especializagdes regionais, refor¢ando os lagos de complementaridade, ndo de
competicao entre regioes.

Apesar de um otimismo as vezes exagerado na capacidade que os eixos teriam
de, por si, impulsionarem o desenvolvimento, Pottier pontua suas observagdes com
alguns trechos de maior realismo. Se, de um lado, ele afirma que, de modo geral “a
criacdo de uma nova infraestrutura, o abatimento consecutivo dos custos de trans-
porte e a extensdao das areas de mercado criam, na vizinhanga do eixo, ocasides
favoraveis ao surgimento de novas atividades e novas firmas” (p. 80), de outro,
Pottier também entende que isso ndo ¢ uma relagdo mecanica e que deve haver um
conjunto de decisdes politicas e economicas tomadas por agentes privados e publi-
cos para poder por essas transformacdes em marcha. Ademais, ele afirma que elas
tém maior chance de ocorrer em espacos que ja concentram o capital e as atividades
econdOmicas, empresarios em busca de oportunidades de investimento, baixos cus-

tos de transporte, presenga de mao-de-obra abundante e qualificadas, know-how
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técnico etc. Por conseguinte, Pottier reconhece que o desenvolvimento nunca sera
igualmente suscitado ao longo de todo um eixo. Além desses fatores que compre-
endem um desenvolvimento desigual dentro do eixo, Pottier também ressalta que
alguns locais especiais também podem oferecer maior forca de atracao, como espa-
¢os em que vias de comunica¢do convergem ou que sdo localizagdes naturais de
fontes de matéria-prima ou de energia.

Um aspecto importante a trazer ¢ que cada grande revolucao técnica nos mo-
dos de transporte mexe com a escala de precos relativos e com os fatores locacionais
anteriormente preferenciais. Por mais que a presenga de um eixo tenda a garantir a
atracdo de atividades e investimentos, ¢ impossivel se assegurar de que a emergén-
cia de novos meios de transporte ou a criagdo de infraestruturas inovadoras favore-
cera o crescimento econdmico das concentragdes ja existentes ou se impulsionarao
a criagdo de novos polos de atracdo. A hipotese de Pottier ¢ de que se as novas
técnicas ndo perturbarem muito as relacdes entre custo e localizagdo, a impulsao
tende a ser mais sentida nas aglomeragdes ja existentes.

Um terceiro fator de impulsao do desenvolvimento relacionado aos eixos €
pela expansdo autonoma da demanda nas regides de passagem. Este caso ¢ referente
principalmente a corrente de circulagdo de pessoas, a qual gera uma demanda de
consumo nas regides atravessadas pelos eixos que servem como passagem ou como
pouso. Embora a tendéncia dessa demanda seja estimular atividades econdmicas
tradicionais, Pottier acredita que sob certas condi¢gdes — e muito em fungdo do
quase monopdlio dos eixos sobre o fluxo de longa distancia de pessoas —, ela tam-
bém pode impulsionar o nascimento de uma atividade motriz regional, por exemplo
por meio da especializacao em hotelaria. Nestes casos, recursos turisticos que even-
tualmente existam podem criar heterogeneidades que favorecam os espagos onde
eles se concentram.

Mantenhamos nossa separagao didatica com relagdo ao eixo como fator de
impulsao e de propagac¢ao do desenvolvimento e nos voltemos agora para o segundo
caso. Na visao sistémica e perrouxiana de Pottier, quando o eixo nao traz elementos
novos para o sistema econodmico, ele ainda assim funciona como “um dos fatores
da propagacdo das impulsdes partidas de todos os outros epicentros e orienta no
espaco as ondas sucessivas de crescimento que emanam das atividades motrizes

surgidas” (p. 84). Essa propagacao causa dois fendmenos: o surgimento de novas
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atividades em torno da industria motriz e a geracdo de lucros induzidos tanto pela
atividade motriz quanto pelas novas atividades.

Nessa concepcao teorica, o desenvolvimento irradia em diversas diregoes,
mas pode ser amplificado ou rapidamente amortecido pelo meio, de modo que os
lucros induzidos pela impulsdo ndo sdo igualmente repartidos entre as diferentes
unidades empresariais. As redes de comunicacdo funcionam como uma das causas
essenciais das desigualdades de custo no espago. Dentro dessas redes, os eixos, ge-
ralmente equipados para sustentar os meios de deslocamento mais eficazes, exer-
cem uma dominancia muito grande e, por isso, podem ser considerados como de-
terminantes importantes da geografia dos pregos.

Pottier comega a elucidacao dos eixos como fatores de propagacao do desen-
volvimento por meio de sua relacdo com os chamados lucros induzidos. Muito re-
sumidamente, “a formacao de lucros induzidos ¢ desencadeada pelo crescimento da
demanda de determinados produtos. Essa demanda suplementar ndo foi antecipada
pelos produtores interessados, mas gerada pela expansdo da atividade motriz.” (p.
87) Porém, as empresas sofrem os efeitos da formagao de lucros induzidos de forma
desigual, a depender de sua situagdo em relagdo a atividade motriz e as vias de
comunicagdo, o que altera substancialmente os custos de transporte e as capacida-
des de satisfazerem as novas demandas.

A existéncia e eficiéncia dos meios de comunicagdo sao fatores que ajudam a
tornar um meio favoravel para o crescimento da atividade motriz e das demais, por-
que eles comunicam as empresas aos mercados em expansao, o que ¢ fundamental
para o sucesso de um polo. Dessa maneira, as vias em geral, mas principalmente os
eixos bem equipados exercem um efeito seletivo sobre as regides, tornando algumas
mais aptas que outras para receberem e desenvolverem atividades motrizes e cres-
cerem economicamente. Pensando em termos do espago econdmico, Pottier sugere
que o eixo geralmente seja a linha de transporte “sobre a qual a propagacao se efe-
tuarda com a maior intensidade e pela distancia mais longa. Porém, os eixos apare-
cem sobretudo como responsaveis pela difusdo desigual, no meio, dos lucros indu-
zidos cujas ondas sucessivas eles polarizam” (p. 88), tendendo a concentra-los nos
polos e principais aglomeragdes que eles comunicam, ao longo de si proprios e nas
regides que atravessam ou que ligam.

A extensao da difusdao do desenvolvimento guarda uma estreita dependéncia

em relacdo aos custos de transporte e as distancias percorridas, de modo que os
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eixos o propagam com mais eficacia quanto menos oneroso for o transporte. Inspi-
rado em Von Thiinen, Pottier afirma que as regides agricolas atravessadas por um
eixo veem a renda da terra aumentar a medida que os terrenos se situam mais pro-
ximos as vias de comunica¢ao. Essa renda ¢ majorada em razao do abatimento dos
custos de transporte, favorecendo o escoamento mais rapido e barato da produgao.

Conforme Pottier, um segundo fendmeno carateristico da propagacao € a cri-
acdo de novas empresas no ambiente polarizado pela atividade motriz e em com-
plementaridade a ela e as demais. Isso € resultado do sucesso da atividade motriz e
da criacdao de um ambiente atrativo para novos investimentos e resulta, por sua vez,
em processos cumulativos de expansdo. Os lagos de complementaridade estimulam
a procura pela maior redugdo possivel dos custos para por em ligacdo as empresas
entre si e pelo estabelecimento de politicas integradas e interdependentes de pregos
e de producao.

“As zonas mais atrativas para essas novas industrias sdo, portanto, aquelas
onde a concentragao dos lucros permite a formacgao dos capitais e onde a facilidade
das comunicagdes impde os menores custos de transporte.” (p. 91) Esses fatores
fazem dos eixos espagos muito atrativos. Em primeiro lugar, eles tendem a comu-
nicar polos de concentracdo das atividades econdmicas; em segundo, orientam ter-
ritorialmente a propagacdo do desenvolvimento, principalmente em seu curso; e,
em terceiro, os €ixos ocasionalmente podem desviar para si a propagacao do desen-
volvimento impulsionado em outras regides, mas as quais ndo sdo servidas por
grandes eixos ou 0s seus apresentam atraso tecnoldgico ou outros indicadores des-
favoraveis.

Relembrando que nem todos os pontos num eixo possuem o mesmo potencial
atrativo, Pottier afirma que a “coexisténcia, nos mesmos centros, de lucros suple-
mentares importantes e de atividades novas sdo circunstancias favoraveis ao desen-
volvimento de processos cumulativos localizados de crescimento” (p. 92). A con-
solidacao dessa coexisténcia tende a atrair servigos financeiros e bancarios que au-
xiliam nas transagdes entre as empresas € que, principalmente, passam a compor o
quadro estrutural e institucional da economia desses polos. Esse movimento forta-
lece ainda mais a atratividade dos centros que j& apresentavam crescimentos eleva-
dos. Desta maneira, os polos, ligados entre si pelos eixos de comunicagdo, partici-
pam de forma desigual da propagacao do desenvolvimento. Além disso, as crescen-

tes concentragdes tendem a modificar o entorno imediato dos polos, por exemplo
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estimulando a produgdo agricola alimentar para suprir a demanda de consumo da
grande populagao.

Portanto, o eixo de comunicagdo, vetor primordial da propaga¢do do desenvolvi-
mento, faz sentir sua influéncia por meio de sua acdo seletiva que orienta a propaga-
¢do numa dire¢do privilegiada. Ainda assim, ao longo dessa diregdo, existem areas
onde a impulsdo tende a se amplificar e areas onde ela tende a ser amortecida, pois
em determinados pontos os novos lucros e as novas atividades se desenvolvem cu-
mulativamente. Vemos entdo que o papel propagador dos eixos de comunicagado se
dobra aos efeitos das forgas de concentragdo. Se essas forgas sdo poderosas, a ponto
de determinar que a maior parte das atividades se agrupe em um pequeno nimero de
aglomeragdes no seio de algumas regides, entdo os eixos s6 podem intervir no de-
senvolvimento mediante a facilitagdo das relagGes entre as aglomeragdes. No caso,
porém, em que as forcas de concentragio se enfraquecem, o eixo ¢ chamado a trans-
mitir os efeitos da impulsdo a todas as zonas que ele serve e a estimular nelas nume-
rosos pontos de sucesso. (p. 92)

Além dos custos de transporte dos diferentes fatores de producao, Pottier re-
conhece que ha outros fatores, embora secundarios, dos quais a concentra¢do de
atividades depende, como lagos de complementaridade interempresarial, possibili-
dade de suprimento de extensos mercados, proximidade com institui¢des adminis-
trativas, entre outras. Todavia, em longuissimo prazo, ele acredita que sdao mesmo
as mudancas dos custos relativos do transporte devido ao progresso técnico o que
mormente determina as alteracdes dos fendmenos de localizagdo. Sob essa compre-
ensdo, os eixos de comunicagdo tendem a continuar sempre como 0s €spagos privi-
legiados das escolhas locacionais, ja que geralmente mantém baixos os custos de
transporte. Pierre Pottier acredita que diferentes tedricos da localizagdo, como
Johann Heinrich von Thiinen e Alfred Weber, ndo enfatizaram a questao dos eixos
de comunicagdo, porque suas teorias foram elaboradas em épocas cujas condi¢des
técnicas de transporte ndo eram muito avangadas.

Pottier procura concluir suas reflexdes gerais sobre a relacdo entre os eixos
de comunicagdo e o desenvolvimento asseverando que eles sdo um suporte essen-
cial para este. O autor sugere, ainda, que essa conclusdo esta para além dos esque-
mas teoricos proprios da economia, podendo ser verificado concretamente na his-
toria que a transmissao do progresso ¢ assegurada por todas as relagdes as quais o
eixo serve de meio. Em uma visdo ampla, Pottier afirma que o eixo contribui para
difundir, nas regides a que serve, inovacdes de toda ordem relacionadas ao desen-
volvimento, como ideias, técnicas, modos etc. Assim, ele possibilita que diversas
por¢des do espaco fiquem a par das inovagdes surgidas alhures.

O eixo aparece entdo como uma causa permanente de renovagdo e de rejuvenesci-
mento das estruturas das regides que atravessa. Essa visdo conclusiva conduz a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

5. O conceito de eixo e os caminhos de sua historicidade 237

considerar os papéis impulsores e propagadores como estreitamente solidarios uns
aos outros. Ela conduz além disso, a reposi¢do dos fenomenos propriamente econd-
micos num contexto mais rico de relagdes sociologicas, no qual os efeitos de imita-
¢do, as resisténcias e os embalos psicologicos fazem parte consideravelmente.

Porém, em suma, o eixo de comunicag¢des se revela como um dos grandes vetores de
todas as causas de modifica¢do ou de mutagdo das estruturas econdmicas — mudan-
cas pelas quais se opera, ao longo do tempo, o desenvolvimento das economias. (p.
95)

Até o momento, enunciamos os caracteres essenciais da teorizagao geral que
Pottier faz dos espagos que ele identifica como “eixos de comunicagdo”, “eixos de
circulagdo” ou somente “eixos”; os trés termos sdo sindnimos para ele. No entanto,
ele também teoriza a respeito de “eixos de desenvolvimento”, mas entende que estes
formam um grupo especial dentro do conjunto de eixos em geral, apresentando as-
pectos proprios e historicamente situados. As grandes modificagdes técnicas da vi-
rada do século XIX para o século XX, especialmente no tocante aos transportes e
as formas de energia, foram as responsaveis, para Pottier, pela possibilidade de que
determinados eixos fossem dotados por novidades tecnologicas e infraestruturais
que os transformassem em eixos de desenvolvimento.

Para Pottier, a primeira vista essas mudangas pareciam oferecer os melhores
cendrios para uma acentuacdo da dispersdo das atividades. Todavia, essas novas
técnicas estdo submetidas a uma servidao das infraestruturas que lhes servem de
suporte. O caso da energia ¢ emblematico. As fontes de energia, na virada para o
século XX, tornaram-se cada vez menos imdveis e passaram a circular por meio de
linhas elétricas, oleodutos, gasodutos etc. A localizagao da energia entdo mudou de
pontual para linear, mas os elevados custos de construgdo das infraestruturas para
transmiti-la ou transporta-la impossibilitavam uma generalizagdo dessas linhas so-
bre o espago. Por conseguinte, as decisdes sobre os locais de construcao das infra-
estruturas energéticas buscavam combinar economias de instalagdo, favorecidas
pela escolha de trajetos mais faceis, e rentabilidade dos investimentos, favorecida
pela garantia de que haveria imediata demanda suficiente pela fonte de energia.

Dessa maneira, os grandes eixos de comunicacdo se apresentavam como es-
pacos praticamente perfeitos para atender a esses dois requisitos, ja que agrupavam
em si um itinerario bem consolidado e aglomeragdes importantes, complexos in-
dustriais etc. Por isso e por causa dos custos mais baixos referentes a transmissao
da energia, as unidades de producao e de distribui¢ao energética também tendiam a

se concentrar ao longo dos eixos. Isso, por sua vez, atraia atividades altamente
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consumidoras de energia, num processo que se retroalimentava, reforgcando pro-
gressivamente a heterogeneidade espacial representada pelos eixos.

A mesma logica de servidao se aplica aos modernos meios de transporte e
comunicagdo, os quais exigem a constru¢ao de infraestruturas muito onerosas,
como rodovias duplicadas e que permitam o desenvolvimento de altas velocidades,
ferrovias eletrificadas, canais de 4gua que comportem embarcacgdes de alta tonela-
gem e maior calado, cabeamentos coaxiais de longo alcance, aecroportos modernos
etc. Novamente por causa dos custos muito elevados, essas novas infraestruturas
também tendem a se limitar as vias de circulacdo mais utilizadas, onde se esperam
maiores taxas de rentabilidade, e as dreas de passagem mais facil, elementos que
sao geralmente reunidos nos eixos.

A formagdo dos grandes eixos modernos passa entdo por um processo cumu-
lativo de concentragdo de atividades, infraestruturas e correntes de circulagdo em
espacos privilegiados do territdrio, como evidencia Pottier. Em razao disso, os eixos
sdo convocados a apresentar cada vez mais possibilidades de economia e de renta-
bilidade para as atividades que neles se situam, tornando-os espagos cada vez mais
assimétricos em termos de vantagens competitivas. Neles, cada modo de transporte
atinge virtualmente seu rendimento 6timo, o que leva a apresentar os custos de des-
locamento mais baixos. Além disso, os eixos multimodais podem estabelecer, para
cada modo de transporte, especializagdes dos servigos de transporte. Assim, as hi-
drovias poderiam ser reservadas para os transportes mais pesados e lentos; as fer-
rovias, para deslocamentos de bens e passageiros em longa distancia; e as rodovias,
especialmente para a circulagao de pessoas e preferencialmente em médias e curtas
distancias.

As relagdes de dominacao exercidas pelos eixos também sao favorecidas pela
presenga de linhas de circulag@o energética, o que significa que, além dos menores
custos de transporte, os eixos também apresentam menores custos de energia.
Quanto mais esses fatores se fazem presentes em determinados eixos, mais domi-
nantes eles tendem a se tornar, mas também maior tende a ser o desequilibrio inter-
regional.

Outro tema que Pierre Pottier discute e que nos parece ter, atualmente, uma
relevancia maior do que tinha a sua época, sdo as tendéncias a concentragao linear
das atividades. Afirma ele, com base em Edgar M. Hoover, que a diversificagao da

produgdo caminhou junto com a diversificagdo das matérias-primas, dos insumos e
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das fontes de energia, permitindo a algumas empresas maior liberdade de localiza-
¢do, especialmente ao longo das redes de comunicagdo. Neste sentido, o eixo como
um todo torna-se relativamente privilegiado em relagdo a esses fatores locacionais,
inclusive porque também compreende, ao longo de si, um sem-nimero de vias se-
cundarias as quais atendem a mercados locais. “O ponto que permite receber, pelo
menor preco, todas as matérias-primas atraird as empresas nas quais as considera-
¢oes relativas a produgdo tenham primazia sobre as relativas a distribui¢ao.” (p.
122)

Para Pottier, os eixos de comunicacdo tornam-se eixos de desenvolvimento
quando sua renovagdo é constante e “se manifesta pela acentuagdo das influéncias
exercidas sobre os fenomenos de propagagdo e de impulsdo do desenvolvimento”
(p. 122, grifo nosso). Isso ¢ favorecido por meio de intervencdes frequentes em
termos de atualizagdo dos equipamentos e infraestruturas, o que tende a manter o
ritmo de crescimento. Na vizinhanga dos eixos, ocorrem geralmente fendmenos de
expansao de demanda e diminui¢do de custos relativos de produgao.

Entre as causas especificas da expansao da demanda nos espagos compreen-
didos pelos eixos estdo, em primeiro lugar, os investimentos massivos nas obras
infraestruturais, que presumivelmente levam a um aumento do poder de compra das
empresas. Além disso, ha, nas regides servidas pelos eixos, a questao do estabele-
cimento de novas empresas, inclusive provendo servigos relacionados a circulagao,
e a demanda potencial viabilizada pelo transporte de pessoas, especialmente pelas
rodovias, como as demandas por servigos de alimentagdo, hospedagem e turismo.
Por sua vez, as condi¢des que favorecem a diminui¢ao dos custos de produgao ten-
dem a se concentrar nos eixos mais do que a se difundir pelas regides vizinhas,
porque eles permitem, em grande escala, um abatimento dos custos com transporte
e energia e uma ampliagdo dos mercados, abarcando inclusive grandes centros ur-
banos.

Pottier, escrevendo em 1963 na Franga, no auge do sistema fordista-keynesi-
ano, anuncia entdo acreditar que o modelo tradicional dos polos ligados por eixos
tenderia, em longo prazo, a dar lugar a uma espécie de linearizacdo do desenvolvi-
mento economico ao lado dos centros ja existentes. Segundo ele, as forgas tradici-
onais ¢ as novas tenderdo a coexistir, sem que uma substitua completamente a outra
e, até ao contrario, se retroalimentando. Todavia, esperava-se, como de fato ocor-

reu, uma extensdao da urbaniza¢do formal notadamente ao longo de alguns trechos
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de eixos; e Pierre Pottier reconhece que urbanistas como Le Corbusier (pseudonimo
de Charles-Edouard Jeanneret-Gris) previram e projetaram isso. Pottier expde sua
suposicao e aproveita para advertir:

Essa antecipagao talvez seja prematura, mas € certo que o surgimento dos eixos de
desenvolvimento oferece a necessaria aglomeracdo dos homens perspectivas mais
tranquilizadoras do que a conurbac@o que o século anterior [(século XIX)] deixou
como legado. Doravante € possivel evitar a formagdo desses monstros urbanos. Um
planejamento racional, uma intervengdo publica moderada visando a criar, nos di-
versos centros que pontuam o eixo, condi¢des favoraveis a implantagdo industrial
(construgdo de zonas industriais) deve realcar as forgas de atragdo latentes ao longo
do eixo e favorecer o estabelecimento de atividades e de pessoas em toda sua exten-
sdo, em vez de agrupa-los de forma concentrada em torno de uma s6 cidade. (p. 127)

Apesar disso, Pottier ndo descarta que novos desequilibrios inter-regionais
possam surgir precisamente da influéncia duravel dos modernos eixos de desenvol-
vimento. Esses desequilibrios sdo reforcados pelas preocupagdes muito voltadas
para a rentabilidade dos investimentos, que levam a que se equipem, prioritaria-
mente, os eixos que servem os grandes centros tradicionais e que j4 possuem maior
importancia. Entretanto, o autor sugere como politica de Estado que ao menos parte
dos investimentos em equipamentos infraestruturais sejam destinados para espagos
com condic¢des de se tornarem eixos de desenvolvimento, mas que atravessem re-
gides conjunturalmente menos dinamicas, em vez de concentrar praticamente todos
os dispéndios nos eixos de regides ja hegemonicas .

Sem sombra de duvidas, o longo artigo de Pottier (1963) representou um
enorme mergulho no que se refere a profundidade com que a circulagao e, sobre-
tudo, os espagos devotados a circulagdo eram tratados até entdo pela economia re-
gional. Desde entdo, este trabalho ¢ a mais completa empreitada teérico-conceitual
ja realizada a respeito da nogao de eixo, considerando-o de forma ampla. Por isso,
de acordo com Reinhart Koselleck (1992, p. 135-136), que afirma que uma palavra
se torna um conceito quando passa a ser atrelada a determinado grau de abstracao
e de teorizagdo, tornando-se generalizante, podemos afirmar que a proposi¢do teo-
rico-conceitual de Pottier simboliza, na historia, a génese do conceito de eixo, ndo
5o em sua dimensdo analitica, que é a trabalhada pelo autor, como de maneira
geral.

O objeto de investigacdo de uma pesquisa que se vale da historia conceitual

¢, por exceléncia, o conceito. No entanto, o conceito ndo ¢ uma materialidade

77 Daqui em diante, os paragrafos nio serdo mais escritos com base no texto de Pottier (1963) e as
referéncias voltardo a ser citadas como de costume.
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concreta, embora possa perfeitamente ser signo de uma. Portanto, sob nossa abor-
dagem inspirada no método regressivo-progressivo, regredir na historia do processo
de objetivagdo examinado até parar de percebé-lo — o que ¢ algo fundamental ao
momento analitico-regressivo do método — equivale, numa pesquisa historico-
conceitual, a remontar, em dire¢do ao passado, as diferentes conceituagdes até en-
contrar 0 momento em que o conceito investigado deixa de ser conceito, porque se
desatrela de teorizagdes, de abstracdes, de generalizagdes.

Neste momento pré-conceitual, a objetivagdo e, portanto, a conceituagdo, en-
contram-se somente em gérmen. Isso significa dizer que a palavra que vira a ser
associada ao conceito ja existe e ja é razoavelmente conhecida e utilizada e que os
elementos concretos que compordo aquilo que o conceito designa ja sdao percebi-
dos. Estas condigoes objetivas sdo essenciais para a génese de um conceito. No
entanto, palavra e objeto, significante e significado, ainda ndo se amalgamaram, o
que so ocorre por meio do processo de conceituagdo.

A génese conceitual de eixo simbolizada pelo artigo de Pottier representa dois
momentos. Inicialmente, ele internaliza subjetivamente as condigdes objetivas com
que se defronta e que lhe impdem um universo de possibilidades limitadas: sdo as
materialidades percebidas, o vocabulario disponivel, as teorias ja existentes etc. Em
outras palavras, o autor internaliza seu espago de experiéncia. Teorizando a partir
dessas condigdes, Pottier chega, finalmente, a conceituacao de eixo. Este ¢ o mo-
mento da projecdo. O autor projeta sobre o conceito seu espago de experiéncia e o
conceito, como sintese da subjetivacdo, por sua vez projeta o horizonte de expecta-
tivas do autor. Esse horizonte de expectativas pode ser resumido como as fungdes
sociais, politicas, intelectuais, tedricas etc. que o sujeito espera que o conceito ve-
nha a cumprir. Trata-se das expectativas de mudanca efetiva da objetividade encon-
trada anteriormente. Mesmo que estejamos falando aqui de um conceito, essas mu-
dancgas nunca implicam altera¢des apenas no campo do intelecto, mas também im-
plicagdes materiais concretas, porque todo conceito cumpre uma fungdo sociopoli-
tica em seu uso.

Entretanto, a génese possui um segundo momento, que ocorre imediatamente
quando, no nosso caso, Pottier publica seu trabalho tedrico-conceitual. Este ¢ o mo-
mento do nascimento, para o mundo, do conceito de eixo — esta ¢ a nossa tese, mas
outros poderiam afirmar, sem motivos para discordancia, que pelo menos este seria

0 nascimento, para o mundo, do conceito de eixo segundo Pottier. A partir do
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nascimento, o0 conceito se torna objetivo, porque escapa ao espaco restrito da sub-
jetividade de seu autor e se torna coisa publica. Sendo assim, 0 momento do nasci-
mento €, também, o momento da objetivagdo, com o qual a conceituagao se com-
pleta. A partir dai, o conceito segue seu devir e Pottier perde a ingeréncia sobre as
expectativas que alimentou e que embutiu no conceito de eixo.

Hubert Béguin (1963, p. 559) reconhece imediatamente o artigo de Pierre
Pottier (1963) como exemplo de um trabalho detalhado sobre os eixos de desenvol-
vimento enquanto aspectos do desenvolvimento regional, embora ndo o utilize em
seu trabalho sobre aspectos geograficos da polarizacdo. Sem se aprofundar no as-
sunto dos eixos, a definicdo a que Béguin acaba mencionando ¢ bem mais singela
e provém de um trabalho empirico de 1959 de Louis E. Davin, Léon Degeer e Jean
Paelinck, portanto, até anterior ao de Pottier. Porém, os autores focam no conceito
de zonas de desenvolvimento na regido polarizada por Li¢ge (Bélgica) e tratam os
eixos de desenvolvimento simplesmente como “toda a infraestrutura auxiliar que
favoreca um bom funcionamento do complexo industrial estudado e, particular-
mente, os fluxos de produtos” (DAVIN; DEGEER; PAELINCK, 1959, p. 83 apud
BEGUIN, 1963, p. 582).

Em 1968, Perroux incorpora o conceito de eixo de desenvolvimento de Pottier
em seu trabalho, mas igualmente sem gastar muita tinta. E impossivel dar certeza
de que ele se inspira em Pottier porque ndo o credita, mas um indicio disso ¢ a
diferenciagdo de sentido que Perroux estabelece, assim como Pottier, entre um con-
ceito mais geral de eixo e o conceito especifico de eixo de desenvolvimento, o que
nao era de forma alguma usual na época:

Diferente dos eixos de transporte, que sdo a ligagdo por uma via de transporte de
duas unidades ou conjuntos de unidades, os eixos de desenvolvimento sdao os conjun-
tos de polos de desenvolvimento cujo surgimento e cuja multiplicacdo sdo favoreci-
das por um eixo de comunicagdes materiais ou ndo. (PERROUX, 1968, p. 250)

De todo modo, o que parece que Perroux (1968) faz ¢ apenas adotar o nome
de eixo para designar o que, em suas concepcoes relacionadas a um espaco econd-
mico abstrato, eram as linhas de transporte entre dois polos. Todavia, ¢ muitissimo
interessante que, ja nesta época, o autor descubra no programa de investimentos
multinacionais do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) numerosos
projetos de eixos de desenvolvimento (PERROUX, 1968, p. 250). Isso certamente
nos amplia a perspectiva sobre quando a dimensdo normativa passou a instrumen-

talizar o conceito, ainda que ndo mude o fato de que as propostas baseadas em eixo
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tenham sido realmente efetivadas somente a partir dos anos 1990, e sob um para-
digma neoliberal, ndo um paradigma desenvolvimentista.

A primeira repercussao tedrica maior do artigo publicado por Pottier em 1963
sO ocorreria, no entanto, dez anos depois, com Jozef Gijsbertus Maria Hilhorst
(1973), em um artigo acerca da relacdo entre eixos de desenvolvimento e difusdo
de inovagdes. Esta reflexdo surgiu na esteira das analises iniciais acerca das razoes
pelas quais as politicas de planejamento baseadas em polos de crescimento pelo
mundo nao estavam, a principio, obtendo o sucesso esperado. Preocupado com as
questdes relacionadas a propagacdo do desenvolvimento, que Hilhorst considera
como derivada diretamente da difusdo de inovagdes, o autor entdo recorre as for-
mulagdes de Pierre Pottier. Todavia, ¢ importante fazermos um adendo para afirmar
o que Hilhorst compreende como difusdo de inovagdes, entendimento que se da
com base em José Ramoén Lasuén (e coautores):

Em sua analise [...] [da] difusdo de inovagdes, Lasuén’ sugere que ela deveria ser
concebida como um processo de geragdo, transmissdo e recep¢do de informacao.
Sendo assim, para melhor esclarecer as diversas questdes envolvidas, ele distingue
emissores, canais ¢ receptores. Lasuén” sugere que para os emissores de inovagdo
as seguintes caracteristicas essenciais deveriam ser estudadas: sua localizagdo, in-
tensidade, frequéncia, intermiténcia, dire¢do e versatilidade; para os canais, sua ca-
pacidade, continuidade espacial e temporal, sua reversibilidade, assim como os “ru-
idos” que podem ocorrer neles; por sua vez, para os receptores, deveriamos estudar
sua ativagdo e grau de saturacdo, sua receptividade, amplificagdo, orientacdo ¢ ver-
satilidade ®. (HILHORST, 1973, p. 5)

Considerando que o objetivo principal do planejamento territorial deveria ser
quebrar os lagos de dependéncia entre regides periféricas e centrais e reatd-los como
lagos de interdependéncia, Hilhorst (1973, p. 6) sustenta que o melhor meio de atin-
gir esse objetivo seria reestruturando as trocas inter-regionais. Essa reestruturacao
dependeria da viabilidade econdmica para que as diversas regides conseguissem
produzir produtos finais e intermedidrios ndo apenas para os proprios mercados,
mas também para mercados extrarregionais. Chamando isso de uma politica de in-
tegragdo econdmica horizontal, o autor ressalta que ela requereria a criagdo de pos-
sibilidades para fluxos mais livres dos fatores de produgdo entre as regides.

Hilhorst (1973, p. 9-12) focaliza quatro tipos de inovagdes: nos bens de con-
sumo; nas tecnologias de produgdo; nos principios € estruturas organizacionais;

nos valores sociopoliticos, o que ele define como “mudancas no padrao de valores

8 Em cita¢do a obra de 1971 e a Lasuén et alii (1971).
7 Em cita¢do a obra de 1971 e a Lasuén et alii (1971).
80 Em cita¢do a Lasuén et alii (1971).
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e atitudes que condicionam e dirigem a tomada de decisdes publicas” (p. 9). Acerca
do primeiro tipo, Jozef Gijsbertus Maria Hilhorst afirma que essas inovagdes cos-
tumam ser geradas nas areas centrais e difundidas pela midia de massa e por canais
interpessoais. Com base em Torsten Hégerstrand, essa difusdo costuma seguir um
padrdo hierdrquico: primeiro, em uma grande cidade; depois, em outras grandes
cidades; por fim, em centralidades menores. Esse mesmo padrdao pode ser obser-
vado na difusdo das inovagdes em tecnologias de producao e em principios e estru-
turas organizacionais, embora nestes casos os canais interpessoais sejam ainda mais
preponderantes, além de periddicos de nicho e firmas de consultoria.

Como Hilhorst (1973, p. 12) frisa, a necessidade de canais adequados para a
difusdo de inovacdes clama por investimentos infraestruturais em transportes, redes
de energia e redes de telefonia — e podemos adicionar, hoje em dia, todas as formas
de telecomunicagdo. Frente a escassez ou a inadequacdo dessas infraestruturas e,
portanto, com uma menor eficacia dos canais em questao, a tendéncia predominante
¢ para a concentragdo espacial.

Consequentemente, se a propagacao do desenvolvimento deriva da difusao
de inovagdes e esta, por sua vez, requer infraestruturas compativeis e eficientes,
entdo uma estratégia eficiente para um desenvolvimento das regides periféricas, se-
gundo Hilhorst (1973, p. 12-13) seria investir na transformagao das ligagdes entre
essas regioes e os principais centros em eixos de desenvolvimento. Esses eixos, a
medida que concentrassem cada vez mais diferentes infraestruturas de transporte,
energia e comunicagdes, concentrariam também os canais privilegiados da difusdo
de inovagdes e, por isso, refor¢ariam sua fungcdo como propagadores de desenvol-
vimento. Cabe adicionar que um planejamento hipotético passo-a-passo ¢ delineado
por Hilhorst (p. 12-15), mas ndo queremos aqui entrar nesses detalhes.

Outro estudioso a dar valor as formulagdes de Pottier ¢ Richardson (1973,
1978). O mais interessante ¢ que Richardson (1973), ao desenvolver sua propria
teoria do crescimento regional, rejeita explicitamente as enunciagdes da teoria dos
polos de crescimento, por ter dividas em relagdo a algumas de suas ideias-chave,
por tratar-se de um tema repleto de abordagens confusas e controversas e por esta
corrente subdimensionar o papel de determinados setores industriais no crescimento
regional (p. 74). Todavia, ele afirma haver alguns elementos que foram incorpora-
dos a essa teoria os quais devem ser aproveitados, entre eles, o trabalho de Pottier

acerca dos eixos, que possui a “util funcdo integrativa de relacionar os efeitos do
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impacto da rede de transportes com as hierarquias urbanas e os polos espaciais de
crescimento” (RICHARDSON, 1973, p. 82-83).

A relevancia que Richardson (1973, p. 83) aponta na teoria dos eixos de
Pottier ¢ que ela fornece um método de analise integrada entre transporte e cresci-
mento regional melhor do que os modelos formais de transportes baseados em pro-
gramacao linear. A abordagem de Pottier “tem a vantagem de levar em conta expli-
citamente a estrutura da rede de transporte inter-regional (interurbana)”
(RICHARDSON, 1973, p. 83). Em outro trabalho, Richardson (1978, p. 139) co-
menta, também com base em Pottier, que “a dispersao de cidades ao longo de eixos
¢ coerente com uma eficiéncia econdmica”, mas que os planejamentos que promo-
vem a constitui¢do de eixos tendem a fortalecer mais as cidades nos seus pontos
terminais, antevendo uma critica muito recorrente feita a esses planejamentos atu-
almente — sem desconsiderarmos, claro, as diferentes épocas e paradigmas de pla-
nificagao.

Podemos mudar agora o foco para o conceito de corredores, que, como temos
visto, guarda muitas semelhancas com o conceito de eixo, algo que vem desde sua
génese. Podemos identificé-la, a propdsito, num artigo muito citado de Charles F.
J. Whebell, publicado em 1969: “Corridors: a theory of urban systems” (“Corredo-
res: uma teoria de sistemas urbanos’). Contudo, as bases para a fundagdo desses
dois conceitos diferem. Pierre Pottier (1963) faz uma aproximacgao a partir da eco-
nomia espacial e da teoria da polarizagdo de Frangois Perroux e apresenta um raci-
ocinio dedutivo, levantando questdes tedricas as quais procura justificar por meio
de um exame historico de realidades particulares. Whebell (1969), por sua vez,
parte da geografia teorico-quantitativa e se baseia nos métodos da analise espacial
— ou estatistica espacial, como achamos mais adequado —, além de percorrer um
caminho indutivo, formulando uma teoria geral com base em observagdes empiri-
cas particulares sobre a evolugdo do sistema urbano na regido de Ontario Meridio-
nal, no Canada, apesar de o autor se contradizer quanto a isso (p. 1-2).

Charles F. J. Whebell (1969, p. 1) afirma o desejo de propor um modelo es-
pacial abstrato o suficiente para que seja aplicado no estudo de outras regides além
da regido sobre a qual ele se debrugou. Seu movimento em direcao a formulagdo do
conceito de corredor e do proprio modelo nasce de uma “insatisfacao intuitiva” com
os modelos de lugares centrais elaborados por Walter Christaller, August Losch e

outros. Os corredores, assim nomeados “por conveniéncia”, seriam inspirados em
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uma concepcao de Ludwig Karl Hilberseimer sobre “um sistema linear de lugares
urbanos com fortes lagos de conexdo” (WHEBELL, 1969, p. 1, grifo nosso). De
todo modo, Whebell (p. 2) anuncia que sua hipotese de corredores deriva de trés
postulados, os quais classifica como realistas:

1) A superficie terrestre ¢ altamente irregular no que diz respeito a superficie fisica
e os fatores de produgdo “ligados a terra” — principalmente a fertilidade do solo e a
ocorréncia de minerais;

2) mudangas nas tecnologias e outras inovacgdes que afetam os aspectos e a intensi-
dade do uso humano do solo ndo ocorrem simultaneamente sobre areas muito am-
plas, mas se difundem a partir de um ou, no maximo, alguns poucos pontos de origem
sob maiores ou menores velocidades de disseminagéo;

3) as realizagoes humanas sdo o resultado da totalidade das decisdes humanas, tanto
as bem sucedidas quanto as erradas, e, no todo, elas seguem o principio do minimo
esfor¢o®!': um corolario deste principio ¢ a “inércia” do capital fixo e da estrutura
socioecondmica. (WHEBELL, 1969, p. 2)

Com base no primeiro postulado, Whebell (1969, p. 3) conclui que a atrativi-
dade de algumas areas para o estabelecimento de povoacdes e atividades ¢ maior
do que a de outras. Além disso, vias entre dois pontos no espaco tendem a seguir a
lei do minimo esfor¢o e a difusdo das inovagdes técnicas tende a ser bastante con-
dicionada pelos trajetos ja consolidados e a qualidade do transporte.

Whebell (1969, p. 3) categoriza as inovacdes em filosoficas, organizacionais
e materiais, cada uma com um grau maior de restri¢ao a livre difusdo em compara-
¢do a anterior. As inovagdes filoséficas — que, na verdade, se referem simples-
mente a novas ideias (p. 4) — estariam limitadas apenas a velocidade da comuni-
cacdo verbal. Enquanto isso, as inovagdes organizacionais demorariam mais a ser
implantadas e as materiais dependeriam de fatores mais complexos e se difundiriam
principalmente ao longo das principais linhas de transporte e nas grandes cidades,
onde haveria uma populagdo mais receptiva e maior disponibilidade de capital.

Todavia, o principio da inércia citado por Whebell (1969) interfere na locali-
zacgdo dos grandes centros e das redes de transporte em razdo de organizagdes pre-
teritamente adotadas, de modo que esses centros tendem a manter sua importancia
relativa em razao de concentrarem trabalhadores, consumidores e capital. Por con-
seguinte, com o desenvolvimento dos transportes, sdo esses os locais que tendem a
materializar primeiro as inovagdes (p. 3).

O termo corredor, entdo, ¢ aqui proposto para denotar um padrao linear de cidades
principais ligadas por “feixes” altamente desenvolvidos de vias de transporte. Cor-
redores compreendem o sistema historico-espacial primario de difusdo de inovagdes,

81 Em citacdo a Zipf (1949, passim).
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cujo progresso leva, como percebido acima, a diferenciais na distribui¢do de inova-
¢Oes materiais, organizacionais ¢ filosoficas entre cada Iugar. Postula-se que esses
diferenciais tenham um grau de regularidade denominado “gradiente cultural”, que
se estende decrescentemente ao longo do corredor a partir da cidade superior [...].
A difusdo secundaria acontece lateralmente do corredor para areas entre corredores
ou distantes deles. (WHEBELL, 1969, p. 4)

Para Whebell (1969, p. 4), o desenvolvimento de um corredor a partir de um
centro importante pode contribuir para o surgimento de centros urbanos secunda-
rios, especialmente em relagdo a demanda de servicos criada pela propria constru-
¢do das vias de transporte. Areas importantes para a exploragio de recursos mine-
rais também poderiam gerar corredores, embora o autor contemporize, dizendo que
se as linhas de transporte forem basicamente devotadas sé ao transporte desses bens,
entdo nao haveria grande propensao ao crescimento.

Outro fator relevante quanto ao estabelecimento de corredores sdo os cursos
d’4gua. Em ocupag¢des mais antigas, os vales formados nd3o eram condicionantes
limitantes da ocupagdo e do estabelecimento de vias, pelo contrario. Mais recente-
mente, porém, Whebell (1969, p. 4) argumenta que a dire¢ao dos gradientes cultu-
rais precisa ser levada em conta para avaliar se um curso d’agua facilita o movi-
mento, isto ¢, quando corre paralelamente as vias ideais, ou se o obstaculiza, quando
corre transversalmente. Nestes casos, os pontos onde a transposic¢ao do curso d’agua
exija o minimo esforgo seriam localizagdes propensas ao desenvolvimento de im-
portantes cidade, algo similar aos Torpunkte citados por Pottier (1963, p. 69).
Whebell (1969, p. 5) aplica o mesmo raciocinio para falar de cidades na base de
cadeias montanhosas, ligando as terras mais altas a planicie etc.

O cerne da teorizagao de Whebell (1969, p. 5-9) estd na proposi¢ao de um
modelo representado por cinco estagios do desenvolvimento de corredores. Ressal-
temos, todavia, que Whebell (p. 1, p. 6) reconhece que possa haver outros estagios,
que mesmo esses cinco podem coexistir no tempo e que as mudangas na verdade
sd30 mais continuas € ndo ocorrem por meio de grandes rupturas como a divisao em
fases pode sugerir. Além disso, a modelagem elaborada s6 faria sentido, segundo o
autor (p. 5), se referente a ocupagdo do “Novo Mundo”, desde a colonizagao euro-
peia até o fim dos anos 1960, quando escrevia. Segue abaixo uma lista dos estagios
com suas respectivas caracteristicas e, depois, um mosaico de imagens que o autor
utiliza para representar cada fase (figura 6).

e FEstagio I: agricultura de subsisténcia — Trata-se do periodo de ocupagao

inicial, em que migrantes se estabelecem na regido com base em fatores
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como acessibilidade, o que confere peso aos cursos hidricos e vales, e
qualidade do solo agricultavel. A atividade econdmica principal € a agri-
cultura de subsisténcia e as trocas extrarregionais geralmente sao de sub-
produtos da ocupacao das terras e da devastagdao do ecossistema nativo,
como madeira e peles de animais. Os locais com caracteristicas urbanas
sdo mais devotados as fungdes politicas do que as comerciais.

Estagio 2: trocas comerciais — Seu inicio coincide com uma série de
transformagdes, como aumento da produtividade agricola com geragao de
excedentes comerciaveis, melhorias de transporte, maiores interagdes so-
ciais e econdmicas locais, maior atividade empresarial, estabelecimento
de bancos etc. O processo de acumulagdo de capital cresce e parte desse
capital ¢ investido em negocios locais, especialmente nas centralidades
urbanas. O governo local, influenciado por donos de terras e empreende-
dores urbanos, estimula a ocupacao de areas para além das barreiras con-
sideradas no estdgio anterior. A demanda por melhores condi¢cdes de
transporte leva capitalistas locais, com ou sem ajuda do Estado, a pavi-
mentarem as principais estradas (geralmente cobrando pedagio) e canali-
zarem rios ndo navegaveis.

Estagio 3: dominancia do transporte ferroviario — Acumulagdo sufici-
ente de capital, aumento da atividade empresarial e crescimento urbano
criam condi¢des para a construcdo de ferrovias, a fim de baixar os custos
do transporte de mercadorias. As linhas férreas mais bem sucedidas ligam
as cidades mais desenvolvidas. Plantas industriais cada vez maiores se
instalam em locais seletos, como centros urbanos, principalmente em
busca de disponibilidade de capital e trabalho e de acessibilidade a fatores
de producao e mercados consumidores. A atividade industrial atrai outras
atividades econdmicas e estimula novos investimentos, inclusive em re-
des de comunicagdo. Cria-se uma espiral de crescimento econdmico €
acumulacdo de capital nos principais centros, gerando maior heterogenei-
dade na estruturagdo do sistema urbano. Esses centros também se tornam
mais expostos a recep¢ao de inovagdes € os corredores tornam-se mais
distinguiveis.

Estagio 4: periodo inicial do transporte automotor — Com a entrada na

“era automobilistica”, centros urbanos politica e economicamente
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significativos comegam a demandar a criagcdo de um sistema rodoviario
que, mais adiante, reforcaria sua importancia e seu crescimento. As estra-
das de rodagem deixam entdo de serem subordinadas as ferrovias. A ex-
plosdo urbana comeca nessa fase, formando areas metropolitanas cuja ex-
pansdo comegca ao longo dos corredores. Muitos centros menores entram
em estagnacdo a medida que as economias de aglomeragdo e de escala
aproveitadas pelas industrias e pelo comércio atacadista se estendem
agora para as atividades de varejo e servigos.

e Estagio 5: trdnsito rapido e carater metropolitano® — Devido ao aden-
samento exagerado dos centros urbanos e a consequente piora na fluidez
do transito, surge a demanda por autoestradas de alta velocidade e acesso
limitado para comportar o trafego entre metropoles. A decisdo de quais
centros urbanos receberdo essas infraestruturas privilegiadas também im-
pacta severamente na distribui¢ao das possibilidades de crescimento eco-
ndmico. Essa selecdo ¢ similar a relacionada as ferrovias, porque exclui
dos melhores fatores de acessibilidade grandes areas. As metropoles con-
tinuam sendo reforgadas como grandes centros comerciais varejistas e de
servicos ¢ a localizagcdo de aeroportos proximo a elas tende a favorecer o
desenvolvimento do chamado setor econdmico “quaternario”. A medida
que os centros urbanos coalescem, uma megalopole linear comega a se
formar aproveitando os corredores existentes.

Whebell (1969, p. 9-10) procura reconhecer, dentro do panorama de corredo-
res no ultimo estdgio de desenvolvimento, alguma classificacdo hierarquica. Por
isso, indica que os principais corredores seriam aqueles desenvolvidos sobre um
sistema de migracdes, vias de transporte e circulacdo econdmica em escala conti-
nental ou subcontinental. O segundo nivel seria formado por corredores importantes
dentro de sua propria regido e, por fim, o terceiro nivel se refere a corredores locais,
geralmente apresentando caracteristico movimento pendular. Além dessa classifi-
cacdo hierarquica, o autor oferece uma classificagao “categdrica”, em nada baseada
no volume de trafego, entre: corredores primarios, desenvolvidos ao longo de gra-

dientes culturais historicamente consolidados, geralmente partindo do litoral em

82 Whebell (1969, passim) utiliza a expressdo “metropolitanism”, que seria algo equivalente a “me-
tropolitismo”, mas para evitar o neologismo optamos por traduzir para “carater metropolitano”
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direcdo ao interior e ligando diversas cidades no caminho; e corredores secundarios,

ligando entre si centros localizados em diferentes corredores primarios.

I 4.
! rrrrssrsrttt?"

ESTRADAS _— -7

ESTAGIO 1| |PAYNENTADAS ™ -

FERROVIAS

AR\ v ESTAGIO 4

ESTAGIO 5

Figura 6: Mosaico de representagcdes dos cinco estagios do desenvolvimento de corredores se-
gundo Charles F. J. Whebell — Denominag¢ao dos estagios: 1, agricultura de subsisténcia; 2, trocas
comerciais; 3, dominancia do transporte ferroviario; 4, periodo inicial do transporte automotor; e 5, tran-
sito rapido e carater metropolitano. Na representagédo do estagio 1, os niumeros indicam a percepgao
da qualidade do solo pelos ocupantes. Na representacéo do estagio 3, a area sombreada indica os
corredores. Em todas as representagdes, a seta indica a direcao da polarizagao exercida sobre 0 es-
paco retratado. Fonte: Whebell (1969, p. 7-11), traduzido e adaptado.

Outro aspecto que Whebell (1969, p. 10-11) considera ¢ que economias de

escala, de aglomeragdo e nos custos de transporte costumam se apresentar
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principalmente nos corredores. Deste modo, localidades ao longo de um corredor
teriam maior potencial para se tornarem cidades mais importantes do que outras
fora dele, cujo desenvolvimento seria mais lento em razao do tempo de distancia
em relacdo ao corredor em questdo. Parcialmente em razao disso, as migragdes no
estagio metropolitano aludido pelo autor tendem a ocorrer de forma ascendente no
gradiente cultural dos corredores, especialmente das areas rurais e pequenas cidades
para as grandes cidades (p. 11-12). E curioso ainda que Whebell (p. 12-14), para
falar do estabelecimento de unidades territoriais politico-administrativas ao longo
dos corredores, cite como exemplo a criagdo de municipios no Brasil:

[...] novos nucleos urbanos surgem ao longo de vias de transporte desenvolvidas e
um territorio administrativo € entdo assinalado a elas. Isso produz, no fim das contas,
uma “fila” de municipios com areas longas, em uma diregdo, ¢ estreitas, em outra,
transversais a um corredor que pode ser uma area interfluvial acima das planicies
aluviais insalubres. (WHEBELL, 1969, p. 13-14)

Como conclusdo de seus apontamentos, apds um exame mais detalhado da
regido de Ontéario Meridional e o desenvolvimento de seus corredores, Whebell
(1969, p. 26) afirma a necessidade de testar seu modelo para diferentes regides,
convertendo os resultados em expressoes quantitativas equivalentes para compara-
¢do e averiguagdo da pertinéncia do conceito e da teoria sobre corredores e seus
principais elementos: qualidade e configuragdo das terras, direcdo e distancia dos
corredores, padroes de assentamento e de difusdo de inovacdes e evolucdo no
tempo.

A génese do conceito de corredor, como toda génese conceitual, incluindo a
de eixo, também esta relacionada com um espaco de experiéncia marcado pelo uso
difundido da palavra “corredor” e a percep¢do de uma organizagdo espacial dife-
renciada relacionada a presenca de demais vias de transporte. Whebell (1969) nao
cita Pottier (1963) e talvez ndo tenha sequer lido seu trabalho ou tomado conheci-
mento dele, mas ¢ notdvel que ambos cheguem a formulagdes muito similares,
ainda que se distingam em determinados pontos. Com relagdo ao horizonte de ex-
pectativas relacionado ao conceito desenvolvido por Whebell, o autor (1969, p. 26)
menciona que gostaria que seu trabalho pudesse apresentar implicagdes praticas
para as ciéncias aplicadas, experiéncias de planejamento e politicas locacionais. De
certo modo, podemos dizer que isso foi cumprido.

Testemunhando a caréncia conceitual preenchida pela obra de Charles F. J.

Whebell (1969) e seu conceito de corredor, muitos estudiosos ao longo dos anos
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que se seguiram passaram a considerar como corredores determinadas proposicdes

empiricas ou mesmo tedricas anteriores a obra de Whebell, mas que nao haviam se

aventurado a nomear os fenomenos sob investigagdao. A proposito, o proprio autor

(WHEBELL, 1969, p. 26), acompanhado posteriormente por outros, faz isso em

relagdo a ampla regido urbana no litoral nordeste dos Estados Unidos que Jean

Gottmann (1957, 1961) chamou de Megalopolis.

Livremente inspirado em uma po6lis
da Grécia Antiga chamada Megalopolis e
em defini¢des anteriores de outros auto-
res e dos dicionarios, que atribuiam a esse
nome o significado geral de uma cidade
de enorme tamanho, Jean Gottmann
(1957, 1961) decidiu aproveitar a deno-
minagao para atreld-la, especificamente a
uma area relativamente continua, nos Es-
tados Unidos, “de economia ‘metropoli-
tana’ se estendendo desde um pouco a
norte de Boston [(Mass.)] até um pouco a
sul de Washington [D.C.)]” (1957, p.
189), incluindo as regides metropolitanas
de Nova York (N.Y.), Filadélfia (Pa.) e
Baltimore (Md.) ¥, como podemos ver no
mapa 13. De acordo com Gottmann
(1957, 1961), esse espaco se caracteri-
zava por um crescimento urbano e metro-
politano muito forte e cumpria diversas
fungdes hegemonicas em termos sociais,
econOmicos, politicos e culturais. Além

disso, havia, segundo o autor, uma
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Mapa 13: Delimitacao da regiao urbana nomeada
por Jean Gottmann como Megalopolis — N&o ha
especificagdo, mas as subdivisdes da area acinzen-
tada parecem corresponder ao limites dos condados
a época. Fonte: Gottmann (1957, p. 191).

8 Existe um mal-entendido de décadas, mas ainda persistente, que procuramos desfazer em uma
publicacdo anterior (BARTHOLOMEU, 2019, p. 1050-1052), com base no trabalho de Elizabeth
Baigent (2004). Jean Gottmann ndo cunhou o conceito de megaldpole utilizado pela geografia e a
ele atribuido; ele apenas utilizou o termo “Megalopolis” para nomear a regido em tela. Foram traba-
lhos geograficos subsequentes que, identificando as mesmas caracteristicas essenciais de
Megalopolis em outros espagos, generalizaram o termo, que acabou perdendo a inicial maiuscula e

sendo aportuguesado para “megalopole”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

5. O conceito de eixo e os caminhos de sua historicidade 253

tendéncia de parte da populagdo se mudar das dreas de maior centralidade para su-
burbios residenciais distantes e uma outra tendéncia significativa que era a vertica-
lizagdo das cidades. Tal combinacdo de fatores implicava em um intenso movi-
mento pendular, uma reestruturagao dos canais de distribuicao de mercadorias, no-
vas demandas etc. Enfim, as caracteristicas de Megalopolis lembram bastante as
formulagdes originais sobre os corredores e os eixos, como o trecho abaixo parece
ressaltar também:

[Megalopolis] se estende numa escala rapidamente crescente, ao longo de rodovias
e estradas rurais, misturando usos do solo que parecem rurais ou urbanos, cingindo
vastas areas que permanecem “verdes” (e que alguns esforcos sensatos tentam pre-
servar como espaco de recreagdo para o futuro), criando um padrdo de vida e de
interdependéncia regional entre as comunidades completamente novo.
(GOTTMANN, 1957, p. 196)

E curioso que Jean Gottmann (1957, passim, 1961, p. 3-16) se refira eventu-
almente a Megalopolis como a “Rua Principal da Nacao” (“Main Street of the
Nation”). A mesma denominacao de “rua principal” (“main streeet”), igualmente
usada entre aspas, também ¢ empregada por Edward J. Taaffe, Richard L. Morrill e
Peter R. Gould (1963, passim) para se referir a algumas vias de transporte de alta
prioridade que surgiriam como fase final de um modelo ideal-tipico de desenvolvi-
mento do transporte, para ligar importantes centros. Jean-Paul Rodrigue (2020b)
considera o modelo de Taaffe, Morrill e Gould (1963) um dos modelos precursores
do desenvolvimento de corredores, o que faz bastante sentido, embora estes autores
jamais tenham empregado o conceito de corredor em sua publicagdo.

Fendmenos similares aos abrangidos pelos conceitos de corredor e de eixo,
identificados por outros estudiosos ou mesmo planejadores antes mesmo das for-
mulacoes de Pierre Pottier (1963) e de Charles F. J. Whebell (1969), sao abundan-
tes. George R. Collins (1959), por exemplo, elenca diversos exemplos de propostas
de planejamento linear ao redor do globo: a cidade linear, na Espanha, de Arturo
Soria y Mata; o movimento internacional das cidades-jardim, capitaneado por
Ebenezer Howard; outra proposta de cidade linear, mas no Chile, com Carlos
Carvajal Miranda; os arranjos residenciais lineares, nos Estados Unidos, de Milo
Hastings; o Plano Regional Linear de Arthur Comey, no Reino Unido; os planeja-
mentos lineares na Unido Soviética, sob a batuta de Nikolay A. Milyutin; a utopia

industrial do francés Tony Garnier; o Plano MARS % para Londres; e os projetos de

8 Sigla para o nome em inglés “Modern Architectural Research Group”; numa traducio livre,
“Grupo de Pesquisa em Arquitetura Moderna™.
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cidades lineares de Le Corbusier. E possivel ainda lembrar dos projetos de urbani-
zagdo linear de Constantinos A. Doxiadis e do plano de estruturagcdo urbana de
Kenzo Tange para Téquio.

Todavia, essas manifestacdes ndo mudam a localizagdo historica da génese
dos conceitos de eixo e de corredor, mas a reforcam, porque essa génese sempre se
estabelece em relagdo a uma exterioridade objetiva. Tendo identificado esses mo-
mentos, 0 que nos resta agora ¢ retornar, num vaivém majoritariamente progressivo,
até o presente. Acompanhando o devir que marca a histéria desses conceitos, com-

preenderemos melhor as diferentes trajetdrias que o marcaram.

5.2. O devir do conceito de eixo: significagoes, distorgoes, ressignifi-
cacgoes, projecoes

Chegamos em um momento da pesquisa em que temos diante de nés um pa-
norama historico abrangente do conceito de eixo em suas dimensdes analitica, nor-
mativa e da pratica. Conhecemos multiplas expressdes que este conceito apresenta
atualmente e as diferentes formas por meio das quais ele tem sido instrumentali-
zado, seja pela atividade de planejamento territorial, seja pelas ciéncias, seja ainda
pela prética cotidiana. Também passamos a conhecer diversas conceituagdes elabo-
radas sobre “eixo” ao longo do tempo, nestes trés ambitos, e as concepgdes tedricas
e politicas a elas atreladas.

Até aqui, fizemos uma exposi¢do descritiva, em alguns momentos, e anali-
tico-critica, em outros, da complexidade horizontal e da complexidade vertical dos
aspectos da realidade relacionados com nosso objeto investigado, a historia do con-
ceito de eixo. Todavia, essa historia conceitual ndo esta elucidada. Temos um co-
nhecimento fragmentado de seus diferentes momentos essenciais, mas ainda resta
situd-los no movimento histérico mais geral do conceito de eixo, no seu devir.

Para costurar esses fragmentos, ¢ preciso completar o movimento analitico-
regressivo que empreendemos com um segundo movimento, primordialmente pro-
gressivo no tempo, de carater historico-genético. Se, como diz Sartre (1974, p. 84),
durante 0 momento regressivo, determinamos a época, aprofundando o entendi-
mento de nosso objeto, resta-nos agora, no momento progressivo, determinar o ob-

jeto, aprofundando o entendimento sobre a época. Essa determinagdo corresponde
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a dupla apreensdo do devir e da esséncia do conceito de eixo. Progressivamente,
perceberemos melhor a historia desse conceito como plena de contradi¢des, mas
também como uma unidade entre os contrarios. Além disso, encontraremos o lugar
de nosso objeto dentro do processo de totalizagdo, lugar ainda desconhecido, uma
vez que nosso exame historico até o momento foi analitico, ndo sintético.

Neste item, conforme os esclarecimentos metodologicos de Sartre (1974, p.
93), pretendemos empreender um vaivém prevalentemente progressivo que per-
corra o devir do conceito de eixo a partir da objetividade anterior a sua génese —
isto €, as condi¢cdes materiais e sociais que permitiram a projecao deste conceito
para explicar determinado aspecto do real — até a objetivagdo “final” — ou seja, o
conceito como se expressa no presente, com toda a sua multiplicidade de sentidos.
Trata-se de um movimento de totalizagdo, em que cada momento ¢ gerado a partir
do momento anterior, tornando-se cada vez mais complexo, mas igualmente cada
vez mais claro.

Ao retornar a contemporaneidade atual do conceito de eixo, que foi transito-
riamente deixado de lado apds o primeiro momento de nossa abordagem baseada
no método regressivo-progressivo, temos agora um conhecimento mais abrangente
e mais profundo de seu processo de objetivacao, das experiéncias e das expectativas
embutidas neste conceito em sua historia. Fundamental ¢ revelar agora seu devir,
isto ¢, o movimento daquilo que ¢ essencial ao nosso objeto investigado. Porém,
mais do que isso, podemos apontar para trajetorias ainda possiveis na histéria con-
ceitual de eixo, ainda ndo consumadas devido ao desencontro de tempos e, por isso,
de possibilidades que marca todo devir, segundo a concepgdo lefebvriana
(MARTINS, 1996, p. 22).

Para examinarmos sinteticamente esse devir, € interessante recorrer a um en-
tendimento da histdria intelectual acerca do processo de produgdo e de circulagdo
de ideias, como nos esclarece Horacio Tarcus (2018, p. 35-39). Preferimos, con-
tudo, adotar outra denominacao, falando em processo de criagdo e de circulagao de
concepgoes do pensamento humano. Sao duas nossas razoes. A troca de “ideias”
para “concepgdes do pensamento humano” ocorre apenas para nos desvincularmos
de qualquer possivel associagdo que se faga em relacdo ao ramo cientifico especi-
fico da histéria das ideias. Ao tratarmos de concepgdes do pensamento humano fica
mais claro que procuramos uma amplitude suficiente para abranger ideias, concei-

tos, teorias etc.
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A outra razdo, que justifica a troca de “producdo” por “criacdo”, se vincula a
distin¢do que Lefebvre (2013, p. 127) faz entre obra e produto (este tomado em seu
sentido estrito): “a obra possui algo de insubstituivel e tnico, enquanto o produto
pode se repetir e, de fato, resulta de gestos e atos repetitivos”. Ora, para Koselleck
(1992, p. 140-141), como ja dissemos no item 2.1, quando um conceito ¢ empre-
gado, isso ocorre numa situagdo Unica, inédita e irrepetivel. Assim se comportam
as concepcdes do pensamento humano, que por mais intersubjetivas que sejam,
sempre se objetivam, isto ¢, sdo expressas pela linguagem em eventos marcados
pela singularidade. E claro que a nogio de producio pode ser compreendida de
forma ampla — e assim deve ser em varias ocasides —, mas nos valermos dela aqui
pode causar confusdes e ambiguidades.

Enfim, voltemos a Tarcus (2018, p. 35-36). Segundo ele, nesse processo que
nds renomeamos aqui como de criagdo e circulagdo de concepcdes do pensamento
humano, podemos distinguir quatro momentos que ndo ocorrem sucessivamente,
embora um momento leve necessariamente ao outro, mas ao mesmo tempo em dis-
tintos locais: produgdo, nas palavras do autor, ou cria¢do, nas nossas; difusao; re-
cep¢ao; e apropriacao:

e Primeiro momento: criagdo — Corresponde a elabora¢do de uma teoria,

um conceito ou outra concepgao do pensamento, segundo as experiéncias
e os conhecimentos acumulados de cada autor, pensador, propositor etc.

e Segundo momento. difusao — Trata-se da comunicacao da tal concepgao
do pensamento humano para outros sujeitos, por meio de fontes escritas,
orais, traducoes, entre outras coisas.

o Terceiro momento: recep¢do — Apreensdo, por uma comunidade distinta
da envolvida no processo de criagdo, das concepgdes difundidas. “E um
processo ativo, no qual determinados grupos sociais sentem-se interpela-
dos por uma teoria produzida em outro campo, intentando adapté-la ao
(recepciona-la em) seu proprio campo.” (TARCUS, 2018, p. 37)

e  Quarto momento: apropria¢do — Concerne a internaliza¢do da concep-
¢do em questao por cada sujeito individualmente tomado, interpretando-a
de seu modo. Representa o suposto fim do ciclo, mas um possivel comego
de um novo, ja que este sujeito pode se converter em um novo criador ou

difusor.
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A histoéria do conceito de eixo e do conceito de corredor, em relacdo possi-
velmente a maioria dos conceitos utilizados pela geografia e por outras ciéncias
ocupadas com a problematica do espago social, ¢ muito recente. Esses conceitos
ainda nao completaram 60 anos de existéncia, embora a espacialidade a qual eles
costumam dizer respeito seja consideravelmente mais antiga. Pottier (1963, p. 96),
por exemplo, reconhece como exemplos de eixos na histéria as estradas mais im-
portantes da Idade Média europeia ou as rotas de peregrinagdo estabelecidas tam-
bém nesta época para Santiago de Compostela, no territério da atual Espanha, e
para Jerusalém, dividida entre o atual Estado de Israel e um territorio da Cisjordania
sob dominio israelense (Jerusalém Oriental). Santoso, Purboyo e Sawitri (2012) vao
ainda mais longe no passado, identificando como eixos as extensas estradas cons-
truidas pelo Império Romano na Idade Antiga europeia.

Fica a impressao de haver exagero no tanto que se regride historicamente nas
duas publicagdes, ainda mais considerando a conceituacdo de eixo elaborada pelo
proprio Pottier (1963), que ndo nos parece ser pertinente para se referir a nenhum
dos exemplos do paragrafo acima. Sem querer entrar muito nessa discussao sobre a
origem histdrica da espacialidade axial concreta, acreditamos que faz mais sentido
quando Pottier (p. 100-109) trata da existéncia e crescimento do niimero de eixos
no periodo da primeira revolucao industrial, especialmente na Europa Ocidental,
onde o sistema capitalista estava em pleno processo de consolidagao.

De todo modo, a partir do século XX, com os avangos tecnoldgicos em areas
como transportes, comunicagao e distribui¢do de energia, alguns agentes economi-
cos importantes passaram a considerar vantajoso empreender algum grau de des-
concentracao industrial para areas mais distantes dos centros das cidades, que esta-
vam se tornando superlotados, gerando deseconomias de aglomeracao, e cujos ter-
renos encareciam em um ritmo frenético. Esse movimento foi também acompa-
nhado por parte da populacdo, especialmente aquela que servia de forga de trabalho
para as fabricas e que ndo podia arcar com os altos custos de vida das areas centrais.

As grandes cidades continuavam sendo consideradas os melhores locais para
a instalacdo de plantas industriais, em virtude da proximidade a mao-de-obra e aos
principais mercados consumidores, mas as manchas urbanas se ampliavam numa
velocidade muito alta. Assim, as fabricas podiam se estabelecer nas areas urbanas
sem necessariamente terem de lidar com os problemas da superconcentracao nas

areas centrais. Esse periodo foi também o de inicio da formagdo de metrdpoles,
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especialmente a partir da coalescéncia do tecido urbano das grandes cidades com o
de aglomeragdes menores do entorno. Essa conurbacdo foi favorecida pelas liga-
¢oes entre os diversos nucleos e o nacleo principal por meio de estradas, ferrovias,
canais e outras infraestruturas lineares, ao longo das quais os primeiros loteamentos
tendiam a ocorrer.

Esses processos de extensdo das manchas urbanas acompanhando, nas zonas
mais periféricas, a linearidade da rede de transportes passou entdo a ser considera-
velmente notado. Ao longo das seis primeiras décadas do século XX, como atestado
dessa crescente percepcao, a tendéncia que ocorreu foi de cada vez mais a questao
dos transportes ser incorporada em estudos empiricos e nas teorias da localizagio
espacial e do desenvolvimento regional, embora ainda ndo houvesse assumido ne-
nhuma posi¢ao de centralidade nas explicacdes ou modelos propostos, com excegao
do ciclo de transporte—constru¢do de Isard. Paralelamente a essa percepgao pelas
ciéncias, especialmente a geografia e a economia regional em seus vieses marcada-
mente (neo)positivistas, também os agentes do planejamento territorial passaram a
conceber projetos de urbanismo ou de estruturacao de redes urbanas baseados em
formas predominantemente lineares no espacgo.

Ao mesmo tempo, na linguagem cotidiana, as palavras “eixo” e “corredor”
foram ganhando significados relacionados a espacialidade social. Elas comecaram
a ser associadas a faixas ou linhas do espago que punham duas localidades em co-
municagdo. A difusdo, no ambito coloquial, desses novos sentidos e sua apropriacao
cada vez maior pelas pessoas em geral foi um dos principais fatores que permitiu
com que essas duas palavras pudessem ser associadas ao objeto concreto que vinha
sendo percebido. Afinal, segundo Koselleck (1992, p. 140-141), a comunicabili-
dade do que se diz depende inteiramente do conhecimento que os interlocutores ja
tenham sobre a semantica, ou seja, sobre o significado das palavras ditas.

A associa¢do de um conceito novo a uma palavra cujo significado ja se apro-
xima, em alguma medida, ao que esse conceito procura referenciar ¢ certamente
mais poderosa do que a formulagao de um neologismo. No caso do conceito de eixo
e do conceito de corredor, houve ainda uma vantagem especial na adocao desses
termos, que foi o fato de que ambos passaram a admitir seus significados socioes-
paciais num periodo muito proximo a quando os conceitos analiticos em questao
foram originalmente formulados. Consequentemente, esses significados estavam

dotados de uma espécie de maleabilidade muito maior do que a de palavras cujos
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sentidos sdo muito antigos e consolidados no uso pragmatico da linguagem. Se con-
siderarmos que a constatagdo ou a delimitacdo de eixos sdo processos mais ou me-
nos analogos ao processo de regionalizacdo, respectivamente em seu sentido idio-
grafico e em seu sentido nomotético, percebemos que seria muito mais dificil no-
mear o conceito que estava sendo criado como “regido” ou, quigd, “regido linear”
ou “regido alongada”, por exemplo, porque os sentidos de “regido” ja eram, a €poca,
relativamente mais cristalizados, dificultando sua ressignificacdo ou mesmo a in-
corporacao de um novo sentido.

Essas foram as condi¢des objetivas da génese do conceito de eixo: uma ma-
terialidade espacial, geralmente relacionada a expansio urbana, tomando formas
lineares cada vez mais comuns; uma palavra cujo significado como espacialidade
social era razoavelmente novo, conhecido e similar ao objeto referenciado pelo con-
ceito; e teorizagdes sobre a sociedade, a economia e o espago que davam suporte a
uma formulacdo conceitual inovadora. Essas condi¢des, além de outras experién-
cias e outros conhecimentos, foram subjetivadas por Pottier e projetadas no con-
ceito de “eixo” que elaborou para referenciar um objeto extralinguistico até entao
pouco discutido e ainda ndo conceituado. Como resultado desse processo de subje-
tivacdo, Pottier redigiu o artigo “Axes de communication et développement
économique” (“Eixos de comunicagao e desenvolvimento econdmico’), cuja publi-
cacdo, em 1963, podemos reconhecer como o nascimento do conceito de eixo, re-
presentando um processo de objetivacao que Sartre (1974, p. 66-67) bem definiu
como exteriorizacdo da interioridade do projeto como subjetividade objetivada.

O conceito de eixo, portanto, nasceu como conceito analitico, € ndo como
conceito normativo, como entendem muitos de seus usudrios atualmente. Ainda que
possamos argumentar no sentido de que a economia regional exercida por Pottier
represente uma ciéncia aplicada, isso ndo muda a originalidade analitica da propo-
sicdo de Pottier (1963). Na verdade, o autor quase ndo mostra preocupacdo com
uma aplicagdo mais pragmatica de seu conceito, de modo que ndo dé a entender que
haja alguma normatividade implicita em sua publicagdo. Tal preocupacao ele a
mostra apenas muito rapidamente nas ultimas paginas, mas mais como critica a
concentragdo metropolitana, que condena veementemente, do que como uma reco-
mendagao direta de planejamento.

Debrugando-se sobre praticamente a mesma percepgao acerca das formas es-

paciais lineares que se multiplicavam em profusdo, Whebell formulou, em 1969, o
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conceito de corredor para se referir a elas, notando, assim como Pottier, a mesma
auséncia de dedicacdo até entdo dada pela ciéncia a essas formas. O termo “corre-
dor” também gozava dos mesmos privilégios de elasticidade em relagdo a seu sig-
nificado socioespacial que o termo “eixo”. Todavia, as bases teoricas que funda-
mentaram a conceituacdo de Pottier e a de Whebell eram distintas, com o primeiro
se apoiando sobre a teoria da polarizagdo de Perroux, e o segundo, sobre a estatistica
espacial.

Podemos salientar alguns pontos fundamentais da formulagao teorico-concei-
tual dos dois autores, comecando com Pottier (1963). Para ele, os eixos sdo espacos
diferenciados para a ocorréncia do fenomeno da circulagdo, por concentrarem in-
fraestruturas de transporte que, devido a sua onerosidade, ndo podem ser generali-
zadas por todo o espaco. Os eixos tendem a se consolidar historicamente sobre de-
terminados percursos, os quais pdem em comunicagdo importantes aglomeragdes
urbanas e de atividades econdmicas. A concentracdo de infraestruturas de diversos
modos de transporte faz com que os eixos se apresentem como fragdes do espaco
que permitem significativas economias com o deslocamento de mercadorias, o que
contribui para uma hierarquizagdo econdomica deles com relagdo as demais areas,
cujos custos com transporte crescem a medida que estdo mais distantes dos eixos.

A circulagdo nos eixos ¢ tanto de pessoas quanto de mercadorias e quanto
mais volumosos os fluxos, maior tende a ser o crescimento econéomico nas areas
que os eixos integram. O fluxo de pessoas gera uma demanda potencial ao longo de
um eixo, que pode contribuir para o estabelecimento de determinados setores de
atividades, ao passo que o fluxo de bens garante a complementaridade entre as di-
ferentes empresas num eixo e o atendimento dessas empresas a seus mercados con-
sumidores.

Os eixos podem exercer a fungdo de impulsores e de propagadores do desen-
volvimento. O eixo pode ser gerador de impulsdo simplesmente por permitir a di-
minuic¢ao dos custos de transporte e viabilizar o acesso a um mercado consumidor
mais amplo, o que sdo fatores muito importantes para estimular o estabelecimento
de novas atividades econdmicas e o crescimento geral. Porém, ele também pode
gerar impulsdo quando ocorre a criacdo de uma nova infraestrutura no espago do
eixo, reforcando seu papel concentrador da circulagdo e, portanto, sua atratividade.
Nestes casos, a propria obra infraestrutural pode também ser um fator de impulsao

do desenvolvimento, por gerar diversas demandas adicionais, tanto por parte da
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propria atividade de construcdo quanto por parte do contingente de trabalhadores
nela empregado. Além disso, a introdugdo de uma inovagdo como nos transportes
costuma também criar ou aumentar a demanda por equipamentos, veiculos e servi-
¢os complementares mais adequados.

Como fator de propagacdo do desenvolvimento, os eixos, pela conectividade
que lhes ¢ inerente e que eles realizam, contribuem, na visdo derivada da teoria
perrouxiana, para orientar ¢ prolongar a extensdo das ondas de crescimento que
emanam das impulsdes. Ao propagar o desenvolvimento, os eixos contribuem para
que as empresas possam absorver lucros induzidos dos fatores impulsores. Em ra-
730 de concentrarem os meios mais eficazes de transporte, os eixos exercem grande
influéncia sobre a geografia dos precos, ja que os custos de deslocamento sdo im-
portantes componentes do calculo de prego das mercadorias. Deste modo, os eixos
se afirmam como espagos dominantemente atrativos para o estabelecimento de ati-
vidades, o que tende a torna-los alvo de constantes renovagdes infraestruturais, num
processo cumulativo de dominagao.

Passemos agora para a conceituacao de corredor de Whebell (1969). Segundo
este autor, os corredores sdo sistemas espaciais lineares de cidades interligadas por
multiplas vias importantes de transporte, além de infraestruturas de comunicagao.
Essas infraestruturas tendem a se localizar conforme o principio do menor esfor¢o
e a servir como canais para a difusdo de inovagoes, o que, para Whebell, gera dire-
tamente a difusdo do desenvolvimento. Essa difusdo de inovacdes se processaria de
forma ao longo dos corredores, formando um “gradiente cultural” cuja maior ex-
pressividade se encontra nos grandes centros urbanos, mas que perderia impeto a
medida que deles se distancia.

A formacao de corredores se daria ao longo de um processo historico marcado
por cinco fases, em que cada uma corresponde, em relagdo a fase anterior, a uma
rede vidria mais densa e uma preponderancia maior dos transportes e das comuni-
cacgoes. Os corredores, a propdsito, tendem a se tornar espagos cada vez mais do-
minantes na regiao, devido as economias de aglomeragao, de escala e nos custos de
transporte que eles viabilizam. Assim, as localidades nos eixos tendem a um poten-
cial de crescimento econdmico maior do que fora deles.

Essa exposicao lado a lado das duas conceituagdes historico-genéticas com
as quais trabalhamos, ambas na dimensao analitica, nos permitem averiguar que o

objeto concreto a que o conceito de eixo e o conceito de corredor se referem ¢
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fundamentalmente o mesmo, se o tomarmos com a devida generalizagdo que um
conceito exige. Trata-se de um mesmo desenvolvimento extralinguistico que foi
articulado de formas diferentes por meio da linguagem, o nos permite, por meio de
um procedimento onomasioldgico, considera-los como relativamente equivalentes
(KOSELLECK, 2011, p. 18). Encontrar, na génese desses conceitos, a mesma si-
milaridade que ja haviamos encontrado — também por meio da onomasiologia —
em relagdo a seus recentes sentidos normativos, analiticos e da pratica nos indica
que podemos considerar os dois conceitos como convergentes ao longo de seu de-
vir, ainda que os significados possam variar entre cada sujeito que os utilize.

Essas variagdes ndo devem, de forma alguma, serem interpretadas como se
estivéssemos, atualmente, diante de varios conceitos de eixo e varios conceitos de
corredor, todos separados entre si. Citemos novamente Koselleck (2006, p. 109),
que afirma que um conceito possui atrelado a si “a totalidade das circunstancias
politico-sociais e empiricas nas quais e para as quais” ele foi utilizado. Sendo assim,
todo conceito ¢, ainda segundo Koselleck (p. 109), necessariamente polissémico,
mas isso nao quer dizer que os conceitos ndo sejam claros. Acontece que o emprego
de um conceito ¢, além de uma decisdo sociopolitica, uma decisdo tedrico-intelec-
tual a respeito dos sentidos que se deseja comunicar por meio desse conceito € 0s
sentidos que ficam de fora, ainda que possam ser expressos pela mesma palavra.

“A historia de um conceito sempre estd contida em um processo de multiplas
camadas e multiplos niveis.” (KOSELLECK, 2011, p. 20) Ao longo de seu devir, o
conceito incorpora novos sentidos, perde outros, ocasionalmente passa a se referir
a outros objetos extralinguisticos. Nesse movimento, o conceito também passa a ser
incorporado por outras dimensdes além daquela em que foi criado, como o conceito
de eixo foi incorporado pela dimensdao normativa.

A partir do momento de criagdo do conceito de eixo e, por extensdo, do con-
ceito de corredor, iniciou-se a difusdo deste conceito, cujo meio primordial foram
os periddicos cientificos, especialmente os da geografia e da economia regional.
Todavia, a recepcao dessas ideias no ambito académico ndo foi muito significativa.
Por outro lado, nossos vaivéns metodolégicos nos revelaram que as instancias de
planejamento territorial foram mais receptivas aos conceitos. Francgois Perroux
(1968, p. 250), por exemplo, cita a incorporagao do conceito de eixo de desenvol-
vimento em projetos do BID ja na década de 1960, enquanto Jean Debrie e Claude

Comtois (2010, p. 131) e Comtois (2012, p. 76) citam experiéncias de agéncias
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governamentais com corredores de desenvolvimento como unidades de planeja-
mento nos anos 1970 e 1980. Nés também ressaltamos a experiéncia da Africa do
Sul ao utilizar a concepgao de eixos de desenvolvimento em suas propostas de pla-
nejamento fisico nas décadas de 1970 e 1980.

Entretanto, nenhuma dessas experiéncias fez com que os conceitos normati-
vos de eixo ou de corredor alcangassem muita notoriedade. Acreditamos que a ex-
plicagdo para isso resida no fato de que os paradigmas de planejamento da época,
de cunho mais desenvolvimentista, ndo eram centrados nos eixos e corredores, mas,
principalmente, na criagdo de polos de crescimento. Os eixos eram, entdo, vistos
como componentes acessorios dos polos, servindo para garantir, acima de tudo, a
comunicacao entre eles.

A multiplicacao de planejamentos regionais baseados em eixos pelo mundo
comegou a ganhar intensidade nos anos 1990. Essa década marcou a substitui¢ao
definitiva do planejamento desenvolvimentista, que se tornou cada vez mais dis-
tante na medida em que se aprofundava a reestrutura¢do produtiva, por um plane-
jamento orientado por principios neoliberais. Na esteira das crises que arrebenta-
ram em diversos locais, investimentos em grandes projetos de infraestrutura foram
tocados procurando contorna-las e os eixos, preexistentes ou projetados, se torna-
ram os espagos preferenciais para receber tais novas infraestruturas.

Todavia, as orientagoes privatistas desses novos projetos frequentemente
pdem em primeiro plano a rentabilidade dos investimentos e a lucratividade das
atividades economicas privilegiadas servidas pelos eixos sobre os objetivos de in-
tegracdo e desenvolvimento regional que geralmente sdo propagandeados. Isso le-
vou a concentracao das melhorias infraestruturais em areas ja bem estabelecidas,
em detrimento de regides carentes de infraestrutura e dinamismo econdémico. Os
objetivos primordiais do planejamento axial neoliberal sempre giraram em torno
da adequacdo das configuragoes espaciais dos transportes e das demais infraes-
truturas essenciais as novas necessidades do setor privado da economia, especial-
mente o acesso ao mercado global, como entende Juan Miguel Kanai (2016, p.
161). Isso rompe com a ldgica fordista-keynesiana de grandes aglomeragdes indus-
triais em prol de uma logica de exploragdo de vantagens competitivas espacialmente
produzidas baseadas nas facilidades de circulagdo e chantagem locacional com os
diferentes niveis de governo e com os trabalhadores, conforme entende Henri

Acselrad e Gustavo das N. Bezerra (2010).
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Com base em Tavares (2016, p. 686-687) e em nossas proprias consideragdes
ao longo do item 3, podemos elencar algumas caracteristicas basicas do que se tor-
nou um verdadeiro paradigma do planejamento regional, fundamentado na criagdo
e/ou consolidagdo de eixos e corredores. Esse paradigma se fortaleceu a partir da
década de 1990, mas se mantém em voga até¢ hoje em diversas regides do globo.
Trata-se, primeiramente, de concepgdes planificadoras centradas na promocao de
obras infraestruturais visando a solucionar os imperativos econdomicos de conecti-
vidade da produgao e do mercado e aumento de competitividade pela eliminacao de
gargalos na circulagdo. A partir dessas infraestruturas selecionadas, geralmente
acompanhando outras ja existentes, mas mais antigas, e com alto volume de fluxos,
costuma-se tracar uma area de influéncia cuja forma ¢ predominantemente alongada
e que delimita o proprio eixo.

Esses planejamentos sdo, praticamente todos, em maior ou menor grau, sub-
metidos aos preceitos neoliberais, dependendo fortemente do financiamento de ins-
titui¢des privadas e/ou multilaterais, ambas buscando uma alta rentabilidade de seus
investimentos. Porém, as organizagdes multilaterais e as empresas privadas cada
vez menos tém se limitado apenas ao financiamento, assumindo em boa parte dos
casos a propria conducdo do planejamento axial e a definicdo dos investimentos
prioritarios, numa crescente desresponsabilizacao do papel do Estado e terceiriza-
¢do da planificacdo aos interesses do capital.

Muitas vezes, esses planejamentos promovem discursos preocupados com
questdes sociais mais amplas e questdes ambientais, mas na pratica os interesses
econOmicos das classes dominantes € que sdo efetivamente perseguidos. A falta de
didlogo real com as populacdes, especialmente nas escalas mais locais, atingidas
pelas grandes obras propostas ¢ patente, de modo que nao se estabelece qualquer
tipo de governancga democratica sobre o espaco dos eixos, ainda mais considerando
a tendéncia de alheamento do Estado em relagdo ao proprio planejamento. Os pro-
jetos, além disso, geralmente sdo interescalares, compostos por diversos investi-
mentos de maior ou menor monta e verificados nao apenas no ambito nacional, mas
também em niveis mais e menos abrangentes.

Esse paradigma do planejamento, portanto, instrumentalizou os conceitos de
eixos e de corredores, distorcendo seus sentidos segundo os proprios interesses. O
processo de transformacdo das conceituagdes analiticas originais em conceituagoes

normativas despiu os eixos e corredores de diversos sentidos anteriormente
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considerados essenciais. O principal deles foi a considerag¢ao de que seriam um pro-
duto do desenvolvimento histérico da sociedade, em geral, e de suas atividades eco-
ndmicas, em particular. Ao se tornarem ferramentas a disposicao dos agentes pla-
nejadores, os eixos e corredores passaram a ser ativamente concebidos e delimita-
dos por eles, perdendo suas vinculagdes com uma materialidade espacial historica-
mente produzida e se tornando meros recortes do territorio marcados pela presenca
de determinadas infraestruturas ou determinados projetos infraestruturais e devota-
dos a interesses especificos.

A conceituagdo normativa dos eixos sob o paradigma neoliberal estd associ-
ada a uma concepgdo limitante sobre o espago, considerado ndo como elemento a
priori ou mero produto da sociedade, mas, segundo Henri Lefebvre (2000, p. 35),
como “um intermedidrio em todos os sentidos desse termo, ou seja, um meio
[moyen] e um instrumento, um ambiente [milieu] e uma mediagdo” . Essa concep-
c¢do de espago implica o saber e a ideologia e, por isso, ¢ racional-funcional e raci-
onal-instrumental, porque comporta as representacdes sociais € pressupoe um pro-
jeto politico, o qual pode dissimular (p. 36). Um espaco como este ¢ pensado uni-
camente como fundamento da reproducdo do capital e da reproducdo da forca de
trabalho por meio do consumo e como veiculo das normas e valores da classe do-
minante (p. 36-38). Como ja dissemos anteriormente, com base em Karl Marx
(2013, p. 432), o planejamento baseado em eixos tornou-se instrumento da classe
capitalista para criar as condi¢des Otimas para a circulacdo, a fim de garantir a rea-
lizagdo do valor e, por extensdo, a reprodutibilidade do capital.

A multiplicacao dos planejamentos axiais neoliberais pelo globo levou a di-
fusdo do vocabulario a eles atrelado, como 0s conceitos de eixo e corredor e seus
sentidos distorcidos e remodelados pela pratica planificadora. Esses sentidos logra-
ram romper o circulo linguistico tipico do planejamento e foram recebidos na lin-
guagem coloquial e na linguagem cientifica. No primeiro caso, os eixos tém sido

majoritariamente reconhecidos como uma via de transporte a ligar duas ou mais

85 A melhor tradugio para ambos os termos em francés interpolados “moyen” e “milieu” certamente
seria a palavra “meio”, ainda que seus sentidos sejam distintos. Optamos por traduzir respectiva-
mente para “meio” e “ambiente” em vez de traduzir para “modo” (ou “procedimento” ou “maneira”
e “meio”, porque pensamos que o segundo par acarretaria maior prejuizo de sentido que o primeiro.
Essa decisdo pode ser amparada por uma analogia com a expressdo “moyen de production”, cuja
traducdo consagrada ¢ “meio de produgdo”. Seria bastante incorreto traduzi-la para “modo de pro-
ducdo”, que ¢ um conceito completamente diferente na teoria marxista, ou para “procedimento de
producdo” ou “maneira de producdo”, que ficam longe de abarcar todo o sentido do conceito.
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localidades entre si ou como uma faixa de espagco que cumpre a mesma fungao e
que geralmente € orientada por uma ou mais vias.

No ambito cientifico, todavia, o recente processo de recepgao do conceito de
eixo e do conceito de corredor emanado das instdncias normativas tem sido mais
peculiar. Em primeiro lugar, porque a quase onipresenga dos sentidos normativos
desses conceitos obscureceu fortemente as concepcdes analiticas originais, le-
vando-as praticamente ao esquecimento, salvo com relagdo a um ou outro pesqui-
sador mais atento a trajetoria historica dos conceitos em questao. Em segundo lugar,
porque a importante renovagao critica que se processou nas ciéncias que tratam do
espaco social, especialmente a geografia, levou a um rechaco muito veemente dos
métodos e teorias de base positivista ou neopositivista, mas que, em determinados
casos, também “jogou fora o bebé junto com a dgua do banho”, desconsiderando
algumas consideracdes que, se retrabalhadas por perspectivas mais criticas, pode-
riam se tornar muito valiosas. Este € o caso, a nosso ver, principalmente da rica
concepeao de eixo formulada por Pottier (1963).

Ao serem investigados cientificamente, os conceitos normativos de eixos e
corredores sofreram, em geral, reprodugdo — sem que se proponham sentidos di-
ferentes ou adicionais — ou ressignificagdo — transformando-se, assim, em con-
ceitos analiticos. Entre os trabalhos que reproduzem um dos conceitos normativos
mencionados, os quais compdem a maioria dos trabalhos cientificos a respeito de
eixos ou corredores, ha os criticos € os acriticos. As obras cientificas acriticas em
relag@o ao conceito replicam ativamente seus significados normativos, sem questi-
ona-los, o que leva a uma reificacao do conceito normativo. Isso ndo significa dizer
que esses trabalhos ndo possam ser criticos as ag¢des planificadoras, porém, mesmo
que assim sejam, suas criticas contraditoriamente ndo atingem as proprias concei-
tuagdes normativas de eixo ou de corredor, mesmo sendo eles os principais instru-
mentos das agdes criticadas.

Por sua vez, existem os trabalhos que sdo capazes de evitar a reificacdo do
conceito normativo de eixo ou de corredor, criticando seus fundamentos. Segundo
Nathalie Fau (2019a, p. 9-16), essa atitude critica ocorre principalmente por meio
de duas abordagens. A primeira procura desconstruir a tecnocracia discursiva tipica
dos planejamentos axiais neoliberais, seja por meio do exame das relagdes de poder
envolvidas nesses planejamentos, seja ainda pela comparacao entre os projetos di-

vulgados e a realidade verificada empiricamente. A segunda abordagem trata de
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investigar, numa escala mais local, as transformacdes geradas pela implantagdo dos
projetos propostos, evidenciando os processos de reestruturacdo espacial e
(des)(re)territorializacdo decorrentes. Todavia, mesmo evitando a reificacdo por
meio da critica as conceituagdes normativas, esses trabalhos cientificos acabam re-
produzindo-as passivamente, pois ainda partem delas e ndo procuram ressignifica-
las — o que de forma alguma deve ser visto como algo contraditério, ja que a cién-
cia pode ter o compromisso com a critica sem um necessario compromisso acesso-
rio com a producdo de alternativas ao que se critica.

Por outro lado, ha uma minoria de publicagdes cientificas que ndo reprodu-
zem, nem ativa nem passivamente, os sentidos normativos de eixo ou de corredor.
Nestes casos, essas publicagdes buscam ressignifica-los, convertendo-os em con-
ceitos analiticos. Ainda assim, os pesquisadores podem, sem problemas, aproveitar
elementos das defini¢des normativas, desde que eles lhes auxiliem a interpretar a
realidade percebida e investigada, o que € o propodsito de um conceito analitico.
Desta maneira, os eixos ¢ corredores como conceituagdes analiticas mantiveram
alguns aspectos basicos, como serem fragcdes do espago, geralmente de forma alon-
gada e delineadas por uma ou mais infraestruturas, especialmente as de transporte,
e caracterizadas pela existéncia de um volume razoavel de fluxos canalizados por
essas infraestruturas entre duas ou mais localidades.

Em quase todas as conceituacdes, 0s eixos e os corredores estao ligados a um
complemento que lhes qualifica: geralmente um processo (por exemplo, eixo de
desenvolvimento) ou um adjetivo (por exemplo, eixo comercial). A primeira possi-
bilidade de ressignificagdo desses conceitos consiste, portanto, em associa-los a
processos ou adjetivos diferentes daqueles que o planejamento territorial geral-
mente associa. Dessa forma, essas ressignificagdes aproveitam os aspectos funda-
mentais dos eixos, como os comentados acima, mas os tornam mais generalistas,
identificando que outros processos que se expressam materialmente no espago po-
dem igualmente configurar eixos. Todavia, alguns dos trabalhos que intencionam
seguir este caminho as vezes caem numa assimilagao ndo do sentido normativo de
eixo, mas dos sentidos mais simplistas da pratica cotidiana, procedendo a uma ba-
nalizacdo do conceito e, ndo raro, também a sua reificagdo.

A segunda forma pela qual € possivel ressignificar o conceito normativo de
eixo ou de corredor e transforma-los em conceitos analiticos seria por meio da res-

significagdo dos proprios conceitos referentes aos processos que servem como
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objetivo dos planejamentos. Sendo assim, a busca € por subverter o sentido desses
processos e liberta-los da otica estreitamente mercadoldgica sob a qual se encon-
tram sob o paradigma neoliberal. Neste sentido, os exemplos mais notaveis sao os
referentes aos eixos de desenvolvimento, ampliando seu sentido, geralmente redu-
cionista ao aspecto econdmico, para abarcar nogdes como igualdade social, justica
espacial e protecao ambiental.

O esclarecimento progressivo do devir conceitual de eixo — e de corredor —
nos revela, em sua curta historia conceitual, uma trajetéria principal, marcada pela
génese, nos anos 1960, de um conceito analitico voltado para compreender deter-
minadas expressodes espaciais do desenvolvimento econdomico, especialmente nas
dimensdes urbana e industrial, da sociedade. Posteriormente, sobretudo a partir dos
anos 1990, o conceito, cujos sentidos eram marcados por uma amplitude conside-
ravel, sofreram instrumentalizagdo pelas atividades de planejamento territorial, dis-
torcendo seus sentidos originais a fim de transforma-lo em uma ferramenta norma-
tiva para produzir € organizar o espaco conforme os preceitos neoliberalizantes.

Contudo, o exame desse devir também nos revela “desencontros de tempos e,
portanto, de possibilidades” (MARTINS, 1996, p. 22). Esses desencontros ocorrem
notavelmente entre as significagdes analiticas de eixo e de corredor formuladas e
desenvolvidas nas décadas de 1960 e 1970 e as significagdes analiticas recentes,
mormente herdadas de remodelagdes dos sentidos normativos. Estas conceituacdes
analiticas mais atuais tém lutado por maior reconhecimento num meio cientifico
ainda dominado pelas conceituagdes normativas que se tornaram altamente difun-
didas pelo globo a partir do fim do século XX.

Esse hiato provocado pela explosao dos planejamentos territoriais axiais tem
exigido dos cientistas ocupados com a problematica espacial esfor¢os herculeos de
reelaboragdo teodrico-conceitual. Muito da dificuldade imposta a essas atividades
decorre do fato de as conceituagdes analiticas originais terem se tornado muito dis-
tantes e pouco conhecidas na temporalidade do devir conceitual de eixo (e de cor-
redor), ainda que nao sejam tao distantes em termos estritamente cronoldgicos. No
entanto, por mais que devamos rejeitar esses planejamentos neoliberais, precisamos
saber separar o conceito analitico de eixo deles, para que ndo acontega o que Sandra
Lencioni (2005, p. 202, grifo nosso) mostra ter acontecido com o conceito de re-

gido:
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[...] a nocdo de regido, até recentemente, estava bastante vinculada a de planeja-
mento e, como houve uma desmontagem dos planos de desenvolvimento regional,
associou-se um descrédito a nocdo de regido. Nesse caso, houve confusdo entre a
instrumentalizagdo da noc¢do de regido com a nogdo em si mesma. Como categoria
de analise geografica, ao se colocar como instrumento para a elaboragdo desses pla-
nos e na medida em que esses planos se tornaram desacreditados, por decorréncia, a
regido também acabou sendo desconsiderada. Em outras palavras, o descrédito de-
corrente da instrumentalizag¢do da nogdo de regido se transferiu, como fruto de uma
impropriedade teorica e metodologica, para a propria nogdo.

Por meio da elucidacao da histéria conceitual de eixo empreendida nesta tese,
porém, esperamos ampliar o escopo de experiéncias que os pesquisadores possam
internalizar em novas proje¢oes do conceito de eixo. Acreditamos que o conheci-
mento das contribui¢des tedrico-conceituais mais antigas, sobre as quais falamos
no item 5.1, somado aos desenvolvimentos mais recentes, observados no item 4.1,
possam adicionar-se as condigdes objetivas necessarias para uma conceituagao ana-
litica mais ampla de eixo. Trata-se de fazer com que as possibilidades desencontra-
das no devir do conceito se reencontrem.

Nos mesmos temos ensaiado uma conceituagdo mais ampla de eixo, a partir
de pesquisas desenvolvidas desde 2011 tendo como empiria o espago de ligacao
entre as cidades do Rio de Janeiro e Juiz de Fora (BARTHOLOMEU, 2013, 2016).
Boa parte desses desenvolvimentos foram reunidos em Matheus C. Bartholomeu
(2017, p. 11-18) e nds os resumiremos aqui, em conjunto com alguns outros avan-
¢os, como forma de evidenciar algumas possibilidades em aberto para as conceitu-
agoes analiticas de eixo.

Primeiramente, partimos do entendimento fundamental de que o eixo ndo ¢
uma linha ou um conjunto de linhas a conectar dois ou mais pontos, mas um seg-
mento do espago, o qual de fato serve como ligacao entre diferentes localidades.
Um eixo se expressa como um espaco privilegiado da circulacdo de pessoas, mer-
cadorias, capitais, informacdes, energia etc., em razdo de concentrarem infraestru-
turas — geralmente de tecnologia avancada, embora acreditemos que isto ndo deva
ser tomado como regra — voltadas para promover esses diferentes tipos de fluxos.
Além disso, eixos podem ser identificados desde escalas reduzidas, inclusive a es-
cala urbana, até escalas muito amplas, como a escala continental.

Outro aspecto importante de nossa concepgao ¢ de que os eixos sempre fazem
referéncia a um ou mais processos ou relagdes sociais. Esses processos e relagdes
se expressam materialmente, por sua vez, nos eixos, seja por meio da ocorréncia de

fluxos fundamentais a eles, seja por meio da instalacdo de fixos, também


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

5. O conceito de eixo e os caminhos de sua historicidade 270

relacionados a tais processos e relagdes, acompanhando a forma geral dos eixos.
Sendo assim, podemos falar em eixos de urbanizacdo, eixos de industrializacao,
eixos de desenvolvimento, eixos de producao imobilidria etc., desde que nesses ei-
x0s os fixos e/ou os fluxos referentes a cada processo ou relacao social atribuida ao
eixo sejam perceptiveis nestes espacos em razao de sua intensidade e de sua rele-
vancia.

O essencial ¢ compreender que esses processos e relagdes sociais compdoem
o processo mais geral de producao do espago. O eixo, enquanto fracao do espago, ¢
produzido da mesma maneira, ainda que apresente algumas especificidades carac-
teristicas, assim como outros conceitos espaciais — tais quais territorio, lugar, re-
gido e paisagem — também apresentam.

Esclaregamos sucintamente a no¢ao de produgdo do espago, de acordo com
Lefebvre (2013). Trabalhando com a categoria “espaco”, esse autor buscou romper
com a tendéncia dominante das ciéncias e da filosofia de inventariar e descrever os
produtos ao decidir dar centralidade a producdo (p. 85-86). Essa inversdo de ten-
déncia revela o carater social do espago, sua qualidade como produto da sociedade,
submetido a projetos e objetivacdes, € ndo como algo externo a ela. Tal movimento
mostra que o espago “ndo consiste em uma cole¢do de coisas, em uma soma de
dados (sensiveis), tampouco em um vazio preenchido (algo como um recipiente)
por matérias diversas; [...] ndo se reduz a uma ‘forma’ imposta aos fendmenos, as
coisas, a materialidade fisica” (p. 87).

S6 esse entendimento, todavia, ndo basta. Lefebvre trata o espaco e sua pro-
dugdo de maneira dialética. Sem que o espaco deixe de ser um produto social, seu
sentido ndo se esgota ao cabo da troca ou do consumo, como pode ocorrer com 0s
demais produtos. O espago intervém no proprio processo produtivo, entrando nas
relacdes de produgdo e nas forgas produtivas, como elemento indispensavel das re-
lagdes sociais e econdmicas. Apresenta-se, entdo, a um s6 tempo como produto e
produtor (LEFEBVRE, 2013, p. 55-56). Além disso, o espago, para o autor (p. 141),
se exprime numa importante triade: ele ¢ condi¢do, meio e produto das relagdes
sociais. Como ja esclarecemos o espago como produto, cabe elucidar que, enquanto
condigdo, ele ¢ indispensavel para que se processem tais relagdes, a0 mesmo tempo
que oferece possibilidades e impde limitagdes a isso. Como meio, por sua vez, o

espaco serve de intermediario e instrumento para o cumprimento € o
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desenvolvimento das relacdes sociais. Dessa maneira, o eixo também pode e deve-
ria ser compreendido como condi¢do, meio e produto dos processos e relagdes a ele
associados.

Nao € nosso proposito aqui nos aprofundarmos em qualquer proposi¢ao con-
ceitual, mas acreditamos que as formula¢des acima permitam ampliar as possibili-
dades de uma conceituacdo mais genérica de eixo, desatrelada de sua dimensao
normativa reducionista. Aproveitar as contribuicdes das significagdes originais de
eixo e de corredor também certamente abrird um novo leque de trajetorias para o
futuro dessa histdria conceitual, ajudando a aprofundar o desenvolvimento desses
conceitos e a permitir, por meio deles, uma interpretacao cada vez mais acurada da
realidade. Examinando retrospectivamente o presente capitulo, pensamos que con-
seguimos atingir nosso objetivo especifico, referente a compreensao do conceito de
eixo em sua historicidade, considerando-o triplamente como conceito analitico,

conceito normativo e conceito da pratica.
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As transformacgdes espaciais das ultimas décadas, relacionadas com uma re-
estruturacao produtiva ainda em curso, t€m nos chamado cada vez mais atencao
para o fendmeno da circulagdo. Em todas as suas dimensdes, a circulacao se acelera
e permite, entre outros fatores, uma reestruturagao espacial marcada pela dispersao
de determinadas atividades e concentracdo de outras. Como consequéncia dessa re-
estruturacao espacial que ocorre em todo o mundo, novas espacialidades sdo pro-
duzidas, favorecidas pela intensificacdo dos fluxos e pela redistribui¢do dos fixos.
Entre esses espagos encontram-se alguns que tém sido identificados, por diferentes
sujeitos em diferentes ocasides e lugares, como eixos.

Entretanto, conforme vimos, o conceito de eixo ndo ¢ exatamente algo claro.
Seus sentidos analiticos, normativos e da pratica se misturam atualmente e, na au-
séncia de defini¢des bem enunciadas, o emprego deste conceito se torna algo con-
fuso e que pode levar a més interpretacdes. Além disso, ha uma notavel lacuna bi-
bliografica de obras dedicadas a teorizar sobre eixos ou mesmo a compreender me-
lhor este conceito cuja relevancia cresce dia apods dia. A presente tese foi elaborada
em busca de preencher pelo menos um pouco dessa lacuna.

Para avaliar se nossa empreitada foi bem sucedida, precisamos retomar o ob-
Jjetivo central deste trabalho, a saber: Compreender criticamente a historia do con-
ceito de eixo como referente a uma espacialidade social, elucidando sua génese e
seu devir pela investigagdo das trajetorias de seus principais sentidos e fungoes.
Este objetivo remete a uma concepcao fundamental de Reinhart Koselleck (2011,
p. 16) segundo a qual conhecer a histdoria de um conceito ¢ essencial para enriquecer
os empregos desse conceito atualmente. Koselleck se baseia no entendimento de
que o contato com sentidos e experiéncias distantes no tempo cronolégico nao ne-
cessariamente sao distantes da atualidade se considerarmos uma temporalidade nao
linear. Deste modo, seria possivel compreender melhor o presente em relacdo ao
que passou, mas também perceber no presente que sentidos predominantemente re-
legados ao passado podem ser aproveitados para compreender a realidade hoje.

O objetivo de investigar a histéria do conceito de eixo, portanto, nos impos
duas apuragdes imprescindiveis. Uma delas foi a respeito das condi¢des nas quais
o conceito foi concebido, pelas quais essa concepgao se tornou possivel e em razao

das quais ela se tornou necessaria. A outra concerniu as trajetorias historicas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

6. Consideracoes finais 273

assumidas pelos principais sentidos de eixo: suas contradigdes, convergéncias, des-
vios, distor¢des, esquecimentos e hegemonias. Em outras palavras, compreender a
histéria conceitual de eixo significou compreender sua génese e seu devir. Sendo
assim, um problema para nortear toda pesquisa emergiu: Quais sdo a génese do
conceito de eixo e os fundamentos de seu devir histdrico e o que esse devir aponta
como possibilidades ainda ndo plenamente realizadas?

Recuperaremos, sinteticamente, nosso percurso investigativo a fim de averi-
guar o cumprimento do objetivo central. Ao cabo dessa retomada, acreditamos po-
der ter respondido também nosso problema de pesquisa, comprovando nossa tese.
Podemos iniciar por uma citacdo a Gilles Deleuze e Félix Guattari (2013), para
quem todo conceito possui uma histdéria, mas nao uma historia linear. Segundo eles,
0s conceitos sao compostos por fragmentos de diversos outros conceitos, cada qual
respondendo a questdes distintas e proveniente de um plano diverso. Dessa maneira,
a historia de um conceito sempre revela a conformacao de novas significagdes, vol-
tadas para uma realidade especifica que se quer elucidar, comunicar e/ou em que se
quer intervir.

Com base nesta concepcao de que os conceitos ndo apresentam uma histori-
cidade linear, n6s nos deparamos com uma exigéncia metodologica crucial: nossa
abordagem investigativa nao poderia, simplesmente, tragar uma reta do passado até
o presente e discorrer sobre cada novo sentido de eixo que pudesse aparecer. Pri-
meiramente, precisamos encontrar um método adequado para lidar com conceitos,
o que nao foi possivel dentro da geografia. Num esforco interdisciplinar, foi a his-
toria intelectual, entendida de forma ampla, que nos ofereceu uma forma adequada
de tratar os conceitos em sua historicidade: a historia conceitual desenvolvida prin-
cipalmente por Koselleck. Por meio dela, pudemos situar precisamente os sentidos
do conceito de eixo em seu devir, compreender suas fungdes sociopoliticas, seus
condicionamentos e suas interferéncias sobre a materialidade social.

Ao método histdrico-critico da histéria dos conceitos julgamos necessario
combinar outro método, proveniente dos trabalhos de Karl Marx (2013, 2015a,
2015b, 2017b) e esclarecido por Henri Lefebvre (1953, 2008, 2011b, 2013) e Jean-
Paul Sartre (1974): o método regressivo-progressivo. A razao para isso reside na
compreensdo de que a simultaneidade por meio da qual percebemos as coisas (in-
cluindo os conceitos) no presente esconde uma dupla complexidade, sincronica (ou

horizontal) e diacronica (ou vertical), que revela que objetos e relagdes sociais
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atualmente coexistentes tém, na verdade, idades ¢ determinagdes muito distintas.
Alcangar esse entendimento, todavia, so ¢ possivel por meio de um movimento que
parte do presente em direcdo ao passado e as determinagdes mais abstratas do que
¢ percebido atualmente, mas que depois retorne ao presente, situando-o num pro-
cesso de totalizagdo que corresponde ao devir.

Nao seria adequado, no entanto, apoiar nossa abordagem metodoldgica cega-
mente sobre 0 método progressivo-regressivo. Algumas adaptacdes precisaram ser
feitas, ja que esse método busca compreender objetos sociais concretos e nossa tese,
distintamente, tem como objeto de pesquisa nao algo assim, mas o conceito de eixo
considerado no seu sentido socioespacial e sua historia como conceito da pratica,
conceito normativo e conceito analitico. Todavia, isso ndo abala a pertinéncia do
cruzamento entre a abordagem baseada nos movimentos regressivo e progressivo e
a histéria dos conceitos, como demonstramos ao longo do item 2.

Antes de comegar efetivamente o movimento regressivo do método, porém,
¢ sempre necessario, como primeiro momento, proceder com uma descrigdo dos
elementos perceptiveis na atualidade. Todavia, ndo se trata de um inventario acri-
tico, como o nome “descri¢do” usado por Lefebvre (1953) parece sugerir, mas de
uma forma de organizar a ampla diversidade daquilo que se apresenta simultanea-
mente no presente. Para isso, € necessario um corpo teorico que ajude a dar sentido
ao que parece cadtico e disperso e um recurso a histéria geral para que nos mostre
o movimento do que determina o presente. Foi isso o que buscamos fazer nos itens
3, 4.1 e parte do item 4.2, com base na compreensao de que os conceitos podem ser
percebidos em seus sentidos normativos, analiticos e da pratica.

O capitulo 3 como um todo nos revelou o processo de instrumentalizacao do
conceito de eixo — e, igualmente, do conceito de corredor — pelas inimeras expe-
riéncias de planejamento regional ao redor do globo. Este processo foi intensificado
a partir da década de 1990, como resposta a reestruturagdo produtiva e as novas
necessidades do capital em referéncia a localizagdo e a circulacdo. Com o tempo,
consolidou-se um novo paradigma de planejamento, em oposi¢do ao planejamento
desenvolvimentista. Esse novo paradigma se fundou sobre a criagdo e/ou afirmacao
de eixos ou corredores, concebidos como areas alvo de intervencdes planificadoras
baseadas, sobretudo, em grandes obras infraestruturais, a fim de dotar as regides de

melhores meios de circulagao.
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Por tras desse paradigma de planejamento, ha uma orientacdo claramente
neoliberalizante, apoiada em preceitos privatistas, como a desestatizacdo, o finan-
ciamento privado ou publico-privado das intervengodes, a condugdo do planeja-
mento por firmas particulares ou organizacdes multilaterais e a imposi¢ao de uma
governanga empresarialista sobre o territorio. Contudo, a publiciza¢ao dos planeja-
mentos axiais neoliberais tende a girar em torno de um discurso tecnocratico e pre-
tensamente neutro. Esse discurso estd calcado na promog¢ao de conectividade da
producao, acessibilidade ao mercado global, elevacao da competitividade etc.

No item 4, verificamos como o conceito de eixo e o conceito de corredor t€ém
sido empregados recentemente na dimensao cientifica e na linguagem coloquial,
ambas muito influenciadas pela grande disseminacao dos sentidos normativos des-
ses conceitos. Estes sentidos, alids, se tornaram predominantes mesmo nas ciéncias,
sendo frequentemente reproduzidos. Com base em Nathalie Fau (2019a), percebe-
mos que essa reproducao ocorre de forma acritica ou ativa por cientistas quando os
pressupostos normativos que sustentam os conceitos ndo sao postos em questdo,
assimilando inteiramente os sentidos emanados da atividade de planejamento e ge-
ralmente os reificando. Por outro lado, ha publicacdes que criticam ndo s6 o plane-
jamento axial neoliberal, como também as proprias conceitua¢cdes normativas de
eixo e de corredor, mas sem proporem uma nova conceituagao em substituicao. Nao
ha mal nenhum ai, mas essas obras acabam, passivamente, reproduzindo os sentidos
normativos.

Apesar disso, alguns pesquisadores tém se dedicado a propor conceituagdes
analiticas de eixo e de corredor, por meio de um processo de ressignificacdo que
liberta esses conceitos dos sentidos normativos mais restritivos. Uma das formas
pelas quais isso tem sido feito ¢ aproveitando algumas formulagdes mais gerais
acerca de eixos ou corredores e apontando que a espacialidade que eles referenciam
pode ser percebida para explicar processos que ndo sdo o objetivo das agdes plani-
ficadoras. A outra forma, mais ousada, mas mais perigosa quanto a possibilidade
de reificacdo, ¢ pela subversao do sentido dos processos aos quais o planejamento
costuma associar os eixos ou corredores. Ao ressignificar e ampliar a propria nogao
de desenvolvimento, por exemplo, a concepgdo de eixos de desenvolvimento tam-
bém sofre ressignificagdo, tornando-se um conceito analitico voltado para a com-

preensao do processo de desenvolvimento no sentido mais amplo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

6. Consideracoes finais 276

No ambito da cotidianidade, o conceito de eixo, principalmente, também tem
se transformado em um conceito da pratica, geralmente relacionado a uma linha
sobre 0 espaco ou mesmo uma porcao do espaco a ligar dois pontos entre si. Além
disso, essas concepgdes costumam vir associadas a ideia de que uma via ou mais
vias de transporte, especialmente rodovias ou ferrovias, orientam a forma mais li-
nearizada dos eixos. Essas conceituagdes da pratica sdo também reificadas por al-
guns pesquisadores no ambiente cientifico, dentro do qual, porém, elas acabam so-
ando vagas e sem rigor tedrico, contribuindo para um descrédito da nogao de eixo.

Comecando no fim do item 4.2, mas continuando ao longo de todo o item 5.1,
empreendemos, finalmente, o equivalente ao segundo momento do método regres-
sivo-progressivo, isto €, o movimento analitico-regressivo. Sendo assim, regredi-
mos aos poucos no tempo, procurando articular os conceitos de cada época com
seus contextos, até encontrar as condi¢des objetivas que permitiram a génese dos
conceitos de eixo e de corredor. Essas condi¢des, componentes do espago de expe-
riéncia original desses conceitos, estavam relacionadas: a verificagao da materiali-
zacdo de determinadas espacialidades em eixo, ainda ndo conceituadas; a um uso
relativamente bem difundido das palavras “eixo” e “corredor”, cujos significados
jé& habituais eram proximos o bastante para permitirem que fossem associadas aque-
las espacialidades; e a existéncia de teorizagdes que pudessem, a partir de alguns
esforcos e adaptacgdes, interpretar a producdo da espacialidade social que os concei-
tos de eixo e corredor viriam representar.

Dessa maneira, podemos identificar a génese do conceito de eixo na aborda-
gem teorico-conceitual elaborada por Pierre Pottier, cujo nascimento se dd com a
publicacdo de seu artigo “Axes de communication et développement
eéconomique” (“Eixos de comunicagdo e desenvolvimento econdmico”) em 1963.
O conceito de corredor, por sua vez, tem como génese a conceituacdo empreendida
por Charles F. J. Whebell, publicada em 1969, no artigo “Corridors: a theory of
urban systems” (“Corredores: uma teoria de sistemas urbanos’).

Nao nos cabe recordar aqui cada uma dessas conceituagdes normativas, ana-
liticas ou da pratica relacionadas aos eixos ou aos corredores, pois ja fizemos isso
ao longo de todos esses itens. O ultimo item, de nimero 5.2, todavia, serviu-nos
para proceder com o que seria o terceiro momento de nossa abordagem fundada no
método regressivo-progressivo. Neste momento, o0 movimento predominante foi o

progressivo, por meio do qual efetuamos paulatinamente um retorno do passado
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para o presente, situando os diversos sentidos e empregos do conceito de eixo no
devir e, portanto, no processo de totalizacdo que une a historia do conceito a historia
geral. Chegando ao presente, encontramos uma situacao diferente da que tinhamos
no primeiro momento, porque os diversos sentidos coexistentes de eixo haviam sido
esclarecidos ao longo da pesquisa, permitindo-nos olhar para eles de forma clara e
ordenada e, inclusive, perceber as possibilidades que ndo se realizaram com o tempo
e aquelas que ainda poderao se realizar.

Este ultimo item do desenvolvimento representa, de certo modo, a solugao
mais ou menos direta do problema de pesquisa posto, o qual relembramos: Quais
sdo a génese do conceito de eixo e os fundamentos de seu devir historico e o que
esse devir aponta como possibilidades ainda ndo plenamente realizadas? Tendo
rememorado todo nosso percurso de pesquisa e considerando a historicidade eluci-
dada ao longo do referido item, pensamos ter alcangado o objetivo central deste
trabalho e acreditamos poder afirmar a comprovacao de nossa fese, que serve como
resposta resumida a questao acima. Vejamos:

O conceito de eixo, em seu sentido de espacialidade social — o qual ndao deve
ser desvinculado do conceito de corredor —, encontra sua génese na década de
1960 como conceito analitico voltado para compreender determinadas expressoes
espaciais do desenvolvimento economico. Seu devir, porém, é marcado por sua sig-
nificativa instrumentaliza¢do pelo planejamento territorial neoliberal, notada-
mente a partir dos anos 1990, distorcendo os sentidos originais. A difusdo dos sen-
tidos normativos desde entdo tem influéncia predominante sobre as definig¢oes ci-
entificas e do senso comum, embora esfor¢os recentes no campo analitico tenham
procurado ressignificar o conceito de eixo, dando-lhe maior embasamento teorico,
algo que a recuperagao das formulagoes originais pode ajudar.

Podemos acrescentar algumas contribui¢cdes com relagcdo as possibilidades
em aberto para o devir conceitual de eixo. Essas contribui¢des, assim esperamos,
talvez possam se transformar em pontos de partida para trabalhos futuros, a fim de
aceitar o convite implicito na redagdo da tese: ressignificar o conceito de eixo,
dando-lhe maior embasamento teorico, algo que a recuperac¢do das formulagoes
originais pode ajudar. Iniciemos a enunciacdo desses possiveis novos caminhos
conceituais com uma citacao a Henri Lefebvre, em quem baseamos toda a nossa

compreensao sobre o espaco social.
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“Como manifestava Hegel, um conceito ndo aparece salvo quando aquilo que
ele designa se vé ameagado e se aproxima de seu fim e de sua transformacdo”
(LEFEBVRE, 2013, p. 55). Henri Lefebvre se vale dessa mencao a Georg Wilhelm
Friedrich Hegel para afirmar que, na virada do terceiro para o ultimo quartel do
século XX, quando a produgdo do espaco passou a assumir uma imprescindibili-
dade cada vez mais flagrante para a reproducao das relagdes capitalistas de produ-
¢do, ja nao cabia mais conceber o espago de maneira formalista, ou como simples
produto do trabalho e lugar dos objetos produzidos, ou ainda apenas como interme-
diario das relagdes sociais e politicas. Era urgente uma nova conceituagdo, que en-
xergasse o espaco como condi¢do, meio e produto das relagdes sociais e que desse
centralidade a sua produgdo, porque o proprio espaco estava em vias de transfor-
macgao e as concepcoes reducionistas, logo, estavam ameacadas de ndo mais repre-
sentar satisfatoriamente o real.

Advogamos que o mesmo tem se passado com relagdo ao conceito de eixo,
cujas defini¢des simplistas e as defini¢des distorcidas e restritas a logica do plane-
jamento territorial estdo cada vez mais distantes de uma realidade espacial com-
plexa, ainda que com raizes profundas e antigas. Portanto, acreditamos que os €ixos
podem ser entendidos de maneira mais ampla, ndo s6 como produtos do planeja-
mento ou meios para ele, mas, assim como o espago, como condi¢do, meio e pro-
duto de diversos processos e relagdes sociais, posi¢do que ja externamos anterior-
mente.

Com base nos desenvolvimentos investigativos empreendidos nesta tese, ¢
possivel tratar os eixos como os espacos por exceléncia da circulagdo. Todavia,
aquilo que entendemos por circulagao precisa se libertar de concepgdes reducionis-
tas que a confundem com o transporte material de pessoas ou mercadorias ou de
concepcdes exageradamente amplas que igualam a circulagdo a qualquer movi-
mento no espago. O que buscamos, pois, ¢ associar a circulagdo a teorizag¢do sobre
ela elaborada por Marx, especialmente nos “Grundrisse” (2013) e no livro 2 de “O
capital” (2015b). Para isso, no entanto, precisamos recorrer, antes, a sua concepgao
teorico-conceitual de produgdo, atentos a questdo de que ela pode ser compreendida
sob trés oticas, que de modo algum se excluem: a producido material, a producio
em geral e a produgao total.

De modo muito sintético, podemos dizer que a produg¢do material se refere a

apropriagdo dos elementos da natureza pelos individuos e sua transformagdo em
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objetos que satisfacam as distintas necessidades humanas — incluindo a necessi-
dade de continuar produzindo —, isto ¢, sua transformag¢do em produtos (MARX,
2013, p. 43-44). Este processo, que € um processo de trabalho, carece de condigdes
e meios sem os quais nao pode se realizar (2015a, p. 258), como matérias-primas,
trabalhadores, infraestrutura, instrumentos de trabalho, espaco etc. A producao, en-
tretanto, ndo se reduz a produgdo material, mas se sobrepde, determinando-os, a
distribuicao, a troca e ao consumo, de modo a constituir uma totalidade: a produgdo
em geral (2013, p. 53). Logo, a producao em geral compde-se de quatro momentos,
resumidamente apresentados por Marx (2013, p. 44, grifos nossos):

[...] na produgdo [material], os membros da sociedade apropriam (elaboram, confi-
guram) os produtos da natureza as sociedades humanas; a distribui¢do determina a
propor¢do em que o individuo singular participa desses produtos; a troca o prové
dos produtos particulares nos quais deseja converter a cota que lhe coube pela distri-
buic¢do; no consumo, finalmente, os produtos devém objetos do desfrute, da apropri-
acdo individual.

Por fim, existe ainda a dimensao da produg¢do total, de cujo esclarecimento
Henri Lefebvre nos ajuda. Segundo ele, para além das acepgdes mais estritas de
producdo material e mesmo de produc¢do em geral, existe para Karl Marx e Friedrich
Engels ainda um sentido ampliado, que considera que “os homens, enquanto seres
sociais, produzem sua vida, sua histdria, sua consciéncia, seu mundo. Nada ha na
histéria que nao seja adquirido e produzido.” (LEFEBVRE, 2013, p. 125) Em outra
ocasido, Lefebvre (2001, p. 37) também elucida esta acep¢do, dizendo que ela “re-
colhe o sentido da filosofia inteira: producdo de coisas (produtos) e de obras, de
ideias e de ideologias, de consciéncia e de conhecimento, de ilusdes e de verdades”.

Finalmente, podemos seguir para o entendimento de Marx sobre a circulagao.
Para ele, a circulag@o pode ser interpretada como “somente um momento determi-
nado da troca” (2013, p. 52), o que nos parece dizer respeito a0 momento em que
ocorre o efetivo movimento da coisa trocada, isto ¢, 0 momento entre a coisa-a-
trocar sair das maos do primeiro individuo e chegar as maos do segundo ¢ a coisa-
pela-qual-trocar efetuar a marcha contraria. Porém, a circulacao ¢ “também a troca
considerada em sua totalidade” (2013, p. 52), afinal, o movimento descrito € a pro-
pria consumacao do ato da troca. A troca e, por extensdo, a circulagdo sdo a medi-
acdo necessaria entre a producgdo (e a distribuicdo determinada pela producao) e o
consumo; entretanto, a troca e a circulagao também se incluem como momentos da

producdo em geral (2013, p. 52-53).
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Com o advento e a consolidac¢do do dinheiro como equivalente de coisas que
estejam sob uma relagdo de troca — o que as torna mercadorias —, essa relagao se
divide em dois instantes distintos, mas inseparaveis: a compra ¢ a venda. Marx
(2013, p. 140) explica que na compra e venda, as mercadorias sdo trocadas sempre
por dinheiro, sendo o dinheiro posteriormente trocado por uma nova mercadoria.
Assim, o dinheiro se revela como meio de circulagdo e a circulacdo s6 se completa
verdadeiramente ao fim do movimento M-D-M, em que a mercadoria (M) ¢ tro-
cada por dinheiro (D) e o dinheiro ¢ novamente trocado por mercadoria (2015a, p.
180), momento no qual um novo movimento de circulagdo se inicia.

Contudo, a circulagdo ¢ mais complexa do que isso e o raciocinio sobre ela,
mais profundo, o que nos fornece uma imensa riqueza de possibilidades para o
aprofundamento dos estudos. Em primeiro lugar, a circulagdo nao ¢ s6 de merca-
dorias, mas o dinheiro também efetua sua propria circulagio (MARX, 2013, p. 133-
135). Em segundo lugar, no processo de producdo capitalista, a forca de trabalho ¢
vendida como mercadoria em troca de salario; dessa maneira, existe uma “troca de
atividades e capacidades que ocorre na propria producao” (2013, p. 53), pressu-
pondo uma circula¢do da forga de trabalho enquanto mercadoria, o que implica o
deslocamento ciclico de trabalhadores a seus locais de trabalho. Em ferceiro, o di-
nheiro ndo pde efetivamente em circulacao as mercadorias, mas sim seus titulos de
propriedade (2013, p. 141). Em quarto lugar, o que possibilita o deslocamento es-
pacial das mercadorias, sua circulagdo efetiva, sdo os meios de transporte € o que o
promove ¢ a industria do transporte (2015b, p. 229). Em guinto, hd mercadorias —
como os produtos imdveis, como uma casa — que nao podem ou ndo precisam se
deslocar no espaco; mesmo assim eles participam do processo de circulagao ao
passo que o titulo de sua propriedade muda de maos (2015b, p. 229). Em sexto, o
desenvolvimento dos meios de comunicagao e transporte intervém no processo de
circulagdo na medida em que “determina tanto o circulo daqueles que trocam entre
si, dos que entram em contato, como a velocidade com que a matéria-prima chega
aos produtores e o produto, aos consumidores” (2013, p. 134). Em sétimo e Gltimo
lugar, esse desenvolvimento, determinado pelas necessidades da producado e pelas
possibilidades de investimento do Estado e dos proprietarios dos meios de produ-
¢do, abrange um desenvolvimento da infraestrutura de transporte e comunicagao,
que interfere também nos fluxos que se relacionam de maneira menos direta ao

processo produtivo em geral.
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Sao esses os multiplos aspectos da circulagdo que devem ser levados em conta
numa hipdtese tedrica que conceba os eixos como espacos privilegiados da circula-
¢do. Inspirados em Thamy Pogrebinschi (2009, p. 19) %, acreditamos ser possivel e
gostariamos de empreender, com relagao ao conceito de eixo, um exercicio dialético
de negagdo criadora. Negando o primeiro termo — o €ixo como instrumento e
objeto do planejamento territorial — aparece o segundo termo — o €ixo como es-
paco de ligacdo entre duas localidades, incluindo as vias e suas areas de influéncia.
O primeiro termo trata o eixo como mera forma espacial, d4 primazia a forma sobre
o conteudo e estabelece para si um conteudo que lhe é completamente externo. O
segundo termo aponta as limitagdes e a unilateralidade do primeiro, mas faz uma
nova afirmacao unilateral que, por sua vez, tem seus proprios problemas: o conte-
udo do eixo agora ¢ uma relagdo pouco clara (a ligagdo), novas formas (as vias) e
uma abstracao raramente elucidada e que parece carregar consigo certo fetichismo
do objeto (as areas de influéncia dessas vias). A dialética descobre e revela um ter-
ceiro termo:

O Terceiro Termo se volta para o primeiro termo negando o segundo, portanto ne-
gando a negac¢do, negando a limitagdo do primeiro termo. Ele separa o conteudo do
primeiro termo, eliminando aquilo que era incompleto, limitado, destinado a ser ne-
gado, em si mesmo negativo. A unilateralidade ¢ assim destruida e ultrapassada. Ne-
gar a unilateralidade ¢ negar a negacdo e expressar uma determinagdo mais elevada.
A contradi¢do que empurrava cada termo para além de si proprio, arrancando-o de
sua finitude e inserindo-o no movimento total esta resolvida. O Terceiro Termo une
e supera os contraditorios € os conserva no que tinham de determinado. A unidade
triunfa depois de um periodo de rompimento profundo. O primeiro termo € o imedi-
ato; o segundo €&, por sua vez, mediatizado; o terceiro termo ¢ o imediato por supe-
racdo da diferenca. (LEFEBVRE, [1974], p. 34)

Em sintese, o que propomos para o conceito de eixo ¢ o que Hegel identificou
como uma Aufhebung. Segundo ele (2017, p. 111), o verbo correspondente,
aufheben, “significa tanto guardar, conservar, quanto, a0 mesmo tempo, cessar, por
fim. O guardar mesmo ja encerra em si o negativo, que algo ¢ subtraido a sua ime-
diatidade e, com isso, a um ser ai aberto as influéncias externas, a fim de conserva-

lo”*. Logo, aufheben implica entrar em unidade com o contraditério. (HEGEL,

8 Ela, por sua vez, afirma que se inspira em Maximilien Rubel (1974 apud POGREBINSCHI, 2009,
p. 19, nota 1).

87O substantivo “Aufhebung” tem sido traduzido para o portugués, geralmente, como ““suprassun-
¢do”, e o verbo “aufheben”, como “suprassumir”, seguindo proposta de Paulo Meneses. Ele (1992,
p. 10) afirma, com razdo, que a opgao por palavras como “supressido”, “superacao” ou “ultrapassa-
gem” capta apenas um dos lados do movimento de Aufhebung e que suas sugestoes se baseiam nas
tradugdes francesas “sursomption” e “sursumer” propostas por Yvon Gauthier e adotadas por Pierre-

Jean Labarriére. Os tradutores Christian G. Iber, Marloren L. Miranda e Federico Orsini (2017, p.
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2017, p. 111). Para Pogrebinschi (2009, p. 101), “[a] transcendéncia, portanto, ve-
rifica-se por meio de uma superagdo que nega enquanto afirma.” Sendo assim, trata-
se da transformacao do conceito reduzido e abstrato de eixo em um conceito pro-
fundo ¢ abstra¢do concreta.

Para além do que pretendemos realizar em trabalhos futuros, esperamos que
esta tese presente sirva como impulsionadora de discussdes mais amplas e histori-
camente mais conscientes a respeito do conceito de eixo, seja na geografia ou seja
em quaisquer outras ciéncias sociais. Além disso, esperamos também que as consi-
deragdes tedrico-metodologicas aqui apreendidas possam prover alguns fundamen-
tos, ou pelo menos algumas inspiragdes, para que outras pesquisas se arrisquem no
contato com a historia conceitual e com o método regressivo-progressivo. Nao te-

mos duvida de que ambos os esfor¢os sao recompensadores.

20) explicam que o verbo “suprassumir” “foi cunhado justamente para significar o carater progres-
sivo de uma agdo que, a0 mesmo tempo, realiza um suprimir [sumir], um conservar [assumir]| € um
elevar [suprat+assumir]” (as interpolagdes sinalizadas entre colchetes nesta citagdo ndo sdo nossas;
elas constam na edig¢do da obra citada). Apreciamos o louvavel esforgo de traducao, mas preferimos
usar aqui os termos na lingua alema, por ndo sermos muito afeitos a neologismos pouco intuitivos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias

ABLAS, Luiz. O “Estudo dos Eixos” como instrumento de planejamento regional.
In: GONCALVES, Maria Flora; BRANDAO, Carlos Anténio; GALVAO, Antonio
Carlos F. (org.). Regides e cidades, cidades nas regioes: o desafio urbano-regional.
Sao Paulo: Editora Unesp, 2003. p. 171-186.

ACSELRAD, Henri; BEZERRA, Gustavo das N. Desregulacdo, deslocalizacdo e
conflito ambiental: consideragdes sobre o controle de demandas sociais. In:
ALMEIDA, Alfredo Wagner B. de; ZHOURI, Andréa; IORIA, Antonio Augusto
R.; BRANDAO, Carlos Antonio; BERMANN, Célio; MORAL HERNANDEZ,
Francisco del; BEZERRA, Gustavo das N.; ACSELRAD, Henri; PAULA, Joao
Antonio de; LASCHEFSKI, Klemens; COELHO, Maria Célia N.; MONTEIRO,
Maurilio de A.; NOVOA GARZON, Luis Fernando, CUNHA, Luis Henrique;
WANDERLEY, Luiz Jardim. Capitalismo globalizado e recursos territoriais.
Rio de Janeiro: Lamparina, 2010. p. 179-210.

ALAM, Muneeza, HERRERA DAPPE, Matias; MELECKY, Martin;
GOLDBLATT, Ran. Wider economic benefits of transport corridors: evidence
from International Development Organizations. Policy Research Working Paper,
Washington, DC, no. 9057, Nov. 2019. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10986/
32666. Acesso em: 1 mar. 2021.

ALIX, Yann (dir.). Les corridors de transport. Avec la collaboration scientifique
de Gustaaf de Monie. Cormelles-le-Royal: Editions EMS, 2012.

ALONSO LOGRONO, Maria Pilar. Espacios emergentes de caracter axial como
consecuencia de los procesos de difusion. In: CONGRESO DE GEOGRAFOS
ESPANOLES, 15., 1997, Santiago de Compostela. Dinamica litoral-interior:
actas [...]. v. 2. Santiago de Compostela: Asociacion de Gedgrafos Espafioles:
Universidade de Santiago de Compostela, 1997. (Cursos e Congresos da
Universidade de Santiago de Compostela, n. 107). p. 855-865. Disponivel em: http:/
/hdl.handle.net/10347/8771. Acesso em: 5 mar. 2021.

ANDRADE, Manuel Correia de. Espaco, polarizacao e desenvolvimento: a teoria
dos polos de desenvolvimento e a realidade nordestina. 3. ed. [S. /.]: Brasiliense,
1973.

ARAUJO SOBRINHO, Fernando Luiz. Turismo e dindmica territorial no eixo
Brasilia—Goiania. 2008. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geografia,
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2008. Disponivel em: https://repo
sitorio.ufu.br/handle/123456789/15916. Acesso em: 3 mar. 2021.

ARAUJO SOBRINHO, Fernando Luiz; SOARES, Beatriz R. Turismo e
transformagdes espaciais no eixo Brasilia—Goiania/Brasil. Observatorium:
Revista Eletronica de Geografia, v. 4, n. 11, p. 101-122, out. 2012. Disponivel em:
http://www.observatorium.ig.ufu.br/outubro2012.htm. Acesso em: 3 mar. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 284

ARCINIEGAS CARRENO, Alexander. La nueva Ruta de la Seda: context histérico
y aspectos geopoliticos de la estrategia global de China. /n: CARO VARGAS,
Soraya (ed.). Economic corridors in Asia: paradigm of integration?: a reflection
for Latin America. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2020. p. 45-77.
Disponivel em: https://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/001/2784/6/MLC-spa-
2020-Economic_corridors_in_Asia paradigm of integration. Acesso em: 15 fev.
2021.

ARRAIS, Tadeu A. Desvendando a “arena politica”: os limites do discurso da
competitividade do Eixo de Desenvolvimento Goidnia—Anapolis—Brasilia. In:
OBSERVATORIO GEOGRAFICO DE GOIAS. Observatério Geografico de
Goias. Artigos. Goiania, [2008?]. Originalmente publicado nos anais do XIV
Encontro Nacional de Geografos, em 2006. Disponivel em: https://observatoriogeo
goias.iesa.ufg.br/p/2340-artigos. Acesso em: 3 mar. 2021.

ASSE: 2. In: IL SABATINI Coletti: dizionario della lingua italiana. Milano: Rizzoli
Education, c2018. Disponivel em: https://dizionari.corriere.it/dizionario_italiano/A
/asse 2.shtml. Acesso em: 3 set. 2020.

ASSE. In: SAPERE.IT: dizionari di lingua italiana. Novara: De Agostini, [20207]a.
Disponivel em: https://www.sapere.it/sapere/dizionari/dizionari/Italiano/A/AS/ass
e2.html. Acesso em: 3 set. 2020.

ASSE: 3. In: TRECCANI: Vocabolario on line. Roma: Treccani, [20207]b.
Disponivel em: http://www.treccani.it/vocabolario/asse3/. Acesso em: 3 set. 2020.

AXE. In: DICTIONNAIRE de francais Larousse. Paris: Larousse, [20207].
Disponivel em: https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/axe/7169. Acesso
em: 3 set. 2020.

AXIS. In: GAFFIOT, Félix. Dictionnaire illustré latin-francais. Paris: Hachette,
1934. p. 201. Disponivel em: https://www.lexilogos.com/latin/gaffiot.php. Acesso
em: 22 set. 2020.

AXIS. In: ONLINE Etymological Dictionary. [S. L]: Etymonline, c2001-2020.
Disponivel em: https://www.etymonline.com/word/axis#etymonline v_19029.
Acesso em: 23 set. 2020.

AXIS. In: DE VAAN, Michiel. Etymological dictionary of Latin and the other
Italic Languages. Leiden: Brill, 2008. p. 66-67. (Leiden indo-european
etymological dictionary series, v. 7).

AXIS. In: MERRIAM-WEBSTER Online Dictionary. [S. l]: Merriam-Webster,
c2015. Disponivel em: https://www.merriam-webster.com/dictionary/axis. Acesso
em: 3 set. 2020.

BACELAR, Tania. Dinadmica regional brasileira nos anos noventa: rumo a
desintegracdo competitiva?. /n: CASTRO, Ind E. de; MIRANDA, Mariana;
EGLER, Claudio Antonio G. Redescobrindo o Brasil: 500 anos depois. 3.ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 73-91.

BAIGENT, Elizabeth. Patrick Geddes, Lewis Mumford and Jean Gottmann:
divisions over ‘megalopolis’. Progress in Human Geography, vol. 28, n. 6, p.
687-700, Dec. 2004. Disponivel em: https://doi.org/10.1191/0309132504ph5140a.
Acesso em: 10 mar. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 285

BARTHOLOMEU, Matheus C. Técnica, sociedade e natureza no eixo de
urbanizaciao Rio de Janeiro (RJ) — Juiz de Fora (MG): uma analise geografica
dos anos 1861 — 1928. 2013. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado e
Licenciatura em Geografia) — Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2013.

BARTHOLOMEU, Matheus C. Desenvolvimentos geograficos desiguais no eixo
de urbanizacdo Rio de Janeiro (RJ) — Juiz de Fora (MG): técnica e
transformagdes espaciais entre 1861 e 1980. 2016. Dissertagao (Mestrado em
Geografia) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2016. Disponivel em: http://www.lambda.maxwell.ele.puc-rio.br/Busca_etds.php?
strSecao=resultado&nrSeq=27994@1. Acesso em: 11 nov. 2019.

BARTHOLOMEU, Matheus C. Em busca de uma constru¢do conceitual mais
ampla de “eixo”: compreendendo sua aplicacdo usual e suas potencialidades
tedrico-metodologicas. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
URBANA, 15., 2017, Salvador. Sobre a cidade e o urbano, contribuicao da
Geografia: que teorias para este século?: anais [...]. Salvador: EDUFBA, 2017.
Disponivel em: http://www.inscricoesxvsimpurb.ufba.br/modulos/consulta&relato
rio/rel_anais_download.asp. Acesso em: 12 nov. 2019.

BARTHOLOMEU, Matheus C. As delimita¢gdes da unidade regional entre Rio de
Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP): da megalopole a megarregido. /n: CONGRESSO
OBSERVATORIO DAS METROPOLES 20 ANOS, 2018, Rio de Janeiro. Anais
[...]. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional:
Observatorio das Metropoles, 2019. p. 1049-1065. Disponivel em: http://congresso
vinteanos.observatoriodasmetropoles.net.br/anais/. Acesso em: 10 mar. 2021.

BATISTA DA SILVA, Eliezer. Infra-estrutura para desenvolvimento sustendo
e integracao da América do Sul. Rio de Janeiro: Expressao e Cultura, 1997.

BECKER, Bertha K. Os Eixos de Integragdo e Desenvolvimento e a Amazdnia.
Territorio, Rio de Janeiro, ano 4, n. 6, p. 29-42, jan./jun; 1999. Disponivel em: http
://www.revistaterritorio.com.br/pdf/06_4 becker.pdf. Acesso em 25 jun. 2017.

BEGUIN, Hubert. Aspects géographiques de la polarisation. Revue Tiers Monde,
[Paris], tome 4, n. 16, p. 559-608, oct./déc. 1963. Disponivel em: https://www jstor.
org/stable/23587006. Acesso em: 15 fev. 2021.

BENTIVOGLIO, Julio. A histéria conceitual de Reinhart Koselleck. Dimensoes:
Revista de Historia da UFES, [s. 1], n. 24, p. 114-134, 2010. Disponivel em: https://
periodicos.ufes.br/dimensoes/article/view/2526. Acesso em: 6 fev. 2021.

BID — Banco Interamericano de Desarrollo. La contribucion del Banco
Interamericano de Desarrollo a la integracion fisica de América del Sur. [S. /],
agosto 2000a. Disponivel em: http://iirsa.org/Event/Detail ?Id=145. Acesso em: 26
fev. 2021.

BID — Banco Interamericano de Desarrollo. Un nuevo impulso a la integracion
de la infraestructura regional en América del Sur: resumen ejecutivo. In:
REUNIONES DE PRESIDENTES DE AMERICA DEL SUR, 2000, Brasilia.
Documentos de apoyo. [S. /.]: Banco Interamericano de Desarrollo, 1 sept. 2000b.
Documento 2. Disponivel em: http://iirsa.org/Event/Detail?1d=145. Acesso em: 26
fev. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 286

BID — Banco Interamericano de Desarrollo. Un nuevo impulso a la integracion
de la infraestructura regional en América del Sur. [S. /], dic. 2000c. Disponivel
em: http://iirsa.org/Event/Detail?Id=145. Acesso em: 26 fev. 2021.

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Edital de
licitagdo n° PBA/CN — 01/97. Programa Brasil em Agao: Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento. Selecdo de empresas especializadas para a
prestacdo de servigos técnicos visando a identificacdo de oportunidades de
investimentos publicos e/ou privados. /n: BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social. Contrato de prestacdo de servicos n°
PBA/CN-01/97, que entre si fazem o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social —BNDES e Bozz Allen & Hamilton do Brasil Consultores
Ltda. e consorciados. Brasilia, 25 mar. 1998. Anexo 1. Disponivel em: http://www
.memoriabndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Hotsites/Projeto Memoria/arq
uivos/1998 - Estudo dos Eixos Nacionais de Integraxo e DesenvolvimentoC
ontrato PBA-CN-01-97.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.

BORBA, Odiones de Fatima; BARREIRA, Celene C. M. A. Eixo urbano
Goiania/GO, Andapolis/GO, Brasilia/DF e seu entorno: uma analise da dindmica
urbana por meio da expansao da educagao superior, poés 1990. In: ENCUENTRO
DE GEOGRAFOS DE AMERICA LATINA, 12., 2009, Montevideo. Memorias
[...]. Montevideo: [s. n.], 2009. Disponivel em: http://observatoriogeograficoameri
calatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaurbana/25.pdf. Acesso
em: 27 nov. 2019.

BORDO, Adilson Aparecido. Os eixos de desenvolvimento e a estruturacdo
urbano-industrial do estado de Sao Paulo, Brasil. Scripta Nova: Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, v. 9, n. 194 (79), 1 agosto
2005. Disponivel em: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-79.htm. Acesso em: 12
nov. 2019.

BORDO, Adilson Aparecido. As influéncias do eixo de desenvolvimento da
Rodovia Washington Luiz na estrutura¢do econdmica do municipio de
Itapolis/SP. 2006. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2006.
Disponivel em: http://hdl.handle.net/11449/96780. Acesso em: 5 mar. 2021.

BORDO, Adilson Aparecido. Configuracdo de um eixo de desenvolvimento nas
Rodovias Anhanguera (SP-330) e Washington Luiz (SP-310). /n: FADEL, Barbara;
OLIVIEIRA, Sheila F. P. e; CAVALCANTI, Melissa F. (org.). Na vanguarda do
conhecimento: didlogos e debates. Franca: Uni-FACEF, 2003. p. 1-30. Disponivel
em: http://pos.unifacef.com.br/ livros/Vanguarda Conhecimento/Menulnic.html.
Acesso em: 5 mar. 2021.

BOUDEVILLE, Jacques-Raoul. Aménagement du territoire et polarisation.
Paris: Editions M.-Th. Génin, 1972.

BOUDEVILLE, Jacques-Raoul. Os espac¢os econdomicos. Traducdo de Heloysa de
Lima Dantas. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1973. (Saber atual).

BOURDIEU, Pierre. Raisons pratiques: sur la théorie de 1’action. [S. L]: Seuil,
1994. E-book.

BOURDIEU, Pierre. Langage et pouvoir symbolique. Préface de John B.
Thompson. [S. [.]: Editions Fayard, 2001.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 287

BRAGAIA, Giuseppe F.; MOURAO, Paulo Fernando C. As projecdes espaciais
entre o PAC e o eixo de desenvolvimento Interoceanico Central —
IIRSA/COSIPLAN: a geopolitica dos pontos estratégicos, corredor biocednico e a
plataforma de acesso. /n: ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFOS, 19.,2018,
Jodo Pessoa. Anais [...]. [Sao Paulo: AGB-SP], 2018. Disponivel em: http://www.e
ng2018.agb.org.br/site/anaiscomplementares2?AREA=18. Acesso em: 2 mar.
2021.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Plano Plurianual 1996/99. [Brasilia,
1996?]. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObra
Form.do?select action=&co obra=84373. Acesso em: 23 fev. 2021.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicido da Republica Federativa do Brasil
de 1988. [Brasilia]: Presidéncia da Reptublica, [2021]. Disponivel em: http://www.p
lanalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 22 fev. 2021.

BRENNER, Neil; PECK, Jamie; THEODORE, Nik. Variegated neoliberalization:
geographies, modalities, pathways. Global Networks, [s. ], vol. 10, n. 2, p. 182-
222, Apr. 2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/1.1471-0374.2009.00277 .x.
Acesso em: 1 mar. 2021.

BRUBAKER, Rogers; COOPER, Frederick. Beyond “identity”. Theory and
Society, [s. L], vol. 29, no. 1, p. 1-47, Feb. 2000. Disponivel em: https://www.jstor.o
rg/stable/3108478. Acesso em: 16 jan. 2021.

BRUNNER, Hans-Peter. What is economic corridor development and what can it
achieve in Asia’s subregions?. ADB Working Paper Series on Regional
Economic Integration, [s. /.], no. 117, Aug. 2013. Disponivel em: https://www.adb
.org/publications/economic-corridor-development-and-what-it-can-achieve-in-asia
-subregions. Acesso em: 1 mar. 2021.

CADENE, Philippe; RAULT, Yves-Marie. Les corridors industriels en Inde : entre
libéralisation du capital productif et stratégies de développement régional.
EchoGéo, Aubervilliers, n. 49, p. 1-25, juil./sept. 2019. Disponivel em: https://doi.o
rg/10.4000/echogeo.17830. Acesso em: 20 fev. 2021.

CAF — Corporacion Andina de Fomento. Vias para a integracion: accion de la
CAF en la infraestructura sostenible de Suramérica. Caracas, agosto 2000.
Disponivel em: http://iirsa.org/Event/Detail ?Id=145. Acesso em: 26 fev. 2021.

CANADA. Transports Canada. Portes d'entrée et corridors. In: CANADA.
Transports Canada. Transports Canada. [S. /.], 18 set. 2020. Disponivel em: https:

//tc.canada.ca/fr/services-generaux/politiques/portes-entree-corridors. Acesso em:
20 fev. 2021.

CAPEL, Horacio. Filosofia y ciencia en la Geografia contemporanea: una
introduccion a la Geografia. Barcelona: Barcanova, 1981. (Temas universitarios).

CARAVACA BARROSO, Inmaculada. Los nuevos espacios ganadores y
emergentes. EURE: Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales,
Santiago, Chile, vol. 24, n. 73, p. 5-30, 1998. Disponivel em: https://www.eure.cl/in
dex.php/eure/issue/view/95. Acesso em 5 mar. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 288

CARDOSO, Fernando Henrique. Avanca, Brasil: proposta de governo. Rio de
Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. Republicacao da proposta de
governo do autor quando candidato a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil
em 1998. Disponivel em: https://doi.org/10.7476/9788599662687. Acesso em: 25
fev. 2021.

CARDOSO, Fernando Henrique; DE LA RUA, Fernando; BANZER SUAREZ,
Hugo; LAGOS ESCOBAR, Ricardo; PASTRANA ARANGO, Andrés; NOBOA,
Gustavo; JAGDEO, Bharrat; GONZALEZ MACCHI, Luis Angel; FUJIMORI,
Alberto; VENETIANN, Ronald; BATLLE IBANEZ, Jorge; CHAVEZ, Hugo;
IGLESIAS, Enrique; GARCIA, Enrique. Comunicado de Brasilia. Brasilia: [s. n.],
1 sept. 2000a. Disponivel em: http://iirsa.org/Event/Detail?Id=145. Acesso em: 26
fev. 2021.

CARDOSO, Fernando Henrique; DE LA RUA, Fernando; BANZER SUAREZ,
Hugo; LAGOS ESCOBAR, Ricardo; PASTRANA ARANGO, Andrés; NOBOA,
Gustavo; JAGDEO, Bharrat; GONZALEZ MACCHI, Luis Angel; FUJIMORI,
Alberto; VENETIANN, Ronald; BATLLE IBANEZ, Jorge; CHAVEZ, Hugo;
IGLESIAS, Enrique; GARCIA, Enrique. Plan de accién para la integracion de
la infraestructura regional en América del Sur: una propuesta. [Brasilia: s. 7.,
sept. 2000]b. Anexo ao Comunicado de Brasilia. Disponivel em: http://iirsa.org/Eve
nt/Detail?Id=145. Acesso em: 26 fev. 2021.

CARIOU, Alain. Du Transsibérien au corridor eurasiatique : quelle connectivité
pour quel développement ?. EchoGéo, Aubervilliers, n. 49, p. 1-22, juil./sept. 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.4000/echogeo.17914. Acesso em: 20 fev. 2021.

CARLOS, Ana Fani A. A condic¢ao espacial. Sao Paulo: Contexto, 2011.

CARO VARGAS, Soraya (ed.). Economic corridors in Asia: paradigm of
integration?: a reflection for Latin America. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2020a. Disponivel em: https://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/001/
2784/6/MLC-spa-2020-Economic_corridors_in_Asia paradigm of integration.
Acesso em: 15 fev. 2021.

CARO VARGAS, Soraya. Introduction. /n: CARO VARGAS, Soraya (ed.).
Economic corridors in Asia: paradigm of integration?: a reflection for Latin
America. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2020b. p. 17-44.
Disponivel em: https://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/001/2784/6/MLC-spa-
2020-Economic corridors_in_Asia paradigm of integration. Acesso em: 15 fev.
2021.

CASTRO, Carlos S. de. Risco e incerteza na avaliaciio do sistema de transportes
e armazenagem em corredores de exportacio: o corredor de Paranagua. 1980.
Tese (Mestrado em Engenharia de Transportes) — Instituto Militar de Engenharia,
Rio de Janeiro, 1980. Disponivel em: http://bdex.eb.mil.br/jspui/handle/1/977.
Acesso em: 22 fev. 2021.

CATEGORIA. In: ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Tradu¢ao da
1* edi¢do brasileira coordenada e revista por Alfredo Bosi. Revisdo da tradugao e
tradugao dos novos textos: Ivone Castilho Benedetti. 5. ed. rev. e ampl. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2007. p. 121-124.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 289

CCT — Comité de Coordinacion Técnica [de la propuesta del plan de accion para
la integracion de la infraestructura regional suramericana]. Plan de accion para la
integracion de la infraestructura regional en América del Sur. In: REUNION DE
MINISTROS DE TRANSPORTE, TELECOMUNICACIONES Y ENERGIA DE
AMERICA DEL SUR, 2000, Montevideo. Documentos. [S. 1], dic. 2000.
Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?21d=42. Acesso em: 27 fev. 2021.

CHALEARD, Jean-Louis. Corridors te circulations au temps de la mondialisation.
EchoGéo, Aubervilliers, n. 49, p. 1-3, juil./sept. 2019a. Disponivel em: https://doi.o
rg/10.4000/echogeo.18156. Acesso em: 2 mar. 2021.

CHURKINA, Natalia; ZAVERSKIY, Sergey. Challenges of strong concentration
in urbanization: the case of Moscow in Russia. Procedia Engineering, [s. /], vol.
198, p. 398-410, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.proeng.2017.07.09
5. Acesso em: 15 fev. 2021.

CLIMENT LOPEZ, Eugenio. Ejes de crecimiento industrial en Aragén. In:
CONGRESO DE GEOGRAFOS ESPANOLES, 15, 1997, Santiago de
Compostela. Dinamica litoral-interior: actas [...]. v. 2. Santiago de Compostela:
Asociacion de Geodgrafos Espafoles: Universidade de Santiago de Compostela,
1997. (Cursos e Congresos da Universidade de Santiago de Compostela, n. 107). p.
895-902. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10347/8771. Acesso em: 5 mar.
2021.

CNT — Confederagao Nacional do Transporte. Pesquisa CNT de ferrovias: 2011.
Brasilia: CNT, 2011. Disponivel em: https://cnt.org.br/pesquisa-cnt-ferrovias.
Acesso em: 3 set. 2020.

COLLINS, George R. Linear planning throughout the world. Journal of the
Society of Architectural Historians, [s. /], vol. 18, no. 3, p. 74-93, Oct. 1959.
Disponivel em: https://doi.org/10.2307/987932. Acesso em: 10 mar. 2021.

COMTOIS, Claude. Définition et périmetre des grands corridors de transport
fluvio-maritime. /n: ALIX, Yann (dir.). Les corridors de transport. Avec la
collaboration scientifique de Gustaaf de Monie. Cormelles-le-Royal: Editions
EMS, 2012. p. 63-86.

CONCEITO. In: ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Tradu¢ao da 1?
edicao brasileira coordenada e revista por Alfredo Bosi. Revisdo da tradugdo e
traducdo dos novos textos: Ivone Castilho Benedetti. 5. ed. rev. e ampl. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2007. p. 164-169.

COOLEY, Charles H. The theory of transportation. Publications of the American
Economic Association, Baltimore, vol. IX, no. 3, May 1894. Disponivel em: https:/
/www.jstor.org/stable/i342434. Acesso em 5 out. 2020.

CORREDOR. In: HOUAISS Eletronico. versao monousuario 3.0. [S. L]: Editora
Objetivo, jul. 2009. 1 diciondrio eletronico.

CORREDOR. In: DICIONARIO Aurélio da Lingua Portuguesa. 5. ed. [S. 1],
¢2010. 1 dicionario eletronico.

CORREDOR. /n: DICCIONARIO de la Lengua Espafiola. Edicion Del
Tricentenario. version electronica 23.4. [S. 1], 2020. Disponivel em: https://dle.rae.
es/corredor. Acesso em: 6 mar. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 290

CORRIDOR. /n: ONLINE Etymological Dictionary. [S. /.]: Etymonline, ¢2001-
2021. Disponivel em: https://www.etymonline.com/word/corridor#etymonline v
19108. Acesso em: 6 mar. 2021.

CORRIDOR. In: MERRIAM-WEBSTER Online Dictionary. [S. L]: Merriam-
Webster, c2015. Disponivel em: https://www.merriam-webster.com/dictionary/cor
ridor. Acesso em: 6 mar. 2021.

COSIPLAN — Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento. Foro
Técnico IIRSA. Comité de Coordinacién Técnica. Cartera de Proyectos 2017. [S.
1.], 2017. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Document/Detail?Id=4621. Acesso
em: 27 fev. 2021.

COSTA, Lucio. Plano Piloto apresentado no concurso: Memoria Descritiva.
Croquis. [S. L: s. n., 195-]. Disponivel em: http://www.jobim.org/lucio/handle/2010
.3/1376. Acesso em: 13 fev. 2021.

COSTA, Lucio. Plano Piloto de Brasilia. manuscrito original. [S. L: s. n.], 1957.
Disponivel em: http://www.jobim.org/lucio/handle/2010.3/925. Acesso em: 3 set.
2020.

COUTO, Alessandro B. O desenvolvimento geografico desigual e a iniciativa de
integracao de infraestrutura da América do Sul (IIRSA) 2000-2010. 2010.
Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em: https://doi.org/10.
17771/PUCRio.acad.18112. Acesso em: 27 fev. 2021.

CROCE, Benedetto. Logic as the science of the pure concept. Translated from the
Italian by Douglas Ainslie. London: Macmillan and Co., 1917.

CRUZ, Valter do C. A “teoria como caixa de ferramentas™: reflexdes sobre o uso
dos conceitos na pesquisa em geografia. /n: ENCONTRO NACIONAL DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
GEOGRAFIA, 10., 2013, Campinas. Anais. [S. /.]: Editora UFGD, 2013. p. 4454-
4466. Disponivel em: http://www.enanpege.ggf.br/2013/. Acesso em: 18 jan. 2021.

DALEY, Jason. Why we call the Axis Powers the Axis Powers. Smithsonian
Magazine, [s. [.], 1 Nov. 2016. Smart News: Keeping you current. Disponivel em:

https://www.smithsonianmag.com/smart-news/why-we-call-axis-powers-axis-pow
ers-180960980/. Acesso em: 13 fev. 2021.

DARNTON, Robert. Intellectual and cultural history. /n: KAMMEN, Michael
(ed.). The past before us: contemporary historical writing in the United States.
Foreword by John Hope Franklin. Ithaca: Cornell University Press, 1980. p. 327-
351.

DAVIDOVICH, Fany. Estado do Rio de Janeiro: singularidade de um contexto
territorial. Territorio, Rio de Janeiro, ano 5, n. 9, p. 9-24, jul./dez. 2000. Disponivel
em: http://www.revistaterritorio.com.br/pdf/09 2 davidovich.pdf. Acesso em: 25
jun. 2016.

DAVIDOVICH, Fany. Metropole e territorio: metropolizagao do espago no Rio de
Janeiro. Cadernos Metropole, [s. L], n. 6, p. 67-77, 2 sem. 2001. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/metropole/article/view/9269. Acesso em: 4 mar.
2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 291

DE, Prabir; IYENGAR, Kavita (ed.). Developing economic corridors in South
Asia. Mandaluyong City: ADB, 2014. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11540/
5062. Acesso em 1 mar. 2021.

DEBRIE, Jean. Géohistorie d’un tracé technique: frontieres et réseaux en Afrique
de I’ouest continentale « francophone ». Flux, n. 70, p. 49-58, oct./déc. 2007.
Disponivel em: https://doi.org/10.3917/flux.070.0049. Acesso em: 3 mar. 2021.

DEBRIE, Jean; COMTOIS, Claude. Une relecture du concept de corridors de
transport: illustration comparée Europe/Amérique du Nord. Les Cahiers
Scientifique du Transport, [s. /.], n. 58, p. 127-144, 2010. Disponivel em: https://a
fitl. msh-Ise.fr/tl files/documents/CST/N58/Debrie58.pdf. Acesso em: 20 fev.
2021.

DELGADO CAICEDO, Jerénimo; GUZMAN CARDENAS, Juliana Andrea.
Development corridors in Africa: foreign policy and regional integration strategies
in the Global South. /n: CARO VARGAS, Soraya (ed.). Economic corridors in
Asia: paradigm of integration?: a reflection for Latin America. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2020. p. 131-167. Disponivel em: https://bdigital.uexterna
do.edu.co/bitstream/001/2784/6/MLC-spa-2020-Economic_corridors_in_Asia par
adigm_of integration. Acesso em: 15 fev. 2021.

DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Qu’est-ce que la philosophie ?. [S. /]:
Editions de Minuit, 2013. (Reprise). E-book.

DINIZ, Carlos Henrique V. BR-459: o corredor tecnopolitano do alto e médio
Sapucai, um estudo de trés cidades médias. 2014. Tese (Doutorado em Geografia)
— Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014.
Disponivel em: http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/TratInfEspacial DinizCH
_L.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.

DOSSE, Frangois. La marcha de las ideas: historia de los intelectuales, historia
intelectual. Traduccion: Rafael F. Tomas. [S. L.]: Universitat de Valéncia, 2007.

DOZENA, Alessandro; CASTELLAR, Sonia Maria V. Eixos estruturantes de
ciéncias humanas para os anos iniciais do ensino fundamental. /n: DANTAS,
Eugénia Maria; MORAIS, Ione R. D. (org.). Geografia e ensino. Natal: EDUFRN,
2017. p. 38-55. Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/2448
9. Acesso em 2 mar. 2021.

DREWES, Johannes Ernst; VAN ASWEGEN, Mariske. National planning in South
Africa: a critical review. WIT Transactions on Ecology and the Environment,
[s. ], vol. 173, p. 193-204, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.2495/SDP1301
61. Acesso em: 22 fev. 2021.

DUARTE, Haidine da S. B. A cidade do Rio de Janeiro: descentralizagao das
atividades tercidrias: os centros funcionais. Revista Brasileira de Geografia, Rio
de Janeiro, v. 36, n. 1, p. 53-98, jan./mar. 1974.

DUARTE JUNIOR, Jodo-Francisco. O que é realidade. 7. ed. Sio Paulo:
Brasiliense, 1990. (Colegao Primeiros Passos, 115).

DUSZYNSKI, Juliette; PRETERRE, Emmanuel. Gouvernance des corridors de
transport et des gateways. In: ALIX, Yann (dir.). Les corridors de transport. Avec

la collaboration scientifique de Gustaaf de Monie. Cormelles-le-Royal: Editions
EMS, 2012. p. 119-142.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 292

ECHOGEO. Aubervilliers : PRODIG, 2007- . n. 49, juil./sept. 2019. ISSN 1963-
1197. Disponivel em: https://doi.org/10.4000/echogeo.17794. Acesso em: 20 fev.
2021.

EGLER, Claudio Antonio G. Eixos Nacionais de Integragao e Desenvolvimento:
provaveis impactos ambientais. /n: EGLER, Claudio Antonio G. Publicagées. [S.
], 2001. Disponivel em: http://www.laget.igeo.ufrj.br/egler/publica.htm. Acesso
em: 18 ago. 2007.

EIXO. In: HOUAISS Eletronico. versao monousuario 3.0. [S. L]: Editora Objetivo,
jul. 2009. 1 dicionério eletronico.

EIXO. In: DICIONARIO Aurélio da Lingua Portuguesa. 5. ed. [S. 1], ¢2010. 1
dicionario eletrdnico.

EMPLASA— Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.; SAO
PAULO (Municipio). Secretaria da Casa Civil. Plano de Acdo da
Macrometropole Paulista: 2013-2040. v. 4: Carteira de Projetos do PAM. Sao
Paulo, 2014. Disponivel em: https://bibliotecavirtual.emplasa.sp.gov.br/ExibirDeta
lhes.aspx?funcao=kcDocumentos&id=2947 &retorno=sim&Lingua=PT.  Acesso
em: 28 fev. 2021.

EMPLASA — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado — RMSP: diagnostico final. Sao Paulo, set.
2019. Disponivel em: https://www.pdui.sp.gov.br/rmsp/?page 1d=755. Acesso em:
3 set. 2020.

EUROPEAN COMMISSION. The core network corridors: Trans European
Transport Network 2013. [S. /.], 2013. 1 panfleto. Disponivel em: https://ec.europa.

eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/en/brochures.html. Acesso em:
27 fev. 2021.

FARO, Luiz Cesar; POUSA, Carlos; FERNANDEZ, Claudio. Conversas com
Eliezer. [S. .]: Insight Engenharia de Comunicagao, 2005. Disponivel em: https://in
sightnet.com.br/publicacoes/. Acesso em: 23 fev. 2021.

FARWA, Ume; GAREWAL, Guzanfar Ali. Resurgence of South—South
cooperation and China’s Belt and Road Initiative in Asia and Latin America. In:
CARO VARGAS, Soraya (ed.). Economic corridors in Asia: paradigm of
integration?: a reflection for Latin America. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2020. p. 199-224. Disponivel em: https://bdigital.uexternado.edu.co/bits
tream/001/2784/6/MLC-spa-2020-Economic_corridors_in_Asia paradigm of int
egration. Acesso em: 15 fev. 2021.

FAIR, Thomas J. D. The National Physical Development Plan (NPDP): a summary
and a review. South African Geographical Journal, [s. /.], vol. 57, n. 2, p. 126-
134, 1975. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/03736245.1974.10559556.
Acesso em: 22 fev. 2021.

FAU, Nathalie. Comment étudier les corridors de développement ?: ’exemple de
I’Asie du Sud Est. EchoGéo, Aubervilliers, n. 49, p. 1-20, juil./sept. 2019a.
Disponivel em: https://doi.org/10.4000/echogeo.18066. Acesso em: 20 fev. 2021.

FAU, Nathalie. Les corridors de développement: introduction. EchoGéo,
Aubervilliers, n. 49, p. 1-13, juil./sept. 2019b. Disponivel em: https://doi.org/10.40
00/echogeo.18098. Acesso em: 2 mar. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 293

FERES, Flavia Lucia C. Planejamento governamental e politica regional: o
Brasil frente ao novo paradigma. 2001. Dissertacdo (Mestrado em Administracao
Publica e Governo) — Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo,
Fundagao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2001. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10
438/5291. Acesso em: 23 fev. 2021.

FERRAO, Jodo. Governanga, governo e ordenamento do territério em contextos
metropolitanos. /n: FERREIRA, Alvaro; RUA, Jodo; MARAFON, Glaucio José;
SILVA, Augusto César P. da (org.). Metropolizagao do espaco: gestao territorial
e relacdes urbano-rurais. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2013. p. 255-281.

FERREIRA, Alvaro. Producdo alienadora das cidades e indicios de insurgéncia:
materializa¢do, substru¢do e projecdo. /n: FERREIRA, Alvaro; RUA, Jodo;
MATTOS, Regina C¢lia de (org.). O espaco e a metropolizacio: cotidiano e agao.
Rio de Janeiro: Consequéncia, 2017. p. 91-120.

FOIN, Thomas. L impact des corridors de la Région du Grand Mékong: hiérarchies,
reconfigurations urbaines et spécialisation des fonctions politico-économiques: le
cas de la ville de Chiang Rai, Thailande. EchoGéo, Aubervilliers, n. 49, p. 1-13,
juil./sept. 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.4000/echogeo.17952. Acesso
em: 20 fev. 2021.

FORTUNA, Denizart da S. Circulacdo e territorialidade econémica: o
(re)ordenamento territorial no eixo médio mato-grossense da BR-163 (Cuiaba—
Santarém). 2006. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: http:/
/www.geografia.uftj.br/pos-graduacao/teses-dissertacoes-ppgg/. Acesso em: 4 mar.
2021.

FOURAULT-CAUET, Véronique; STECK, Jean-Fabien. Corridor contre corridor:
Nairobi: entre injonctions de développement et injonctions environnementales.
EchoGéo, Aubervilliers, n. 49, p. 1-18, juil./sept. 2019. Disponivel em: https://doi.o
rg/10.4000/echogeo.18006. Acesso em: 20 fev. 2021.

FOUREZ, Gérard. A construcao das ciéncias: introducdo a filosofia ¢ a ética das
ciéncias. Tradugcdo de Luiz Paulo Rouanet. Sao Paulo: Editora Unesp, 1995.
(Biblioteca basica).

GAILE, Gary L. Towards a strategy of growth poles. Environment and Planning
A: Economy and Space, [s. L], vol. 9, no. 6, June 1977. Disponivel em: https://doi.or
g/10.1068/a090675. Acesso em: 15 fev. 2021.

GALLO, Silvio. Deleuze & a educacdo. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.
(Pensadores & educagao, 3).

GALVAO, Antonio Carlos F.; BRANDAO, Carlos Antonio. Fundamentos,
motivagdes e limitagdes da proposta governamental dos “Eixos Nacionais de
Integragdo ¢ Desenvolvimento”. In: GONCALVES, Maria Flora; BRANDAO,
Carlos Antonio; GALVAO, Antonio Carlos F. (org.). Regides e cidades, cidades
nas regioes: o desafio urbano-regional. Sao Paulo: Editora Unesp, 2003. p. 187-
205.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 294

GARTENKRAUT, Michal. Fortalecimento da funciao avaliacio nos paises da
América do Sul: Brasil: uma anélise do Plano Plurianual — PPA 2000/2003.
Relatério técnico. Brasilia: IPEA, 2002. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/p
ortal/index.php?option=com_content&view=article&id=5436:fortalecimento-da-f
uncao-avaliacao-nos-paises-da-america-do-sul-brasil-uma-analise-do-plano-pluria
nual-ppa&ecatid=298:2002&directory=1. Acesso em: 24 fev. 2021.

GEYER, Hermanus S. The development axis as a development instrument in the
Southern African development area. Development Southern Africa, [s. /.], vol. 4,
n. 2, p. 271-300, May 1987. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/037683587084
39316. Acesso em: 22 fev. 2021.

GONZALEZ, Sara. La geografia escalar del capitalismo actual. Scripta Nova:
Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, vol. 9, n. 189, 15
mayo 2005. Disponivel em: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-189.htm. Acesso em:
21 fev. 2021.

GOTTMANN, Jean. Megalopolis: or the urbanization of Northeastern Seaboard.
Economic Geography, [s. ], vol. 33, no. 3, p. 189-200, July 1957. Disponivel em:
https://doi.org/10.2307/142307. Acesso em: 10 mar. 2021.

GOTTMANN, Jean. Megalopolis: the urbanized Northeastern Seaboard of the
United States. New York: The Twentieth Century Fund, 1961.

GREATER MEKONG SUBREGION ECONOMIC COOPERATION
PROGRAM. Economic Corridors in the Greater Mekong Subregion. In:
GREATER MEKONG SUBREGION ECONOMIC COOPERATION
PROGRAM. Greater Mekong Subregion. [S. /.], 25 ago. 2017. Disponivel em: ht
tps://greatermekong.org/content/economic-corridors-in-the-greater-mekong-subre
gion. Acesso em: 28 fev. 2021.

GREENPEACE INTERNATIONAL. Who’s holding us back?: how carbon-
intensive industry is preventing effective climate legislation. Written by: Ferrial
Adam, Kyle Ash, Aisha Bahadur, Mareike Britten, Caroline Chisholm, Kert
Davies, Tom Dowdall, Jim Ford, Jasper Inventor, Michael Koen, Kaisa Kosonen,
Nina Schulz, Melita Steele, Keith Stewart, Jeremy Taggart. Edited by: Mareike
Britten, Alexandra Dawe, Jim Ford, Nina Schulz. Amsterdam, nov. 2011.
Disponivel em: http://p3-raw.greenpeace.org/international/Global/international/pu
blications/climate/2011/391%20-%20WhosHoldingUsBack.pdf. Acesso em: 6
maio 2020.

HAESBAERT, Rogério. Dilema de conceitos: espago-territorio e contencao
territorial. /n: SAQUET, Marcos Aurelio; SPOSITO, Eliseu S. (org.). Territorios
e territorialidades: teorias processos e conflitos. Sao Paulo: Expressao Popular,
2009. (Geografia em movimento). p. 95-120.

HAESBAERT, Rogério. Regional-global: dilemas da regido e da regionalizacao
na geografia contemporanea. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2014a.

HAESBAERT, Rogério. Viver no limite: territorio e multi/transterritorialidade em
tempos de in-seguranga e contengdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2014b.

HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializagao: do “fim dos territorios”
a multiterritorialidade. 9. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2016.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 295

HARTMANN, Olivier. Les observatoires des transports en Afrique Sub-
saharienne. /n: ALIX, Yann (dir.). Les corridors de transport. Avec la

collaboration scientifique de Gustaaf de Monie. Cormelles-le-Royal: Editions
EMS, 2012. p. 105-117.

HARVEY, David. The condition of postmodernity: an enquiry into the origins of
cultural change. 6. reprint. Cambridge, MA, USA: Blackwell, 1992.

HARVEY, David. Justice, nature and the geography of difference. Cambridge,
Massachusetts, USA: Blackwell Publishers, 1996.

HARVEY, David. Para entender O capital: livro 1. 1. reimpr. Tradugdo: Rubens
Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

HARVEY, David. A loucura da razio econémica: Marx e o capital no século
XXI. Tradugao: Artur Renzo. Sao Paulo: Boitempo, 2018.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Fenomenologia do espirito. Parte I. Tradugao:
Paulo Meneses (com a colaboragdo de Karl-Heinz Efken). Apresentacdao: Henrique
Vaz. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1992.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Fenomenologia do espirito. Parte II.
Tradugdo: Paulo Meneses (com a colaboracdo de José Nogueira Machado, SJ). 4.
ed. Petropolis: Vozes, 1999.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Ciéncia da Légica: 1: a doutrina do ser.
Traduzido por Christian G. Iber, Marloren L. Miranda e Federico Orsini. 1. reimpr.
Petrépolis: Vozes; Braganca Paulista, Editora Universitaria Sdo Francisco, 2017.
(Colecao Pensamento Humano).

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Ciéncia da Légica: 3: a doutrina do conceito.
Tradugdo de Christian G. Iber e Federico Orsini. Petropolis: Vozes; Braganga
Paulista: Editora Universitaria Sao Francisco, 2018. (Cole¢do Pensamento
Humano).

HESS, Rémi. Henri Lefebvre et I’aventure du siécle. Paris: A. M. Métailié, 1998.

HILHORST, Jozef Gijsbertus Maria. Development axes and the diffusion of
innovation. Development and Change, [The Hague], vol. 4, no. 1, p. 1-16, Jan.
1973. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/j.1467-7660.1973.tb00626.x. Acesso
em: 15 fev. 2021.

HOPE, Albie; COX, John. Development corridors: topic guide. [S. /.]: EPS-
PEAKS, Dec. 2015. Disponivel em: https://partnerplatform.org/sharezlmpwszscdd
hzm8v2rmgb3b8bjp3b9w7{j4x/eps-peaks/library/bwldkadk?o=Ic. Acesso em: 1
mar. 2021.

IBER, Christian G.; MIRANDA, Marloren L.; ORSINI, Federico. Nota dos
tradutores. In: HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Ciéncia da Légica: 1: a doutrina
do ser. Traduzido por Christian G. Iber, Marloren L. Miranda e Federico Orsini. 1.
reimpr. Petropolis: Vozes; Braganca Paulista, Editora Universitaria Sdo Francisco,
2017. (Colegao Pensamento Humano). p. 19-24.

ITIRSA — Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana. Planificacion territorial indicativa: cartera de proyectos I[IRSA
2004. [s. L], dic. 2004. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Page/Detail ?7menultem
Id=61. Acesso em: 27 fev. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 296

ISARD, Walter. A neglected cycle: the transport-building cycle. The Review of
Economic Statistics, Cambridge, MA, USA, vol. 24, n. 4, p 149-158, Nov. 1942a.
Disponivel em: https://doi.org/10.2307/1927670. Acesso em: 8 mar. 2021.

ISARD, Walter. Transport development and building cycles. The Quarterly
Journal of Economics, Cambridge, MA, USA, vol. 57, n. 1, p. 90-112, Nov.
1942b. Disponivel em: https://doi.org/10.2307/1881814. Acesso em: 8 mar. 2021.

JANDA, Kenneth; MULA, Stefano. Dubya, meet I/ Duce: who said ‘axis’ first?.
Chicago Tribune, [Chicago], 21 Apr. 2002. Disponivel em: https://www.chicagotr
ibune.com/news/ct-xpm-2002-04-21-0204210468-story.html. Acesso em: 13 fev.
2021.

JHA, Pankaj K. India’s economic corridors and sub-regional connectivity:
challenges and prospects. /n: CARO VARGAS, Soraya (ed.). Economic corridors
in Asia: paradigm of integration?: a reflection for Latin America. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2020. p. 79-108. Disponivel em: https://bdigit
al.uexternado.edu.co/bitstream/001/2784/6/MLC-spa-2020-Economic_corridors_1i
n_Asia paradigm_of integration. Acesso em: 15 fev. 2021.

JUNG, Carl Gustav. Tipos psicolégicos. Tradugdo direta do alemdo e apresenta¢do
de Alvaro Cabral. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

KANALI Juan Miguel. The pervasiveness of neoliberal territorial design: cross-
border infrastructure planning in South America since the introduction of IIRSA.
Geoforum, vol. 69, p. 160-170, Feb. 2016. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.101
6/j.geoforum.2015.10.002. Acesso em: 27 fev. 2021.

KIRSCHNER, Tereza Cristina. A reflexdo conceitual na pratica historiografica.
Textos de Historia: Revista do Programa de Pos-Graduagao em Historia da UnB,
Brasilia, v. 15, n. 1/2, p. 49-61, 2007. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/inde
x.php/textos/article/view/27982. Acesso em: 6 fev. 2021.

KOSELLECK, Reinhart. Uma historia dos conceitos: problemas tedricos e praticos.
Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, p. 134-146, jul./dez. 1992.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/1945.
Acesso em: 7 fev. 2021.

KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos
histéricos. Tradugcao do original alemao: Wilma Patricia Maas; Carlos Almeida
Pereira. Revisdo da Traducdo: César Benjamin. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed.
PUC-Rio, 2006.

KOSELLECK, Reinhart. Introduction and prefaces to the Geschichtliche
Grundbegriffe. Contributions to the History of Concepts, vol. 6, n. 1, p. 1-37,
Summer 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.3167/choc.2011.060102. Acesso
em: 7 fev. 2021.

KOSELLECK, Reinhart. Historias de conceptos: estudios sobre semantica y
pragmatica del lenguaje politico y social. Traduccion de Luis Fernandez Torres.
Madrid: Editorial Trotta, 2012. (Coleccion Estructuras y Procesos. Serie Ciencias
Sociales).

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Traducio de Célia Neves e Alderico
Toribio. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 2002.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 297

KUNAKA, Charles; CARRUTHERS, Robin. Trade and transport corridor
management toolkit. Washington, DC: World Bank, 2014. Disponivel em: http://h
dl.handle.net/10986/18241. Acesso em: 1 mar. 2021.

LE BOURLEGAT, Cleonice A. Eixos de integracdo e desenvolvimento, Rota de
Integragdo Latino-Americana e turismo: territério de Mato Grosso do Sul e franjas
fronteirigas. Interag¢des, Campo Grande, v. 20, n. esp., p. 107-123, 2019. Dossié
“Desafios da integracdo na Rota Bioceanica (Brasil, Paraguai, Argentina e Chile)”.
Disponivel em: https://doi.org/10.20435/inter.v20iespecial.2532. Acesso em: 2
mar. 2021.

LEFEBVRE, Henri. Perspectives de la sociologie rurale. Cahiers Internationaux
de Sociologie, [Paris], v. 14, p. 122-140, 1953 Disponivel em : https://www.jstor.or
g/stable/40688844. Acesso em : 21 jan. 2020.

LEFEBVRE, Henri. La notion de totalité dans les sciences sociales. Cahiers
Internationaux de Sociologie, [Paris], v. 18, p. 55-77, janv./juin 1955. Disponivel
em; https://www.jstor.org/stable/40688912. Acesso em: 12 jan. 2021.

LEFEBVRE, Henri. Réflexions sur le structuralisme et 1’histoire. Cahiers
Internationaux de Sociologie, [Paris], v. 35, p. 3-24, juil./déc. 1963. Disponivel
em: https://www.jstor.org/stable/40689237. Acesso em: 10 jan. 2020.

LEFEBVRE, Henri. Forme, fonction, structure dans Le capital. L’Homme et la
Société: Revue Internationale de Recherches et de Synthéses Sociologiques, [s. ],
n. 7, p. 69-81, janv./mars 1968. Numéro spécial 150° Anniversaire de Karl Marx
(1818-1968), Disponivel em: https://www.persee.fr/doc/homso 0018-4306 1968
num_7 1 1100. Acesso em: 3 jan. 2019.

LEFEBVRE, Henri. El materialismo dialéctico. Traduccion de Ruben A. N.
Laporte. Buenos Aires: La Pléyade, [1974].

LEFEBVRE, Henri. Pour connaitre la pensée de Lénine. Nouvelle éd. Paris:
Bordas, 1977. (Collection “Pour connaitre la pensée”).

LEFEBVRE, Henri. La somme et le reste. Présentation de René Lourau. Paris:
Meéridiens Klincksieck, 1989. (Collection “Analyse institutionnelle”).

LEFEBVRE, Henri. Espace et politique: le droit a la ville II. Préface de Rmi Hess.
2° éd. Paris: Anthropos, 2000.

LEFEBVRE, Henri. A cidade do capital. Traducdo: Maria Helena R. Ramos;
Marilena Jamur. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

LEFEBVRE, Henri. A revolucao urbana. Traducao: Sérgio Martins. Revisao
técnica: Margarida Maria de Andrade. 3. reimpr. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008.
(Humanitas).

LEFEBVRE, Henri. Marxismo. Tradugao de William Lagos. Porto Alegre:
L&PM, 2009. (L&PM Pocket, v. 784).

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Tradu¢ao: Rubens Eduardo Frias. 5. ed.,
3. reimpr. Sao Paulo: Centauro, 201 1a.

LEFEBVRE, Henri. O Vale de Campan: estudo de sociologia rural. Traducao:
Ana Cristina Mota Silva; Anselmo Alfredo. Sdo Paulo: Edusp, 2011b.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 298

LEFEBVRE, Henri. La produccion del espacio. Prélogo de Ion Martinez Lorea.
Introduccidn y traduccion de Emilio Martinez Gutiérrez. Madrid: Capitan Swing,
2013. (Coleccion Entrelineas).

LENCIONI, Sandra. Regido e geografia: a nog¢do de regido no pensamento
geografico. In: CARLOS, Ana Fani A. (org.). Novos caminhos da geografia. 5.
ed. Sdo Paulo: Contexto, 2005. (Caminhos da Geografia).

LENIN, Vladimir Ilitch Ulianov. What the “Friends of the people” are and how
they fight the social-democrats: a reply to articles in Russkoye Bogatstvo opposing
the Marxists. /n: LENIN, Vladimir Ilitch Ulidnov. Collected works. v. 1. 4.
printing. Moscow: Progress Publishers, 1977. p. 129-332.

LEOPOLDO, Eudes. A expansao metropolitana de Fortaleza: eixos, niveis e escalas
na produgao do espaco. GEOgraphia: Revisa do Programa de P6s-Graduagao em
Geografia da UFF, v. 17, n. 34, p. 121-140, 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.
22409/GEOgraphia2015.v17134.a13714. Acesso em: 25 nov. 2019.

LIMA, Wendell T. de. A geopolitica brasileira, o papel de Mario Travassos e as
implicacoes na constituicio do sistema geografico no eixo de integracido e
desenvolvimento Manaus/Caribe. 2015. Tese (Doutorado em Geografia) —
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015. Disponivel em: http://hdl.handle.n
et/1884/40532. Acesso em: 2 mar. 2021.

LIRA, Larissa A. de. Geo-histéria dos saberes. Boletim Paulista de Geografia,
Sao Paulo, n. 98, p. 96-110, 2018. Disponivel em: https://www.agb.org.br/publicac
oes/index.php/boletim-paulista/issue/view/152. Acesso em: 22 jan. 2021.

LIVINGSTONE, David N. The spaces of knowledge: contributions towards a
historical geography of science. Environment and Planning D: Society and Space,
[s. L], vol. 13,n. 1, p. 5-34, Feb. 1995. Disponivel em: https://doi.org/10.1068/d130
005. Acesso em: 7 mar. 2021.

LIVINGSTONE, David N. Geographical traditions, science studies, and biography:
a conversation with David N. Livingstone. [Entrevista cedida a] Michael Hoyler,
Tim Freytag e Heike Jons. /n: LIVINGSTONE, David N. Science, space and
hermeneutics: Hettner-Lecture 2001. [S. L. ]: Franz Steiner Verlag, 2002. p. 77-98.
(Hettner-Lectures, Band 5). Disponivel em: https://repository.lboro.ac.uk/articles/c
hapter/Geographical traditions science studies and biography a conversation
with David N Livingstone/9486683. Acesso em: 21 jan. 2021.

LOIS GONZALEZ, Rubén Camilo. A model of Spanish-Portuguese urban growth:
the Atlantic Axis. DELA, Ljubljana, n. 21, p. 281-294, 2004. Disponivel em: https:/
/doi.org/10.4312/dela.21.281-294. Acesso em: 25 nov. 2019.

LUZ, Janes S. da. O Eixo Goiania—Anapolis—Brasilia ¢ as novas dindmicas
territoriais. /2: ENCONTRO DE GEOGRAFOS DA AMERICA LATINA, 10., Sdo
Paulo, 2005. Anais [...]. S3o Paulo: [s. n.], 2005. Disponivel em: http://observatori
ogeograficoamericalatina.org.mx/egal10/Geografiasocioeconomica/Ordenamiento
territorial/26.pdf. Acesso em: 4 maio 2016.

MAGALHAES, Raphael de A. Apresentacdo. In: FARO, Luiz Cesar, POUSA,
Carlos; FERNANDEZ, Claudio. Conversas com Eliezer. [S. []: Insight
Engenharia de Comunicagao, 2005. p. 8-14. Disponivel em: https://insightnet.com.
br/publicacoes/. Acesso em: 23 fev. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 299

MANERO MIGUEL, Fernando. Planificacion regional, planeamiento regional. /n:
LOPEZ TRIGAL, Lorenzo (dir.); FERNANDES, José Alberto R.; SPOSITO,
Eliseu S.; TRINCA FIGHERA, Delfina (coord.). Diccionario de Geografia
aplicada y profesional: terminologia de analisis, planificacién y gestion del
territorio. Leon: Universidad de Leon, 2015a. p. 480-481.

MANERO MIGUEL, Fernando. Planificacion territorial, planeamiento territorial.
In: LOPEZ TRIGAL, Lorenzo (dir.); FERNANDES, José Alberto R.; SPOSITO,
Eliseu S.; TRINCA FIGHERA, Delfina (coord.). Diccionario de Geografia
aplicada y profesional: terminologia de andlisis, planificacion y gestion del
territorio. Leon: Universidad de Leon, 2015b. p. 483-484.

MANZONI NETO, Alcides. Abordagem territorial no planejamento publico
federal no Brasil a partir dos anos 1990: uma andlise da atuacdo de empresas de
consultoria. GeoUSP: Espaco e Tempo, Sao Paulo, v. 17, n. 2, p. 106-118, 2013.
Disponivel em:  https://doi.org/10.11606/issn.2179-0892.geousp.2013.74938.
Acesso em: 24 fev. 2021.

MARQUES, Leodnidas de S. Contribui¢des da historia intelectual como abordagem
investigativa para historia da geografia. [n: ENCONTRO NACIONAL DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
GEOGRAFIA, 13., 2019, Sao Paulo. Anais eletronicos. [S. L: 5. n.], 2019.
Disponivel em: https://www.enanpege2019.anpege.ggf.br/site/anais2?AREA=43.
Acesso em: 21 jan. 2021.

MARTINS, José¢ de Souza. As temporalidades da Historia na dialética de Lefebvre.
In: MARTINS, José de Souza (org.). Henri Lefebvre e o retorno a dialética. Sao
Paulo: Editora HUCITEC, 1996.

MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econdomicos de 1857-1858: esbocos da
critica da economia politica. Supervisao editorial: Mario Duayer. Traducao: Mario
Duayer; Nélio Schneider. Com a colaboragdo de: Alice Helga Werner; Rudiger
Hoffman. 2. reimpr. Sdo Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2013. (Marx-
Engels).

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro 1: O processo de
produgdo do capital. Traducdo: Rubens Enderle. 1. ed. rev. Sao Paulo: Boitempo:
2015a. (Marx-Engels).

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro 2: O processo de
circulacdo do capital. Edicao: Friedrich Engels. Sele¢ao de textos e tradugdo:
Rubens Enderle. 1. reimpr. Sdo Paulo: Boitempo: 2015b. (Marx-Engels).

MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoso6ficos. Traducdo, apresentacdo e
notas: Jesus Ranieri. 8. reimpr. S3o Paulo: Boitempo, 2017a. (Marx-Engels).

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro 3: O processo global
da producao capitalista. Edi¢do: Friedrich Engels. Tradugdo: Rubens Enderle.
Apresentacdo: Marcelo Dias Carcanholo. Inclui “O segundo e o terceiro volumes
d’O capital”, de Rosa Luxemburgo. Sao Paulo: Boitempo: 2017b. (Marx-Engels).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 300

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Feuerbach e historia: rascunhos e anotagoes (do
fim de novembro de 1845 a meados de abril de 1846). In: MARX, Karl; ENGELS,
Friedrich. A ideologia alema: critica da mais recente filosofia alemd em seus
representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, ¢ do socialismo alemdo em seus
diferentes profetas (1845-1846). Supervisdo editorial: Leandro Konder. Tradugao:
Rubens Enderle, Nélio Schneider e Luciano C. Martorano. Texto final: Rubens
Enderle. 1. ed. rev., 6. reimpr. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 29-78.

MATUSHIMA, Marcos K. A formacao de um eixo de desenvolvimento entre os
municipios de Sao José do Rio Preto e Mirassol — SP. 2001. Dissertagdo
(Mestrado em Geografia), Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade
Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2001.

MATUSHIMA, Marcos K.; GOMES, Maria Terezinha S. Dinamica urbana,
centralidade e eixos comerciais: um estudo sobre as concessionarias de automoveis
em Uberaba — MG. In: ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFOS, 18., 2016,
Sao Luis. Anais eletronicos. [S. [.]: AGB, 2016. Disponivel em: http://www.eng20
16.agb.org.br/site/anaiscomplementares2?AREA=10. Acesso em: 27 nov. 2019.

MATUSHIMA, Marcos K.; SPOSITO, Eliseu S. Dinamica econémica en el estado
de Sao Paulo: los desdoblamientos de un eje de desarrollo. Scripta Nova: Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, v. 7, n. 126, 15 oct. 2002.
Disponivel em: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-126.htm. Acesso em: 12 nov. 2019.

MEDINA, Lucile. Les projets de corridors interocéaniques en Amérique centrale:
échelles et enjeux. EchoGéo, Aubervilliers, n. 49, p. 1-23, juil./sept. 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.4000/echogeo.17868. Acesso em: 20 fev. 2021.

MELECKY, Martin. Appraisal econometrics for proposed transport corridors:
optimal placement, intervention design, and wider economic benefit. Policy
Research Working Paper, Washington, DC, no. 8269, Dec. 2017. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10986/29005. Acesso em: 1 mar. 2021.

MELECKY, Martin, SHARMA, Siddharth; SUBHASH, Hari. Wider economic
benefits of investments in transport corridors and the role of complementary
policies. Policy Research Working Paper, Washington, DC, no. 8350, Feb. 2018.
Disponivel em: http://hdl.handle.net/10986/29409. Acesso em: 1 mar. 2021.

MELLO, Neli Aparecida de. O eixo Araguaia-Tocantins: uma nova possibilidade
de ordenamento territorial? /n: GONCALVES, Maria Flora; BRANDAO, Carlos
Antdnio; GALVAO, Antonio Carlos F. (org.). Regides e cidades, cidades nas
regioes: o desafio urbano-regional. Sao Paulo: Editora UNESP: ANPUR, 2003. p.
635-648.

MENDES, Cesar M. Transformagdes no processo de verticalizacdo nas regioes
metropolitanas do eixo Londrina — Maringa. In: SIMPOSIO ESPACO
METROPOLITANO, TURISMO E MERCADO IMOBILIARIO, 2008, Fortaleza.
Trabalhos completos. [S. /.: 5. n.], 2008. Disponivel em: https://sites.google.com/a
/metrowiki.net/observat-rio-das-metr-poles-workshop-fortaleza/trabalhos-apresent
ados. Acesso em: 25 nov. 2019. p. 1-18.

MENESES, Paulo. Para ler a Fenomenologia do espirito: roteiro. 2. ed. Sao Paulo:
Edi¢des Loyola, 1992. (Filosofia).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 301

MOORE, Adam. Rethinking scale as a geographical category: from analysis to
practice. Progress in Human Geography, [s. /.], v. 32, n. 2, p. 203-225, Apr. 2008.
Disponivel em: https://doi.org/10.1177/0309132507087647. Acesso em: 16 jan.
2021.

MOTTER, Crislaine; RIBEIRO FILHO, Vitor. Novas centralidades em Chapeco:
subcentros e eixo comercial. /n: NASCIMENTO, Ederson; VILLELA, Ana Laura
V. Chapecoé em foco: textos e contextos sobre o espago urbano-regional. Chapeco:
Pedro & Jodo, 2017. p. 65-104. Disponivel em: https://rd.uffs.edu.br/handle/prefix/
739. Acesso em: 4 mar. 2021.

MOURA, Antonio Augusto P. Alteracdes espaciais no eixo BR-040/Sul como
resultado da expansio urbana da Regiio Metropolitana de Belo Horizonte.
2002. Dissertacao (Mestrado em Tratamento da Informagao Espacial) — Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2002. Disponivel em: http:
//www .biblioteca.pucminas.br/teses/TratInfEspacial MouraAA 1.pdf. Acesso em:
6 mar. 2021.

MOURA, Rosa; HADDAD, Marcos B. O arranjo urbano-regional Brasilia—
Andpolis—Goiania. Biblio3W, Barcelona, vol. 20, n. 1119, p. 1-31, 5 mayo 2015.
Disponivel em: https://revistes.ub.edu/index.php/b3w/article/view/26108. Acesso
em: 3 mar. 2021.

NASSER, Bianca. Economia regional, desigualdade regional no Brasil e o Estudo
dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Revista do BNDES, Rio
de Janeiro, v. 7, n. 14, p. 145-178, dez. 2000. Disponivel em: http://web.bndes.gov.
br/bib/jspui/handle/1408/885. Acesso em: 24 fev. 2021.

NOTTEBOOM, Théo. Strategies and future development of transport corridors. /n:
ALIX, Yann (dir.). Les corridors de transport. Avec la collaboration scientifique
de Gustaaf de Monie. Cormelles-le-Royal: Editions EMS, 2012. p. 289-312.

OLIVEIRA, Cassio A. de. Consolidagdo de eixos de desenvolvimento economico
no estado de S3o Paulo: dindmica industrial, transporte e logistica. 2011.
Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2011. Disponivel em: http://h
dl.handle.net/11449/89793. Acesso em: 5 mar. 2021.

OLIVEIRA, Cassio A. de. A formagao de eixos urbanos em cidades médias: o caso
de Presidente Prudente (SP). Geografia em Atos, Presidente Prudente, v. 6, n. 13,
p. 28-47, nov. 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.35416/geoatos.v6113.6533.
Acesso em 4 mar. 2021.

PALTI, Elias José. “Giro lingiiistico” e historia intelectual. /n: PALTI, Elias José¢;
RABINOW, Paul; FISH, Stanley; LACAPRA, Dominick; RORTY, Richard. “Giro
lingiiistico” e historia intelectual. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes,
1998. p. 19-167. (Intersecciones).

PAZOS OTON, Miguel; ALONSO LOGRONO, Maria Pilar. La movilidad laboral
diaria: contrastes territoriales en el Eje Atlantico Gallego. Eria: Revista
Cuatrimestral de Geografia, [s. L], n. 52, p. 78-79, 2009. Disponivel em: https://reun
ido.uniovi.es/index.php/RCG/article/view/1639. Acesso em: 5 mar. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 302

PENAS SANCHEZ, Victor. El eje econdémico-comercial y tecnolégico de la
periferia urbana de Vitoria-Gasteiz: un nuevo espacio emergente de desarrollo
integral. In: CONGRESO DE GEOGRAFOS ESPANOLES, 15., 1997, Santiago de
Compostela. Dinamica litoral-interior: actas [...]. v. 2. Santiago de Compostela:
Asociacion de Geodgrafos Espafoles: Universidade de Santiago de Compostela,
1997. (Cursos e Congresos da Universidade de Santiago de Compostela, n. 107). p.
929-940. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10347/8771. Acesso em: 5 mar.
2021.

PEREIRA, Pedro Henrique M. O entre-metropoles Goiania—Brasilia: historia e
metropolizagdo. 2019. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Disponivel
em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/38552. Acesso em: 3 mar. 2021.

PEREIRA, Zuzy dos R.; LUZ, Janes S. da. Uma andlise preliminar sobre a tematica
das cidades médias e as novas centralidades: a formag¢ao de subcentros e eixos
comerciais em Anapolis (GO). Anapolis Digital, Anapolis, v. 2, n. 1, 2011.
Disponivel em: https://portaleducacao.anapolis.go.gov.br/revistaanapolisdigital/?p
=41. Acesso em: 4 mar. 2021.

PERROUX, Francois. Les investissements multinationaux et 1’analyse des poles de
développement et de pdles d’intégration. Revue Tiers Monde, [Paris], tome 9, n.
34, p. 239-265, avril/juin 1968. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/23587
545. Acesso em: 7 mar. 2021.

PERROUX, Frangois. O conceito de pélo de crescimento. /n: FAISSOL, Speridiao
(selecdo de textos basicos). Urbanizacdo e regionalizagdo: relagdes com o
desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: IBGE, 1974. p. 98-110. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=282399& view=deta
lhes. Acesso em: 8 mar. 2021.

PIVO, Gary; ELLIS, Cliff; LEAF, Michael; MAGUTU, Gerald. Physical planning
thought: retrospect and prospect. The Journal of Architectural and Planning
Research, [s. /.], vol. 7,n. 1, p. 53-70, Spring 1990. Disponivel em: https://www.jst
or.org/stable/43028945. Acesso em: 22 fev. 2021.

PLAZA GUTIERREZ, Juan Ignacio. Las regiones interiores espafiolas en la
reciente configuracion de los ejes y areas de crecimiento. /n: CONGRESO DE
GEOGRAFOS ESPANOLES, 15., 1997, Santiago de Compostela. Dinamica
litoral-interior: actas [...]. v. 2. Santiago de Compostela: Asociacion de Gedgrafos
Espanoles: Universidade de Santiago de Compostela, 1997. (Cursos e Congresos
da Universidade de Santiago de Compostela, n. 107). p. 941-950. Disponivel em: h
ttp://hdl.handle.net/10347/8771. Acesso em: 5 mar. 2021.

PLAZA GUTIERREZ, Juan Ignacio. Ejes de crecimiento espacial y nuevos
territorios de desarrollo en Espana: algunas reflexiones. Eria: Revista Cuatrimestral
de Geografia, [s. [.], n. 52, p. 113-130, 2000. Disponivel em: https://reunido.uniovi.
es/index.php/RCG/article/view/1347. Acesso em: 5 mar. 2021.

POGREBINSCHI, Thamy. O enigma do politico: Marx contra a politica moderna.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2009.

POTTIER, Pierre. Axes de communication et développement économique. Révue
économique, [Paris], v. 14, n. 1, p. 58-132, janv. 1963. Disponivel em: https://doi.o
rg/10.2307/3499503. Acesso em : 15 fev. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 303

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Tradugdo: Maria Cecilia
Franca. Sao Paulo: Editora Atica, 1993. (Série Temas, v. 29).

RAMOS PEREZ, David; SEGUI PONS, Joana Maria. Eje de desarrollo. In: LOPEZ
TRIGAL, Lorenzo (dir.); FERNANDES, Jos¢ Alberto R.; SPOSITO, Eliseu S.;
TRINCA FIGHERA, Delfina (coord.). Diccionario de Geografia aplicada y
profesional: terminologia de analisis, planificacion y gestion del territorio. Leon:
Universidad de Ledn, 2015. p. 210-212.

RANIERLI, Jesus. Trabalho e dialética: Hegel, Marx e a teoria social do devir. Sao
Paulo: Boitempo, 2011. (Mundo do trabalho). E-book.

RICHARDSON, Harry W. Regional growth theory. London: Palgrave Macmilan,
1973.

RICHARDSON, Harry W. Growth centers, rural development and national urban
policy: a defense. International Regional Science Review, [s. /], vol. 3, no. 2, p.
133-152, Dec. 1978. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/01600176780030020
3. Acesso em: 15 fev. 2021.

ROBERTS, Mark; MELECKY, Martin ; BOUGNA, Théophile; XU, Yan (Sarah).
Transport corridors and their wider economic benefits: a critical review of the
literature. Policy Research Working Paper, Washington, DC, no. 8302, Jan. 2018.
Disponivel em: http://hdl.handle.net/10986/29212. Acesso em: 1 mar. 2021.

RODRIGUE, Jean-Paul. Central places theory (market principle). /n: RODRIGUE,
Jean-Paul. The geography of transport systems: the spatial organization of
transportation and mobility. Contents. Transportation and spatial structure.
Transport and spatial organization. New York: Hofstra University, Department of
Global Studies & Geography, 2020a. Disponivel em: https://transportgeography.or
g/contents/chapter2/transport-and-spatial-organization/central-places-theory-mark

et-principle/. Acesso em: 8 mar. 2021.

RODRIGUE, Jean-Paul. Conceptual corridor development. /n: RODRIGUE, Jean-
Paul. The geography of transport systems: the spatial organization of
transportation and mobility. Contents. Transportation and spatial structure.
Transport and spatial organization. New York: Hofstra University, Department of
Global Studies & Geography, 2020b. Disponivel em: https://transportgeography.or
g/contents/chapter2/transport-and-spatial-organization/corridor-development/.
Acesso em: 10 mar. 2021.

RODRIGUE, Jean-Paul. Core-periphery stages of development in an urban system.
In: RODRIGUE, Jean-Paul. The geography of transport systems: the spatial
organization of transportation and mobility. Contents. Transportation and spatial
structure. Transport and spatial organization. New York: Hofstra University,
Department of Global Studies & Geography, 2020c. Disponivel em: https://transpor
tgeography.org/contents/chapter2/transport-and-spatial-organization/urban-system
-core-periphery/. Acesso em: 8 mar. 2021.

RODRIGUE, Jean-Paul. Transport and spatial organization. /n: RODRIGUE, Jean-
Paul. The geography of transport systems: the spatial organization of
transportation and mobility. Contents. Transportation and spatial structure. New
York: Hofstra University, Department of Global Studies & Geography, 2020d.
Disponivel em: https://transportgeography.org/contents/chapter2/transport-and-spa
tial-organization/. Acesso em: 7 mar. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 304

ROSANVALLON, Pierre. Por uma historia conceitual do politico (nota de
trabalho). Revista Brasileira de Historia, Sao Paulo, v. 15, n. 30, p. 9-22, 1995.
Disponivel em: https://anpuh.org.br/index.php/revistas-anpuh/rbh. Acesso em: 9
fev. 2021.

RUA, Jodo. Urbanizacdo em areas rurais no estado do Rio de Janeiro. In:
MARAFON, Glaucio José; RIBEIRA, Marta F. (org.). Estudos de geografia
fluminense. Rio de Janeiro: Infobook, 2002. p. 43-69.

RUA, Jodo. As crises vividas pelo estado do Rio de Janeiro e a emergéncia de novas
territorialidades em dareas rurais. /n: MARAFON, Glaucio José; RUA, Jodo;
RIBEIRO, Miguel Angelo (org.). Abordagens téorico-metodolégicas em
Geografia Agraria. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2007. p. 271-298.

RUA, Jodo. A complexa simultaneidade da integragdo e distingdo entre o urbano e
o rural: retomando um debate no espago de metropolizacdo no estado do Rio de
Janeiro. GeoPUC: Revista da Pos-Graduagao em Geografia da PUC-Rio, Rio de
Janeiro, v. 4, n. 7, p. 1-47, jul./dez. 2011. Disponivel em: http://geopuc.geo.puc-rio.
br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=58&sid=17. Acesso em 11 nov. 2019.

RUA, Jodo. O urbano no rural fluminense e o preco da terra: continuando a reflexao.
In: FERREIRA, Alvaro; RUA, Jodao; MARAFON, Glaucio Jos¢; SILVA, Augusto
César P. da (org.). Metropolizaciao do espaco: gestdo territorial e relagdes urbano-
rurais. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2013. p. 383-407.

SAFFEE, Ahmad. A critical discourse analysis of the China—Pakistan Economic
Corridor: mapping public discourse in Pakistan: the case study of the Institute of
Strategic Studies. In: CARO VARGAS, Soraya (ed.). Economic corridors in Asia:
paradigm of integration?: a reflection for Latin America. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2020. p. 169-198. Disponivel em: https://bdigital.uexterna
do.edu.co/bitstream/001/2784/6/MLC-spa-2020-Economic_corridors in_Asia par
adigm_of integration. Acesso em: 15 fev. 2021.

SANCHEZ HERNANDES, José Luis. Teoria y practica del concepto «eje de
desarrollo»: aplicacion al corredor Irin—Aveiro. Ciudad y Territorio: Estudios
Territoriales, [s. [.], vol. 28, n. 110, p. 663-684, invierno 1996. Disponivel em: https:
//recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/84343. Acesso em: 5 mar. 2021.

SANCHEZ HERNANDES, José Luis. El corredor viario Irin—Aveiro: hacia la
formacion de un eje de desarrollo. In: CONGRESO DE GEOGRAFOS
ESPANOLES, 15., 1997, Santiago de Compostela. Dinamica litoral-interior:
actas [...]. v. 2. Santiago de Compostela: Asociacion de Gedgrafos Espafioles:
Universidade de Santiago de Compostela, 1997. (Cursos e Congresos da
Universidade de Santiago de Compostela, n. 107). p. 951-959. Disponivel em: http:/
/hdl.handle.net/10347/8771. Acesso em: 5 mar. 2021.

SANCHEZ HERNANDEZ, José Luis. El eje Irin-Aveiro: geografia de un eje de
desarrollo. Salamanca: Caja Duero, 1998.

SANFELICI, Daniel de M. A producio do espago como mercadoria: novos eixos
de valorizacdo imobilidria em Porto Alegre/RS. 2009. Dissertagdo (Mestrado em
Geografia Humana), Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009. Disponivel em: http://doi.org/10.1160
6/D.8.2009.tde-19022010-121037. Acesso em: 25 nov. 2019.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 305

SANTOS, Elizete de O. Producao do espaco, habitacio e circuito imobiliario
em Fortaleza-CE: temporalidades e espacialidades no eixo sudeste de valorizagao
da metropole. 2015. Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade Federal do
Ceard, Fortaleza, 2015. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/
20238. Acesso em: 25 nov. 2019.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razao € emogao. 4. ed.,
8. reimpr. Sdo Paulo: Edusp, 2014a. (Cole¢do Milton Santos, 1).

SANTOS, Milton. Espaco e método. 5. ed., 2. reimpr. Sao Paulo: Edusp, 2014b.
(Colegao Milton Santos, 12).

SANTOS, Milton. Metamorfoses do espa¢o habitado: fundamentos teoricos e
metodoldgicos da Geografia. Em colaboracdo com Denise Elias. 6. ed., 2. reimpr.
Sao Paulo: Edusp, 2014c. (Colecao Milton Santos, 10).

SANTOSO, Eko Budi; PURBOYO, Heru; SAWITRI, Dewi. An overview of
development axes theory and the chance in making of transport node as settlement.
In: ARTE-POLIS INTERNATIONAL CONFERENCE, 4., 2012, Bandung.
Proceedings [...]. Bandung: Institut Teknologi Bandung, 2012. p. 741-750.
Disponivel em: https://doi.org/10.13140/RG.2.2.10942.08002. Acesso em: 27 set.
2020.

SARTRE, Jean-Paul. Critique de la raison dialectique: (précédé de Questions de
méthode). Tome I: Théorie des ensemble pratiques. Poitiers: NRF; Gallimard, 1974.
(Bibliothéque des idées).

SAVINA, Alain; FRANCOPOULO, Laurie. Dématérialisation des flux
d’information dur un corridor multimodal de transport: retour d’expériences de
I’Axe Seine. In: ALIX, Yann (dir.). Les corridors de transport. Avec la
collaboration scientifique de Gustaaf de Monie. Cormelles-le-Royal: Editions
EMS, 2012. p. 229-238.

SCHORSKE, Carl E. Fin-de-siecle Vienna: politics and culture. New York:
Vintage, 1981. E-book.

SCHWENK, Lunalva M. A retracio da cobertura vegetal mediante o avanco do
cultivo da soja, em areas de influéncia dos eixos de integracdo e
desenvolvimento no Estado de Mato Groso: uma andlise espacial. 2005. Tese
(Doutorado em Geografia) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2005.

SCHWENK, Lunalva M; CRUZ, Carla Bernadete M. Conflitos sdécioecondmicos-
ambientais relativos ao avango do cultivo da soja em areas de influéncia dos eixos
de integracdo e desenvolvimento no Estado do Mato Grosso. Acta Scientiarum:
Agronomy, Maringa, v. 30, n. 4, p. 501-511, 2008. Disponivel em: https://doi.org/1
0.4025/actasciagron.v30i4.5305. Acesso em: 2 mar. 2021.

SERIKKALIYEVA, Azhar. The role of the Central Asian Region in China’s New
Silk Road economic belt project. /n: CARO VARGAS, Soraya (ed.). Economic
corridors in Asia: paradigm of integration?: a reflection for Latin America.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2020. p. 349-381. Disponivel em: htt
ps://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/001/2784/6/MLC-spa-2020-Economic ¢
orridors_in_Asia paradigm_ of integration. Acesso em: 15 fev. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 306

SERRANO MARTINEZ, José Maria. Del arco al eje Mediterraneo en Espaiia hacia
la consolidacion de un corredor de transportes. Finisterra: Revista Portuguesa de
Geografia, [s. [.], v. 47,n. 93, p. 85-107, 2012. Disponivel em: https://doi.org/10.18
055/Finis1299. Acesso em: 5 mar. 2021.

SHEPPARD, Eric. Pensando geograficamente: o capitalismo globalizante e além.
GEOgraphia, Niteroi, v. 22, n. 48, p. 136-161, jan./jun. 2020. Disponivel em: https
://doi.org/10.22409/GEOgraphia2020.v22i48.a43101. Acesso em: 13 fev. 2021.

SILVA, Angela C. da; OLIC, Nelson B.; LOZANO, Ruy. Geografia: contextos e
redes: 2: Ensino Médio. Sao Paulo: Moderna, 2016.

SILVA, Edilene A. A reconfiguracao territorial de Alexania (Goias) a partir do
eixo Brasilia—Goiania. 2017. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de
Ciéncias Humanas, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017. Disponivel em: https://
repositorio.unb.br/handle/10482/31654. Acesso em: 3 mar. 2021.

SILVA, Edilene A.; ARAUJO SOBRINHO, Fernando Luiz. (Re)configuragio
territorial de Alexania: a inser¢do municipal na rede de cidades do agronegodcio em
Goias. Geoinga: Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia PGE/UEM,
Maringa, v. 9, n. 1, p. 49-70, 2017. Disponivel em: http://periodicos.uem.br/ojs/inde
x.php/Geoinga/article/view/49358. Acesso em: 3 mar. 2021.

SILVEIRA, Miarcio Rogério. Transportes. I/n: SPOSITO, Eliseu S. (org.).
Glossario de geografia humana e econdomica. Sao Paulo: Editora Unesp, 2017. p.
453-465.

SMITH, Neil. Geography, difference and the politics of scale. In: DOHERTY, Joe;
GRAHAM, Elspeth; MALEK, Mo (ed.). Postmodernism and the social sciences.
[S. L]: Palgrave Macmillan, 1992. p. 57-79.

SOUZA, Bruno Augusto de; LUZ, Janes S. da. A centralizagdo e a descentralizacao
na cidade de Anépolis (GO): novas centralidades e eixos comerciais. Revista de
Economia da UEG, v. 8, n. 1, p. 1-15,jan./jun. 2012. Disponivel em: https://www.r
evista.ueg.br/index.php/economia/article/view/357. Acesso em: 27 nov. 2019.

SOUZA, Bruno Augusto de; LUZ, Janes S. da. Eixos comerciais em Anapolis
(GO): estudo de caso das atividades presentes nas principais vias da area nordeste
da cidade. Geosul, Florianopolis, v. 32, n. 65, p. 49-67, set./dez. 2017. Disponivel
em: https://doi.org/10.5007/2177-5230.2017v32n65p49. Acesso em: 4 mar. 2019.

SOUZA, Marcus Vinicius M. de. Cidades médias e novas centralidades: analise
dos subcentros e eixos comerciais em Uberlandia (MG). 2009. Dissertacao
(Mestrado em Geografia) — Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2009.
Disponivel em: https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/16050. Acesso em: 27
nov. 2019.

SOUZA, Maria Adélia A. de. Regionalizagdo: tema geografico e politico — o caso
paulista. Boletim Paulista de Geografia, Sao Paulo, n. 50, p. 103-141, mar. 1976.
Disponivel em: https://www.agb.org.br/publicacoes/index.php/boletim-paulista/art
icle/view/1125. Acesso em: 3 set. 2020.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 307

SOUZA, Nali de J. de. Economia Regional: conceito e fundamentos teoricos. In:
LEMOS, José de J. S. Prof. Lemos. Artigos e textos. Artigos cientificos. [s. /], 23
set. 2020. Originalmente publicado na Revista Perspectiva Economica, ano 16, v.
11,n.32, em 1981. Disponivel em: https://lemos.pro.br/economia-regional-e-urban
a-principios-artigo/. Acesso em: 7 mar. 2021.

SOUZA, Sergio Magno C. de. Reestruturagdo produtiva na RIDE-DF: expansao
metropolitana, expansdo da agropecuaria moderna e integracdo do eixo Brasilia-
Anépolis-Goiania. In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM PLANEJAMENTO
URBANO E REGIONAL, 17., 2017, Sao Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: ANPUR,
2017. p. 1-21. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/?page id=
1219. Acesso em: 3 mar. 2021.

SPOSITO, Eliseu S. Reestruturagdo produtiva e reestruturagdo urbana no estado de
Sao Paulo. Scripta Nova: Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales,
Barcelona, v. 11, n. 245 (69), 1 agosto 2007. Disponivel em: http://www.ub.es/geoc
rit/sn/sn-24569.htm. Acesso em: 12 nov. 2019.

SPOSITO, Eliseu S. Dinamica econdmica e descontinuidades territoriais urbanas:
desconcentragao das atividades industriais no Brasil. /n: ENCUENTRO DE
GEOGRAFOS DE AMERICA LATINA, 12., 2009, Montevideo. Memorias [...].
Montevideo: [s. n.], 2009. Disponivel em: http://observatoriogeograficoamericalati
na.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaindustrial/39.pdf.  Acesso
em: 4 maio 2016.

SPOSITO, Eliseu S.; MATUSHIMA, Marcos K. A dinamica econdmica no estado
de Sao Paulo: do paradigma de area ao paradigma de eixo de desenvolvimento. /n:
SILVA, Jodo Marcio P. da; SILVEIRA, Marcio Rogério (org.). Geografia
economica: temas regionais. Presidente Prudente: PPGG/FCT/Unesp, 2002. P.
187-216.

SRIVASTAVA, Pradeep. Regional corridors development in regional cooperation.
ADB Economics Working Paper Series, [s. /.], no. 258, May 2011. Disponivel
em: http://hdl.handle.net/11540/2029. Acesso em: 1 mar. 2021.

STANLEY, Leonardo E. The infrastructure gap in Latin America and the arrival of
Chinese infrastructure firms: special reference to the Argentinian case. /n: CARO
VARGAS, Soraya (ed.). Economic corridors in Asia: paradigm of integration?: a
reflection for Latin America. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2020.
p. 225-261. Disponivel em: https://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/001/2784/
6/MLC-spa-2020-Economic_corridors_in_Asia_paradigm of integration. Acesso
em: 15 fev. 2021.

STECQ, Hervé. La mobilisation des réseaux d’acteurs et le développement
régional: le cas de la Stratégie MigrAction au Saguenay — Lac-Saint-Jean
(Québec). 2014. These (Doctorat en Développement Régional) — Université du
Québec a Chicoutimi, Chicoutimi, 2014. Disponivel em: https://constellation.uqac.
ca/3034/. Acesso em: 8 mar. 2021.

TAAFFE, Edward J.; MORRIL, Richard L.; GOULD, Peter R. Transport expansion
in underdeveloped countries: a comparative analysis. Geographical Review, [s. /],
vol. 53, no. 4, p. 503-529, Oct. 1963. Disponivel em: https://doi.org/10.2307/21238
3. Acesso em: 10 mar. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 308

TARCUS, Horacio. A histéria intelectual e a problematica da recep¢dao: Marx na
Argentina. Outubro, [s. /.],n. 30, p. 21-76, maio 2018. Disponivel em: http://outubr
orevista.com.br/historia-intelectual-e-a-problematica-da-recepcao-marx-na-argenti
na-2/. Acesso em: 19 fev. 2021.

TAVARES, Jeferson Cristiano. Eixos: novo paradigma do planejamento regional?:
os eixos de infraestrutura nos PPA’s nacionais, na [IRSA e na Macrometropole
Paulista. Cadernos Metrépole, Sio Paulo, v. 18, n. 37, p. 671-695, set./dez. 2016.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2016-3703. Acesso em 12
nov. 2019.

TAVARES, Jeferson Cristiano. Planejamento regional no estado de Sao Paulo:
polos, eixos e a regido dos vetores produtivos. Sdo Paulo: Annablume, 2018.

TEKIR, Gokhan. Turkey and the Belt and Road Initiative. /n: CARO VARGAS,
Soraya (ed.). Economic corridors in Asia: paradigm of integration?: a reflection
for Latin America. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2020. p. 383-412.
Disponivel em: https://bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/001/2784/6/MLC-spa-
2020-Economic_corridors_in_Asia paradigm of integration. Acesso em: 15 fev.
2021.

TORRES, Mauricio. Fronteira, um eco sem fim: consideragdes sobre a auséncia do
Estado e exclusdo social nos municipios paraenses do eixo da BR-163. In:
TORRES, Mauricio (org.). Amazoénia revelada: os descaminhos ao longo da BR-
163. Brasilia: CNPq, 2005. p. 271-320. Disponivel em: http://philip.inpa.gov.br/pu
bl livres/Livros%?20inteiros/Amazénia%20Revelada.pdf. Acesso em: 25 nov.
2019.

TRICART, Jean. O campo na dialética da geografia. GeoUSP: Espaco ¢ Tempo,
Sao Paulo, v. 21, n. 1, p. 305-314, jan./abr. 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.
11606/issn.2179-0892.geousp.2017.125762. Acesso em: 25 dez.2019.

VILLAVERDE CASTRO, José; PEREZ GONZALEZ, Patricio. Los ejes de
crecimiento de la economia espafiola. Papeles de Economia Espaiiola, Madrid, n.
67, p. 63-80, 1996. Disponivel em: https://www.funcas.es/articulos/los-ejes-de-crec
imiento-de-la-economia-espanola/. Acesso em: 5 mar. 2021.

VINUESA ANGULO, Julio. Planificacién, planeamento, planeacion. In: LOPEZ
TRIGAL, Lorenzo (dir.); FERNANDES, Jos¢ Alberto R.; SPOSITO, Eliseu S.;
TRINCA FIGHERA, Delfina (coord.). Diccionario de Geografia aplicada y
profesional: terminologia de analisis, planificacion y gestion del territorio. Leon:
Universidad de Leon, 2015. p. 475-476.

VOLOCHKO, Danilo. Henri Lefebvre: totalidade, radicalidade e dialética espacial.
Geousp: Espaco ¢ Tempo, Sao Paulo, v. 23, n. 3, p. 506-524, set./dez. 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.11606/issn.2179-0892.geousp.2019.162821.
Acesso em: 12 jan. 2021.

WACQUANT, LoicJ. D. For an analytic of racial domination. Political Power and
Social Theory, [s. L], v. 11, p. 221-234, 1997. Disponivel em: https://loicwacquant
org.files.wordpress.com/2018/02/lw-1997-for-an-analytic-of-racial-domination.pd
f. Acesso em: 17 jan. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621726/CA

7. Referéncias 309

WHEBELL, Charles F. J. Corridors: a theory of urban systems. Annals of the
Association of American Geographers, [s. [.], vol. 59, n. 1, p. 1-26, March 1969.
Disponivel em: https://doi.org/10.1111/j.1467-8306.1969.tb00655.x. Acesso em:
10 mar. 2021.

WITHERS, Charles W. J. Geography’s narratives and intellectual history. /n:
AGNEW, John A.; LIVINGSTONE, David N. (ed.). The SAGE handbook of
geographical knowledge. Los Angeles: SAGE, 2011. cap. 2, p. 39-50.

WORLD BANK. Belt and Road Economics: opportunities and risks of transport
corridors. Washington, DC, 2019. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10986/3187
8. Acesso em: 1 mar. 2021.

WORLD BANK; ADB — Asian Development Bank; JICA — Japan International
Cooperation Agency; UNITED KINGDOM. Department for International
Development. The WEB of transport corridors in South Asia. Washington, DC:
World Bank, 2018. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10986/28882. Acesso em:
1 mar. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621726/CA


	Agradecimentos
	Resumo e palavras-chave
	Abstract and keywords
	Sumário
	Lista de figuras
	Lista de mapas
	Lista de quadros
	Lista de reduções e siglas
	Notas sobre a redação
	1. Introdução
	2. Fundamentações teórico-metodológicas: a história dos conceitos sob uma abordagem regressivo-progressiva
	2.1. A história dos conceitos: relações, teorias e método
	2.2. O método regressivo-progressivo: um percurso crescentemente relevante
	2.3. Fazendo cruzamentos metodológicos: a história dos conceitos sob uma abordagem regressivo-progressiva

	3. O conceito de eixo como instrumento do planejamento territorial: a construção de um paradigma normativo
	3.1. Considerações introdutórias sobre o planejamento territorial baseado em eixos ou corredores
	3.2. Algumas experiências pioneiras de planejamento baseado em eixos e corredores
	3.3. Os Eixos Nacionais de Integração e Desenvolvimento no planejamento territorial no Brasil
	3.4. Os Eixos de Integração e Desenvolvimento da Iniciativa para a Integração da Infraestrutura Regional Sul-Americana
	3.5. A identificação de um paradigma de planejamento territorial: outros exemplos de planos baseados em eixos ou corredores

	4. Desenvolvimento recente do conceito de eixo na ciência e no senso comum: entre sentidos normativos, analíticos e da prática
	4.1. O desenvolvimento recente do conceito de eixo nos trabalhos científicos: reproduções ou ressignificações?
	4.2. Eixo como um conceito da prática: compreendendo seus sentidos socioespaciais hoje e ontem

	5. O conceito de eixo e os caminhos de sua historicidade: trajetórias desencontradas, encontros a promover
	5.1. Em busca da gênese do conceito de eixo: espaços de experiência e horizontes de expectativa
	5.2. O devir do conceito de eixo: significações, distorções, ressignificações, projeções

	6. Considerações finais
	7. Referências



