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Resumo

Goncalves, Tania Amara Vilela; Souza de, Marcelo Gustavo Andrade
(orientador). Tornar-se Quilombola: politicas de reconhecimento e
educacdo na comunidade negra rural de Santana (Quatis, RJ). Rio de
Janeiro, 2013. 229p. Tese de Doutorado — Departamento de Educagéo,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esse trabalho é fruto de uma pesquisa sobre a construcdo da identidade
quilombola e as relagbes com o campo da educacdo, em uma comunidade
remanescente de quilombos, situada no municipio de Quatis, Estado do Rio de
Janeiro. Do mesmo modo, pretendemos investigar como o reconhecimento dos
remanescentes de quilombos, enquanto sujeitos de direito, é traduzido em termos
de politicas publicas, ao nivel do MEC/Conselho Nacional de Educacdo e
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo —
SECADI, tendo nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola, a sua expressdo maxima. Para tal, objetiva-se analisar como a
“educacdo escolar quilombola” vem sendo constituida na mediacdo entre o
Estado, o movimento quilombola, os pesquisadores, a Escola de Santana e a
Secretaria Municipal de Educacdo de Quatis. Numa perspectiva, que busca
compreender a dinamica das relagfes entre 0 macro e 0 micro, entre o particular e
o geral. A pesquisa baseou-se em observacdo da comunidade e do cotidiano
escolar, em entrevistas, relatos e na anélise de documentos. O referencial teorico
esteve ancorado, principalmente na teoria do reconhecimento de Fraser, Honneth
e Taylor, como nos pressupostos tedrico-metodologicos dos “Ciclos de Politicas”
de Stephen Ball.

Palavras chaves

Quilombo; Educacd; Politica des Reconhecimento.
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Abstract

Gongalves, Tania Amara Vilela; Souza de, Marcelo Gustavo Andrade
(Advisor). To become quilombola: recognition politics and education in
the black rural community of Santana (Quatis, RJ) Rio de Janeiro, 2013.
229p. Doctorate thesis — Departamento de Educacdo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This work is the result of a research on the construction of identity
quilombola and relations with the field of education, in a community reminiscent
of quilombos, situated in the city of Quatis, state of Rio de Janeiro. We intend to
investigate how the recognition of quilombo, as subjects of law, is translated in
terms of public policy at the level of the MEC / National Council of Education
and Department of Continuing Education, Literacy, Diversity and Inclusion -
SECADI, and Curriculum Guidelines National Educational School Quilombola,
its maximum expression rules. To this end, the objective is to analyze how the
"guilombola school education” has been made in the mediation between the State,
the movement quilombola, researchers, school of Santana and the Municipal
Departament of Education Quatis. A perspective that seeks to understand, the
dynamics of relationships between, macro and micro, between the particular and
the general. The research was based on comment of the community and the daily
pertaining to scool, in interviews, stories and the document analysis. The
theoretical referencial was anchored mainly in the theory of the recognition of
Nancy Fraser, Axel Honnet and Charles Taylor, as in estimated the theoretician-

metodologics of the “Cycles of Politics” of Stephen Ball.

Keywords

Quilombo; Education; Recognition of Policies.
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“De anbnimas gentes, sofridas gentes, exploradas gentes, aprendi, sobretudo, que
a paz é fundamental. Mas que a paz implica em lutar por ela. A paz se cria, se
constroi, na luta incessante pela justica social. Por isso, ndo creio em nenhum

esforco, chamado educacdo para paz, que, em lugar de desvelar o mundo das
injusticas, 0 torna opaco e tenta miopisar suas vitimas”.
Paulo Freire


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

1.

Introducao

Essa pesquisa busca analisar a construcdo da identidade remanescente de
quilombo, em uma comunidade negra rural no Estado do Rio de Janeiro. A
investigacdo tem como um dos seus pontos de partida o artigo 68 do Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de
1988, que permitiu o processo de emergéncia dessa e de outras comunidades
negras rurais, como sujeitos coletivos de direitos étnicos e territoriais. E
importante, contudo, salientar que o reconhecimento juridico ndo implica de
imediato em processos de construcdo identitaria. Esse processo é permeado por
uma serie de negociacOes e conflitos estabelecidos entre e pelos interlocutores e
intérpretes da lei, que vao desde os membros das comunidades interessadas aos
que circulam em torno de tais interesses. Do mesmo modo, as identidades sociais
sd0 movidas por interesses contrarios e contrastantes. E na diferenca e pela
diferenca que elas se constituem.

N&do obstante, parece legitimo afirmar que qualquer ato de afirmacéo
identitaria s6 se torna possivel frente a condi¢des historicas e objetivas. O que
equivale a dizer que a legislacdo, de certo modo, pode forjar demandas, mas em
alguns casos essas podem ser resultado de situacfes concretas de desrespeito e
violacdo de direitos. Neste sentido, pretende-se investigar a implementacéo desta
legislacdo, através das politicas de reconhecimento e redistribuicdo, que tem como
objetivo atender as demandas dessas comunidades. Tendo como foco o campo da
educacdo, buscou-se tomar como base a relagdo entre as politicas de
reconhecimento e as politicas do curriculo, no que se refere & implementagéo da
lei 10639/03 e de uma nova modalidade de educagdo, denominada pelo Ministério
da Educagdo/Conselho Nacional de Educacdo e pela Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) de “educagao
escolar quilombola”.Dentre as 25 comunidades remanescentes de quilombos
certificadas oficialmente, com publicacdo no Diario Oficial da Unido, no Estado

do Rio de Janeiro, pela Fundagdo Palmares’. e as duas tituladas pelo Instituto de

! http://www.palmares.gov.br
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Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ, escolhemos a
comunidade de Santana, no municipio de Quatis. Encravada entre a serra da
Mantiqueira e o Vale do Paraiba fluminense, localizava-se a Fazenda do Retiro,
gue em meados do século XIX, viria a se chamar Fazenda de Sant’Anna. A
fazenda estava na rota de tropeiros, provenientes de Minas Gerais, que
comercializavam e abasteciam outras fazendas de café do entorno. Dessa regido,
migraram cativos e libertos, no processo de transicdo da abolicdo. Nesse processo
de migracdo surgiram inumeras comunidades negras rurais, dentre elas a
comunidade negra rural remanescente de quilombos de Santana

Como essa pesquisa tem como foco central a construcdo da identidade
quilombola, a partir da legislacdo constitucional, das politicas de reconhecimento,
optou-se construir essa analise através do campo da educacdo. Nesse sentido,
pretende-se analisar quais sdo 0s sentidos que consubstanciam as politicas
publicas para a educagdo, nas comunidades negras rurais remanescentes de
quilombos, especialmente o caso de Santana. Além de interpretar os contextos que
possibilitaram a construcdo das Diretrizes Curriculares para a Educacdo Escolar
Quilombola, legitimadas pelo Conselho Nacional de Educagdo/Camara de
Educacédo Bésica em junho de 2012.

Para compreender melhor essas tensdes, escolhemos percorrer 0s
caminhos e trilhas que possibilitaram investigar a construcdo dessas politicas,
através dos discursos e textos produzidos a nivel nacional e local. Contudo, esse
ndo é um processo linear, no qual o discurso vira texto, o texto vira politica
publica e € seguido pela pratica. Esses contextos e relagfes se interpenetram,
excluem-se e em dados momentos convergem. Tao pouco, ele pode ser pensado
como acodes articuladas em extremos fixos e bipolarizados. Assim, esse trabalho
tem a intencdo de demonstrar 0s processos de recontextualizacbes ou
ressignificacdes na tradugdo ou interpretacdo das politicas. E, neste ponto, que
articulamos a relacdo entre o nacional e o local; o Estado, 0 municipio e a
comunidade; o MEC/SECAD, a SME de Quatis e a Escola de Santana. Nao
obstante, estes espagos ndo estdo congelados, no sentido de se constituirem como
centros de poder, pois entendemos que as relacbes de poder perpassam as
diferentes instancias e préticas.

Discursos e praticas ndo sdo pontos equidistantes, mas se configuram

numa rede de relacdes, constituindo a trama que envolve os direitos adquiridos
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pelos territorios quilombolas. Para tal, requer indagar: quais os niveis de
articulacdo que facilitaram a emergéncia dessas identidades? Como se conjugam a
essas politicas? Em que medida a luta pela titulacdo das terras dos remanescentes
atravessa as politicas no campo da educacdo e mais precisamente no campo do
curriculo? Onde e por que se manifestaram inten¢es de formular diretrizes
curriculares para a educacéo escolar quilombola?

Supomos que ndo pode existir nenhuma educacdo que se pretenda
quilombola sem a implementacdo da Lei Federal 10639/03. Entendemos que o
contexto, em que emergem essas demandas, estd recortado por processos de
etnogénese. Tais processos relacionam-se ao surgimento dessas novas identidades
coletivas, aqui diferenciados como “remanescentes de quilombo” que reivindicam
0 seu reconhecimento em distintas esferas de poder, como: grupos étnicos ou
étnicorraciais, condicionados pela ambiglidade dos discursos, préticas e
representacdes, que consubstanciam as politicas de reconhecimento.

O termo etnogénese tem sido usado por antropdlogos como Miguel
Alberto Bartolomé (2006) para designar diferentes processos sociais
protagonizados pelos grupos étnicos. Um maior esclarecimento sobre essa
categoria de analise sera dado posteriormente no primeiro capitulo, que comeca
por evidenciar as condic@es historicas que permitiram a esses sujeitos coletivos se
admitirem como detentores dessa identidade. Para tanto, foi realizada uma
tentativa de buscar na historiografia e na antropologia os alicerces que
possibilitaram a legitimidade ndo s6 dos direitos ao territério, como também da
auto-atribuicdo, enquanto remanescentes de quilombos. “A legitimidade do
reconhecimento identitdrio estd amparada teoricamente pela categoria de
‘campesinato negro itinerante”, de acordo com Lidia Meireles e Hebe Mattos
(2005).

Do mesmo modo, buscou-se entender como a identidade quilombola, no
caso de Santana, vem sendo constituida e é atravessada por outras identidades
superpostas, como a identidade territorial, étnica e racial. lgualmente
verificaremos a emergéncia dos remanescentes de quilombos como sujeitos
coletivos de direitos, a partir do processo de resssemantizacdo do conceito de
quilombo, apoiando-nos teoricamente em Eliane Cantarino O’ Dywer (2002),
Alfredo Vagner Berno de Almeida (2009), José Mauricio Arruti (2002) e André

Videira de Figueiredo (2011). Ainda no contexto dos discursos e textos
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tomaremos como categoria fundamental de anélise as concepgles de territdrio e
territorialidade em Rogério Haesbaert (2007).

No terceiro capitulo analisaremos a relacdo entre os sujeitos e 0 campo da
educacdo. Objetivando investigar a ressignificacdo das politicas da SME de Quiatis
direcionadas a Escola de Santana, através do curriculo e da pratica pedagogica.

Procurou-se interpretar como a questdo racial vem sendo tratada, assim
como a traducdo que a escola vem fazendo sobre a questdo quilombola. Nesse
mesmo capitulo, apresentaremos dois projetos desenvolvidos no ano de 2011:
“Projeto de Educa¢ao Ambiental” e “Projeto Reconstruindo a Historia”. Para
trabalhar com as categorias de raca e diferenca nos apoiaremos teoricamente na
perspectiva de Antbnio Sergio Guimardes (2008), Nilma Lino Gomes (2008),
Rosa de Carvalho Rocha (2009). A analise da pratica docente estd ancorada na
Teoria da Acdo Dialdgica de Paulo Freire (2005), que tem como argumento
central a oposicdo entre a “educagdo bancaria” e a pratica assistencialista.

No quarto capitulo, é analisada a interlocucdo entre as politicas de
reconhecimento, através do Programa Brasil Quilombola, e as demandas do
Movimento Quilombola, com corte na educacgdo, a nivel nacional. Entretanto, o
nosso objetivo principal € perceber a interlocucdo entre o Estado, municipio ,
comunidade focalizando as acGes para o desenvolvimento da Educacdo Escolar
Quilombola, em consonancia ou dissonancia com as demandas do movimento.

Para pensar as politicas de reconhecimento, nossa ancoragem tedrica
pautou-se nas analises realizadas por Nancy Fraser (2001), Charles Taylor (1998),
Mattos (2006), Arruti (2002). Com énfase em Nancy Fraser.

No quinto capitulo é analisado os contextos que possibilitaram a produgéo
das Diretrizes Curriculares Para Uma Educagédo Escolar Quilombola, aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica, em junho de
2012. Assim como a interpretacdo dos textos que constituem as normativas. A
andlise dessas politicas educacionais terd& como suporte tedrico as construgdes
metodoldgicas de Stephen Ball (2006, 2009), a partir da nocdo de “ciclo de
politicas”.

Nas Consideracdes finais, a partir das influéncias que possibilitaram a
producdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Para a Educagdo Escolar
Quilombola, pretendemos analisar as relagdes em disputa pelos significados em

torno de uma educacdo quilombola. Quais sdo as consequéncias de toda essa
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discussdo, para o campo da educacdo no Estado do Rio de janeiro. Do mesmo
modo, avaliaremos se esse debate provocou uma reorientacdo curricular para a
Escola de Santana e contribuiu para a constituicdo da identidade quilombola dos
sujeitos envolvidos no processo pedagogico.

Acreditamos, desde j&, na necessidade de um maior aprofundamento dessa
questdo, com base na dificuldade e descontinuidade na implementacdo das
politicas publicas, como no caso das Diretrizes Curriculares Para a Educacéo das
Relagbes Etnicorraciais.

Considerando a provisoriedade das afirmagcbes no campo do
conhecimento, acredito que essa pesquisa ndo esgota 0 assunto. Embora,
tenhamos o compromisso de dar algumas respostas as indagacOes feitas nesse
trabalho. N&o obstante, acreditamos que se ele servir para suscitar outras questdes,

ja terd cumprido seus objetivos.
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2.
Sant’Anna ou Santana - Terras de Preto

élrleve contextualizacdo histérica

A comunidade de Santana estd localizada no municipio de Quatis, no
distrito de Ribeirdo de Sdo Joaquim, no interior do Estado do Rio de Janeiro, a
144 km da capital. Quatis € um municipio relativamente novo. Permaneceu como
distrito de Barra Mansa até janeiro de 1991, quando foi elevado a condigdo de
municipio. Situa-se no Vale do Paraiba, no sul do Estado e tem como limites: ao
norte, 0 municipio de Passa Vinte (MG), ao nordeste o municipio de Valenca

(RJ); a leste e ao sul, o0 municipio de Barra Mansa (RJ); a oeste, 0 municipio de

Resende (RJ); a sudoeste, 0 municipio de Porto Real (RJ).
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A historia do municipio de Quatis esta relacionada a histéria do municipio
de Resende e, posteriormente, a0 municipio de Barra Mansa, a quem pertenceu
recentemente, como sede distrital. A regido custou muito a ser desenvolvida,
devido a barreira geogréafica da Serra do Mar. No ano de 1724, com a abertura de
um novo caminho para S&o Paulo, sem o0s inconvenientes da travessia maritima
até Paraty, a regido que atualmente conhecemos como Quatis passou a ser o
caminho natural dos bandeirantes, tropeiros e boiadeiros. O desbravamento da
regido veio a tomar impulso, no entanto, ao final do seculo XVIII, coincidindo
com o declinio do ouro de Minas Gerais. A formacéo do primeiro povoado data de

1832, com o inicio da construgdo de uma capela em homenagem a Nossa Senhora
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do Rosério. Quase um século depois, a conclusdo do trecho da Estrada de Ferro
Oeste de Minas, atravessando quase todo o distrito em dire¢do a Minas Gerais,
resultou na vinda de muitos colonos e fazendeiros daquele Estado, para aquisi¢éo
de fazendas de café, trocando a atividade agricola pela pecuéria.

Estudar o processo de ocupacdo e as atividades humanas ligadas ao
estabelecimento de pessoas em determinado lugar implica em falar — explicita ou
implicitamente — nas transformacdes impostas ao ambiente pelos sujeitos. De
imediato, essas questfes nos remetem diretamente ao aspecto econdmico. A0
criar e ao se estabelecer ao longo dos caminhos, as pessoas construiam
edificacdes, de acordo com seu arcabouco cultural e com os materiais disponiveis.

De acordo com Pimenta (2004, p.31)

Outra ressalva que deve ser feita € que a ocupacao ndo ocorreu somente por causa
de um unico produto. A circulacdo das mais diversas mercadorias — mormente
pequenos géneros agricolas — era muito intensa antes, durante e depois do auge da
producdo aurifera em Minas, cujo escoamento se fez, principalmente pelo
caminho velho, novo e suas variantes. A sobreposicdo no tempo e/ou espaco do
trafego e/ou producdo de varios produtos numa mesma regido, também pode ser
observada nas areas do Vale do Paraiba, no Norte Fluminense e na Regido dos

Lagos. Da mesma forma, é preciso considerar que muitos dos prdprios caminhos

ja haviam sido tracados por habitantes nativos, cujas historias de destruicdo

fisicas e cultural sdo bem conhecidas.

A regido fluminense que conhecemos hoje como Vale do Paraiba foi
habitada inicialmente por tribos indigenas, como os Puris, os Coroados e 0s
Araris. Os primeiros nativos da regido que compreende hoje o Vale do Paraiba e
a Serra da Mantiqueira, onde situa-se Quatis, foram os indigenas da etnia Puri.
Estes terminaram aldeados pela catequese, na aldeia de Sao Luiz de Beltrdo, em
Rezende em 1782 e em Sédo Luiz de Queluz em 1801. Muitos Coroados foram
aldeados em N. S. da Gloria de Valenca no ano de 1803 e os Araris, em
Conservatoria dos indios, atual distrito do municipio de Valenca, em 1820 (Bento,
1994, p.99).

Segundo o pesquisador Claudio Moreira Bento, a descri¢cdo mais precisa e
documentada sobre os indios Puris foi realizada pelo padre Francisco de Chagas
Lima, o primeiro catequista desses nativos, na aldeia de S&o Luiz de Queluz.

De acordo com (LIMA apud BENTO, 1994, p.101);

Os Puris de longo tempo ocuparam, entre a Mantiqueira e o Rio Paraiba, um
retingulo de matas de 6x2 léguas. Suas residéncias sdo cabanas ligeiras. Seu
alimento principal era a caga e pouco plantavam. Usavam somente tangas (panos
de castidade), pintavam o corpo de vermelho e usavam plumas nos ombros e
cabeca (...) Acreditavam na imortalidade da alma e ndo comerciavam com 0s
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brancos, que consideravam inimigos, s6 com o0s outros indios. Eram chamados
Puris ou Puckis, gente mansa ou timida, como na verdade eram. Nao se conhecia
fato algum de um Puri gque haja matado um branco. Quando os brancos
embrenhavam-se na mata para colher a planta medicinal poaia, ao encontrarem
Puris, estes e punham a correr arriscando-se furtivamente a apanharem para seus
usos as ferramentas dos brancos. Embora ndo possuissem ferocidade comum a
outros selvagens, ninguém ousava chegar até seus alojamentos para os persuadir,
remové-los e obriga-los a deixar sua barbaridade (vida selvagem). Isto em razdo
de serem vistos armados de arco e flecha e temer que ciosamente defendessem
seus dominios.

Outras fontes histdricas datam de meados do século XVIII, indicando que
0 contato do colonizador com os Puris ndo se deu de imediato. Tal fato deveu-se a
sua permanéncia em éareas de dificil acesso, como o interior e as serras que
situavam-se no entorno da bacia do Rio Paraiba e de seus afluentes. Segundo
(BESSA, 1997, p.25), s6 tardiamente, no século XVIII, sdo escritos 0s primeiros
documentos, dando noticias deles.

Todos os grupos indigenas que viviam no Rio de Janeiro foram extintos, antes
mesmo que tivéssemos um conhecimento mais profundo de como viviam e sem
gue nos apropriassemos de muitos saberes por eles produzidos (...). Varios
viajantes e cientistas do século XIX como Saint-Hilaire, Spix e Martius, entre
outros, produziram informagfes sobre a organizacdo social e politica desses
POVOS.

Esses indios teriam vivido cerca de dois a trés séculos sem serem
molestados pelos brancos. Com aldeamento foram desaculturados, o que trouxe
como conseqiiéncia o desaparecimento de seu grupo étnico.

O atual municipio de Quatis pertencia a Freguesia de Resende. Em 1744, o
Coronel Simédo da Cunha Gago obteve licenca para desbravar a regido a procura
de ouro e pedras preciosas. Ele seguiu de Aiuruoca (MG), de onde desceu a serra
com seus companheiros, vindo armar acampamento numa colina que avancava
sobre o Rio Paraiba. A este lugar, recém descoberto por Simao da Cunha Gago,
deu-se o nome de Nossa Senhora da Conceicdo do Campo Alegre da Paraiba
Nova, o primeiro nome do futuro municipio de Resende (BENTO, 1994).

Ja em 1756, o povoado ¢ elevado a categoria de Freguesia e no dia 29 de
setembro de 1801 passa a ser considerado Vila de Resende. A mudanga do nome é
uma homenagem ao Conde de Resende que era o Vice-Rei do Brasil naquela
época. A Vila de Resende ia da fronteira de Sdo Paulo até pouco antes da Serra
das Araras, além de fazer limite com Angra dos Reis e com Minas Gerais. Em
franco desenvolvimento por causa do plantio do café, em 13 de julho de 1848,

Resende finalmente deixa de ser uma simples Vila para ser elevada a categoria de
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cidade. Antes, porém, a Vila de Resende teve parte de suas terras desmembradas,
quando em 1832, gracas a um oficio dirigido a Assembleia Geral Legislativa do
Império, foi criada a Vila de Sdo Sebastido de Barra Mansa, passando a fazer
parte da Vila terras desmembradas das vizinhas Resende, Valenca e S&o Jodo
Principe.

O Vale do Paraiba fluminense era caracterizado pelo dominio patriarcal,
como toda a sociedade brasileira, desde o tempo colonial. Sua economia se
assentava no trabalho escravo. Nesse sentido, havia uma grande dependéncia em
relagdo ao trafico negreiro. No ano de 1850, com a proibicdo do trafico
transatlantico, houve um aumento consideravel do tréafico interno. De acordo com
Mattos (2005; 2006), a grande maioria dos escravos envolvidos neste trafico
interno pertencia a pequenos proprietarios, que os vendiam para a grande lavoura
do sudeste. Houve assim, ap6s 1850, mesmo com a proibicdo do trafico, uma
concentracdo de mao de obra escrava no sudeste.

Segundo Mattos (2005, p. 104-111),

No sudeste do Brasil, com relativo paralelismo nas areas do sul do pais, as
pesquisas historicas e antropoldgicas mais aprofundadas sugerem fortemente que
0s novos quilombos estdo diretamente ligados a Gltima geracdo de cativos
africanos, estimada em cerca de um milhdo de pessoas chegadas ao Brasil por
forca da expanséo cafeeira, principal produto de exportacdo brasileiro no século
XIX, espraiadas desde os portos clandestinos do litoral para as demais lavouras
comerciais da regifo. E significativa a concentragio de comunidades em zonas
litoraneas, reconstituindo o mapa dos desembarques clandestinos de escravos
ap6s 1831, data da primeira lei brasileira de extin¢do do trafico atlantico de
escravos. Tais comunidades estdo presentes nas antigas areas escravistas de
exportacdo, muitas vezes disputando a propriedade de antigas fazendas onde seus
antepassados serviram como escravos. Encontram-se, ainda, em antigas areas de
fronteira agricola aberta, onde por vezes existiam menc¢es a antigos quilombos,
mas para onde os Ultimos libertos também se dirigiam, imediatamente antes e
apos a abolicdo, em busca de um projeto camponés a ser vivido coletivamente.
Este parece ser o caso, especialmente das comunidades do Espirito Santo. Em
alguns casos também as comunidades sdo fruto de movimentos migratorios de
familias dos ultimos libertos ao longo do século XX.

Identificamos a comunidade quilombola de Santana como fruto dos
processos migratorios entre familias de libertos no final do século XIX, inicio do
século XX. Esse periodo coincidiu com a expansdo da Vila de Nossa Senhora do
Rosério de Quatis. Em 1916, a vila teve o transporte de barca substituido pelo
rodoviario, com a constru¢do da ponte de ferro, que atravessava o Rio Paraiba

ligando-a ao “Caminho Novo”.
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A Fazenda de Sant’Anna, originalmente chamada Fazenda do Retiro, foi
construida na primeira metade do século XIX, tendo como primeiro proprietario
Manoel Marques Ribeiro, grande proprietario de café, figura de destaque em S&o
Joaquim, Capitdo da Guarda Nacional e Comendador do Império. Segundo Alves
e Leite (1998), foi encontrado no livro de tombo da paréquia de Sdo Joaquim o
seu nome, como padrinho, em dezenas de batizados e casamentos.

Em 1867, o Comendador Manoel Marques Ribeiro mandou construir em
suas terras uma capela dedicada a Nossa Senhora de Sant’Anna, que serviria de
timulo para si, sua esposa, Anna Esméria Nogueira e sua familia. Ap6s a morte
do Comendador, em 14 de agosto de 1869, suas terras ficaram para sua Unica
filha, Maria Isabel de Carvalho, que junto com o seu marido, Jodo Pedro de
Carvalho, assumiram a administracdo da fazenda. Em 1878, dez anos antes da
assinatura da Lei Aurea, Maria Isabel distribui lotes de terras em volta da Capela
de Sant’Anna para os escravos de sua fazenda. Em 30 de outubro de 1888 morre
sua mde, Anna Esméria e em 29 de agosto de 1889, seu marido. Ambos 0s
tamulos se encontram na capela de Sant’Anna, assim como o do Comendador,
gue em testamento gravou seus Ultimos desejos.

Durante a pesquisa o Livro de Tombo nédo foi localizado na Pardquia.
Entretanto, tivemos acesso ao testamento® do Comendador, através de
documentacao escrita pela Comissao Pro-Memdria de Quiatis.

Eu abaixo assinado, Manoel Marques Ribeiro declaro, que estando em meu
perfeito Juizo e desejando fazer o meu testamento para fazer enquanto sofro de
minhas disposicbes de Ultima vontade resolvi de minha livre e espontanea
vontade a fazé-lo pela forma seguinte. Declaro que sou Cidaddo Brasileiro,
Catholico, Apostolico, Romano, filho legitimo de Caetano Marques Tavares e
Dorothea Emerencianna Ribeiro, ambos ja falecidos e casado com Anna Esmeria
Nogueira. Declaro que tenho uma Unica herdeira forcada que é minha Filha
legitima Maria Isabel de Carvalho, casada com Jodo Pedro de Carvalho e por
isso j& podendo dispor da minha Terca; peco aos meus testamenteiros Joao
Pedro de Carvalho, Francisco da Silva Nogueira e Ignacio Caetano de Carvalho,
a qualquer desses Senhores que aceitar minha escolha e fazer cumprir o que é da

2 Segundo Comissdo Pro-Memoéria - Quatis, RJ: O Resgate de Nossa Historia.

Igrejas e Capelas: fls. 38; Capela de Sant'Ana- localiza-se no povoado de Sant'/Ana, no distrito de
S. Joaquim. Foi construida em 1867, em terras doadas por Manuel Marques Ribeiro, para servir de
timulo para si e sua familia. Em seu testamento, o doador determina como queria ser enterrado;
como deveriam terminar a construcdo da capela; e a libertacdo de alguns de seus escravos. que
receberam terras ao redor. Na parede frontal, encontra-se a inscricdo"1867 — MMR- AVE ANNA
GENITRIX DEI MATRIS'. O MMR corresponde as iniciais do nome do doador das terras -
Manoel Marques Ribeiro - e a inscricdo, em latim, - "Salve Ana Genitora da Méde de Deus".
fls. 32: MMR faleceu a 14 agosto 1869, Obito - L° 1 - Obitos - 1843/1867 -
fl. 77 - 1g. De S&o Joaquim da Barra Mansa.
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minha vontade. Sera meu corpo envolto no habito de Sdo Francisco e sepultado
sem ostentacdo, e se lhe dira Missa de Corpo presente, e em seguida se dirdo dez
Missas ao S.S. Ninguém mais de Deus para que interceda por mim ao Santissimo
Filho para me dar a sua Gldria. Sera o meu corpo enterrado na minha Capela
em uma sepultura para esse fim designada na entrada da mesma Capela, que é
marcada com uma pedra de dez palmos. Declaro que o Ultimo que ver eu ou a
minha mulher serd enterrado na mesma sepultura, visto que sendo companheiros
na vida, seremos também depois de mortos, e na mesma sepultura se fard a
inscricdo dos nomes dizendo que na mesma ndo se enterrara cadaver algum
exceto nossa filha e algum Parente mais chegado se o pedir (...).Declaro que por
minha morte e de minha mulher ficardo libertos os escravos(...). E por serem
essa disposicOes que desejo fazer mandei escrever este, que assino, sendo 0 meu
testamento a rogo as Justicas do Império lhe déem cumprimento, fazendo-o valer
pela melhor forma que der possa. Fazenda do Retiro, cinco de agosto de mil
oitocentos e sessenta e nove. Manoel Marques Ribeiro.

Quando cheguei em Santana, pela primeira vez, em agosto de 2010,
deparei-me com uma capela em ruinas no alto de um morro, cujo portal de entrada
vé-se registrado: 1867 - MMR- AVE ANNA GENITRIX DEI MATRIS'. O MMR
corresponde as iniciais do nome do antigo proprietario das terras - Manoel
Marques Ribeiro - e a inscricdo traduz-se como: "Salve Ana Genitora da Mae de
Deus".

Ao adentrar a capela, encontrei logo na entrada, quatro lapides de
marmore, dispostas do seguinte modo: duas abaixo e duas acima, onde se I& em
cada uma delas as seguintes inscri¢cGes: “Falecida a 30 de outubro de 1888
Tributo de Eterna Saudade e Gratiddo”. Acima na mesma lapide se encontra a
inscricdo: “Amor Filial ”. Abaixo foram talhados no méarmore dois anjos e uma
frase: “Eis o epilogo de uma vida preciosa aqui sob esta modesta pedra repousa
ad eternum os caros restos de D. Anna Esméria Nogueira”. Ao lado outra lapide
com as inscri¢des “Aqui Jaz o Comendador Manoel Marques Ribeiro Fallecido a
14 de Agosto de 1869, sua mulher, filha e genro lhe dedicam esse tributo de
gratidao”; acima da lapide do comendador vé-se outra lapide onde esta
registrado: “Mui Jazem os ossos de D. Francisca Theobaldina de Rezende
Carvalho Nascida a 21 de Junho de 1841 e Fallecida a 27 de Maio de 1886
Tributo D’Amor e Saudade do seu esposo e filhos”, ao lado do jazigo de D.
Francisca Theobaldina se encontra a ultima e quarta lapide onde foi talhada uma
coroa de flores e a seguinte inscri¢do: “Aqui jazem oS restos mortais de Jodo
Pedro de Carvalho. Nascido em 6 de Outubro de 1836 - Fallecido em 29 de
agosto de 1889 - Amor Conjugal ”. Do lado de fora da capela, conforme o desejo

do Comendador, que sé os membros da familia fossem enterrados no interior, esta


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

25

um jazigo, também de marmore carrara, onde esté escrito: “Aqui repousa 0S 0SS0S
do Bardo de Cajurd Grande Dignatario do Império. Fallecido em 21 de
Fevereiro de 1869 - Uma lagrima de Saudade Respeito e Gratiddo que vos
consagra vosso filho Jodo Pedro de Carvalho ™.

A relevancia da capela fez com que a fazenda antes denominada Fazenda
do Retiro passasse a se chamar Fazenda de Sant’Anna. Pois, além de capela que
abrigou os restos mortais da familia do Comendador, seu terreno abrigou nos idos
do século XX, os corpos de muitos dos santanenses que viveram nesta
comunidade. Apenas o timulo de Maria Isabel de Carvalho uUnica herdeira da
Fazenda Sant’Anna ¢ falecida em 1904 ndo se encontra na capela, mas em seu
testamento ela volta a ratificar o desejo de doar as suas terras para seus antigos
trabalhadores, como fizera um ano antes de sua morte em 1903 (ALVES e LEITE
1998).

Segundo Alves e Leite (1998), a fazenda produziu café até meados de
1930, mas desde as primeiras décadas dos anos de 1900, migraram para as terras
de Santana criadores de gado vindos de Minas Gerais. Tal fato teria provocado a
vinda de outros trabalhadores, como o Sr. Sebastido Francisco da Silva e alguns
de seus familiares. Embora os Silva tenham chegado as terras de Santana na
segunda metade do seéculo XX, podem ser considerados como parte de um
“campesinato negro itinerante” que migra de fazenda em fazenda a procura de
trabalho. Tal categoria cunhada por Mattos e Rios (2005), aplica-se de maneira
inequivoca & comunidade de Santana.

Sobre a categoria de itinerancia, Mattos e Rios (2005) desenvolveram um
estudo sobre a vida da terceira e quarta geragOes de libertos que viveram na
Regido Sudeste do Brasil. Informam que no periodo po6s-abolicéo foi concluida a
legislagdo que dificultou o acesso a terra para os recém libertos. Taxas territoriais
foram criadas e o Estado passou a demarcar as terras devolutas, os titulos de
propriedade quando existiam foram considerados ilegitimos, dando inicio ao
processo de expropriagdo de terras que foram adquiridas, em muitas ocasides,
através da compra informal, doacao ou posse.

Com a perda das terras, inimeras familias de ex-escravos passaram a se
deslocar constantemente formando uma massa de trabalhadores sazonais, dando
inicio a um periodo de extrema mobilidade, violéncia e privagdes. Mattos e Rios

(2005) dividem em duas as possibilidades dos recém libertos. De um lado, a
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estabilidade via contrato, mesmo informal, nas fazendas de origem e vizinhancas.
Por outro, uma intensa mobilidade de familias negras e de homens solteiros a
procura de trabalho. Foi desta forma que o Sr. Sebastido Francisco e seus filhos
homens chegam a Santana, mais precisamente a parte posteriormente denominada
como Capela, por estar no entorno da Capela de Santana, e se encontrar no
limitrofe do estado de Minas Gerais. Do mesmo modo a familia Paixdo e Gouvéa
ocupam a parte baixa, migrando das bandas da Fazenda Cachoeirinha, no caminho
de Amparo, um velho distrito da Freguesia de Sdo Sebastido da Barra Mansa.

A essa onda migratéria de lavradores negros de fazenda em fazenda,
(Mattos & Rios) 2005 deram o nome de “campesinato negro itinerante ”, baseado
nas narrativas de filhos e netos da Gltima geracdo de escravos do Vale do Paraiba
e nas diferentes trajetorias do campesinato negro. Assim, essas familias negras
tiveram neste constante deslocar o trago mais marcante da experiéncia como
campesinato nas primeiras décadas do século XX, tendo suas trajetdrias marcadas
por expulsdes ciclicas das terras que ocupavam no interior das propriedades em
que trabalhavam.

Algumas das familias pesquisadas viveram uma experiéncia caracterizada
principalmente pela extrema mobilidade. Seus depoimentos foram relatos
dramaticos, que invariavelmente eram apontados pelos entrevistados como
marcantes e dolorosos, e, estavam geralmente associados a uma memdria de
privagdes e injusticas. J& em outras familias 0 marcante era uma extrema
estabilidade em uma mesma fazenda ou em fazendas da mesma localidade
(MATTOS e RIOS, 2005, p. 194).

Curiosamente, existe uma relacdo de continuidade que vem se
estabelecendo em relagdo os membros mais jovens de Santana. Por falta de opcéo,
eles repetem a trajetoria de seus pais e avos ao trabalharem nas mesmas fazendas
onde estes trabalharam. Muitas dessas fazendas situam-se em terras da antiga
fazenda de Santana. Durante essa pesquisa ndo foi encontrado nenhum documento
que comprove a compra de terras da Fazenda de Santana, depois de Manoel
Marques Ribeiro. Tudo indica que os fazendeiros que vieram depois se apossaram
da terra doada por Maria Isabel de Carvalho ao seus ex-escravos, conforme
documentacdo organizada pela Comissdo Pro-Memoria de Quatis e encontrada na
biblioteca da Secretaria Municipal de Cultura do municipio.

Com a derrocada das lavouras de café nas fazendas proximas a Ribeirdo
de Sdo Joaquim e com a substituicdo do plantio pela atividade pecuaria, houve

uma migragdo interna. E possivel que os trabalhadores migrantes tenham
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estabelecido algum tipo de contato com parentes, amigos e conhecidos da Gltima
leva de escravos e forros, que ocuparam as terras de Santana, no final do século
XIX e inicio do século XX. Do mesmo modo, é possivel que as noticias dessas
terras tenham chegado, através dos proprios tropeiros que atravessavam a regido,
ou por aqueles que migraram das terras de Santana a procura de trabalho em
novas paragens. Tal como os quilombos coloniais, as comunidades negras rurais
remanescentes de quilombos também estabeleceram diferentes formas de
ocupacao na terra.
De acordo com Mattos (2005a, p.5).

Se ndo sdo necessariamente descendentes de antigos acampamentos de escravos
fugidos, escondidos nas matas desde o tempo do Brasil monarquico, de onde
afinal surgiram os novos quilombos? [...]JComo os mais criticos tendem a
ressaltar, eles tém claramente uma origem recente nas demandas por garantia de
direitos a posse coletiva da terra (...). Por outro lado, ha claramente também uma
origem remota, fortemente ancorada na formacgdo de um campesinato formado
por escravos libertos e seus descendentes no contexto da desagregacdo da
escravidd@o e de sua abolicdo no Brasil, que permite tais grupos reivindicarem-se
como comunidades tradicionais e como quilombolas.

2.2
Histérias do tempo presente

Com o passar dos tempos, os moradores de Santana foram sendo
expropriados de suas terras. Muitos as perderam com a invaséo de fazendeiros
vizinhos, que avangavam suas cercas para dentro das areas da comunidade. Outros
acabaram cedendo suas terras em troca de pagamento de dividas aos fazendeiros
da regido. Em 1998, a comunidade recebeu da Fundacdo Cultural Palmares®, a
certificagdo como comunidade quilombola. A época, a Fundagdo Palmares fora
nomeada como instituicdo responsavel pela emissao dos titulos de propriedade das
comunidades por ela identificadas, em parceria com os Institutos de Terras dos
Estados e as universidades federais. No caso de Santana, a propriedade foi
estimada em 828,12 hectares a ser desapropriado pelo Instituto de Terras e
Cartografia do Estado do Rio de Janeiro.

® A Fundagéo Cultural Palmares é uma entidade piblica vinculada ao Ministério da Cultura,
cuja misséo corporifica os preceitos constitucionais de reforgos a cidadania, a identidade, a agdo e
a memoéria dos segmentos étnicos dos grupos formadores da sociedade brasileira, somando-se,
ainda, o direito de acesso a cultura e a indispensavel acdo do Estado na preservacdo das
manifestacdes afro-brasileiras.
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Segundo relato do entdo presidente da Associagdo da Comunidade
Remanescente de Santana, Miguel Francisco da Silva, filho de Sebastido
Francisco da Silva, ja falecido, o cartorio local ndo s6 se recusou a registrar o
titulo de reconhecimento de dominio concedido pela Fundagdo Cultural Palmares
como, em 2000, entrou com uma acdo de suscitagdo de ddvida na Justica
Estadual. Nos ultimos anos, os remanescentes quilombolas de Santana tém
vivenciado situacdes cada vez mais conflituosas e dificeis. O principal conflito é
com um fazendeiro que continua mantendo um sitio dentro da area do quilombo,
mesmo depois do Decreto Presidencial ocorrido em 16 de dezembro de 2010, pelo
entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva. Neste Decreto, a regido, onde situa-se
a comunidade, passa a ser denominada como ‘“area de interesse social,
considerando para fins de desapropriacao os iméveis abrangidos pelo ‘Territorio
Quilombola Santana’, situado no municipio de Quatis, Estado do Rio de Janeiro
nos termos do art.68* do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias”. A
demarcacao legitimada possui area de 722 hectares, 88 ares e 45 centiares,
situados nos limites do Sitio Varginha, de “propriedade” de Luiz Carlos Salgado e
Altair Vieira Gama, onde alguns dos alunos da Escola de Santana trabalham,
ordenhando vacas. Aqui, vale registrar a permanéncia do trabalho infantil entre
criancas e adolescentes da comunidade nas fazendas da regido.

O trabalho de mulheres e criangas foi um dos pontos polémicos no pos-
emancipacdo nas Américas. A apropriacdo do trabalho infantil e das mulheres
para a esfera doméstica e de subsisténcia, com sua consequente retirada do
trabalho coletivo no eito, tem sido apontado como um traco comum do poés-
emancipagdo nas Américas (MATTOS e RIOS, 2005, p.169).

Além da exploragéo da méo de obra infantil, a comunidade também sofreu
com outras formas de violéncia, como o incéndio de parte das matas nativas de
suas terras, o que os deixou sem local para realizar plantagfes. No final de 2005, a
comunidade encontrava-se vivendo em uma area equivalente a apenas 1% do total
de suas terras (Koinonia, Observatério Quilombola: 2006). A divisdo espacial da
comunidade de Santana, em 2011, era de oitenta e seis membros distribuidos em
vinte e uma residéncias, que se espalham no que alguns membros da comunidade

escolar denominaram como “Santana de cima”, com um total de quarenta e trés

* O artigo 68 do ADCT estabelece que: aos remanescentes das comunidades de quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos.
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moradores distribuidos em treze casas; “Santana do meio” com vinte ¢ seis
moradores residindo em cinco casas e “Santana de baixo” perfazendo um total de
dezessete membros distribuidos em trés casas.

Como essa pesquisa tem um dos focos central a relacao entre identidade,
territdrio, politicas de reconhecimento e educagdo, tomou-se em varios momentos
depoimentos dos professores e alunos da Escola Municipal de Santana, como
interlocutores privilegiados. A escola foi a nossa porta de entrada para Santana e,
segundo um dos professores que nos cedeu gentilmente entrevista: “ela é o
coragcdo da comunidade”. Através do cotidiano escolar, aprendemos sobre a
organizacao socio-espacial da comunidade e através da percep¢do dos moradores
mais antigos descortinamos nosso olhar para Santana. Foi uma tentativa de
perceber pela ética do outro, 0 modo de vida da comunidade pesquisada.

Aprendemos o que para alguns professores é denominado como Santana
de cima, para membros mais antigos, como D. Olga, é conhecido como Capela. D.
Olga é a filha mais velha do falecido Sr. Sebastido Francisco e também migrou de
Minas Gerais onde nasceu, para Santana. Ela é avé de mais de vinte netos e possuli
muitos afilhados e sobrinhos na comunidade. Alguns deles foram e séo alunos da
escola. Seus irmdos e parentes ocupam nao s6 a Capela, como o Goiabal, que
segundo alguns alunos foi designado como Santana do meio. O Goiabal, tomando
a escola e as ruinas da Capela como referéncia, dista cerca de 3,5 km. Situa-se
encravado num Vale e seu nome deve-se aos pés de goiaba que espalham-se pelo
terreno. E no Goiabal que mora D. Cirene Jacinta da Silva (D. Lena), outra
matriarca do territorio e filha do Sr. Sebastido Francisco da Silva, o pioneiro da
Capela. A familia Silva espalhada entre o Goiabal e a Capela ocupa dezessete
residéncias que compreendem uma média de sessenta e nove pessoas, todos
parentes.

Na Capela, encontramos doze casas de tijolos, espalhadas proximas a
escola, sendo cinco do lado direito do prédio escolar, duas a frente, em
disposi¢cdes num raio de aproximadamente 200 metros cada e cinco outras no
caminho, descendo em direcdo ao Vale do Goiabal. No Goiabal, apenas duas
casas geminadas sdo de tijolos, as outras quatro sdo de adobe ou pau a pique.
Todas as casas do Goiabal possuem fogéo a lenha, instalados numa cozinha com
paredes feitas de tiras de bambu encontrados na regido. Do lado de dentro alguns

espacos se dividem em dois comodos no maximo, que servem de quarto e sala.
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Das quatro casas de adobe, apenas duas possuem banheiros. A 4gua é encanada
das nascentes mais proximas e nem sempre chega com facilidade. As casas que
tem banheiro possuem fossa asséptica instalada pela Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA). Varias arvores frutiferas como acerola, laranja, limdo e bananeiras
em grandes quantidades, desenham a geografia do Goiabal,

Na Capela o0 abastecimento de agua também depende de uma bomba que
puxa a agua do reservatorio das aguas do cdrrego que corta o terreno. As casas ja
sdo todas de tijolos e, no ano de 2011, comecaram a ser reformadas com verba do
Programa Aceleracdo do Crescimento/Ministério das Cidades. A captacdo desses
recursos deveu-se aos esforcos empreendidos pela Associagdo da Comunidade
Remanescente de Quilombos de Santana fundada em 2001. Durante a pesquisa
seis membros da comunidade encontravam-se empregados na obra, sob a
supervisdao da Secretaria de Obras do Municipio de Quatis. Essa é uma das
propostas estabelecidas pelo Programa Brasil Quilombola, do Governo Federal,
com as prefeituras, que possuem comunidades remanescentes de quilombos.

Na parte baixa da comunidade, a familia Gouvéa e Paixdo foram os
primeiros habitantes. Dos descendentes dos Paix&o, ainda moram na comunidade
D. Nair, que no momento desta pesquisa encontrava-se com 95 anos de idade, e
seu filho José, além da familia de D. Benedita e D Matilde, parentes entre si. A
parte de baixo possui trés residéncias de um mesmo tronco familiar. Os demais
membros da familia migraram para a sede e moram nas Vilas de Santo Antonio e
S8o Benedito, bairros onde residem as camadas de baixa renda da sede do
Municipio de Quatis. No periodo da pesquisa, a obra do PAC ainda ndo havia
chegado a parte baixa da comunidade.

Como nos foi dito, a escola ocupa um lugar central em Santana, ela ndo é
apenas 0 espaco da educacdo formal é o Unico espaco em que o poder publico,
mesmo que de maneira ineficiente, se faz verdadeiramente presente. Além de ser
0 Unico espaco de referéncia cultural da comunidade. Embora a capela tenha sido
reconstituida nos anos de 1980, com a parceria de outros agentes, ndo tem missa
celebrada desde 2005. Tomaremos esses agentes como mediadores, N0 processo

de conscientizacdo dos direitos da comunidade.
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2.3
Primeiras mediagdes: em defesa de direitos sociais e territoriais.

E na historia que tudo encontra mediacio, embora, para efeitos de encadeamento
analitico, seja oportuno ficar no campo do ‘sujeito’, pois € nas relagdes
intersubjetivas que a categoria de mediacao se explica talvez com maior realce,
uma vez que o homem como individuo s6 adquire um significado real ap6s um
desenvolvimento milenar de mediagdes e o seu pressuposto real é o de ser sempre
membro de uma comunidade (BRAGA, 2004, p. 2).
Nessa pesquisa verificamos o quanto foram importantes as mediacoes,
para que os membros da comunidade de Santana tomassem conhecimento de seus
direitos sociais. A principio coube ao trabalho missionario desenvolvido pela Irméa
Elizabeth, esse papel. No decorrer dessa pesquisa, tive a oportunidade de
encontra-la, na Pastoral da Crianca em Volta Redonda, em novembro de 2011.
Na ocasido, a missionaria mostrou-me um dossié sobre o caso de Santana, com
fotos e registros feitos durante a sua permanéncia e trabalho junto a comunidade.
Para analisar a importancia da mediacdo, buscamos interpretad-la como
uma categoria analitica, através da qual nos é permitido pensar como
determinados saberes sdo apropriados, através do contato entre grupos e sujeitos.
A mediacdo, nesse sentido, adquire um carater de interacdo. O que pressupde uma
relacdo de reciprocidade, na qual ndo esta descartado o estranhamento cultural
entre as partes. Na trajetéria das comunidades negras rurais, o papel dos
pesquisadores, e dos movimentos sociais como mediadores tém sido fundamental.
Eles desempenharam uma funcdo politica de grande monta na afirmacdo e
esclarecimento dos direitos fundiarios e étnicos dessas comunidades, frente as
indefini¢Oes intrinsecas ao artigo 68.

No caso dos direitos territoriais das comunidades quilombolas, um problema se
colocava desde o primeiro momento de sua afirmacgdo: considerando que o
dispositivo constitucional ndo explicita os critérios para a definicdo do que seja
“remanescente das comunidades de quilombos”, ou para a defini¢do das terras a
que tais grupos tém direito, como operar a sua aplicacdo? Se, a principio, a
categoria remanescente de quilombo evocava o sentido histérico de quilombo
como comunidade de negros fugidos & é poca da escraviddo, o processo de
interpretacdo do dispositivo constitucional, por outro lado, néo tardaria a operar a
sua traducdo para outra categoria, a de comunidade negra rural, a partir da
mediacdo do conceito antropolégico de grupo étnico (FIGUEIREDO, 2011,
p.18).

Para além do aporte socioldgico dado por Figueiredo (2011) para a
compreensdo do conceito de mediacdo, recorreu-se também a interpretacdo no

campo da comunicacdo. Em alguns trabalhos, como do pesquisador William Dias
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Braga (2004), o conceito de mediacdo torna-se um processo comunicacional e
adquire um carater ndao previsivel, dado a dependéncia contextual da mediacao.
Nesse sentido, cada mediacdo prové: tema, contetdo, sentido e capacidade de
estabelecer conexdes possiveis no processo de significacdo e articulacdo do
pensamento.

Braga (2004) procura construir a trajetoria histérica do conceito de
mediacdo “onde a mediacdo representa especificamente as relaces concretas
que se estabelecem no real, e as articulagcdes que constituem o préprio processo
dialético”. Ele afirma que mediacdo € um conceito descrito como forma de
interceder entre dois adversarios, com um forte sentido de reconcilid-los. Define
formas de mediacdo como: resultante das varias posi¢bes discursivas
possibilitadas por fatores de natureza e ordens diversas: discursos, relacdes,
habilidades, mecanismos, processos, estruturas, dominios, modelos, dispositivos,
articulacdo, lutas, estratégias, interesses, controles). O conceito de mediacdo
adquire, entdo, sentidos diversos de acordo com o contexto.

Para Braga (2004) sdo nas relacOes intersubjetivas que a categoria de
mediacgéo se explica com mais clareza e contribui para a criacdo de processos de
compreensdo intersubjetiva das representacdes sociais através da argumentacao e
da manipulacdo cognitiva, para a criagdo de um “novo real” no campo da
comunicacdo e do trabalho.

Estabeleceu-se, nessa pesquisa, a interpretacdo do conceito de mediacdo,
como uma estratégia discursiva que possibilitou ao mesmo tempo, processos de
luta e articulacdo, tanto na resolucdo de conflitos, quanto de interesses. Essa
negociacdo foi feita em alguns momentos por missionarios, em outros por
antropdlogos, pesquisadores e movimentos sociais, e em varias instancias e
circunstancias por ambos. De acordo com Mattos (2006), pode-se afirmar que a
alianca entre a Pastoral da Terra da Igreja Catolica, os movimentos negros, a
Associacdo Brasileira de Antropologia e alguns outros atores da sociedade civil
brasileira desempenhou um papel especial nas demandas desses grupos por
garantias de direitos a posse coletiva da terra, no periodo pos-redemocratizacgéo.

No caso de Santana, a mediacdo das irmas Elizabeth e Teresinha, da
Ordem das Irmas Sacramentinas de Nossa Senhora, missionarias em Quatis, de
1983 a 1993, foi o ponto de partida na luta pelos direitos sociais da comunidade.

Esse processo resultou na construcéo da escola de 1% a 42 séries, na reconstrugédo
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da capela e principalmente da estrada. Segundo a Irma Elisabeth®, o encontro com
a comunidade de Santana se deu por convite da Diocese sediada em Volta
Redonda, e responsavel por varias paréquias do entorno.

O entdo Bispo da Diocese, Dom Waldyr Calheiros de Novaes, fez o
convite as missionarias para que essas fossem trabalhar com as comunidades
rurais de Ribeirdo de Sdo Joaquim e Falcdo, situadas em Quatis, Ha época, Quatis
era distrito de Barra Mansa. As Irmas Elizabeth e Terezinha partiram, entdo, para
a area rural. L& chegando, irmad Elizabeth “foi ambulancia” durante sete anos,
prestando socorro aos doentes e encaminhando-os para 0S hospitais mais
proximos, em Barra Mansa e Resende.

Certo dia, nos idos de 1983, na regido do distrito de Ribeirdo de Séo
Joaquim, ela encontra uma mulher que vinha com uma crianga no colo pela
estrada. Essa crianca sofrera graves queimaduras. Irmé& Elizabeth indaga a mulher
sobre sua procedéncia, esta responde morar nas proximidades, num lugar
denominado Santana. Ao socorrer a vitima, a missionaria descobre que o local e
suas imediacOes era habitado por uma populacdo de cerca de 80 pessoas. Essas
estavam numa situacdo de total abandono por parte do poder publico.

Irma Elizabeth afirma que jamais poderia supor, que no entorno daquela
capela em ruinas que se avistava ao longe da estrada, iria encontrar um grupo tao
significativo de pessoas, entre criangas, jovens e idosos.

Em 1984, quando comegamos nosso trabalho em Quatis, o levantamento da
regidao nos levou a conhecer um grupo de pessoas, 99% negros, em total
abandono das autoridades e da Igreja. A capela que la existia estava destruida
havia 40 anos. A comunidade ndo tinha uma escola e as casas eram de pau a
pique e sapé. Os moradores trabalhavam em fazendas préximas, sem carteira,
sem salério e, com uma estrada de mais de um século fechada e destruida (Irma
Elizabeth, 2011).

A partir desse fato, a missionaria solicitou que fosse realizada uma reuniao
com as pessoas da regido. Neste interim, ela descobre que os fazendeiros
invadiram a localidade, adentrando com o gado e cercando a regido. Tal fato
dificultou ndo so6 o transito dos moradores da comunidade, como a expanséo de
suas rogas. O lugar era de dificil acesso e so por trilha se chegava ao pouco que
restou da igreja de Santana. Parte da igreja, como o telhado, havia sido retirado
por um fazendeiro local, que aproveitou-se das vigas para construir postes em sua

fazenda. Os santos da capela haviam sido removidos para uma fazenda proxima e

% Em entrevista realizada em novembro de 2011.
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até 0 manto de Nossa Senhora da Conceicédo, que fora bordado a ouro, havia sido
extraviado. A partir desses fatos, a irmé resolve comunicar a Diocese e com ajuda
das Comunidades Eclesiais de Base, que eram bastante atuantes a época, comeca
todo um processo de reconstrucdo da Capela de Santana e da estrada que Ihe dava
acesso.

Para a resolucdo dos problemas mais emergentes que assolavam a
comunidade, foi sugerido pelas missionarias uma reunidao. A principio, a reuniao
com os moradores aconteceu num domingo, na casa de D. Nair, que fica situada
na parte baixa de Santana. A irma Elizabeth relata que quando chegou a casa de
D. Nair ficou assustada com o numero expressivo de pessoas que foram
mobilizadas para a reunido. D. Nair confirmou o relato da missionaria, quando em
entrevista realizada em setembro de 2011, durante o trabalho de campo.

A irméd Elisabeth brigou muito com o Zé Reza, onde trabalhava Candinho, la na
Fazenda do Ermo. A irma Elizabeth fez tudo, a estrada ndo tinha, quando ficava
doente tinha que levar na cadeira no sofd. Os fazendeiros ndo queriam deixar
abrir estrada, quando ela veio com o caminhdo. A festa do treze de maio subia
pela trilha. Eu dancei muito jongo. Eu conheci o jongo antes deles eu conheci
porque eles faziam cana verde, as violas enfeitadas de fita, essa Santana era uma
cidade, uma garrafinha de pinga dava mais para 60 pessoas (D. Nair, 2011).

Muitas narrativas de membros da comunidade, que frisavam a importancia
do trabalho missionario desenvolvido, foram confirmadas, quando descobrimos a
missionaria em Volta Redonda. A principio, tinham-se apenas relatos que falavam
da importancia da irma Elisabeth para a comunidade. Desde os moradores de
cima, como D. Olga, passando pelos do meio, como D. Lena até os de baixo
como: D. Nair, todos eram unanimes em apontar os beneficios trazidos por ela.
Nesse sentido, fez-se imprescindivel localizar a missionaria. Através de
informacdes fornecidas por alguns membros da comunidade, chegou-se, em
novembro de 2011, ao distrito de Arrozal, municipio de Pirai, onde ela reside
atualmente.

A comunidade de Santana teve nas primeiras media¢6es com a Diocese e
as Comunidades Eclesiais de Base, a possibilidade de olhar para sua realidade de
uma maneira mais critica. Consideramos que as primeiras reunides despertaram na
comunidade a necessidade de lutar pelos seus direitos, entre eles: a reintegracao
da estrada que havia sido tomada pelos fazendeiros.

Nas primeiras reunides, a beira da estrada, as conversas mostravam a crueza da
vida. De gente que morreu sem tempo de ser assistido, de todos os acessos, de
carros fechados, de ndo saber ler e ver para os seus filhos ndo havia escola, de
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morar mal, de ndo ter energia elétrica, toda desesperanga que o0 abandono carrega.
Havia um grande sentimento da capela destruida, seus santos levados para longe e
0 grande sonho de ver de volta ‘a Senhora Santana’, que um dia levaram sem lhes
perguntar. Uma frase ficou guardada. ‘Desde que Nossa Senhora foi levada de
nos, o telhado derrubado, nossa vida nunca mais melhorou’ E o primeiro pedido:
reformar a capela (...) Para dar continuidade as reunides eles construiram de
adobe, com telhas doadas, um saldo para as reunifes. Era como uma festa as
reunides, todos colocavam as melhores roupas (Irmé Elizabeth, 2011).

A missionaria descobriu posteriormente que a estrada que cortava Santana
era a antiga estrada que ligava o Distrito de Quatis ao Distrito de Amparo. A sede
do Distrito de Nossa Senhora do Amparo possui, ainda, através de varios
exemplos arquitetdnicos, os vestigios de seu passado colonial. O desenvolvimento
econémico registrado na época permitia que Amparo se destacasse. A Fazenda
Santana do Turvo, construida em 1826, por Joaquim Manoel de Carvalho,
primeiro Bardo do Amparo, foi grande produtora de café na regido. Se por um
lado a estrada que liga Santana a Quatis permite chegar a Amparo, por outro,
chega-se a Santa Isabel do Rio Preto, distrito de Valenca. Em ambas as regides
encontram-se fazendas centendrias, que serviram as plantacGes de café. Isso nos
leva a crer, que de algum modo, os escravos do Comendador Manoel Marques
Ribeiro podem ter estabelecido relagdes com os cativos das fazendas do entorno.

A proximidade, via as trilhas e estradas, permitiu que familias de libertos
migrassem entre as fazendas da propria regido. O interesse dos fazendeiros em se
apropriarem das terras que ligavam Santana a Amparo demonstra que as
comunidades, de libertos e forros, que ocuparam o seu entorno, foram ficando
cada vez mais impossibilitadas de conquistar sua autonomia em relacéo as terras
doadas. O que provavelmente ocasionou um processo de itinerancia em busca de
sustento nas fazendas vizinhas.

Esses dados, se aprofundados, podem tornar-se objeto de uma pesquisa na
perspectiva da historiografia. Embora, ndo seja a intencéo deste trabalho proceder
um aprofundamento histérico, ndo podemos desconhecer tais fatos, como
significativos nas migragdes internas da regido. Interessa-nos perceber como a
terra que hoje é ocupada, pelos Silva e pelos Paixdo, tem sua origem num
territorio permeado por relacdes entre cativos e libertos, que num dado momento
tiveram o dominio da posse da terra e progressivamente o perderam. Esse é mais
um dado que confere a Santana legitimidade historica na outorga do titulo de

territorio quilombola.
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A narrativa feita pela irm&@ Elizabeth forneceu algumas pontes que
possibilitaram um maior entendimento da histéria da comunidade remanescente
de Santana. Dentre esses, a percep¢cdo de que Santana se organizava em dois
nucleos familiares basicos. Em termos de agricultura familiar, os Paixdo estavam
mais desenvolvidos. Tal fato advém do fato de eles estarem situados nas partes
baixas da comunidade, onde as terras sdo mais favoraveis ao rogado. Um outro
dado relevante, na organizagdo social e econémica da comunidade, era a préatica
do escambo. A plantacdo de milho, feijdo, cana de acuUcar era negociada pela
mandioca cultivada, pelos moradores das terras altas.

Irm& Elizabeth relata que durante a 1? reunido, com cerca de mais de trinta
pessoas, descobriu que nos fundos da igreja existia um tamulo, que havia sido
violado, além da existéncia de outros timulos no interior da capela. Descobriu
também que o terreno da Capela, servia de cemitério para enterrar os mortos da
localidade. O que aconteceu com D. Nair, que enterrou sua filha recém-nascida no
cemitério da Capela. Os levantamentos realizados pelas missionarias constatam
que além da situacdo de extrema pobreza, o indice de analfabetismo da
comunidade estava em torno de 95%. Esses fatos fizeram com que, durante uma
missa de domingo, na Paroquia de Nossa Sra do Roséario em Quatis, a freira
solicitasse ao paroco a palavra. De posse desta, realizou uma fala cujo objetivo era
alertar sobre a exclusdo a que a comunidade de Santana estava submetida. Esse
fato trouxe grande repercussdo para a sociedade quatiense e os fazendeiros da
regido passaram a hostilizar a missionaria. Entretanto, elas continuaram seu
trabalho.

Uma das consequéncias do trabalho desenvolvido por elas foi a
implementacdo da Feira da Roga de Quatis. A Feira existe até os dias de hoje,
embora descaracterizada € ndo no mesmo lugar. Trata-se de um evento que
acontece sempre no primeiro e terceiro domingo de cada més. Na ocasido da
fundacdo, segundo relato da Irma Elizabeth, os pequenos produtores rurais da
localidade podiam comercializar os seus produtos, o que ndo é uma realidade nos
dias atuais.

Os moradores de Santana, contudo, ndo participavam da feira, sua
producdo precaria mal alimentava os membros da comunidade. Para aumentar o
orcamento, 0s santanenses trabalhavam em fazendas proximas. Entretanto,

paradoxalmente eles ndo conseguiam receber seus pagamentos. Segundo a
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religiosa, os fazendeiros comercializavam géneros alimenticios, bebidas, cigarros
e outros produtos. Os trabalhadores estabeleciam um regime de crédito que nunca
conseguia ser restabelecido. Em contrapartida, eles negociavam sua forca de
trabalho em troca do pagamento das dividas e aquisi¢do de mais produtos. Os
lavradores de Santana, principalmente os ocupantes da parte alta da comunidade,
tiravam da producdo de mandioca o seu sustento além de algumas outras
hortalicas de plantacdes caseiras. Toda a agricultura era exclusivamente para a
sobrevivéncia do grupo, que a produziam em regime de uso comum da terra.

Indignada com a situacdo dos moradores de Santana, a missionaria comeca
toda uma luta junto a Pastoral da Terra e as Comunidades Eclesiais de Base para
fazer chegar os direitos fundamentais a comunidade. O primeiro entrave a ser
superado tratava-se da reconstrucao da estrada.

Sem estrada, levdvamos o material até a ponte de concreto, perto do curral de
Marcelo Salgado e eles levavam nas costas até o alto. As vezes um cavalo
ajudava nesta tarefa. O trator da Feira da Roc¢a foi uma alavanca que facilitou
muito a vida do povo de Santana. Ele levava de uma vez o que eles levavam em
semanas (...). Seria muito a escrever, contar os tropecos e dificuldades. Desde o0s
20 sacos de cimento levados pela enchente, a falta de dinheiro para comprar o
necessario. Mas depois de 1 ano o dia esperado chegou. Eles ficara a noite inteira
de vigilia, esperando a chegada das Comunidades Eclesiais de Base de Quatis e
Séo Joaquim (...) As imagens chegaram como o0s doentes saiam de bangué. E
apos a arrumacdo da igreja no mesmo dia foi celebrada uma missa, depois de 40
anos no sol e na chuva (Irma Elizabeth, 2011).

A estrada foi construida com o apoio da Prefeitura de Barra Mansa que
promulgou o Decreto n° 2063 de 09 de agosto de 1989, em que o prefeito usando

das atribuicGes do seu cargo:

Resolve considerar de utilidade publica, para efeito de desapropriagdo amigavel

ou judicial, uma area de sete mil quatrocentos e nove metros quadrados, com

tracado levantado pela Secretaria Municipal de Obras, de propriedade de

Terezinha da Cunha Salgado, Marcelo da Cunha Salgado, Lillian Salgado Jardim

e Mauro da Cunha Salgado.

Segundo o relato da missionaria, 0os primeiros fazendeiros que ocuparam
as terras doadas no inicio do século, foram os da familia Salgado, proprietérios da
Fazenda do Ermo. Estes haviam invadido as terras da Fazenda Santana e as
incorporado como parte de sua propriedade. Diante do conflito e com a ajuda da
Diocese e das Comunidades Eclesiais de Base, a comunidade se organizou e lutou
pela abertura da estrada, que foi finalizada em setembro de 1990. Irma Elizabeth
relata que no dia em que o trator estava a posto para a abertura da estrada, os

fazendeiros tentaram impedir, mas a populacdo estava armada de enxadas e
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ancinhos, sob a lideranga do Sr. Sebastido Candido da Paix&o. O seu Candinho,
como era conhecido, era 0 marido de D. Nair. Quando do trabalho de campo, que
originou essa pesquisa, ja havia falecido e se vivo fosse estaria com mais de cem
anos.

Com a reinauguracdo da Capela de Santana, a comunidade vé retomada a
sua vida social, com romarias que aconteciam com pessoas vindas da Sede de
Quatis, de Ribeirdo de S&o Joaquim, de Falcdo e até de Volta Redonda, onde se
encontrava a sede da Pastoral e da Diocese. Segundo D. Nair: “Nestas festas, 0s
moradores montavam barraquinhas, era leildo e forro o dia todo ”

Em 1993, com apoio da Diocese e da comunidade, a Escola de Santana é
construida através de um mutirdo realizado pelos moradores. Paralelamente, é
implementado um projeto de alfabetizacdo para jovens e adultos baseado na
filosofia de Paulo Freire. A missionaria relata que antes do funcionamento da
escola, as aulas eram ministradas num barracdo que fora construido pela
comunidade para a realizacdo das reunides. Posteriormente com a abertura da
estrada e a reconstrucdo da Capela, 0 que ocorreu em 1989, as aulas passaram a
ser ministradas na Capela de Santana. Com a inauguragdo da escola,
implementou-se o primeiro segmento do ensino fundamental, para atender as
criancas da comunidade. Neste periodo, a Prefeitura de Barra Mansa, enviou para
Santana uma professora, moradora de Quatis que veio a ser a primeira professora
da escola, sendo substituida pela professora Rejane que l& se encontra desde 1995.

Estes acontecimentos inauguraram para a comunidade um periodo de
ebulicdo social, com festas, casamentos, batizados. Entretanto, a pressao dos
fazendeiros passou a ser exercitada com maior firmeza. E, entdo, que a
missiondria comeca a sofrer insistentes ameacas de morte. Irma Elizabeth narra
que certo dia, no caminho que liga a Sede de Quatis a Joaquim Leite, no distrito
de Falcdo, se vé acuada por um carro que a vem seguindo pela estrada. Num
determinado ponto do caminho seu carro é fechado. Ela para e um homem alto
vem em sua dire¢ao e lhe diz: “A senhora estd pedindo para morrer”. Com as
constantes ameacas, a Diocese a retira de Quatis para retornar a Volta Redonda e
trabalhar com a Pastoral da Crianca, apos 10 anos de trabalho na regido.

Percebe-se que com a saida da religiosa da comunidade de Santana
instaurou-se um retrocesso politico na manutencdo dos direitos adquiridos pela

comunidade. Algumas questdes podem ser afirmadas a partir de entdo. Primeiro, a
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descontinuidade da luta pela afirmacdo das conquistas conseguidas e seu
sucessivo melhoramento deveu-se a auséncia de formacdo politica das liderancgas
da comunidade. Segundo, embora o trabalho missionario desenvolvido em
Santana objetivasse solucionar certas debilidades da comunidade, ele careceu de
uma proposta de formacéo, que garantisse a autonomia do grupo. E importante
lembrarmos que no ano de 1993, o art. 68 ja havia sido promulgado, mas a
discussdo sobre a questdo quilombola ainda ndo havia chegado a comunidade de
Santana, 0 que ira acontecer apenas em 1998, ano de contato da Fundagéo

Cultural Palmares com a comunidade.

2.4
MediacGes em torno do artigo 68

O processo aqui evidenciado trata de uma das dimensdes do tema do
reconhecimento dos direitos sociais e étnicos das comunidades quilombolas e
como este vem sendo desenvolvido. Um dos objetivos desse trabalho ao elencar a
comunidade de Santana, como estudo de caso, € investigar como vem se dando o
processo de recontextualizagdo do artigo 68 do ADCT, que legislou, ainda que de
maneira nebulosa, sobre os direitos territoriais das comunidades remanescentes de
quilombos.

As leituras sobre as comunidades quilombolas nos fizeram recuar até a
década de 1980, quando descobrimos que as primeiras mediacdes em algumas
comunidades foram realizadas a principio por entidades religiosas.
Posteriormente, nos anos de 1990, o Estado, 0s movimentos sociais e a academia
tiveram uma importancia fundamental na ressignificacdo da identidade dessas
comunidades e na interpretacdo do artigo 68 do ADCT.

As primeiras tentativas de interpretacdo do artigo 68-ADCT aconteceram na
década de 90, a partir de iniciativas oficiais da Fundacéo Cultural Palmares como
a constituicdo de uma Subcomissdo de Estudos e Pesquisa, cujos resultados
apontavam ainda para uma no¢do de quilombo ligada a ideia de patriménio
histérico. Em 1994, a FCP assume a concepcdo presencial de comunidade
remanescente de quilombos, produzida a partir da categoria de comunidades
negras rurais. No ano seguinte, tal categoria seria ratificada pela organizacdo do
‘I Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais’, da qual surgiria, logo em
seguida, a Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos (CONAQ), érgao
representativo do movimento quilombola no plano nacional. Neste momento,
todas as interpretacbes do artigo constitucional passam a entendé-lo como
referente a direito territorial coletivo, direito das comunidades remanescentes, e
ndo dos remanescentes das comunidades (...). Ainda em 1994, a Associacdo
Brasileira de Antropologia apresentou sua proposta de interpretacdo da categoria
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constitucional, consolidada no ‘Documento do Grupo de Trabalho sobre

Comunidades negras Rurais. Nesta carta, a ABA apontava que, apesar do

contetido histérico, a categoria quilombo vinha sendo ressemantizada ‘para

designar a situagdo presente dos segmentos negros em diferentes regides e

contextos (FIGUEIREDO,2011, p.48).

Segundo Figueiredo (2011), em 1995 a interpretacdo da Associacdo
Brasileira de Antropologia é acolhida oficialmente pelo Ministério da Cultura, via
Fundacéo Cultural Palmares, a quem cabia o estabelecimento de normas para a
“identificacao e delimitagcdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes
de quilombos”. Um destaque que deve ser considerado, é que o texto ministerial
assume a conversdo da forma literal de “remanescentes de comunidades de
quilombos” para “comunidades remanescentes de quilombos”. Nesse sentido, ele
opera uma ressignificacdo em termos da categoria original, posta pelo texto
constitucional. Nessa pesquisa, entendemos que ressignificacbes e
ressemantizacoes fazem parte dos processos de mediacdo acionados pelos agentes
interessados.

No Estado do Rio de Janeiro, o debate acerca das comunidades negras
rurais, pelos movimentos sociais e pelo poder publico, ocorrera muito mais tarde.
Em Santana, a luta pela efetiva propriedade ja dura treze anos, desde a titulacdo da
primeira comunidade remanescente no Estado do Rio de Janeiro, que foi
Campinho da Independéncia, no municipio de Parati em 1999. Santana foi
considerada a segunda comunidade que deveria receber a titulacdo. Nestes anos
ndo foi 0 que aconteceu, 0 que repercutiu negativamente sobre muitos membros
ativos da comunidade, que se encontram hoje num processo de desmobilizacao.
Enquanto alguns parecem estar cansados, outros vém se acomodando com as
politicas compensatorias de cunho assistencialista, que vem passo a passo
substituindo progressivamente a pratica da agricultura familiar e minando as
estratégias de luta pela terra. Evidencia-se com isso um deslocamento de foco e a
propria demonstracdo de como o Estado vem engessando o movimento social
quilombola.

No contexto nacional, a formacéo politica das liderancas das comunidades
negras rurais se deu originalmente a partir do protagonismo do Projeto Vida de
Negro, do Centro de Cultura Negra do Maranhdo e da Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos, em parceria com a Universidade Federal do Maranh&o. A

semente do Projeto Vida de Negro comegou a germinar na primeira metade da
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década de 1980, quando militantes do Centro de Cultura Negra do Maranh&o, com
recursos proprios, viajaram para o interior do Estado com o objetivo de conhecer
in loco a realidade de alguns povoados rurais, que se autodenominavam “terras de
preto”. Nessas incursdes, os militantes, além de constatarem diversas situagcdes em
que emergiam graves conflitos de terra, puderam desvendar panoramicamente o
modo de viver peculiar das populacgdes visitadas, destacando o controle da terra

nao individualizado.

2.5
De quilombos coloniais a quilombos contemporéaneos: A
ressemantizacao do conceito de quilombo

Como todo campo de producdo se constitui como um campo de relagdes
de poder (BOURDIEU, 2010), a antropologia captura a primazia no processo de
identificacdo dessas comunidades classificando-as como grupos étnicos. Através
de argumentacdes fundamentadas na larga experiéncia com o trabalho com as
comunidades indigenas e pela intimidade com paradigmas tais como etnicidade,
referenda a argumentagéo de especialistas como Almeida (2000), O’Dwyer (2002)
e outros, a partir de uma visdo legitimada por sua comunidade cientifica,
representada pela Associacao Brasileira de Antropologia (ABA).

A perspectiva dos antropdlogos reunidos no grupo de trabalho da ABA
sobre Terra de Quilombo, em 1994, é expressa em documento que estabelece
alguns parametros da atuacdo no campo.

O termo quilombo tem assumido novos significados na literatura especializada e
também para os grupos, individuos e organizagdes. Ainda que tenha um contetdo
histérico o mesmo vem sendo ressemantizado para designar a situagdo presente
dos segmentos negros em diferentes regiGes do pais, (...) Contemporaneamente,
portanto, o termo quilombo ndo se refere a residuos ou resquicios arqueolégicos
de ocupacdo ou de comprovacdo bioldgica. Também ndo se trata de grupos
isolados e estritamente homogéneos. Da mesma forma nem sempre foram
constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo,
consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na
manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos e na consolidacdo
de um territorio proprio. (O’Dwyer, 2002, p.18)

Nesse sentido, as comunidades negras rurais se constituem como grupos
étnicos, pois conferem pertencimento através de normas e meios empregados para
indicar afiliagdo ou exclusdo segundo definicdo de Barth (2000). O modo de

operar a terra para essas comunidades seria substancialmente caracterizada pelo:
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uso comum, pela sazonalidade das atividades agricolas, extrativistas e outras e
por uma ocupacao espacial por lacos de parentesco e vizinhanga” (ABA, 1994).

O conceito de grupo étnico apoiou-se na critica que Barth (2000) faz a
literatura antropoldgica tradicional de uma defini¢do consensual, que toma grupo
étnico como “unidade portadora de cultura” para compreendé-lo como um
“organizational type”. Para Barth, o partilhar de uma cultura comum é antes
conseqiiéncia do que causa. Nesse sentido, ndo € uma caracteristica primaria, pois
todo grupo éetnico compartilha de valores culturais manifestos nos mais variados
sentidos, mas ndo é esse o atributo que lhe garante uma determinada organizagéo.
A forma como o grupo se organiza socialmente é que da significacdo a sua
cultura, através da selecdo, manutencdo, reproducdo e reinvencao das praticas e
valores substanciais para o grupo. Assim, como 0s critérios de pertencimento, de
estabelecimento de fronteiras, que delimitam a inclusdo ou exclusdo dos atores
sociais, sdo essenciais para a definicdo de grupo étnico.

A énfase que tem sido posta nos aspectos culturais para classificar os
grupos étnicos baseia-se em tracos particulares, que acabam por afirmar
generalizacBes, que conduzem aos mais variados equivocos. Andlises sdo
realizadas a partir de um conjunto de itens ou tracos culturais aparentes, tornados
comuns e que por isso adquirem o status de caracteristicas identitarias, que
subtraem os diferenciais entre os grupos. Recuperar e reter o essencial da critica
de Barth (2000) bem como sua proposicdo de grupo étnico, como um tipo de
organizacao, leva-nos a concentrar-nos no que € socialmente significativo para o
grupo e nao nos aspectos culturais, que tomados como tracos descritivos solapam,
por vezes as relacbes fundamentais que sustentariam a sua caracterizagdo
identitaria.

A identidade assumida pelos remanescentes quilombolas trata-se da
assuncdo de um rotulo de caracteristicas eminentemente étnicas, pois se apdia na
organizacao social do grupo expressa na relacdo de pertencimento comunitario a
um territdrio, para além da geografia. Entretanto, voltamos a afirmar que para
além da etnicidade, os tracos diacriticos que sustentam a afirmacdo da identidade
quilombola em Santana estdo expressos na relacédo: raca e territorio.

Outro fator relevante € que “a identidade contrastiva parece constituir a
esséncia da identidade étnica, a base da qual esta se define, implicando a
afirmagdo do nos diante dos outros” (OLIVEIRA, 1976, p.36). No caso de
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Santana, a cor da pele é um traco distintivo entre os santanenses e a sociedade
envolvente.

A questdo do reconhecimento da identidade quilombola colocam-se
algumas tensfes, quando apenas a perspectiva da etnicidade tenta dar conta da
complexidade que é a constituicdo dessas identidades. N&o obstante, ela é
fundamental na compreensdo e assun¢do do rétulo quilombola por parte das
comunidades negras rurais. Por outro lado, em Santana, verificamos a importancia
que a identidade racial tem para o grupo. Acreditamos que o reconhecimento da
identidade racial € pressuposto da identidade étnica para a comunidade de
Santana, assim como a identidade territorial € um elemento fundante da identidade
quilombola. O reconhecimento dos remanescentes de quilombo, como um
campesinato negro com especificidades tais como: o estabelecimento secular
numa terra por descendentes de escravos, ligados por lacos de parentesco e o
sentido de uso comum da terra, os distinguem de outras comunidades rurais.

Lembramos ainda que as comunidades negras rurais ndo sdo uma mateéria
fora da discussao das relacdes raciais no Brasil. Muito pelo contrario, a prépria
historia das tensdes que atravessam a luta pelo reconhecimento e titularidade das
terras dessas comunidades, evoca o sentido da situacdo desse segmento negro no
Brasil. Cabe ressaltar que o proprio histérico da génese dessas comunidades traz
em si as evidéncias das relacGes raciais entre senhores e escravos e de que
maneira as continuidades do “Tempo do Cativeiro” se perpetuam na disputa entre
quilombolas e as novas geracdes de fazendeiros.

Outro aspecto afirmativo da relevancia que a tematica das relacbes raciais
deve ocupar nesse debate € que a emergéncia desses novos sujeitos de direitos, na
Constituicdo de 1988, foi fruto de lutas no campo dos direitos étnicos, mas

também da luta racial no Brasil.

2.6
Territorializagao e racializagdo nos processos de Reconhecimento

Os membros da comunidade de Santana se assumem como Santanenses,
distinguindo-se, deste modo, das comunidades do entorno. Ser santanense
constituiu uma identidade territorial, que se justifica por varios critérios, dentre

eles os lacos de parentesco. Em Santana € comum a pratica de relagdes
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endogamicas, uma maneira de manter e reproduzir o grupo, um modo de
estabelecer relagdes sexuais e afetivas. Os lagos de parentesco ajudaram a manter
e a reproduzir formas especificas de organizacdo social. 1sso possibilitou o
estabelecimento de fronteiras concebidas a partir do pertencimento familiar. Estes
elementos longe de afirmarem um isolamento, garantiram a sobrevivéncia deste
grupo nos ultimos cinquenta anos. Essa ndo parece ser uma particularidade apenas
de Santana. Mattos (2005) afirma que as relagdes com o territorio e a utilizacéo
dos recursos materiais e simbolicos, que grupos rurais descendentes de escravos
mantiveram por sucessivas geracfes, no pos-abolicdo, estdo solidamente
alicercadas por lagos de parentesco

Haesbart (2007), o territério é sempre indiscutivelmente relacionado as
relacBes sociais ou culturais em sentido amplo e ao contexto histérico no qual esta
inserido. E imprescindivel, portanto, contextualizar o territério com o qual o
pesquisador pretende desenvolver a sua andlise. Quando adotamos uma
perspectiva da “experiéncia integrada” do espago, percebemos as relagdes que se
estabelecem entre as diferentes dimensdes. O territorio pode ser compreendido em
suas multiplas relacbes de poder tanto material, quanto simbdlico.

Falando de desterritorializacdo Haesbart (2007) analisa como o conceito
de territorio foi elaborado historicamente. Para o autor o termo territorio esta
sujeito a um contetdo polissémico que informa sua utilizacdo analitica. Neste
sentido, esta a importancia de se esclarecer as principais linhas tedrico-conceituais
em que a expressao é ou pode ser utilizada.

Apesar de ser um conceito central para a geografia, territério e territorialidade por
dizerem respeito a espacialidade humana tém certa tradicdo também em outras
areas, cada uma com enfoque centrado em determinada perspectiva. Enquanto o
gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territério, em suas multiplas
dimens@es que deveria incluir a interacdo sociedade e natureza, a ciéncia politica
enfatiza sua construcdo a partir de relaces de poder (na maioria das vezes, ligada
a concepgdo de Estado; a economia, que prefere a nogao de espago a de territorio,
percebe-o muitas vezes como um fator locacional ou como uma das bases da
producdo (enquanto forca produtiva); a antropologia destaca sua dimensao
simbdlica, principalmente no estudo das sociedades ditas tradicionais; a
sociologia o enfoca a partir de sua intervencdo nas relagfes sociais, em sentido
amplo, e a psicologia, incorpora-o no debate sobre a construcéo da subjetividade
ou da identidade, ampliando-o até a escala do individuo (HAESBART, 2007, p.
37)

Segundo Haesbart (2007), territorio e territorialidade tiveram suas bases

conceituais elaboradas, pela primeira vez, no terreno da Etologia. Na verdade,
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pode-se considerar que, em geral ao longo dos séculos XIX e XX, os debates
académicos sobre a territorialidade na biologia e nas ciéncias sociais correram
paralelos. Em alguns momentos, de forma bastante sutil ou muito enfética,
dependendo do contexto historico, politico e ideoldgico essas propostas se
cruzaram, seja no sentido de fazer valer, unilateralmente, os paradigmas da
territorialidade animal sobre a humana, seja para fazer prevalecer o sentido social
da territorialidade, como a grande maioria dos estudos desenvolvidos em ciéncias
sociais.

Ao tomar como exemplo as sociedades indigenas, esse pesquisador afirma
que elas constroem seu territorio como &area controlada para usufruto de seus
recursos, especialmente os recursos naturais (algo bastante genérico e, portanto
varidvel entre os diferentes grupos). Mas os referentes espaciais também fazem
parte da vida dos indios como elementos indissociaveis, na criacdo e recriacdo de
mitos e simbolos, podendo mesmo ser responsavel pela vida do grupo enquanto
tal. O que reivindica uma sociedade ao se apropriar de um territorio é o acesso, 0
controle e 0 uso, tanto das realidades visiveis quanto dos aspectos simbolicos que
0s compdem.

Quando a Associacdo Brasileira de Antropologia, através de seus agentes
protagonizou a ressemantizacdo do conceito de quilombo, para significar as
comunidades negras rurais, o fez de acordo com a sua larga experiéncia com as
comunidades indigenas. Por isso, em relacdo a territorialidade, é possivel,
guardadas as devidas proporgdes, estabelecer uma analogia entre os quilombolas e
indigenas. O territério semantizado seria em sentido amplo um territorio
“socializado e culturalizado”, pois tudo 0 que se encontra no espago dessas
comunidades é dotado de significado.

O grau de centralidade do territério na concep¢do de mundo dos grupos sociais
pode ser bastante varidvel. A propria diferenciacdo de forma que adquirem
fronteiras entre essas sociedades, ora mais nitidas ora mais fechadas, ora mais
abertas e flexiveis, atesta bem esta diversidade de papéis dos referentes espaciais
na defini¢do do grupo. (...). Um outro aspecto importante a ser lembrado neste
debate é que, mais do que o territdrio, territorialidade é o conceito utilizado para
enfatizar as questdes de ordem simbdlico cultural (...).Isso significa que o
territorio carregaria sempre, de forma indissociavel, uma dimensdo simbélica, ou
cultural em sentido estrito, e uma dimensdo material, de natureza
predominantemente econémico-politica (Haesbart 2007, p.74).
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A perspectiva analitica de Haesbart € denominada por ele de
“integradora”. E também a que adotamos nessa pesquisa para pensar o conceito de
territorialidade. Nesses termos, 0s conceitos de territorio e territorialidade
assumem as diferentes dimensdes do social.

A outra perspectiva adotada nessa pesquisa esté baseada nas andlises sobre
territorialidade propostas por Alfredo Vagner de Almeida (2009). Na perspectiva
de Almeida, ao lado do paradigma histérico e etnologico das terras de uso comum,
0 conceito de grupo étnico impGe uma definicdo de remanescentes de quilombos
calcadas em critérios subjetivos e contextuais. Esses sdo marcados pela idéia de
contrastividade, por meio da qual, um grupo se percebe e se define sempre pela
oposicao (no caso o conflito fundiario) a outro. A etnicidade, enquanto argumento
e/ou instrumento tedrico, possibilita atribuir legitimidade ao grupo, para poder
proceder a titulacdo das terras, como remanescentes de quilombo, diferenciando
lhes de posseiros ou de outras “categorias rurais”, como assentados, ou sem-terra.

A exclusdo a que a comunidade de Santana foi submetida, tanto pelo poder
publico, como pela sociedade quatiense, fez com que o grupo desenvolvesse
estratégias de sobrevivéncia, que garantissem a sua permanéncia na terra. Diante
do conflito fundiario acontece um redirecionamento das experiéncias da
comunidade, configurando novas estratégias de atuacdo, intervencdo e
organizacdo politica e da producdo de novos discursos. A adocdo de uma
identidade étnica, no caso em questdo, a identidade quilombola, € uma das faces
dessa estratégia no jogo das relacGes de poder.

Um aspecto comum ignorado na estrutura agraria brasileira refere-se as
migracdes internas, um dado que pode ser considerado, uma certa continuidade no
modus vivendi do campesinato negro rural, tal como demonstramos ter ocorrido
com as familias Silva, Paixdo e Gouvéa, nas terras de Santana. Outro aspecto,
refere-se as modalidades de uso comum da terra. Esta maneira de operar designa
situagdes nas quais o controle dos recursos ndo e exercido de maneira individual
por um determinado grupo familiar ou por um de seus membros. Tal controle se
da por meio de normas especificas, instituidas para além do codigo legal vigente e
acatadas de maneira consensual entre varios grupos familiares, que compéem uma
unidade social, que pode ser designada como a territorialidade do grupo
(ALMEIDA, 2009).
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A territorialidade funciona como fator de identificacdo, defesa e forga.
Lagos solidarios e de ajuda mutua informam um conjunto de regras firmadas
sobre uma base fisica considerada comum, essencial e inalienavel.

Por seus designios peculiares, 0 acesso a terra para o exercicio das atividades
produtivas da-se ndo apenas por meio das tradicionais estruturas intermediérias,
da familia, do grupo de parentes, do povoado ou da aldeia, mas também por certo
grau de coesdo e solidariedade obtido em face de antagonismos e em situacgdes de
extrema adversidade, que reforcam politicamente a rede de relagdes sociais.
Contudo, ndo se conhecendo dados que privilegiem a territorialidade como
unidade de recorte, desdobra-se uma multiplicidade de categorias co-irmds, tais
como terras de parente, terras de preto, terras de indio, terras de santo
(ALMEIDA, 2009, p.39)

Isto implica, por um lado, numa definicdo da comunidade como grupo
étnico ou “coletividade humana baseada na crenca de uma origem comum real ou
imaginaria”, que se articula segundo certos padrdes regulares de comportamento,
segundo certas concepcdes éticas e principios comuns. Por outro lado, implica
numa definicdo de identidade como instrumento de luta politica.

Miguel Francisco da Silva, presidente da Associacdo da Comunidade
Remanescente de Quilombos de Santana, narrou a origem da comunidade. Miguel
relata que Santana € uma historia longa e que a maioria dos escravos veio da
Africa para Minas e de Minas para Santana.

Foi doado igual um lote de boi pro filho do Bardo de Cajurd, pro seu filho
Manoel Marques Ribeiro casado com Isabel Marques Ribeiro. Quando Isabel teve
a primeira filha, ela queria um presente, um dia o capataz foi pegar um velho
negro para trabalhar, e a filha de nome Anna Francisca viu a tortura do negro que
ndo aglientava trabalhar mais e por isso foi torturado. O velho que estava no pau
de arara pediu a filha de Isabel que cuidasse dos negros, ela ficou muito
deprimida e mandaram chamar um médico em Quatis, mas 0 médico disse que 0
caso dela tinha que levar em Vassouras na época era feita a travessia a barco até
Vassouras. O médico desenganou a filha e Manoel Marques Ribeiro fez uma
promessa para nossa Sr? de Santana que se sua filha fosse curada, ele construiria
a capela, libertaria os negros e doaria um lote de terra pros negros. No dia
seguinte a filha dele foi curada. Ele deu os negros escravizados para a filha, que
entdo libertou-os, todos eles queriam ir embora, mas ela disse que eles deveriam
ficar, por que no futuro iriam receber os lotes de terra.

Posteriormente Ana Francisca Ribeiro, filha do comendador Marques Ribeiro e
de Isabel Marques Ribeiro casou e continuou morando na fazenda. Ela ndo teve
filhos e doou os 828 ha de terra para os negros alforriados. Ela fez um testamento
gue deixa a Igreja pra Santa e as terras para 0S escravos gque eram 0S antigos
escravos do comendador, filho do Bardo. Em 1887 os escravos da Fazenda do
Retiro, hoje Fazenda de Santana, foram libertos um ano antes da aboli¢do. Ana
Francisca continuou morando com o marido na fazenda, sem filhos, ficou vilva,
mas deixou o testamento de 828 ha de terra na Igreja de Vassouras. Seu marido
morreu primeiro, e 0s negros continuaram tomando conta dela. Quando ela
morreu, 0 padre chamou e leu o testamento para 0s negros. Depois daquilo 0s
grileiros vém tomando a posse, s6 que 0s negros ndo aprenderam a viver 1a fora,
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ndo tinham leitura nenhuma e continuaram trabalhando com um e outro
fazendeiro. Anos depois, o padre de Quatis conseguiu gque fosse doado o primeiro
lote, aqui em cima, o que fez com que 0s negros que haviam ido embora
voltassem.

A crenca numa origem comum real ou imaginaria e a narrativa de uma
trajetéria historica permeada por fatos historicos apreendidos, recontados e
ressignificados, ndo significa pura e simples deturpagdo historica ou invengao.
Trata-se da busca de uma consisténcia factual que justifique a permanéncia da
comunidade no local e a garantia da ndo expropriacdo de um legado deixado por
antepassados negros, provindos da escravidao.

Embora ha vinte anos tais lembrancas fossem vistas como fonte deficiente se
comparadas as recordacdes pessoais e aos depoimentos dos proprios escravos, a
historiografia moderna apresentou interesse crescente pela memdria coletiva e
cultural e pela maneira como ela afeta a forma como a histéria é comemorada,
celebrada, lembrada ou esquecida. As pessoas recordam individualmente, mas
adquirem essas lembrangas, mantém-nas e recontam-nas socialmente — e ¢ isso
que as torna coletivas. Embora antigamente essas memorias coletivas fossem
classificadas em oposi¢do a Historia ‘formal’ e escrita, hoje parece claro que a
relacdo entre elas ¢ mais dindmica e complexa. Quando, na década de 1970, um
sociologo na Bahia, que indagara as origens de uma cidadezinha, ouviu que “este
lugarejo comegou quando a princesa Isabel gritou ‘independéncia ou morte’ e
libertou o povo do cativeiro”, ficou claro que o que fora aprendido e o que era
lembrado haviam sido misturados e que Memoria, Historia, Verdade e
Autenticidade estavam entrelacadas (SCHWARTZ in MATTOS &
MEIRELLES, 2005, p. 9).

No contexto da luta politica dos grupos étnicos, o processo de emergéncia
de novos sujeitos coletivos de direitos, como no caso dos remanescentes de
quilombos, é caracterizado do ponto de vista antropolégico como processos de
etnogénese.

O termo etnogénese tem sido usado para designar diferentes processos sociais
protagonizados pelos grupos étnicos. De modo geral, a Antropologia recorreu ao
conceito para descrever o desenvolvimento, ao longo da historia, das
coletividades humanas que nomeamos grupos étnicos, na medida em que se
percebem e sdo percebidas como formagdes distintas de outros agrupamentos por
possuirem um patrimdnio linguistico, social ou cultural que consideram ou é
considerado exclusivo. Ou seja, o conceito foi cunhado para dar conta do
processo historico de configuracdo de coletividades étnicas, como resultado de
migragdes, invasfes, conquistas, fissbes ou fusdes. Entretanto, mais
recentemente, passou a ser usado também na analise dos recorrentes processos de
emergéncia social e politica dos grupos tradicionalmente submetidos a relacGes
de dominacio (BARTOLOME, 2006, p.39).

Trata-se, pois, da construcdo cultural das distintas experiéncias sociais.

Nesse sentido, todas as culturas humanas resultam de processos de hibridacao, ja
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que a propria nocdo de cultura deve ser considerada um sistema dinamico, cuja
existéncia se deve tanto a criagdo interna quanto a relacdo externa. Em sintese, a
etnogénese € parte constitutiva do proprio processo historico da humanidade e ndo
s6 um dado do presente, como parecia depreender-se das reacdes de surpresa de
alguns pesquisadores sociais em face de sua evidéncia contemporanea.

O conceito de etnogénese também foi utilizado para interpretar o
ressurgimento de grupos étnicos considerados extintos, totalmente "miscigenados”
ou "definitivamente aculturados™ e que, de repente, reaparecem no cenario social,
demandando seu reconhecimento e lutando pela obtencdo de direitos ou recursos
(Bartolomé, 2006). Em outras oportunidades, recorreu-se ao conceito de
etnogénese para designar o surgimento de novas comunidades que, integradas por
migrantes ou seus descendentes, reivindicam um patriménio cultural especifico
para se diferenciarem de outras sociedades ou culturas que consideram diferentes
de sua autodefinicio social, cultural ou racial. E o caso das comunidades
remanescentes de quilombos, € o caso de Santana.

O conceito de grupo étnico surge, entdo, associado a afirmacdo da
identidade quilombola, por encontrar nesta definicdo uma contrapartida territorial,
que se configura como um critério distintivo. E, pois, a questdo territorial que
permite a ressemantizacdo do conceito de quilombo, encontrando espaco na
dimensdo operacional, no impacto politico do termo. Isso revela a dimensao
ideoldgica das representacdes na pratica discursiva. As identidades se configuram
num cenario de disputas, de conflitos, de tensGes e elas tém todo um arcabouco
ideologico, que inegavelmente encontra referéncias no processo histérico. O que
ndo quer dizer que se assemelhem, mas sim, que podem de certa forma, disputar
significados. Nenhuma adocdo de uma terminologia é aleatoria, a propria historia
do termo. Contudo, desta percepcdo ndo estd ausente a perspectiva
instrumentalista da identidade. Nos processos de afirmacdo étnica € comum
recorrer-se a emblemas identitarios, isto é, a tragcos materiais ou ideologicos,
préprios ou apropriados, que indiquem explicitamente a identidade de seus

possuidores.

Aqueles para quem a etnicidade a afirmacdo contestatéria da identidade é
considerada apenas um meio para obter determinados fins devem recordar que
toda acdo humana é motivada por algum interesse especifico. Todavia, o interesse
ndo implica obrigatoriamente motivacBes espurias. Podem-se mobilizar recursos
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linglisticos ou culturais para alcancar determinados propositos, porque tais
recursos de alguma maneira existem e ndo necessariamente estdo sendo
inventados naquele momento. A manipulacdo da identidade étnica ndo inclui
obrigatoriamente a mentira ou a falsificacdo, embora indubitavelmente possa ser
um recurso para a acdo (BARTOLOME, 2006, p.52).

Na perspectiva da etnicidade, coloca-se a negagdo de um naturalismo
atribuido a questdo racial e, de certo modo, a um culturalismo fortemente
relacionado a heranca afrodescendente no Brasil. A perspectiva culturalista se
manteve hegemdnica durante um longo periodo, nas anélises sobre 0 modo de
vida da populacéo negra no Brasil. Queriamos aqui ressaltar de acordo com Cldvis
Moura(1998) que as Ciéncias Sociais, historicamente contribuiram de maneira
dramética, durante um periodo, para a construcdo do negro como “objeto
sociologico”.

Segundo Moura (1998) os aspectos da cultura sempre estiveram
profundamente marcados pelos estudos académicos, destituindo o0s negros de suas
reais prerrogativas. A busca incessante por continuidades africanas ou mesmo por
reproducdes de pequenas Africas acabou por afastar os pesquisadores de um
conhecimento mais proximo do real, menos idealizado e até mesmo
essencializado.

Nédo foi diferente para Santana, que por ndo possuir tracos culturais
diacriticos ndo recebeu dos pesquisadores a importancia destinada a outras
comunidades. Em contrapartida, se a forca de diferenciacdo ndo estd presente em
aspectos culturais ela estd fortemente alicercada na condicdo racial. Para 0s
remanescentes da comunidade quilombola de Santana, a questdo racial é anterior a
identificacdo étnica, e ela se traduz na afirmacdo da ancestralidade africana, na
descendéncia escrava e, por fim, na cor da pele dos seus integrantes. N&o é por
acaso que alguns pesquisadores, como Exaltacdo (2002), a denominaram como
Santana dos Pretos. Tal fato faz mencéo as chamadas terras de preto denominagéo
conferida a outras comunidades quilombolas. Neste sentido, “remanescentes de
quilombo” e “terras de preto” passaram a estar inevitavelmente associadas.
Acreditamos que essa associacdo é a propria racializacdo da identidade étnica
dessas comunidades, como é evidente no caso de Santana.

Que vocé pode observar aqui em Sant’Ana, que voc€ ndo acha um branco (...)
Todo mundo aqui é negro. Muita gente vem aqui pode até pensar: gente mas so
tem preto aqui? E s6 preto mesmo, e no tempo da escraviddo, ndo tinha branco
aqui, s6 tinha negro. Ai foi onde que ficou Sant’Ana dos negros, mas nos somos
felizes com isso somos pretos e somos felizes (D. Olga).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

o1

Para Almeida (2005), o PVN se constituiu como um lugar de reflexdo
sistematica sobre as mobilizacBes quilombolas, acoplando o conhecimento
militante as memorias locais de resisténcia. Ao mesmo tempo, tornou-se um
instrumento de acdo e apoio no reconhecimento juridico-formal das comunidades
remanescentes de quilombos. Seus trabalhos de mapeamento social foram
iniciados nos primeiros meses de 1988, no bojo das lutas pelos direitos civis e
pela garantia da terra as chamadas “comunidades negras rurais”. Esta iniciativa
deu continuidade as propostas aprovadas em 1986, no | Encontro das
Comunidades Negras Rurais do Maranhédo e encaminhado a Assembléia Nacional
Constituinte, reivindicando: o direito as terras imprescindiveis a reproducao
fisica e cultural dos negros.

As préticas de mapeamento adotadas no decorrer dos trabalhos de campo, ao
dialogarem criticamente com a Geografia, combinaram disciplinas militantes com
conhecimento cientifico. Nos contatos institucionais, a partir de abril de 1988,
guando ocorreu a primeira discussdo formal para planejar a acdo do PVN, os
sindicatos de trabalhadores rurais foram eleitos como mediadores iniciais,
secundados por entidades confessionais. Os pesquisadores, indo de povoado a
povoado, percorreram no primeiro ano quase meia centena deles, em 15
municipios, e organizaram inimeros encontros de representantes de
comunidades, atingindo 84 delas. A partir de préaticas de coleta de informagdes
bésicas e de repetidas reunides, centenas de povoados foram alcancados, nos anos
que se sucederam imediatamente a promulgacao da constitui¢do, o PVN se tornou
um dos mais destacados agentes na propagacdo dos direitos étnicos (ALMEIDA,
2005, p. 15).

No artigo intitulado: “Terras de Preto, Terras de Santo, Terras de indio:
uso comum e conflito” Almeida (2009) vai proceder uma analise sobre as terras
de uso comum, mapeadas nas décadas anteriores. Segundo ele, essas terras teriam
permanecido sem a analise necessaria por serem consideradas pelo Estado e pela
academia como formas atrasadas, inexoravelmente condenadas ao
desaparecimento, ou mero vestigios do passado. puramente medievais, que
continuam a recair sobre os camponeses, formas residuais ou sobrevivéncias de
um modo de producédo desaparecido.

De acordo com Almeida (2009, p.39) um aspecto comum por vezes
ignorado da estrutura agraria brasileira, refere-se:

As modalidades de uso comum da terra. Elas designam situacBes nas quais o
controle dos recursos basicos ndo é exercido livre e de maneira individual por um
determinado grupo doméstico de pequenos produtores diretos ou por um de seus
membros. Tal controle se da por meio de normas especificas instituidas para além
do codigo legal vigente e acatadas de maneira consensual nos meandros das
relagfes sociais estabelecidas entre varios grupos familiares, que compdem uma
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unidade social (...). A territorialidade funciona como fator de identificagdo, defesa
e forca. Lagos solidarios e de ajuda mutua informam um conjunto de regras
firmadas sobre uma base fisica considerada comum, essencial e inalienavel, ndo
obstante, disposi¢bes sucessOrias por ventura existentes. E assim nas
comunidades negras rurais remanescentes de quilombos, que além de obter o
titulo de propriedade em nome da associacdo da comunidade ainda tem em seu
estatuto, a proibicdo da venda da terra que deve sempre ser administrada em
nome de acordo com as disposi¢des sucessorias de que fala.

Por seus designios peculiares, 0 acesso a terra para 0 exercicio das
atividades produtivas da-se ndo apenas por meio das tradicionais estruturas
intermediéarias, da familia, do grupo de parentes, do povoado ou da aldeia, mas
também por certo grau de coesao e solidariedade obtido em face de antagonistas e
em situacGes de extrema adversidade, que reforcam politicamente a rede de
relagbes sociais. Como no caso da luta da associacdo de Santana com oS

fazendeiros.

2.7
Santana: nos caminhos do reconhecimento

Desde 1998 a Comunidade Remanescente de Quilombos de Santana vem
reivindicando a sua titulagdo. A comunidade seguiu criteriosamente oS
procedimentos para a identificacdo e titulacdo de suas terras. O relatorio
antropoldgico designado como: Terra de Negro e Terra da Santa foi constituido
por solicitacdo do Projeto de Identificacdo das Areas Remanescentes de Quilombo
do Estado do Rio de Janeiro, através do convénio entre a Fundacdo Cultural
Palmares/MinC e o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro
(ITERJ). Esse projeto foi coordenado pela antrop6loga Eliane Cantarino
O’Dwyer, membro da Associagdo Brasileira de Antropologia e professora da
Universidade Federal Fluminense. O Relatorio realizado pelo entdo mestre em
Antropologia, Osvaldo Martins de Oliveira, foi uma peca fundamental para o
reconhecimento junto a Fundagéo Cultural Palmares, que certificou a comunidade
como quilombola. H4 época cabia a Fundacdo, juntamente com os Institutos de
Terras dos estados, proceder a titulacgao.

De acordo com Oliveira (1998, p.2),

Depois de permanecer varios dias entre os moradores de Sant’Ana realizando
trabalho de campo, passo a elaborar o relatério de identificacdo dessa
comunidade. Na primeira tentativa de entrar na &rea passei pela sede de
administracdo publica de Quatis, onde obtive algumas informacBes sobre os


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

53

moradores de Sant’Ana, que pareceram-me opinifes distorcidas, preconceituosas
e assistencialistas. Ao mesmo tempo era acentuada a diferenciacdo cultural desse
grupo (...). As informacGes que obtive na sede do poder publico municipal diziam
que Sant’Ana era um lugar bonito, pois tinha uma vista maravilhosa e que seus
moradores eram extremamente pobres, viciados em bebidas alcodlicas, viviam
em péssimas condi¢Ges de moradia, lhes faltava todo tipo de saneamento basico,
eram arredios e se escondiam quando viam pessoas estranhas se aproximarem.

O pesquisador relata que teve acesso a um projeto da prefeitura, elaborado
em fevereiro de 1998, direcionado a comunidade de Santana. No projeto era
atribuido aos moradores a seguinte identidade: colonos e familias descendentes de
escravos; uma comunidade extremamente empobrecida e marginalizada, que
acha-se em uma condicdo deprimente e seus moradores pouco conseguiram
evoluir. Oliveira (1998) afirma, no Relatério de Identificacdo, que a pesquisa foi
realizada tomando como prioridade o ponto de vista dos moradores de Santana e 0
critério de auto-definicdo. Nesse sentido, a autodefinicdo como critério de
identificacdo étnica foi priorizada, além da memoria social. Associada a isso, 0
pesquisador parte da observacdo do cotidiano das familias da comunidade, além
da realizagdo de entrevistas e organizacdo de um conjunto de narrativas. O
relatério além de uma peca técnica, foi feito com o objetivo de apresentar a
comunidade negra rural de Santana seus direitos em relacdo ao artigo 68 do
ADCT. Novamente coloca-se aqui a importancia da mediacao.

N&o obstante, o relatério tenha sido uma peca chave na tramitacdo do
processo de titulacdo, a mesma ndo ocorreu. No caso do Estado do Rio de Janeiro
apenas duas comunidades foram tituladas com o gerenciamento do ITERJ. As
demais encontram-se com processos no Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), a quem coube a competéncia de titular as terras de
quilombo, seguindo as orientacdes prescritas pelo Decreto Federal 4887/03.

O procedimento para a titulagdo das terras quilombolas acontece de acordo
com as seguintes etapas: Certificacdo pela Fundacdo Cultural Palmares; abertura
do processo; analise da situacdo fundiaria e producdo de Relatorio Técnico de
Identificagcdo e Delimitacdo. O Relatério Técnico tem por objetivo identificar o
territorio quilombola, bem como a situacdo fundiaria daquela terra, para proceder
a delimitacdo. A producdo do RTID é de responsabilidade do INCRA, que
contrata profissionais, na maioria das vezes antropélogos, para o levantamento

dos dados que indiqguem a pertinéncia da auto-atribui¢cdo. A comunidade tem o
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direito de participar do processo de elaboracao da pesquisa. O Relatdrio técnico de
Identificacdo e delimitagcdo € composto dos seguintes documentos;

Laudo antropologico
Levantamento fundiario
Planta e memorial descritivo

Cadastramento das familias quilombolas (FCP)

YV V. V VYV V

Levantamento da eventual sobreposicdo a Unidades de
Conservacdo, a areas de Seguranca Nacional, Faixa de Fronteiras,
Terras Indigenas, Terrenos de Marinha, Terras Pablicas Federais e
em Terras dos estados e municipios.

» Parecer conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta da

area a ser titulada.

O processo de identificacdo do territorio encerra-se com a publicacdo em
Diario Oficial da Unido de portaria, do presidente do INCRA, reconhecendo e
declarando os limites da terra quilombola. Se houver discordancia sobre o mérito
da titulacdo, o processo sera encaminhado para a Casa Civil, que coordenara os
procedimentos na busca de uma solucdo para o caso. O processo sera entdo,
encaminhado para a Advogacia Geral da Unido — AGU, que coordenara o0s
procedimentos. Atualmente o processo de titulagdo da Comunidade de Santana
encontra-se paralisado em face das contestagdes por parte de alguns fazendeiros
do entorno, apesar do Decreto Presidencial de novembro de 2010 declarando as
terras onde encontra-se a comunidade, como area de interesse social. Alguns
processos de reintegracdo de posse foram movidos contra a comunidade, que se
encontra sob os cuidados do Centro de Assessoria Juridica Popular Mariana
Crioula.

N&o obstante, outros entraves burocraticos foram colocados pelo préprio
Governo Federal, nos processos de titulacdo dos territérios quilombolas. A partir
de outubro de 2008, com a publicacdo da Instrucdo Normativa - IN 49/2008, o
inicio do processo de titulacdo pelo INCRA passou a depender da Certiddo de
Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos
pela Fundacdo Cultural Palmares. Ou seja, a comunidade sé poderd ser titulada se

tiver a certiddo da FCP, atestando a auto-atribuicdo. Sem essa certiddo, o INCRA
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ndo dard inicio ao processo de identificacdo, delimitacdo e titulacdo. A emissdo da
certiddo segue os procedimentos definidos pela FCP em 2007 e incluem:

e Apresentacdo da Ata da Assembléia onde a comunidade aprova o
seu reconhecimento como quilombola
e Relato sintético da trajetéria comum do grupo (historia da

comunidade)

O processo de titulacdo da Comunidade de Santana ja seguiu do INCRA,
para 0 Gabinete Civil que assumiu o Decreto de titulacdo, mas diante das
contestacGes dos fazendeiros locais foi enviado para Advogacia Geral da Unido,
onde aguarda uma defini¢do. Enquanto a titulagdo ndo chega a comunidade vai
perdendo lentamente o seu poder de mobilizacdo. O grande problema € que a
titulagcdo acaba por incorrer numa série de impedimentos administrativos, como a
construcdo de novos equipamentos, o que inclui a escola. Esse fato tem gerado
controvérsias na interlocucdo entre o poder federal e o poder municipal. De
acordo com as informac@es obtidas na pesquisa de campo, em Brasilia, junto a
assessoria da ministra Luiza Bairros, é licita a constru¢do de equipamentos com
destinacdo aos servigcos publicos, em comunidades ainda ndo tituladas, porém
certificadas. Entretanto, as liderancas quilombolas ndo sabem como proceder essa
aquisicdo. Carecem de formacdo, no sentido da formulacdo de projetos, desde 0s
aspectos estruturais, passando pela questdo orcamentéria, até as questdes
conceituais. O Programa Brasil Quilombola (2004) apresenta em seu quadro
orcamentario, relativo as a¢fes contida nos eixos do Programa, um orgamento
milionario. No entanto, os gestores de projetos alegam que essa verba ndo é
utilizado pelas comunidades. As comunidades, por sua vez, reclamam que
desconhecem 0s mecanismos para acessar o PBQ. Enquanto isso, tudo fica
parado, e o que ainda funciona, como no caso das unidades escolares, em algumas
comunidades, se encontra em estado de absoluta precariedade.

A pesquisa de campo em Santana nos revelou essas deficiéncias, que
atingem ndo sé a questdo fisica, como os recursos humanos, com profissionais
carentes de uma qualificagcdo decente, mal remunerados, em situagdo profissional
irregular. Do mesmo modo, encontramos uma defasagem significativa de idade-

série, reforcadas por classes multisseriadas e outros aspectos que concorrem cada
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vez mais para uma educacdo de baixa qualidade. N&o obstante, a escola
inevitavelmente é um espaco de esperanca, é essa ambiguidade que constituiu o
cotidiano de nossos sujeitos, co-autores dessa pesquisa e que apresentamos no

capitulo seguinte.
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3.
Os sujeitos e 0 campo da educagéo

Pensar que a esperancga sozinha transforma o mundo e atuar movido por tal
ingenuidade é um modo excelente de tombar na desesperanca, no pessimismo, no
fatalismo. Mas prescindir da esperanca na luta para melhorar o mundo, como se a

luta se pudesse reduzir a atos calculados apenas, a pura cientificidade, é frivola
ilusdo (...). O essencial é que ela, enquanto necessidade ontoldgica precisa da
préatica para tornar-se concretude histérica (FREIRE, 2009, p.10)

Dedico esse capitulo a um dos sujeitos do meu campo, o menino Caio, 0
matador de cobras, quem designei carinhosamente pela sua coragem. Lembro-me
do dia em que do alto dos seus seis anos, Caio matou a Coral, quando fomos ao
reservatorio de agua, na beira do coOrrego que corta Santana. Este é um dos
sujeitos que moveram a minha pesquisa ao longo desse trabalho. Quando dava por
concluido o meu trabalho de campo, na Gltima viagem, ouvi dele a seguinte frase
ao caminharmos juntos pela estrada de Santana: “Todos os dias tem que subir
tudo isso para ir pra escola”.

E verdade! Caio, assim como outros meninos(as), caminham 3,5 km do
Goiabal onde mora, para chegar a escola, e outros 3,5 km para voltar. Sdo 7 Km
diariamente para encontrar, ainda que pequena, uma possibilidade de um futuro
mais promissor. Para o pequeno Caio, assim como para o jovem William, de 18
anos, a escola é talvez o Unico referencial de um contexto marcado pela
desesperanca que vem se instalando pouco a pouco.

Narrar 0 meu processo de pesquisa ndo é algo facil, embora, reflita
inimeras vezes sobre ele. Indago-me permanentemente sobre a escolha do meu
objeto e quanto tenho me dedicado a analisar as condi¢des de vida dos negros na
sociedade brasileira. A crenca nas possibilidades de um vir a ser, com maior
justica social, da sentido a minha trajetoria académica e sustenta a minha pratica
politica.

A escolha pelo estudo de comunidades negras rurais ndo se deu de forma
aleatdria, € fruto da experiéncia de uma vida junto as comunidades negras
tradicionais. Entretanto, a primeira vez que pisei em uma comunidade

remanescente de quilombos foi durante o 11° Encontro de Jongueiros, em
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novembro de 2006, na comunidade remanescentes de quilombos de Sdo José da
Serra, no municipio de Valenca. Essa comunidade ¢é formada por
aproximadamente 200 pessoas que constitui hoje a 6% e 72 geracdo desde 0s
primeiros escravos que vieram para trabalhar nas lavouras de café do Vale do
Paraiba Fluminense. Com a aboli¢do, muitos libertos permaneceram nas fazendas.
E o caso dos descendentes da comunidade de S&o José. As geraches seguintes
reforcaram os lacos familiares e de solidariedade, viveram a crise do café e
sofreram a destruicdo de suas lavouras pela atividade pecuaria. Nessas terras 0s
negros de S&o José constituiram um nucleo religioso e cultural, no qual préatica do
jongo ocupa um lugar central nas manifestacdes culturais da comunidade. O jongo
tornou-se um dos mais fortes elementos articuladores, na luta pela titularidade da
terra. A ida a S&o José e os contatos la estabelecidos levou-me ao conhecimento
de que existia um universo relativamente expressivo, de outras comunidades
remanescentes de quilombos, no Estado do Rio de Janeiro. Essas comunidades
travavam uma intensa luta pela propriedade coletiva da terra, desde meados da
década de 1990.

Na comunidade de Séo José, ouvi falar pela primeira vez na comunidade
remanescente de Campinho da Independéncia, em Parati, que havia conquistado o
titulo de propriedade no ano de 1999. Entrei em contato também com membros da
comunidade quilombola de Santa Rita do Bracui, em Angra dos Reis. Em 2006
existiam 16 comunidades certificadas no Estado do Rio de Janeiro, pela Fundacéo
Cultural Palmares. Atualmente, o nimero de comunidades certificadas, pela
mesma instituicdo, esta em torno de vinte e cinco, sendo trés tituladas. Depois
desse dia passei a investigar sobre os denominados “quilombos contemporaneos”,
até que quatro anos depois, decidi por aquela que viria a ser 0 meu campo de

pesquisa, a Comunidade de Santana.

3.1
Breves linhas sobre a metodologia de pesquisa

A problematica que envolve o cotidiano do pesquisador em educacdo tem
se voltado para a busca de referenciais tedrico-metodoldgicos que possibilitem
uma leitura mais consistente da realidade social. As questbes contemporaneas na
area da educacdo nos levam a buscar contribuicbes em outras areas do

conhecimento para ampliar as possibilidades de analise dos objetos de pesquisa.
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Esse fato tem contribuido em muito na forma de analisar o curriculo, a formacéo
de professores e as praticas pedagdgicas. Um exemplo concreto disso é a
etnografia na educacdo, ou seja, buscamos na antropologia referenciais para
nossas analises dos fendbmenos educacionais.

No campo da educacdo essa questdo ganha maior énfase, pois os métodos
e técnicas de pesquisa utilizados sdo muitas vezes os das ciéncias sociais. 1sso se
torna claro no momento em que organizamos nNOSSOS pPercursos teoricos
referendando-nos nos procedimentos metodologicos comumente usados noutros
campos. Entretanto, ha que se tomar alguns cuidados para que nosso objeto ndo
sofra mutilagBes ou desvios tedricos que o descaracterizem. Por isso, se faz
necessario um entendimento adequado do referencial que estamos abracando.

Geertz (1989, p. 20) indica que a descri¢do etnografica € interpretativa;
que o que ela interpreta é o fluxo do discurso social; que a interpretacdo consiste
em salvar o “dito” num tal discurso da sua possibilidade de extinguir-se e fixa-lo
em formas pesquisaveis; e finalmente, que ela é microscépica. Fazer etnografia é
como tentar ler (no sentido de ‘construir uma leitura de’) um manuscrito estranho,
desbotado, cheio de elipses, incoeréncias, emendas suspeitas e comentarios
tendenciosos, escrito ndo com os sinais convencionais do som, mas com exemplos
transitérios de comportamento modelado. Etnografia ndo € mera descri¢cdo ou
recolha de dados a serem posteriormente trabalhados. O que se observa é que a
forma como se ordenam as primeiras observagdes, ja obedece a algum principio
de classificacdo e, se ndo se propde algum, o que vai presidir e orientar esse
primeiro olhar é o senso comum. O que, precisamente, pretendemos evitar.

Nesse sentido, sabemos que as descrigdes sobre as experiéncias
vivenciadas no campo tém como meta as praticas discursivas. Para tal, se faz
necessario ler as entrelinhas, os lapsos, as lacunas desses contextos e textos.
Buscar o subliminar a essas praticas discursivas requer uma observacao
minuciosa, que somente a pesquisa em l6cus pode proporcionar. Do ponto de vista
analitico, quando nos aproximamos desses textos para destacar suas significacoes,
para tornar visiveis 0s mecanismos de sua construgcdo e 0s contextos nos quais
foram produzidos, para descrever seus efeitos de sentido, passamos a vé-los como
discursos, e os atos, as acOes e o trabalho de sua producdo, como prética

discursiva.
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Essa pesquisa foi realizada a partir de um acompanhamento sistematico do
cotidiano da Escola de Santana, durante dois semestres. Depois de um primeiro
contato, durante uma semana, em agosto de 2010, intensifiquei o trabalho de
campo, no ano de 2011. Foram seis meses ao todo no campo, durante dois
semestres. Embora, ndo se trate de um trabalho antropoldgico, a etnografia na
educacdo vem sendo desenvolvida nos ultimos anos, para consolidar os trabalhos
com énfase nas abordagens qualitativas.

Para tentar resolver o que considera como um equivoco, a tradicional
dicotomia entre qualitativo-quantitativo, André (1995) opta por utilizar os termos
ndo como uma perspectiva de pesquisa, mas sim como técnicas de coleta ou o tipo
de dado obtido. Nesse sentido, ela prefere utilizar denominagdes que julga mais
pertinentes, para determinar o tipo de pesquisa realizada: historica, descritiva,
etnografica, fenomenoldgica etc.

Para André (1995, p.28),

Se o foco de interesse dos etndgrafos é a descricdo da cultura (préticas,
habitos, valores, linguagens, significados) de um grupo social, a
preocupacdo central dos estudiosos de educacdo, € com O processo
educativo. Existe pois, uma diferenca de enfoque nessas duas areas, 0 que
faz com que certos requisitos da etnografia ndo sejam - nem necessitem
ser cumpridos pelos investigadores das questfes educacionais. Requisitos
sugeridos por Wolcott (1998), como por exemplo uma longa permanéncia
do pesquisador no campo, o0 contato com outras culturas e o uso de amplas
categorias sociais na analise de dados. O que se tem feito € uma adaptacdo
da etnografia a educacéo, o que me leva a concluir que fazemos estudos do
tipo etnografico e ndo etnografia no seu sentido estrito.

Acreditamos que a dicotomia entre qualitativo-quantitativo é uma falsa
questdo, pois os dados ndo falam por si, € preciso interroga-los. Contudo, um
trabalho que prima pela observacdo, descricdo e interpretacdo, como € parte da
pretensdo dessa pesquisa, tende a assumir o carater etnografico, guardadas as
devidas proporc¢des de uma pesquisa no campo da educacao.

A imersdo no campo com foco na pratica pedagdgica e no curriculo
possibilitou a percepcdo e interpretacdo de como as questdes relativas a identidade
e diferenca foram trabalhadas. O objetivo era perceber como o curriculo e a
pratica docente possibilitava ou inviabilizava a constituicdo de uma identidade
quilombola e os significados e sentidos que perpassam tal construgdo. O que
significa para esses professores trabalhar numa escola em &rea remanescente de

quilombos, e quais as implicag¢bes disso. Por outro lado, buscou-se a articulacéo
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com a discussdo ao nivel nacional, a partir de uma ancoragem tedrico-
metodologica do “Ciclo de Politicas” do sociologo Inglés Sthefen Ball, na analise
dos contextos que influenciaram a politica orientada para uma “educagdo escolar
quilombola.

Para Ball (2001, 2002, 2009), as politicas se movem dentro do que ele
denomina “ciclo de politicas” que estdo referidos por trés contextos privilegiados:
o0 contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto e o contexto da préatica.
Pensar as politicas em sua dindmica ultrapassa a logica tradicional, que costuma
associar politica a algo fixo. Pensar a dindmica das relagbes que configuram as
politicas em diferentes contextos, sua pratica discursiva, permite pensar 0s seus
possiveis deslocamentos e processos de hibridizacdo. A idéia do ciclo de politica
rejeita a logica dicotdmica presente nas andlises tradicionais, entre as fases de
formulacdo e implementacdo. Tal fato se deve a relevancia que as disputas e
embates adquirem nos diferentes contextos, que se configuram como arenas de
luta por processos de significacdo. Isto equivale dizer que a l6gica de constituicao
dessas politicas se d& sobre outra base ontoldgica, na qual os principios e
fundamentos s@o atravessados por multiplas relagdes de poder. Para Ball (idem),

as politicas sdo sempre um campo de lutas sobre valores, interesses e significados.

3.2
O reencontro com o campo.

No dia 23 de agosto de 2010 cheguei a Quatis, por volta das 13 horas
dirigi-me ao Hotel Canto Pequeno que fica situado no centro do municipio. Logo
apos, fui a Secretaria Municipal de Educacdo sendo atendida pela professora
Viviane, assessora do Departamento Pedagdgico, com quem havia agendado, por
telefone, um encontro com a secretéria de educacdo; Aldjane Prata, para o dia 24
de agosto. No dia combinado fui ate a SME disposta a entrevistar as pessoas
ligadas aos setores pedagdgico e administrativo que pudessem me fornecer
informagdes relativas aos programas direcionados & comunidade de Santana.
Queria saber tantos os aspectos quantitativos, como o nimero de matriculas,
quantitativo de professores, profissionais de apoio, quanto os relacionados ao
pedagdgico, projetos, concepcdes, programas de formacéo etc. O objetivo inicial

era analisar a politica curricular direcionada a escola, tanto a nivel municipal,
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quanto a nivel nacional e como os agentes da comunidade e da escola traduziam e
ressignificavam essas politicas.

Tinha organizado um bloco de cerca de 20 perguntas, um questionario
semi-estruturado, que por ser nessa modalidade deixava margem para outras
interlocucdes. Ao todo consegui realizar nove entrevistas. A primeira pessoa
entrevistada foi Luciane Martins Porto Figueira, professora de Matematica,
atuando no Departamento Administrativo. Ela tem 16 anos de magistério em
Quatis e comegou sua carreira no municipio, como coordenadora do grupo de
Matemaética, dada a experiéncia no municipio de Resende, onde trabalhou durante
dois anos com reforgo escolar. Em Resende ela desenvolvia um trabalho de
formacdo continuada com os professores de Matematica, sobretudo, para atuarem
em sala de aula com Material Dourado®.

Luciane informou que a Secretaria Municipal de Quatis possui treze
escolas, incluindo a creche municipal, sendo duas escolas rurais e duas distritais e
mais a creche comunitaria. O contingente da rede a época era de
aproximadamente cento e sessenta professores, perfazendo um total de dois mil
trezentos e quarenta matriculados. Do total de matriculas, apenas setenta e cinco
estdo na area rural e cento e setenta e quatro nos distritos de Falcdo e Ribeirdo de
Sdo Joaquim. Dos setenta e cinco alunos matriculados no espaco rural, trinta e um
sdo da Escola Municipal de Santana. Estando assim distribuidos: cinco alunos na
Educacéo Infantil, nove alunos no Ciclo Bésico de Alfabetizacdo e 1° ano e sete
alunos de 2% a 42 séries, equivalentes ao 3° e 5° anos. Do 6° ao 9° ano estdo
matriculados dez alunos. O primeiro segmento funciona no turno da manha e a
tarde eles tem atividades extra-classe, com aulas de percussdo e capoeira
ministradas por uma professora contratada para o projeto intitulado: Raizes. Os
projetos ficam ao encargo da Diviséo de Projetos da SME, coordenada pelo prof.
Marcio Muniz de Souza. As aulas do Projeto Raizes acontecem uma vez por
semana, sempre as 5 feiras.

S&o oito docentes que atendem a Escola Municipal Santana. Neste
contingente estdo incluindo os professores de projeto e mais trés professoras

regentes de 1° segmento, distribuidas em trés salas, em regime multisseriado.

® O Material Dourado é um dos muitos materiais idealizados pela médica e educadora italiana
Maria Montessori para o trabalho com matematica. Tem como objetivo trabalhar as operac6es
bésicas através do concreto.
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Além de dois outros professores de 6° ao 7° ano no sistema de maddulos, também
em regime multisseriado. O sistema de mddulos foi iniciado em abril de 2010.
Anteriormente, os alunos de Santana iam para Ribeirdo de S&o Joaquim,
completar seus estudos. Esse € um grave problema enfrentado pelas comunidades
negras rurais remanescentes de quilombos, matéria exaustivamente debatida nos
féruns sobre educacdo quilombola, tanto a nivel estadual, quanto a nivel nacional.
Por conta disso, os quilombolas vém pleiteando a ampliacdo do ensino
fundamental e médio, dentro das comunidades, além da escolarizacdo para 0s
adultos, através do Educacdo de Jovens e Adultos.

Antes da implantacédo do sistema de médulos, os adolescentes e jovens que
desejavam concluir o ensino fundamental tinham que se deslocar 2km, a pé até a
estrada, para pegarem o transporte coletivo que sai as 12h de Quatis rumo ao
distrito de Ribeirdo de Sdo Joaquim. Da estrada até o distrito sdo mais 5Km. Para
tentar solucionar esse problema, o sistema de modulos foi implantado. O sistema
de modulo foi iniciado com a disciplina de Portugués, sempre com aulas as
segundas, quartas e sextas e Redacdo as tercas e quintas. A carga horéria foi
planejada em cinco tempos de 45m. O modulo de Portugués foi montado para ser
desenvolvido em 160 horas perfazendo um total de 32 dias, 0 modulo de Reda¢édo
foi montado com uma carga horaria de 80h e 16 dias. O primeiro maodulo foi
desenvolvido de abril a junho de 2010.

O 2° médulo implementado foi o de Histdria com 160 horas e 32 dias e o
de Matemética também com 160 horas. Um més letivo d& mais ou menos em
torno de vinte dias. O modulo de 80 horas perfaz aproximadamente um més e 0s
de 160 horas, um a dois meses. O préximo mddulo planejado foi o de Ciéncias, a
ser implementado no més de setembro de 2010, com carga de 160h e 32 dias. O
término para o0 modulo de Historia esta previsto para 27 de agosto, ja que este foi
iniciado em maio. A principio a ideia inicial era de que os proximos modulos
seriam o0s de Artes, Geografia e Desenho Geométrico. Entretanto, a implantacdo
desses mddulos sempre esteve sujeita a disponibilidade de professores, para
trabalharem com a comunidade, j& que a SME ndo lota sem consentimento prévio
do professor. Segundo a secretaria de educacgdo, lotar professores na Escola de
Santana ndo vem sendo uma tarefa facil, até o final dessa pesquisa em dezembro
de 2011, esse sistema foi alterado e cada disciplina passou a ser ministrada

durante um semestre.
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Durante a pesquisa verificamos que o piso do professor | é de R$641,00,
do professor 11 é de R$833,00 e do professor 111 R$919,00. Na categoria docente |
estdo os professores de Educacdo infantil ao 5° ano. Na de docente Il os
professores do 6° ao 9° ano. Na categoria docente Ill estdo os professores
orientadores pedagdgicos e orientadores educacionais. A SME tem um pedagogo
para cada dez turmas e a zona rural tem um OP e um OE.

Pude observar durante a pesquisa que na prefeitura de Quatis existem
muitos desvios de funcdo, professores fora de regéncia de turma, lotados em
funcdo administrativa ou pedagdgica, fora de sala de aula. Para sanar esse fato a
prefeitura vem realizando concurso e contratando professores por dois anos.
Depois desses dois anos o0s regentes devem permanecer fora do quadro de
funcionarios, para retomarem pelo menos seis meses depois. As duas professoras
da Escola de Santana, que |4 estdo ha quinze anos, sdo cargo comissionado da
prefeitura e estdo nomeadas como agente de educagdo rural, uma situagéo
totalmente irregular a nivel administrativo. A professora de Classe de
Alfabetizacdo e 1° ano foi contratada por um periodo de dois anos e devera se
afastar da escola no final de 2011. Mais tarde, entendi porque os quilombolas
reivindicam que os professores sejam da prépria comunidade.

Seguiu-se a entrevista com Marcio Nunes de Souza que narrou ter
participado de uma festa em Santana no Gltimo final de semana. Ele esta ha quinze
anos no magistério, antes trabalhava como animador cultural no projeto CIEP. A
trajetoria de Marcio na SME de Quatis esta relacionada a Bienal de Cultura e
Educacdo que acontece de dois em dois anos no municipio. Marcio trabalhou
durante quatro anos na comissao da Bienal. Na ultima comissdo Aldjane Prata, a
atual secretdria de educacdo convidou-o para gerenciar o Departamento de
Projetos da Secretaria.

Ele falou dos projetos para a Escola de Santana, dando énfase ao
Programa de Educagdo Ambiental.

Em relacéo ao PEA, a prefeitura precisa mapear a cidade no que diz respeito aos
problemas ambientais através da secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de
Desenvolvimento Rural. A proposta é levar para a escola o desejo de discutir os
problemas para que possam surgir as tematicas (...) levar o aluno a descobrir
investigar o entorno dai nasce o questionério (...). O projeto tem trés dimensdes
formacdo, levantamento de dados, mapeamento dos problemas ambientais e
discussdo das acdes. O contato com o problema gera a discussdo na sala de aula, e
0 proximo passo sera a construcdo de um questionario perguntando aos
moradores de que maneira poderia ser resolvido o problema. O questionario serd


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

65

feito em cima de cinco eixos: Lixo, Agua. Biodiversidade, Cidadania, Consumo
Sustentavel e Saude, e seré estruturado com aproximadamente 30 perguntas que
variam de acordo com as tematicas. Essa é a proposta. O questionario serd
aplicado nas escolas e comunidades. O mapeamento realizado precisa ser
encaminhado a secretaria de educacdo que fard o repasse para as secretarias de
desenvolvimento rural e meio ambiente. Fizemos contato com a Secretaria de
Meio- Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, eles estdo fazendo uma parceria
com a Light essa parceria far4d uma capacitacdo de 180horas entre conselheiros
dos conselhos ambientais, gestores e professores da rede tanto estadual gquanto
municipal, a ideia é trabalhar a legisla¢do ambiental.

O PEA foi lancado para a rede municipal de Quatis em junho de 2010. Em
Santana o projeto foi langado no dia 26 de agosto. Marcio acredita que a escola
ainda esta no processo de sensibilizacéo.

Outra entrevistada foi a coordenadora do 2° segmento do ensino
fundamental e diretora do Departamento Pedagdgico. Ela relatou estar no
municipio h& dois anos, é orientadora pedagdgica e foi convidada para trabalhar
na secretaria de educacdo em fevereiro do corrente ano. Como diretora do
Departamento Pedagdgico exerce um cargo de confianca, mas sua matricula
original é da prefeitura de Barra Mansa. Acredita que “o olhar para Santana tem
que ser especial, pois é uma comunidade de dificil acesso, quando chove néo
pode ter aula porque o caminho ndo permite. A gestora do Departamento
Pedagogico acredita que por conta desses entraves, existe a necessidade de um
calendario diferenciado, em relacdo ao ano letivo. Afirma que a Secretaria ndo
operacionalizou essa intencdo, dada a resisténcia da comunidade

Toda 3% quarta do més é realizada uma reunido com o orientador
pedagdgico, ele tem uma carga horaria de 16h e deve estar na Escola de Santana
duas vezes na semana, as outras duas vezes atende a outra escola rural, a escola
municipal Benta Pereira. Segundo a diretora do Departamento Pedagdgico, 0
curriculo das escolas rurais difere no cotidiano das outras escolas da rede. O
municipio de Quatis tem uma proposta curricular que ainda esta sendo construida.
O que ndo se aplica a Educacéo Infantil e ao Ciclo Basico de Alfabetizacdo, que
estd em processo de implementacéo, desde 2007.

Segundo a diretora do DP:

Os coordenadores sabem da dificuldade que é a Secretaria ndo ter ainda uma
proposta pedagdgica formulada que atenda ao 1° segmento. Por isso partiram para
montar uma proposta de centro de estudos, formacdo continuada e, selecdo dos
contetidos curriculares. A rede adota os livros didaticos do PNLD. Agora a
Pedagogia da Zona Rural para mim deve estar referenciada pelo Programa Escola
Ativa e este devera ser discutido em setembro. Trabalhar em Santana requer que a
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pessoa vista a camisa. E muito dificil encontrar professor disposto. A faixa etéaria

do 1° segmento é de 4 anos a 12 anos. A SME pensa a escola em area quilombola

respeitando a cultura deles, mas fomentando o desejo de conhecer além de

Santana. O transporte é do governo municipal, verba do municipio, a merenda

escolar é financiada pelo municipio. Para Jaquelina a EM de Santana deve ser

estruturada com uma escola que deve seguir as diretrizes da Educacdo no

Campo’. Quando perguntada sobre a implementagéo da Lei federal 10639/03, ela

considerou que: Como estamos em processo de construcdo da proposta curricular,

a questdo da lei 10639/03 ainda ndo estd amarrada. N&o se sabe se ela entra na

grade com horério especifico. H& pouco tempo a escola vem desenvolvendo um

projeto de Histdria da escola, um projeto de Memdria Local.

A entrevista prosseguiu com a Secretaria de Educacdo, Aldjane Prata, que
encontra-se na funcdo ha um ano e 8 meses. Ela diz ter assumido nas eleicdes de
2008, a convite do prefeito de Quatis, José Laerte de Elias A secretaria é formada
em Pedagogia e da aula na disciplina de Gestdo Escolar na Fundagdo de Ensino
Superior Dom André Arco Verde no municipio de Valenga. Possui 25 anos de
magistério e também teve experiéncia como professora de filosofia no ensino
médio estadual, no municipio de Barra Mansa. Ela afirma que tem avaliado a
realidade de Santana, com um olhar especial. Acredita que eles sdo uma
comunidade quilombola, mas refere-se a essa denominagdo com base nas
dificuldades de acesso, o principio do isolamento, uma espécie de mito que
acompanha os significados do termo quilombo. Em relagdo a regularizacéo
fundiéria, diz ser isso “um assunto do &mbito do Governo Federal ”. A principio
identifiqguei  nessa fala, uma certa desresponsabilizacdo com a politica
quilombola. Depois compreendi que existia um profundo desconhecimento, da
complexidade que envolve a questao.

Quando perguntada sobre a proposta curricular para a Escola de Santana, a
secretaria afirmou:

H& um equivoco de quem esta na &rea rural ndo precisa de estudo até os préprios
professores ndo véem a necessidade da ampliacdo do conhecimento por parte de
quem mora em Santana. Estar no campo ndo precisa estar na ignorancia. O olhar
da secretaria para a Escola de Santana foi no sentido de ampliar o ensino
fundamental. A principio fizemos a experiéncia dos mddulos, pois ¢ mais facil
deslocar dois professores do que dez adolescentes (Aldjane Prata, agosto, 2010)

A secretaria vé a ampliacdo do ensino fundamental em Santana, como a
resposta ao atendimento das demandas da comunidade. Entretanto, ndo vé o
ensino modular como carro chefe, mas sim o trabalho de auto-estima

desenvolvido com as criangas, os adolescentes e jovens. Ela considera que existe

" http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012002.pdf
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uma precariedade consideravel em termos de infra-estrutura na Escola de Santana.
Mas acredita que tambeém cabe a comunidade melhorar o aspecto fisico da escola.
S6 ndo informou que a escola foi construida pela propria comunidade. Aldjane
enfatiza o estigma sofrido pela comunidade, por parte da sociedade envolvente.
Principalmente o preconceito racial. Segundo a secretaria eles sdo segregados
principalmente pelo racismo, dai a importancia do Projeto Auto-estima.

Depois de alguns minutos de conversa, Aldjane reconhece a pressdo
sofrida pelos moradores, por parte dos fazendeiros. Entretanto, pouco sabe da luta
pela titularidade da terra. Relatou também que a comunidade sofre um alto indice
de alcoolismo, mas ndo mencionou se existe algum programa por parte da
secretaria de saude de prevencdo ao alcool e drogas ilicitas. Em relacdo ao
reconhecimento da comunidade como um territério quilombola, ela se colocou da
seguinte maneira:

Eu sou apaixonada pelos alunos de Santana. Eu penso que isso € minha
obrigacao, se eu tivesse dinheiro faria mais. A escola tem que ser reconstruida ou
construida uma escola nova. A histéria do Bardo de Cajurd, a questdo do
reconhecimento é do ambito do Governo Federal, mas se tem uma questéo la que
me parece ser um quilombo de verdade é a distancia e o preconceito racial que
existe em relacdo a eles. Ha uma guerra entre os quilombolas e os fazendeiros,
nos temos tentado quebrar os paradigmas estabelecidos tanto pela propria
comunidade, quanto pelos daqui de Quatis. Tipo, a SME fez uma festa que eles
deveriam se apresentar em Quatis a noite, e as pessoas se indignavam pelo fato de
trazé-los a noite. Essas pessoas estdo meio cansadas das promessas dos politicos.
Nos ndo vamos mais deixar as criangas desceram para pegar um Onibus e ir até
Sao Joaquim. Eles também néo acreditaram, ao invés de eu deslocar 10 alunos, eu
passei a deslocar dois professores. Por isso implantei o moédulo (...). Eles tém uma
vida peculiar, & muitas avos tomam conta dos netos. Hoje ndo existe uma cultura
de subsisténcia. Tém o Miguel que planta a Mandioca e a prefeitura compra 30%
da producdo local com verba do Governo Federal, para isso a SME teve que
regularizar a plantacdo de mandioca para poder comprar (Aldjane Prata, agosto
de 2010).

3.3
Outros olhares

Em relacdo aos saberes tradicionais, Aldjane afirma que hoje ndo vé
ninguém mais plantando ou fazendo um ché& de erva medicinal. N&o obstante, em
2008 a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro através do Programa de
Educacéo para o Etnodesenvolvimento — PROETNO - produziu em parceria com
0 MEC um livro intitulado “Terra de Saude. O quilombo de Santana e as ervas

medicinais ”. Esse livro foi fruto de uma pesquisa com a comunidade, onde foi
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feito um levantamento de ervas medicinais existentes no territério e suas
propriedades. A pesquisa contou com a colaboragdo de trés matriarcas da
comunidade: D. Nair, D. Benedita e D. Olga.

Segundo Souza Reis (2009, p.2),

Esses quilombolas possuem uma estreita relacdo com a terra, existe grande
dificuldade em adquirir remédios receitados pelos médicos da cidade, na medida
em que as condi¢bes socioecondmicas dessa populacdo sdo precérias. A
comunidade quilombola de Quatis ndo possui posto de saude, além disso, o
trajeto até o hospital publico mais préximo é desgastante (...). Destacamos, nesse
livro, as competéncias quilombolas na utilizacdo das ervas medicinais a partir do
entrelacamento que fazemos das historias que nos foram contadas de forma
carinhosa, afetiva e orgulhosa de seus saberes seculares e, por muitos de nos,
considerados como ndo saberes e, por isso, desqualificados e marginalizados por
séculos em nossa sociedade.

O trabalho de pesquisa do PROETNO/UNIRIO, que resultou no livro:
Terra de Saude, catalogou quinze ervas utilizadas de forma terapéutica pelos mais
velhos da comunidade. S&o elas: Quiabo, Erva de Passarinho, Maméo, Anador,
Saido, Poejo, Arnica, Pata de Vaca, Dedinho, Flor de abobrinha, Novalgina,
Avenca, Urucum, Funcho, Erva de Santa Maria.

Em nossas analises ndo foi percebido em nenhum momento o
aproveitamento desse saber no curriculo da escola. Do mesmo modo, 0
desconhecimento por parte da secretaria de educacdo dos projetos de pesquisa que
chegaram até o inicio desse trabalho é um fato relevante. Demonstra entre outras
questBes, como a SME de Quatis vem lidando com a histéria e a cultura da
comunidade. Do mesmo modo, em 2002 foi defendida na Universidade Estadual
do Rio de Janeiro uma dissertacdo de mestrado sobre a comunidade de Santana de
autoria de Edmeire Oliveira Exaltacdo, fato este também desconhecido pela
secretaria de educacao.

A pesquisa de Exaltacdo (2002) teve como objetivo entender 0s processos
de construcdo e manutencdo da identidade negra e os elementos sociopoliticos
constitutivos do cotidiano da comunidade que ela denominou como: “Santana dos
Pretos”. A pesquisadora tem como preocupacéo central, analisar o que ela intitula
como “os quadros persistentes de memoria coletiva da comunidade” e fazer uma
avaliacdo das estratégias que os membros de Santana tém otimizado para
reivindicar e garantir os seus direitos conforme o art. 68 do ADCT.

Exaltacdo (2002, p. 21) destaca que:
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A organizacdo social de Santana é (re)inventada a partir de uma historia
particular que da o sentido de existéncia e de um passado comum ao grupo. Dessa
historia particular, vinculada a constru¢do de uma identidade coletiva, emergem
lembrangas com base numa singular experiéncia histérica que se revela no plano
sdcio e cultural. E através da lembranca da capela que Santana assegura a sua
continuidade.

Além de analisar a memdria coletiva da comunidade, o trabalho proposto
por Exaltacdo (2002) pretendeu trazer a baila discussdes recentes nos debates
politicos e académicos no Brasil, acerca da utilizagdo dos direitos étnicos.
Legislacbes baseadas em acdes afirmativas que se institucionalizam como
estratégias de cidadania para a populacdo negra.

A observacdo etnografica de Santana, como nos revela a autora, visa
investigar ndo s6 as préaticas culturais, assim como a constitui¢do familiar, as redes
sociais, a articulacdo entre esferas individuais e coletivas, assim como 0 uso
comum do territério. Nao obstante, escapa a influéncia que o poder municipal tem
na comunidade. Entendemos ndo ser o eixo central de seu trabalho. Por outro
lado, o desconhecimento do poder municipal sobre as interagdes da comunidade,
coloca em pauta a falta de interlocucdo entre o poder publico e a propria
comunidade e as pesquisas geradas a partir dela. Essas consideracfes baseiam-se
no fato do desconhecimento manifestado pelos professores entrevistados.
Contudo, se para essa pesquisa a Secretaria de Educacdo foi a nossa porta de
entrada para a comunidade, para Exaltacdo a abordagem de campo parece ter se
dado de outra maneira. Esse fato, pode ser explicado pela natureza das
perspectivas de trabalho.

Durante o periodo em que transcorreu essa pesquisa, de abril de 2011 a
novembro de 2011, as nossas idas & comunidade foram franqueadas pela SME,
com o transporte escolar da prefeitura. As primeiras impressées que tivemos
vieram atraves da interlocucdo com as pessoas da Secretaria de Educacdo para
depois adentrarmos no universo da comunidade e ouvirmos 0s proprios sujeitos

falarem de si.

3.4
De volta ao comego

No dia 09 de maio de 2011 recomecei o trabalho de campo em Santana.

Através das primeiras investigacOes realizadas em 2010, consegui o aval da
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secretaria de educacdo para dispor do transporte escolar, o que aconteceu durante
0 ano letivo de 2011. No primeiro dia dessa pesquisa, cheguei a SME por volta de
08 horas, e as 08:30 ingressei no dnibus escolar, no 6nibus encontrei a professora
Reina da turma de 3° ao 5° ano. Os professores de Santana ainda referem-se a
nova denominagdo por séries. Durante nossa conversa ela informou estar com sete
alunos de 22 a 42 série. No 6nibus estava uma moradora da comunidade, no lugar
conhecido como Goiabal. Ana Lucia que visitamos posteriormente, tem sete
criancas matriculadas na Escola de Santana, sendo cinco filhos e dois netos.
Durante o caminho entre uma conversa e outra, o onibus parou no CIEP para
pegar mantimentos para a merenda e material de limpeza. O 6nibus escolar é o
Unico transporte que serve & comunidade. As 09h15m chegamos ao nosso destino.

Quando retornei a escola, depois de aproximadamente nove meses, pouco
ou quase nada havia mudado. A mesma capela em ruinas, permanecia como o
cartdo de visita da comunidade. Se por um lado o passado se fazia presente, quase
intocado, por outro, os efeitos do reconhecimento da comunidade, como
quilombola, também podia ser revisitado no patriménio material. Do mesmo
modo que a Capela, 0 galpdo construido em 2005, em parceria com a Federagdo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro e o Servico Nacional da Industria, se
impunha como uma realidade historica.

Em conversa posterior com Miguel, o presidente da Associacdo dos
Moradores, ele narrou que o galpdo fora construido para a implantacdo do Projeto
Semeando Progresso, uma parceria do Governo Federal com o0s 06rgdos
mencionados acima. O projeto consistia em oferecer cursos de técnica de plantio,
colheita e armazenagem, construgdo civil e de gestdo para associacdo e
cooperativismo. Os recursos advindos do projeto seriam destinados a aquisi¢éo de
equipamentos (trator, maquina de moenda, roda d’agua). O propoésito era gerar
uma autonomia de producdo para a comunidade e reverter o quadro de
dependéncia, em que se encontram as familias. Entretanto, como tantos outros, ele
ndo aconteceu. Na escola pouca coisa mudou, a mesma cerca de arame farpado, o
velho portdo de madeira, surrado pela chuva, a rampa de acesso desnivelada e 0s
brinquedos no pétio de terra. Um balanco de trés cadeirinhas, uma gangorra e 0
escorrega, que se constituem numa alternativa de lazer para as criancas da

comunidade.
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Ao chegar ao prédio da escola dirigi-me a professora Rejane, de Educagéo
Infantil, e as merendeiras Rosangela e Elina. Roséngela gentilmente serviu-me um
pouco de café. A recepcdo delas foi muito amistosa, lembraram-se de agosto de
2010, quando 14 estive para o lancamento do Programa de Educacdo Ambiental.
Na ocasido do langamento, as criangas encenaram uma pega que contava a lenda
da mandioca.

Reza a lenda que:

Mani nascera diferente das outras indias. Era branca como o lirio. Era também a
india mais bonita que ja existiu na terra. Os indios todos gostavam dela, como de
um ser sobrenatural, porque um espirito branco apareceu em sonhos, ao cacique
da tribo e Ihe contou que Mani era um presente de Tupa. Um dia, porém, sem
saber como, Mani adoeceu e morreu. A tristeza na tribo foi geral e profunda. Os
indios choraram muito e enterraram Mani no jardim. Todos os dias iam ver-lhe a
sepultura. E choravam, choravam tanto que as lagrimas molhavam a terra. O
tempo passou. Veio a primavera € na cova de Mani nasceu uma planta
desconhecida. A planta cresceu. Um dia os indios cavaram a terra e encontraram
uma raiz. Notaram que ela parecia com o corpo de Mani e acreditando no
milagre, comeram-na certos de adquirirem, assim, mais vigor para as lutas. Mani
existia ainda transformada em planta. Mani era um presente sagrado de Tupa. E
os indios cultivavam com carinho o corpo imortal de Mani, transformando-o em
alimento e chamaram-lhe: manioca. Mandioca é ,pois, 0 nome deturpado de
mandioca e significa: carne de Mani - o pdo da terra (autor desconhecido)

Menos de um ano depois la estava eu de volta a comunidade de Santana,
onde a mandioca é o principal produto agricola da comunidade. Assim que
cheguei Reina e Rejane pediram a minha ajuda para confeccionar as flores de
papel crepom que enfeitariam o mural com os nomes das maes dos alunos da
escola, que seriam homenageadas. O fato de ter sido convidada para ajudar, me
deu certa informalidade. Comecamos a enfeitar o mural e Rejane fez uma flor
com meu nome. Tive o sentimento de ter sido aceita pelas professoras, o que é
absolutamente importante no trabalho de pesquisa. Enquanto isso, a diretora
Patricia, seu pai e a professora Ana, do Ciclo Bésico de Alfabetizacdo, foram para
a cozinha arrumar uma feijoada que seria servida no almogo, em homenagem ao
dia das maes. No patio e no corredor, na cozinha e nas trés salas que

compreendem a escola, a agitacdo era uma constante em funcédo do clima de festa.

3.5
Uma tentativa de reescrever a historia: a semana do 13 de maio

Naquela semana em especial, Patricia fazia sua apresentacdo a

comunidade como diretora, 0 que veio culminar com a semana do 13 de maio,
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onde o projeto Reescrevendo a Historia estava sendo implementado, como o eixo
central do curriculo, a ser desenvolvido durante os dois anos que permaneceria na
gestdo. O Projeto Reescrevendo a Historia veio a desdobrar-se no ano de 2011
num outro projeto denominado Raizes, cujo eixo central é a valorizacdo da cultura
afrobrasileira, através do trabalho de musica, percussdo, capoeira, maculelé e
artes cénicas. Foi importante a percepcdo de como o trabalho com o corpo pode
ser percebido, como uma estratégia de dinamizar o curriculo. Parece lugar
comum afirmar o quanto a escola tradicional relega a segundo plano, a linguagem
corporal. Mas, de acordo com a nova proposta curricular de 2011 para a Escola de
Santana, o trabalho com o corpo adquiriu um lugar de destaque.

Em alguns foruns, onde se discutiu a questdo de uma educacdo escolar
quilombola, uma das reivindicacGes feitas por varios membros das comunidades
presentes, dizia respeito ao resgate de manifestacOes culturais afrobrasileiras.
Apesar da ndo participacdo da gestdo da Escola de Santana nesses foruns, a
introducdo da capoeira no curriculo vinha contemplar essa demanda.

Em outro momento, fui novamente solicitada a ajudar na confeccdo de
outro mural. Desta vez o mural adornava a varanda da escola, junto a cozinha que
serve como refeitdrio para os alunos, pois a escola ndo possui refeitério. O mural
foi confeccionado com papel crepom vermelho e amarelo e adornado por trés
quadros de mulheres negras. Durante a pesquisa me foi revelado que era a
primeira vez que a Escola de Santana partilhava de simbolos da cultura
afrobrasileira. Uma tentativa ainda incipiente da gestdo em trabalhar com essas
questdes. Quando acabamos de confeccionar o mural, a secretaria de educacao,
Aldjane Prata, a coordenadora Jaquelina e o professor Helio Ricardo, vice-prefeito
e secretario de assisténcia social, chegaram no carro da prefeitura.

Dirigi-me a eles, a secretaria de educacdo apresentou-me ao secretario
Helio Ricardo. Fomos até uma das trés salas e ratifiquei a minha intencdo de
pesquisa. Conversamos um pouco e ambos referiram-se a Santana como um
quilombo. A secretaria falou da dificuldade que os moradores tém com a
negritude, a baixo-estima dos membros da comunidade. Essa era uma fala
recorrente nas interlocucdes com a secretaria. No meio da conversa, a diretora
Patricia informou que a professora da Classe de Alfabetizagdo esta trabalhando
com a questdo racial e juntamente com os alunos, confeccionou uma boneca

negra, de nome Sandra. A ideia veio de sua percepcdo em sala de aula, das
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dificuldades que as criangas apresentam ao se auto-representarem. Na fala de
Patricia, ficou explicito que a professora do CBA e 1° ano havia evidenciado um
problema, e isso era um dado a ser verificado na pesquisa. Se ja tinha em mente
investigar a identidade racial na comunidade, essa conversa fortaleceu mais ainda
as minhas intengoes.

O conceito de raca adotado nessa pesquisa € derivado do ponto de vista
sociologico, como construto social, conforme explicitado por Guimardes (2008).
Pensar no conceito de raca como uma categoria analitica permite desnaturalizar
qualquer tipo de explicacdo de carater bioldgizante. Quando o concebemos
enquanto categoria analitica para investigar as desigualdades entre segmentos
sociais o colocamos sempre referido a relagdes. Ao falarmos em processos de
racializacdo, admitimos que o sujeito ndo é pertencente a nenhuma raca a ndo ser
a humana, mas ele se torna participe de uma ou outra a partir das interacdes
subjetivas e coletivas.

Baseada nessa compreensdo procurei responder as questfes propostas pela
pesquisa. Para responder as questfes tracei um percurso metodoldgico que incluia
além dos ja citados, a observacao participante, entrevistas e analise de narrativas,
documentos e projetos. Concordamos com Andreé (1995, p.28) de que:

A observacdo é chamada participante, porque parte do principio de que o
pesquisador tem sempre um grau de interagdo com a situacdo estudada, afetando-
a e sendo por ela afetado. As entrevistas tém a finalidade de aprofundar as
questdes e esclarecer os problemas observados. Os documentos sdo usados no
sentido de contextualizar o fendmeno, explicitar suas vinculagcdes mais profundas
e completar as informacdes coletadas através de outras fontes.

Com base nos relatos de Aldjane e de Patricia dispusemo-nos a ouvir o
professor Helio Ricardo, formado em histéria. Ele é responsavel no municipio,
através de sua pasta, pela implantacdo da politica de igualdade racial. Ele foi
receptivo ao trabalho de pesquisa e falou que a Secretaria de Assisténcia Social se
propds a implementar uma politica de promocéo a igualdade racial. Logo apos a
minha conversa com 0s secretarios, a coordenadora e a diretora, fomos para a
varanda da escola, onde por algum tempo fiquei conversando com Aldjane. Em
seguida, quatro vereadores, dos doze da Camara Municipal de Quatis, chegaram a
escola para o evento. Fui apresentada a todos como professora e pesquisadora.

Apbs a chegada dos vereadores, chegou também Miguel, presidente da
Associacdo de Moradores da Comunidade. Conversamos, eu, Miguel e o
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secretario de assisténcia social. Miguel falou do Il Encontro Estadual dos
Remanescentes de Quilombo, que veio a ocorrer em maio de 2011 no quilombo
de Rasa, em Buzios.

Ap0s a conversa com Miguel e o vice-prefeito, seguiu-se a apresentacao
das turmas, cada qual com seu trabalho. A que mais me chamou atencdo foi a do
CBA. Eles fizeram uma apresentacdo da musica da Adriana Calcanhoto. Eram
sete criangas cantando de maneira alegre e descontraida para suas maes e a
comunidade, além dos participantes do evento. A comunidade de Santana tem um
namero razoavel de criancas, adolescentes e jovens. Apos a apresentacdo cada um
dos convidados fez uma explanacdo em agradecimento. Primeiro foram o0s
vereadores, em seguida o vice-prefeito e secretario, depois Patricia e em seguida
me convidaram para que eu me apresentasse. Eu falei para a comunidade do
prazer de revé-los e das inten¢fes do meu trabalho. Logo ap6s minha fala, fomos
almocgar.

Apdbs o almoco, entre uma conversa e outra, fui com Miguel conhecer as
terras do quilombo. A longa estrada de terra que adentra Santana € ornamentada
por uma mata tropical, adornada por um corredor de bambuzais, que vai ao
encontro de um corrego de aguas claras, que abastece a comunidade. Santana fica
encravada num vale e possui iniUmeras terras de encosta. Num certo momento,
encontramos com uma faixa de terra plana, pleiteada pela comunidade como area
quilombola, e que anteriormente teria sido usada de maneira comum para 0
plantio de mandioca, milho, feijdo e outros géneros. Essa terra hoje encontra-se
nas maos dos fazendeiros, que dela ndo se utilizam nem para pasto. Atualmente
constitui-se em imensos matagais. Miguel me falou da luta pela demarcacéo.
Segundo ele, essas terras pelo seu valor de plantio estdo sob a jurisdicdo de um
fazendeiro de nome Lucio Corbolan, que as cercou colocando uma porteira. E
importante frisar, que elas estdio na medicdo do INCRA para efeito de
desapropriagdo em favor da comunidade.

Segundo Miguel, as terras baixas séo excelentes para o plantio de milho,
mandioca, jilo, berinjela e pimentdo. Mostrou-me o limite das terras da
comunidade no alto do morro. Estava um dia de muita luminosidade, uma
temperatura de cerca de 27° graus e caminhamos quase 2 km da escola até as
terras mais baixas, da parte alta da comunidade, quase no final das terras

demarcadas pelo INCRA. Chamou-me atencdo a quantidade de bambuzais na
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regido e inimeros pés de mandioca. Continuamos caminhando e ele me contou
que quando era crianga, o que hoje é quase uma mata fechada, era terra de pasto e
antes disso teria sido plantacdo de café. O Vale do Paraiba com a derrocada do
café no inicio do séc. XX tornou-se uma extensiva area de pasto para gado
leiteiro, uma tradi¢do mineira que se fixou na regiéo.

A caminhada com Miguel foi extremamente informal. Ele me falou das
lembrancas de infancia, de seu pai ja falecido, o Sr. Sebastido Francisco da Silva,
um dos pioneiros da Capela. Na volta da caminhada, retornamos a escola e o
professor Helio chamou-nos para uma conversa. O secretario argumentava com
Miguel a importancia de solidificar a Associa¢do de Produtores Rurais, que foi
fundada no inicio deste ano. O fato de a associacdo possuir CNPJ, facilitara a
compra de mandioca para o abastecimento da merenda escolar.

Entretanto, Miguel manifesta certo descontentamento com a fundagéo de
outra Associagdo, pois, acredita que esta esvaziara a Associacdo da Comunidade
Remanescente de Quilombos de Santana. E fato que esta ndo possui CNPJ, pois
ndo se trata de uma entidade juridica e sim possui funcdo politica. Faz-se
necessario, do ponto de vista administrativo, uma entidade de carater juridico,
para proceder a compra de qualquer produgdo da comunidade.

Segui observando a dinamica que vinha se instalando naquela tarde, na
escola e na comunidade de Santana. A tarde a escola foi ficando mais cheia, as
15h chegou a professora responsavel pelo Projeto Auto-Estima, que vem sendo
desenvolvido através de oficinas, uma vez por semana na escola. Ela esta
montando junto com a professora Clarete de capoeira e percussao, o desfile de
moda que ira acontecer. O Projeto Auto-Estima estd sob a coordenacdo dos
projetos especiais, coordenados pelo professor Marcio.

Segundo Souza ( 2005, p. 105-106 ),

S8o essas diversas significacbes contidas nas diferentes modalidades de
linguagens (inclusive as ndo verbais: iconografica, gestual, cenogréfica, etc. ) das
quais a escola se utiliza para concretizar sua acdo educativa e a influéncia que
estas podem ter no processo de construgcdo da auto-estima de alunos e alunas
negros(as). Partimos da concepcao da instituicdo escolar como um espaco plural
na sua constitui¢do étnicorracial e politica, e da linguagem como algo que néo se
finda em si mesmo, mas que, ‘ao exercer seu papel informativo, produz um
sentido com a finalidade de influir sobre outros (...). Em consondncia com essa
visdo, a linguagem pode ser reconhecida como discurso-acdo, considerando-se
gue a mesma leva a um agir; induz a um tipo de agdo no mundo, tornando-se,
portanto, um instrumento no processo de elaboragédo dos conceitos.
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O coordenador de Projetos Especiais fez uma apresentagdo cujo tema é
Resisténcia Afrobrasileira na Construcdo da ldentidade. Marcio falou a partir de
uma experiéncia pessoal, da relacdo da memoria com a identidade. Insistiu na
importancia do resgate da cultura afrobrasileira. As falas, tanto do prof. Marcio,
quanto da professora Monica, foram no sentido de que a comunidade deve
aproveitar as oportunidades. Para Marcio: “Santana tem que além de aproveitar,
criar as oportunidades de reconstruir a sua memoria ”.

Apols a palestra, Miguel narrou uma recordacdo de infancia, quando
trabalhava na roca com o seu pai, e de como a vida era dura, pois a comunidade
ndo tinha sequer luz elétrica. A lembranca da resisténcia vivenciada pelo grupo, a
um passado de extrema vulnerabilidade, fortaleceu os lacos de solidariedade.
Desde cedo os filhos do Sr. Sebastido Francisco foram trabalhar com ele na roca.
Fato também comentado posteriormente pelo seu filho Sergio.

Morei de fazenda em fazenda, trabalhei muito tempo com meu pai, trabalho
desde os 8 anos. Quando era pequeno trabalhava na fazenda, la ficava, s6 vinha
em casa pra passear. Tirava leite da vaca, plantava milho, capim pro pasto. Nao
tinha estrada, nem luz aqui, quando eu era crianga. O pai veio |4 da fazenda do
Patriarca, perto de Sdo Joaquim, depois passou l& pro sertdo, perto de Amparo,
depois veio pra Santana. (Sergio, novembro de 2011)

Esse relato além de resgatar a premissa da Comunidade de Santana, como
“um campesinato negro itinerante”, que se deslocava de fazenda em fazenda a
busca de trabalho (MATTOS e RIOS, 2005), demonstra como 0s descendentes da
familia Silva chegaram a Santana e 1a se fixaram. Podemos afirmar que o trabalho
na terra estd na base da memoria coletiva dessa comunidade, dando
sustentabilidade a sua organizagdo social. E nesse ir e vir, que vamos aos poucos
tecendo os fios que constituem a histéria dessa comunidade. Nas condigfes
objetivas de sobrevivéncia, 0 grupo se organizou, organizou seu territorio,
solidificando os lagos de familia e solidariedade.

Sobre o conceito de memoria coletiva buscamos em Halbwachs (2006,
p.69) a definicdo:

Se a memdria coletiva tira sua forca e sua duragdo por ter como base um conjunto
de pessoas, sdo os individuos que se lembram enquanto integrantes de um grupo.
Desta massa de lembrangas comuns, umas apoiadas nas outras, ndo sdo as
mesmas que apareceram com maior intensidade a cada um deles. De bom grado,
diriamos que cada memoria individual € um ponto de vista sobre a memoria
coletiva, que este ponto de vista muda segundo o lugar que ali ocupo e que esse
mesmo lugar muda segundo as relagfes gue mantenho com outros ambientes.
N&o é de surpreender que nem todos tirem o mesmo partido do instrumento
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comum. Quando tentamos explicar essa diversidade, sempre voltamos a uma
combinacdo de influéncias que sdo todas de natureza social.

Seguiu-se mais um dia na Escola de Santana, embora a semana do 13 de
maio seja atipica, ela vem revelando através das atividades pedagogicas
desenvolvidas, como cada professor esta respondendo ao projeto Reconstruindo a
Historia. De um lado as professoras Reina e Rejane preparam material para
exposicdo. As professoras confeccionaram mandalas, méscaras africanas ao molde
do livro: Comemorando e Aprendendo, de Ivete Raffa. Nessa preparacdo o0s
alunos participaram, mas eu percebo claramente que eles ndo entendem o que
estdo fazendo. Por outro lado, na sala de Ana os alunos e a professora se
envolvem conjuntamente com o tema. Na varanda, a moradora Aparecida da Silva
e suas duas filhas, cortam cenoura, laranja, couve e tomate para o almogo. A
frente, a menina Amanda tranca os cabelos da amiga Jennifer, que esta sentada no
banco de uma grande mesa coberta por uma tolha verde xadrez. Outras duas
ajudantes da SME de Quatis, do Departamento das escolas rurais, cortam p&o. No
patio, algumas criancas se balangam.

As 11h chega outro grupo da Secretaria de Educacdo. As criancas estdo
envolvidas com a grande festa do 13 de maio. Neste momento, estou sentada do
lado da aluna Kaila de 4 anos, que muito esperta pergunta o0 meu nome. O clima
na escola é de confraternizacdo e participar dos bastidores do evento é
enriquecedor. Nesse momento, chega uma equipe do SESC de Barra Mansa, que
vai desenvolver uma oficina de xadrez, com as criangas no galpdo. O galpdo é
dividido por uma grande cortina de chita, um atabaque, alguns bancos e o chéo é
de cimento e terra batida.

Na parede de entrada foi colocada uma placa com as seguintes inscricoes:
Galpdo da Comunidade Quilombola de Santana — Quatis/RJ. Inaugurado em
16/08/2005. A frente do galpdo encontra-se uma pequena construcdo onde se vé a
seguinte inscricdo: Assembléia de Deus — Congregacdo de Santana. Do lado
direito do galpdo, encontra-se uma casa, aos fundos, seguindo por uma trilha
saimos na frente da capela. O terreno que envolve a Capela é cercado por
inlmeras arvores, goiabeiras, bananeiras, mamoeiros, entre outras. Do alto da
Capela avista-se a cadeia de montanhas, que integram o Vale do Paraiba, e a

esquerda da entrada principal, vé-se o terreno onde foi construida a Escola de
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Santana. Segundo alguns moradores, a escola esta sob o piso da antiga senzala da
fazenda Santana.

No galpéo, durante a oficina, onze criangas jogam xadrez. Esse projeto é
na realidade do SESC Rio e veio para a comunidade, através de uma parceria com
a SME de Quatis. Participaram da oficina varios estudantes das duas turmas de
CBA e 1° ano, além da classe multisseriada de 22 a 42 séries. O professor de
xadrez tem vindo a comunidade, uma vez por semana, para realizar a oficina. Esta
é a terceira oficina desenvolvida

No péatio da escola, enquanto, algumas mulheres da comunidade,
merendeiras e alunas, trabalham no corte dos alimentos, as professoras em suas
salas organizam o material pedagdgico para exposi¢cdo, embaladas pelo som de
Peter Tosh®. Na varanda da escola foi montada uma exposicdo com os colares
confeccionados de EVA, durante a oficina da professora Monica Renan. Outras
pecas como: chaveiros feitos de contas com fio encerado e méascaras com tala
gessada confeccionadas pelos alunos, também fazem parte da exposicdo. As
maéscaras sao feitas com gesso molhado, envolto em pedacos de tala de algodao.
Cada participante faz o0 molde do rosto do outro. Ménica afirma que o trabalho
com mascaras de faces proprias dos estudantes, foi o primeiro trabalho de auto-
estima e auto-reconhecimento realizado por ela na escola. Todas as turmas
participam do projeto. A professora Monica Renan vem a escola toda 3? feira, no
periodo da manha. Segundo ela, “o aprendizado é bem-vindo em Santana”. Ela
estd na escola ha 2 anos, e nesse periodo afirma que: o trabalho com o corpo é
essencial para o desenvolvimento do amor-préprio.

Nas culturas negras o corpo é fundamental. Sobre o corpo se assenta toda uma
rede de sentidos e significacbes. Esse ndo é apartado do todo, pertence ao
cosmos, faz parte do ecossistema: o corpo integra-se com o simbolismo coletivo
na forma de gestos, posturas, dire¢des do olhar, mas também de signos e
inflexdes microcorporais, quem apontam para outras formas perceptivas
(SODRE, 1996, p.31).

3.6
As representacdes da diferenca no espaco escolar

Nas paredes do corredor da escola, a mandala confeccionada por Reina

representando os continentes da Terra: Africa, América, Asia, Europa, Oceania e

8 Cantor e compositor jamaicano de msicas no estilo reggae. Falecido na Jamaica na década de
1980.
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Antartida ja se encontra pendurada. Do lado da mandala, duas méscaras africanas,
abaixo um desenho dos alunos da capoeira com a seguinte frase: “A capoeira foi
trazida ao Brasil pelos negros. Ela é jogo, danca, alegria e muita diversdo”. Na
outra parede entre a sala da professora Reina e da professora Rejane, vemos uma
linha do tempo com as leis abolicionistas. Contudo, a linha tempo tem uma forte
carga factual, com todas as datas das leis. Na sala ao lado, foi colocado também
na porta da sala dos alunos de Educacéo Infantil, um poema de Solano Trindade:
“Deixem que eu oucga, que eu veja, que eu sinta o grito, a cor e a forma da minha
libertagcdo.”

Minhas observacdes, demonstraram que nenhum dos dois painéis possui
pertinéncia pedagogica. Primeiro o trabalho ndo é adequado a idade-série.
Segundo, quando indaguei a professora quem foi Solano Trindade, ela ndo soube
me responder. Na seqiiéncia de murais, o refrdo da musica: “Eu sou diferente de
vocé, vocé é diferente de mim. Eu sou diferente de vocé e mesmo assim vocé vai
gostar de mim”. Do mesmo modo, a questdo da diversidade e da diferenca parece
ndo ter sido alvo de nenhuma sensibilizacdo. Essa premissa, parte da percepcdo da
representacdo feita através das bonecas, confeccionadas com malha torcida. Todas
as bonecas produzidas pelos alunos da Educagdo Infantil possuem cabelos
amarelos.

Do lado da porta da Rejane um cartaz confeccionado pelos estudantes do
CBA e primeiro ano, cujo tema é “a nossa identidade”. Sdo nove fichas com
nome, idade, data de nascimento, local do nascimento e nome da escola. O cartaz
intitulado: Nossa Identidade, também é ilustrado por bonecos confeccionados do
mesmo tipo, s6 que, em tecido preto e marrom, com cabelos de 1a também das
mesmas cores. A cada boneca ou boneco corresponde 0 nome de um estudante. E
marcante a diferenca de representacdo que os alunos das duas turmas fazem de si.
Enquanto, os estudantes da professora Rejane se representam como brancos de
cabelos amarelos, os alunos da professora Ana estdo representados como negros.
E 6bvio que a mediac&o da professora foi decisiva na construgdo da auto-imagem

dos educandos e no trato com a questdo da diversidade e da diferenca.
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3.7
Ainda o 13 de maio

Num dos dias do evento, a sala de Ana virou um camarim para arrumar as
meninas para o desfile que aconteceu depois da oficina de canto. A sala foi
arrumada com bijuterias trazidas pelas professoras Monica Renan e Ana Moreno,
as mesas foram postas de maneira a comporem uma banqueta, onde foram
expostas bijuterias e espelhos emoldurados pelas criancas.

Nessa mesma tarde foi convidada uma professora de Histéria, de um CIEP
em Volta Redonda, para ministrar uma palestra sobre Identidade Nacional, cujo
tema foi objeto de seu mestrado, pela Universidade Federal Fluminense. Ela
designou as identidades por auto-atribuicdo como: identidade consentida.
Apontou que a iniciativa para agir em uma dada situacdo exige sempre o
posicionamento do sujeito, e € mediada pelo reconhecimento que este faz de si
mesmo. “Por isso, 0s brasileiros precisam discutir sua propria imagem para
vencerem as lutas, as negacGes de reconhecimento e superar as crises”. Neste
instante D. Benedita moradora de Santana de baixo faz as seguintes afirmacdes:

O povo de Santana se engana que 0s outros ndo sdo daqui. Tem certas pessoas
daqui do Quilombo de Santana que tém vergonha de ser de Santana. Santana é o
nosso lugar, Quatis ndo é o nosso lugar. Vamos dar valor a Santana, vamos dar
valor a cor.

A fala de D. Benedita expressa dois sentidos da identidade, o territorial e o
racial. Quando ela coloca que Quatis ndo “é o nosso lugar”, evoca um sentido de
ndo pertencimento, que estabelece limites entre os de fora e os de dentro,
validando as fronteiras metaforicamente concebidas de que falou Barth (2000), s
gue no caso de Santana os fatores de pertencimento estdo para além da identidade
territorial, eles estdo impregnados de elementos raciais. E a cor o fator de
distingdo entre a sociedade dos negros e ndo negros, ou entre a sociedade
santanense e a quatiense.

A semana de 13 de maio de 2011 culminou com um acampamento de
professores, alunos e um grupo de escoteiros, que vieram de Volta Redonda, para
0 evento. A diretora Patricia providenciou os colchonetes, cobertores e as coisas
necessarias a nossa permanéncia na escola. Sua ideia era montar um acampamento
na escola. Para o jantar, Ana prepara um prato tradicional de Mogi das Cruzes, sua
cidade de origem. Rafaela esta Ihe ajudando a cortar o tempero. Elina e Rosangela

foram dispensadas por Patricia, que trouxe seu pai para ajudar. Eu, o pai de
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Patricia, a sobrinha de Ana e a professora Rejane cortamos uma quantidade
consideravel de toucinho. Os professores Bruno e Alessandra cortaram as batatas
e cenouras, enquanto a professora de Geometria fechava sua avaliagdo do modulo.
Rosangela colocou as mesas na varanda, que foram cobertas pela toalha verde
xadrez. Aparecida trouxe as bonecas feitas com folhas de bananeira para expor e
estas foram colocadas no corredor.

S30 18h, as criancas estio na escola. E um dia atipico, uma semana atipica.
Todos estdo profundamente envolvidos com a confraternizacdo. As criancas
movimentam-se catando lenha para a fogueira. Patricia arruma o data show e o
DVD para exibir alguns episodios de A Cor da Cultura. O som do brega e do
pagode no CD. No teldo, a histéria do menino Nito, de autoria de Sonia Rosa. Na
varanda, Thiago e Paola jogam bola enquanto Kaila enche uma bola de gas.
Outros adolescentes jogam carta numa mesa colocada a frente das salas de Rejane
e Reina.

Durante o evento, Zé Antbnio que esta com 23 anos, neto de D. Olga, uma
das matriarcas da comunidade, sob efeito de &lcool cria um tumulto na escola. O
motivo de sua alteracdo deveu-se ao fato de sua mulher Lidiane estar gravida de
outro homem. Lidiane que tem um filho de dois anos com Zé, saiu de casa, casou
com outro e voltou para Santana gravida. Ele a acolheu, mas no dia da festa bebeu
e botou para fora toda a sua revolta. Tivemos que esconder sua mulher numa das
salas, enquanto outros professores tentavam tranquiliza-lo. A Escola de Santana
por vezes é uma extensdo da casa das pessoas da comunidade, que frente a uma
desavenca correm para la. Em alguns momentos, o espaco da escola e da
comunidade se misturam, o privado invade o publico, e o publico torna-se parte
do privado.

A semana de 13 de maio nos havia fornecido uma prévia da proposta feita
pela gestdo do projeto pedagdgico da escola. Cabia agora analisar o cotidiano e
verificar como essas questbes eram situadas na sala de aula. Na semana que se
seguiu a proposta era necessario investigar possiveis desdobramentos do
langamento do projeto Reescrevendo a Historia. Para isso nos dispusemos a
permanecer dois dias na sala da professora Reina e trés dias na sala da professora

Ana Moreno, para na semana seguinte invertermos essa ordem.
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gigora’? De volta ao cotidiano.
Na semana seguinte ao treze de maio, segui como de costume em direcdo
a SME, la encontrei a professora Ana, a professora Reina e 0 recém contratado
orientador educacional. As 08h20m o 0Onibus escolar partiu da Secretaria, na fala
de alguns existia o receio de que este ndo conseguisse chegar até a comunidade.
Em dias de chuva fica a indagacdo: sera possivel subir até Santana ou teremos
que pegar a trilha.

No caminho, ao cruzar o trilho do trem, passamos na Esta¢do de Quatis, a
estacdo estd para ser reformada, foi tombada pelo Instituto de Patrimonio
Histdrico Artistico Nacional — IPHAN e data de 1897. Pela estacdo de Quatis
passava o0 trem de passageiros que ia de Barra Mansa até Ribeirdo Vermelho em
Minas Gerais. Atualmente a estrada de ferro, que corta 0 municipio, vai de Volta
Redonda até Itabirito em Minas Gerais. Sua funcdo é escoar a producdo de
minério de ferro para a Companhia Siderurgica Nacional — CSN em Volta
Redonda. Apds passar pela estacdo, seguimos pela Vila Sdo Benedito, Alto da
Independéncia, lugar habitado pela populacdo de baixa renda de Quatis, onde
localiza-se o Unico CIEP do municipio. Ao sairmos da Vila seguimos uma estrada
que é cortada por um viaduto construido na década de 1970, para passagem do
trem de minério. Neste ponto, encontra-se um acampamento do Movimento sem
terra — MST. Seguindo a bifurcacdo, a esquerda temos o caminho que vai para o
distrito de Ribeirdo de S&o Joaquim e pelo qual chegamos a Santana.

O distrito de Ribeirdo de Sdo Joaquim, segundo a comissdo Pré6 Memdria
de Quatis (2000, p.30),

Deve sua origem a Joaquim José Pereira de Carvalho, e sua mulher, Umbelina de
Mendonga, que, em 10 de janeiro de 1827, doaram ao Patriarca de S&o Joaquim,
uma area de terras destinadas a construcdo de uma capela em honra ao referido
santo e distribuicdo aquelas pessoas que nela desejassem levantar suas casas de
moradia e comércio. Enquanto afluiam tropas de Minas Gerais, e de algumas
povoacdes vizinhas, que ali deixavam as cargas em troca de sal — quando néo
prosseguiam até os portos do mar — a povoagdo progrediu vertiginosamente, a
ponto de se transformar em uma das mais importantes pragas comerciais da
regido. O apogeu do povoado, contudo, foi provocado pela cafeicultura, que para
ali atraiu fazendeiros e senhores de escravos (...). Com a crise que se seguiu apés
a libertacdo dos escravos, o povoado iniciou sua decadéncia econémica e social,
agravada ainda mais, com a construgdo em 1900, de um trecho da E. F. Oeste de
Minas, cujo tracado cortava as terras da freguesia de Nossa Sra do Rosario da
Encruzilhada dos Quatis e ndo as terras de Sdo Joaquim (...). As velhas fazendas
de café falidas ou abandonadas, foram, entdo, adquiridas ou recolonizadas pelos
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migrantes ‘mineiros’, procedentes do sul das Gerais, e transformadas em
importantes centros pecuaristas, fonte em que se apodia a riqueza do distrito.
O caminho que conduz a Santana é percorrido por um cérrego, cercado de

morros, de amplas pastagens e uma mata secundaria que em alguns pedagos se
torna mais densa. Chegamos a Escola de Santana as 9h. Eu tinha algumas
impressdes da semana anterior, e algumas questdes. Dentre elas, o fato de
estarmos a tratar de uma escola em area remanescente de quilombos. Nesse
sentido, fazia-se necessario entender como a escola vem se posicionando em
relacdo a sua denominagdo pela SME de Quatis como: escola do quilombo. De
posse dessa e de outras questdes, passei a realizar algumas entrevistas. Uma das
primeiras entrevistas foi com o orientador educacional, que fez a seguinte
afirmacdo: “A escola dinamiza a comunidade ”. Entendi que Glaucio me dizia que
a escola era o referencial mais importante para aquela comunidade, porque num
outro momento da entrevista ele afirmou: “A escola é o coracdo dessa
comunidade. ” Que importancia a escola tinha para a comunidade aos olhos desse
professor?

Tal afirmacdo pode ser verificada mais tarde ao longo dessa pesquisa e
alguns foram os critérios que elencamos como afirmativos dessa enunciacao.
Primeiro: a escola é efetivamente a Unica participacdo do poder publico na
comunidade. Segundo: a escola traz a esperanca de uma vida melhor para os
filhos da comunidade. Terceiro: a escola € mais do que um espaco de mediacao
pedagogica, ela € uma extensdo da comunidade, é um espaco de lazer para as
criangas, um espaco de festa, um espaco cultural.

Seguimos conversando e Glaucio fez outra afirmagdo que me chamou
atencdo: “as criangas tém dificuldade de aceitar a sua condicdo”. Essa fala
suscitou-me a seguinte pergunta: Que condicdo? Ele me informou que é a
condicdo de ser negro. Ana me confirmou essa dificuldade quando, a partir da
confeccdo das bonecas abayomi, feitas sem costura e com tiras de malha, surgiram
uma série de questoes. “Algumas criancas ndo queriam construir bonecas pretas
e sim marrons ou brancas” afirmou a professora Ana Moreno.

Outro aluno da turma de Ana fez um boneco todo preto disse que era um
macaco, igual a ele. Mais tarde pude compreender um pouco, porgue esse menino
se sentia tdo desumanizado. Ele era um menino arredio a contatos fisicos e a

qualquer demonstracdo de afeto. Segundo Ana, vivia numa casa muito pobre e
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quando ia a Quatis, ficava na casa de parentes de sua mae, na Vila de Séo
Benedito. N&o era apenas esse menino que apresentava dificuldades, fui
percebendo que outros meninos também tinham problemas em se aceitarem como
negros. De acordo com a professora, 0 menino Caio mencionou certo dia: “Deus
ndo gosta de preto.”

A professora Ana desenvolve com a sua turma as atividades propostas no
sentido de reconhecer e valorizar as diferencas. Em sua sala de aula hd um mural
com bonequinhas de malha preta, com 0 nome de cada crianga, levando os alunos
a se reconhecerem de maneira positiva como negros. Além de um acervo
adquirido por ela, que se constitui numa literatura infantil voltada para o publico
afrodescendente.

Com a ajuda do orientador educacional, que vai & Escola de Santana todas
as tercas feiras, a professora vem trabalhando desde as dificuldades de
aprendizagem, até as comportamentais. A turma tem uma aluna portadora de
necessidades especiais. Para trabalhar o tema da diferenca, o professor Glaucio
pegou varias folhas de tamanhos, texturas e cores diversas e flores de cores,
tamanhos e formas diferentes. Em seguida, pediu que os alunos olhassem,
pegassem e verificassem a diferenca. Fez a seguinte pergunta: “Serd que a
natureza seria tdo bonita se tudo fosse igual? Nés também somos coloridos, tem
gente vermelha, marrom, pretinha. Somos todos da mesma cor?” A turma nédo se
pronunciou. Entdo, Glaucio pegou uma menina e um menino e perguntou se eles
eram iguais. Um aluno respondeu: ““ a Paola é preta e ele é branco”. Sé que o
aluno ndo era branco, era apenas um pouco mais claro que a menina. Como 0
professor Glaucio retrucou a resposta e mostrou apenas que existia uma variagao
de cor entre os dois, tal qual nas plantas e flores, os alunos foram evidenciando as
diferencas.

Vocés tém um monte de folhas. Todas as arvores de Santana ddo goiaba? Ja
pensou se essa florzinha vermelha olhasse para a flor lilas e dissesse: ah! eu quero
tanto ser lilas. A flor lilas é bonita porque ela gosta de ser lilas. Por isso, a gente
tem que gostar do outro. Paola, vocé gosta de vocé? Luis Otavio vocé gosta de
vocé? Quando a gente for la fora, vamos olhar quantas coisas diferentes a gente
tem? (Glaucio, maio de 2011)

Essa foi uma das experiéncias da turma de 1° ano e alfabetizagcdo. Do
mesmo modo a professora Ana vem trabalhando as diferencgas a partir do corpo

humano. No quadro de giz, um mural confeccionado com os de pés dos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

85

estudantes, onde cada um botou seu pé. Trabalhar as diferencas no curriculo e na
pratica pedagogica € fundamental para a desconstrucdo de esteredtipos
principalmente os de carater racial. As diferencas, do ponto de vista socioldgico,
sdo construidas historicamente num processo de relacdes de poder e sdo situadas
em relacdo a referéncias. Essas referéncias se tornam hegemaénicas, porque sao
produzidas no campo da luta simbdlica entre grupos, na disputa por significados.
Essa disputa mediada pela acdo humana, também acontece no campo da pratica
docente e do curriculo.
De acordo com Nilma Lino Gomes (2008, p.17),

Do ponto de vista cultural, a diversidade pode ser entendida como a construcéo
historica, cultural e social das diferencas. A construcdo das diferencas ultrapassa
as caracteristicas bioldgicas, observaveis a olho nu. As diferengas sdo também
construidas pelos sujeitos sociais ao longo do processo histérico e cultural, nos
processos de adaptacdo do homem e da mulher ao meio social e no contexto das
relacfes de poder. Sendo assim, mesmo 0s aspectos tipicamente observaveis, que
aprendemos a ver como diferentes desde 0 nosso nascimento, sé passaram a ser
percebidos dessa forma, porque nés, seres humanos e sujeitos sociais, no contexto
da cultura, assim os nomeamos e identificamos. Mapear o trato que ja é dado a
diversidade pode ser um ponto de partida para novos equacionamentos da relacéo
entre diversidade e curriculo.

A primeira constatacdo é de que trabalhar pedagogicamente com as
diferengcas ndo tem sido uma tarefa facil para os professores. O que coloca
imediatamente a questdo de como a educacdo escolar pode se manter distante da
diversidade sendo que a mesma se faz presente no cotidiano escolar, por meio da
presenca de professores/as e alunos/as dos mais diferentes pertencimentos étnico-
raciais, idades e culturas? Para avangarmos nessas questfes, uma outra tarefa faz-
se necessaria: é preciso fazer uma escolha e se apropriar da concepcdo de
educacdo vai nortear as nossas abordagens e interpretacfes. H4 uma relacéo
estreita entre o olhar e o trato pedagogico da diversidade e a concepcdo de

educacdo que informa as praticas pedagogicas.

3.9
A pratica docente em questao
No segundo semestre, a observacao foi realizada entre 0s meses de agosto
a novembro nas duas turmas: CBA e primeiro ano, e 22 a 42 séries. A pesquisa
seguia pautada por duas questdes: como a questdo da identidade racial é tratada na
sala de aula e qual a contribuicdo da pratica docente para o reconhecimento da

identidade quilombola.
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De acordo com Rocha (2009), mesmo que organizacGes da sociedade,
como 0s movimentos negros, tenham reivindicado uma tomada de posi¢do do
Estado, ainda persistem muitas dificuldades no trato da diferenca no ambito
escolar, sobretudo na questdo étnicorracial. Para efeito de anélise, a pesquisadora
evidenciou que o processo de discussdo das relacdes étnicorraciais, no sentido da
promocdo de uma pedagogia da diferenca, se desenvolve por fases. Essas foram
denominadas pela autora como: fase da invisibilidade, da negacdo, do
reconhecimento e do avanco. Na fase da invisibilidade, “o assunto ainda é tabu
no interior das escolas . Na fase da negacao;

A escola comecga a pensar no tema, mas ainda acredita no ‘mito da democracia
racial’. Seus professores t€ém dificuldade de reconhecer, tanto na sociedade,
quanto no ambiente escolar as varias manifestagdes de preconceito, discriminacéo
e racismo. Por isto, julgam desnecessério tratar pedagogicamente a questdo, pois
ela ‘ndo existe’. Pior ainda, pensam que trabalhar o assunto pode ‘incitar 6dio
entre ragas’, oU que as desigualdades entre brancos e negros no Brasil pautam-se
apenas na questdo econdmica e outras falacias, frutos de falta de fundamentagéo
tedrica sobre o assunto. Portanto, € preciso conhecer mais sobre as questdes
raciais para ndo transformar a cultura e as religiosidades negras em folclore. Ou
seja, tratar o assunto de forma simplista e apenas como efeméride, no dia 13 de
maio ou no 20 de novembro. No resto do ano a populagdo negra e suas vivéncias
desaparecem do ambiente escolar (ROCHA, 2009, p.1).

Partindo para as outras duas fases subsequentes, a fase do reconhecimento
e do avanco, Rocha (2009, p.13) identifica que na fase do reconhecimento a
escola comeca a incluir a discussdo racial no cotidiano e se vé como mais um
espaco de enfrentamento dessas questdes:

Nesta fase de incluir a discusséo racial no cotidiano, a escola reconhece a
necessidade de se tornar espaco de luta contra o racismo, preconceito e
discriminacdo, mas ainda pairam muitas duvidas entre os profissionais da
educacdo sobre como efetivar o trabalho pedagodgico. A escola ndo sabe bem o
qué, quando e como fazer, mas a maioria dos professores se abre positivamente
para a descoberta de outras abordagens pedagogicas (...). Desta forma, a escola
comeca a dar os primeiros passos no itinerério de enfrentar positivamente o
desafio de introduzir em seu curriculo a questdo racial. Todavia, alguns
questionamentos ainda deverdo ser objeto de reflexdo. Como a escola podera
fazer conhecer aos professores os principais documentos pedagogicos e
enunciados legais que tratam sobre o respeito as diferencas e a integracdo das
diversidades na escola? Como a escola podera transformar o tema étnico- racial
em um trabalho coletivo?

Na dltima fase considerada pela autora como a fase do avanco, os projetos
sobre a questdo racial deixam de ser pontuais. Os projetos sobre a questdo racial
deixam de ser esporadicos e passam a fazer parte do curriculo e das atividades

escolares. A escola ndo apenas “ensina a diversidade”, através dos contetdos, mas
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promove com seus estudantes e educadores atividades e experiéncias, em que eles
e elas possam vivenciar efetivamente a diversidade.

Muito embora, essa perspectiva analitica tenha ajudado a pensar a
realidade da Escola de Santana, entendemos que a fase da invisibilidade e da
negacdo sdo correlatas, assim como a do reconhecimento e do avango. Nesse
sentido, operar-se-a com a interpretacdo de apenas duas fases, ao invés de quatro.

Por hipotese percebemos, a partir do trabalho de campo realizado no 1°
semestre, que a escola se ndo estava totalmente na fase da invisibilidade, ainda era
precario o reconhecimento das diferencas, se tomado em conjunto, o trabalho
desenvolvido pelo grupo de professores. A perspectiva do trabalho pedagégico do
grupo ainda estava pautada numa ldgica homogeneizadora, com excecdo do
trabalho de Ana. Essa afirmacao estd baseada nas observacgdes realizadas desde o
semestre anterior.

Nesse cadinho de experiéncias, vivenciei um momento significativo da
pratica docente que aconteceu em setembro de 2011. Esse baseou-se numa aula
sobre a agricultura familiar e a plantacdo da mandioca®. A professora do CBA
levou sua turma a casa de uma familia de agricultores da comunidade, para que
eles conhecessem através do relato da matriarca da familia, como se processa o
plantio e a colheita da mandioca. Nesse dia, chegamos a casa de Preta, como é
conhecida Aparecida Silva, as 10hs. Eramos um grupo de dez pessoas: sete
alunos, a professora Ana, o orientador educacional e eu. A casa de Preta fica
préxima a escola, situada num vale que faz parte da Capela.

A casa de alvenaria possui cinco cémodos, entre sala, dois quartos,
banheiro e cozinha. Esta fica do lado de fora da casa, um espécie de puxadinho,
com fogdo a lenha e paredes de bambu, como a maioria das casas do quilombo.
Pegamos um caminho curto para chegarmos até 1. Ao longo da conversa percebi
que as criangas estavam totalmente envolvidas naquela aula e como o
envolvimento dos professores é fundamental para despertar aquilo que Paulo
Freire denomina como: a curiosidade epistemoldgica.

Quando chegamos na parte de tras, onde localiza-se a cozinha, Aparecida
ja nos esperava com sua filha Magna de 19 anos, que estuda a tarde na escola e

esta na 72 série. E importante destacar que em 2011, o ensino de mddulos teve sua

® As fotos dessa aula se encontram em anexo.
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carga horéria alterada. Ficando uma disciplina a cada seis meses, sempre duas
num semestre.

Aparecida e Magna foram extremamente receptivas a nossa ida. E
importante ressaltar que a professora interage muito bem com a comunidade,
tendo sido convidada para ser madrinha de um casamento, que devera ocorrer em
2012. Num primeiro momento, Ana disse a Aparecida e Magna, que trouxe a
turma para que eles aprendessem com elas, como se cultivava a mandioca, ja que
esta & consumida na merenda escolar.

Segundo Aparecida:

A mandioca tem que preparar a terra, a rama tem que estar madura ai vocé faz
trés capinas de mandioca e tem data certinha para colher. Desde a hora que ela da
a semente até a folha dela ta madura entdo pode colher e fazer coxinha, bolo (...).
Planta na época em agosto, capina, covando, fazendo as covinhas, planta o caule
de trés em trés nozinhos, planta nos nozinhos, cerra os pedagos e planta nos
nozinhos. Dos nozinhos saem os brotos, os caules que saem as ramas. Tém
mandioca que demora seis meses, planta em agosto e colhe em fevereiro.

Como as criancas pareciam nao entender a explicacdo, Aparecida sem
nenhuma solicitacdo, pegou a enxada e levou-nos até um pé de mandioca,
plantado em seu terreno. Ela colheu uma mandioca grande e a criangada
participou da colheita. A cada enxadada de Aparecida, a mandioca emergia da
terra com toda a sua grandiosidade, de um dos mais antigos tubérculos plantados
na regido. Do lado desta, outra mandioca foi colhida, ndo tdo vigorosa quanto a
primeira, mas, pronta para a degustacdo. Preta falou-nos da importancia de estar
atenta ao crescimento das folhas, pois sdo elas € que indicam o tempo certo da
colheita. Ana tirou varias fotos, e apds a aula na casa de Preta, construiu um texto
com os alunos que consistiu na receita de um prato servido na merenda escolar: o
escondidinho de carne moida, feito com mandioca. Para a confecgdo da receita,
Ana foi colocando os ingredientes e 0 modo de fazer no quadro de giz e cada
crianca lia junto com a professora, partes dos ingredientes e da receita. Feito isso,
ela foi com eles a varanda e com o auxilio da merendeira Elina, eles ajudaram a
fazer o escondidinho, que seria consumido mais tarde no jantar.

Aos alunos foi possibilitado compreender desde o processo de producao do
alimento até o processo de consumo, no que é permitido dentro de uma proposta
de agricultura familiar. Se analisarmos criticamente a apropriagdo desse
conhecimento nos indagaremos: Afinal! A mandioca sempre esteve l4. E verdade,

mas agora ela pode ser entendida como resultado do trabalho humano. A prética
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pedagogica de Ana, além de trabalhar de maneira positiva com as diferencas,
também valoriza o conhecimento da comunidade, na perspectiva de uma educacéo
dialdgica e problematizadora.

Enquanto, na concepgdo ‘bancaria’ — permite-se-nos a repeti¢do insistente — o
educador vai ‘enchendo’ os educandos de falso saber, que sdo os conteudos
impostos, na pratica problematizadora, vdo os educandos desenvolvendo o seu
poder de captacdo e de compreensdo do mundo que lhes aparece, em suas
relacBes com ele, ndo mais como uma realidade estatica, mas como uma realidade
em transformacéo em processo (FREIRE, 2010, p.82).

Parafraseando Paulo Freire diriamos que mais uma vez sdo antagdnicas as
duas préaticas que viemos analisando. Enquanto Reina ndo olha para fora da sala
de aula, Ana vé todo um mundo a ser desvendado. A primeira ao aplicar uma
visdo conteudista do curriculo, “assistencializa”, a segunda ao compreender que 0
curriculo ¢ um caminho que conduz a compreensdo da realidade, “criticiza” o
conhecimento.

A concepcdo e a pratica ‘bancarias’, ‘imobilistas’, ‘fixistas’, terminam por
desconhecer os homens como seres historicos, enquanto a problematizadora parte
exatamente do carater historico e da historicidade dos homens. Por isso mesmo é
gue os reconhece como seres que estdo sendo, como seres inacabados,
inconclusos, em e com uma realidade que, sendo histérica também, é igualmente
inacabada. (FREIRE, 2010, p.83)

A percepcado da pratica pedagdgica da realidade dessas duas salas de aula
no periodo de observacdo do trabalho de pesquisa revelou um profundo
antagonismo entre ambas. Se defendemos o ato pedagdgico como pratica social,
ndo podemos imaginar uma educacdo, que subtraia dos sujeitos possibilidades de
apropriacdo de sua realidade. N&o obstante, entendemos também que
contextualizar o curriculo ndo significa se aprisionar a realidade local. E pois,
neste “lugar comum” entre mundos que se interpenetram, que se constréi o que
consideramos como conhecimento significativo, um conhecimento capaz de
estabelecer relagbes entre a teoria e a pratica. Onde a diversidade pode ser
celebrada ndo como algo naturalizado, mas como o produto das diferentes visdes
de atuar e conceber o mundo.

A Escola de Santana vem nos revelando que num mesmo espaco diferentes
visfes formam o sujeito do conhecimento — o aluno e o professor. De um lado,
temos uma pratica docente que voltamos a enfatizar, de acordo com Rocha

(2009), vem educando para o reconhecimento da diversidade e da diferenca o que
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ao meu ver ja constitui um avanco. Por outro lado, temos uma pratica
homogeneizadora, que nega as diferencas e as invisibiliza ao nivel do curriculo.

Na turma de 22 a 42 séries pude observar que na maior parte das vezes, a
professora se detém sobre contedos de Matematica, principalmente problemas
que envolvem as quatro operacdes. Numa das ocasides, 0s alunos faziam
operacgdes com o preco dos produtos do encarte de um supermercado de Quatis. A
questdo que se coloca € a énfase dada muito mais as operacBes do que
propriamente a interpretacdo de problemas. No trabalho com problemas as
operacgdes se tornam um meio de resolver a questéo, o que leva o aluno a refletir
sobre o0 que esta sendo proposto. Elas ndo se tornam um fim em si mesmas.

Embora, a classe seja multisseriada, percebi que os alunos de 22 série estdo
parcialmente alheios ao contetdo trabalhado, pois a professora ndo divide o
quadro de giz e passa 0 mesmo exercicio para todos. Sua pratica em relacdo aos
niveis mais baixos € prestar uma maior assessoria na confec¢éo dos exercicios.
Entretanto, o contetdo é o mesmo para todos 0s niveis.

A sala possui um quadro de giz bastante danificado pelo tempo, seis
cadeiras dispostas em L, uma a esquerda e outra no centro. O ambiente é pouco
acolhedor, do lado esquerdo do quadro de giz, um carrinho com inimeros livros
do projeto: Arca das Letras, do MEC, uma tentativa de formacdo de leitores para
as comunidades rurais, através do empréstimo de livros para os moradores.
Contudo, verifiquei junto a comunidade, que ndo tem acontecido empréstimo de
livros. Nem os proprios alunos manuseiam os livros da Arca. Venho verificando
também, que ndo é um habito trabalhos de leitura e interpretacdo de textos. As
aulas de Portugués sao orientadas para o estudo da Gramatica.

Além da Arca das Letras, um mimeografo desenha o ambiente escolar e
serve para imprimir os exercicios oferecidos pela professora. A pratica pedagogica
é tradicional e pouco se faz além de exercicios padronizados. Conteudos de
Histéria e Geografia jamais sdo tratados, pois, segundo a professora, ela tem
dificuldade de lecionar tais conteddos. Em relacdo ao projeto Reescrevendo a
Histdria, a professora da turma ignora totalmente qualquer pratica, que venha por
ventura tracar um levantamento da memoria da comunidade. Ja na sala do CBA, a
professora visita semanalmente a capela e tenta mostrar aos alunos que existe uma
historia naquele lugar, muito anterior ao nascimento deles. Do mesmo modo vem

se interessando bastante sobre os depoimentos colhidos atraves do meu trabalho
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de pesquisa. Igualmente, j& visitou com seus estudantes, as casas do Goiabal e da
Capela, a fim de conhecer a realidade da comunidade.

Enquanto a professora Reina se limita ao espaco da sala, Ana ampliou a
sua pratica pedagodgica, para além das paredes de sua sala. Poder-se-ia afirmar de
acordo com Rocha (2009), que seu trabalho esta na fase do reconhecimento.

Outra questdo que o trabalho de campo me fez refletir € a importancia que
0 compromisso politico tem com o desenvolvimento de competéncias técnicas. A
falta de compromisso politico com a autonomia da comunidade fez com que a
professora de 22 a 42 série ndo percebesse a importancia de desdobrar os conteiidos
propostos no inicio do ano, o que ficou claro no 1° Conselho de Classe, realizado
em maio de 2011. Nesse Conselho foi avaliado o lancamento do projeto:
Reescrevendo a histdria, que se estendeu para o segundo semestre. Ao longo do
periodo observado, as aulas da turma de 2% a 42 se limitaram aos contetdos
propostos tradicionalmente pelos livros didaticos, que ela tem em sua sala de aula.

Entretanto, ndo é intencdo dessa pesquisa desqualificar qualquer que seja a
pratica docente, pois reconhecemos que o trabalho de sala de aula ndo caminha
sozinho, depende essencialmente de uma boa formagéo continuada. Nesse sentido,
entendemos que a gestdo é parte fundamental nesse processo. Se ela é sensivel a
uma educacdo para a diversidade e trabalha com um professora do CBA, uma
gama de possibilidades de intervencdo, por que a mesma agdo nao é estendida
com tanto afinco, a outras professoras que possuem uma maior resisténcia?

A auséncia sistematica de uma formacdo continuada com todos 0s
professores ndo favorece uma unidade na acdo. Isso me faz crer que existe um
maior investimento, por parte da dire¢do, no trabalho de Ana. Até pelo fato dela
n&o ser resistente.

Ana veio de S&o Paulo, esta trabalhando ha dois anos como contratada na
Escola de Santana, € pedagoga formada pela universidade de Mogi das Cruzes.
Reina estd a quinze anos na escola, e por ela diferentes gestdes e professores ja
passaram. Tem uma pratica ja consolidada, ja foi professora alfabetizadora na
comunidade e muitos dos pais de seus alunos, ja foram seus alunos outrora.
Comecou a trabalhar na EM Santana em 1996, um ano ap06s se formar como
professora do primeiro segmento do ensino fundamental, no Colégio Estadual

Ameérico Pimenta, em Quatis.
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O trabalho entdo como pesquisadora a partir dessa situagdo €
problematizar a relacdo que a gestdo tem para com o curriculo e a pratica docente.
Para tal, nos basearemos na perspectiva de Renisia Filice (2011) quando ela
coloca em sua tese de doutorado, que em relacdo a implementacdo de uma
educacdo para as relagdes étnico-raciais se colocam trés tipos de gestores: 0s
ausentes/alheios, 0s sensiveis e 0s pro-ativos.

A nossa conclusdo em relacdo a gestdo da Escola de Santana é: ainda que a
proposta pedagogica tenha como eixo descontruir a historia oficial e propor agdes
de cunho étnicorraciais, ela encontra-se presa a uma Vvisdo basicamente
culturalista. Poderiamos afirmar, que a visdo culturalista € sensivel a diversidade,
mas ndo ataca o cerne da questdo, que € a desigualdade racial que alimenta a
exclusdo da diferenca e dos diferentes.

Das conversas e observagdo do trabalho da professora Ana, muitas
reflexbes surgiram. De como a intervencdo do professor € fundamental na
desconstrucdo do racismo. O preconceito é de tal modo introjetado que vai
formando a subjetividade da crianca e acompanhando o seu desenvolvimento
cognitivo. O sentimento de menos valia, que as criangas da Escola de Santana
compartilham é produto de um processo histérico que esta na base da formacédo
colonial da sociedade brasileira. O racismo no Brasil é estrutural, moldando
relacBes, causando um intenso processo de desumanizacao e levando a autofagia
entre 0s proprios negros, ou seja, a destruicdo entre os iguais.

Segundo Paulo Freire (2005, p.55-56) existe uma dualidade existencial nos
oprimidos que:

Hospedando o opressor, cuja sombra eles introjetam, sdo eles e a0 mesmo tempo
sdo o outro (...). Na imersdo em que se encontram, ndo podem o0s oprimidos
divisar, claramente, a ‘ordem’ que servem aos opressores que, de certa forma,
‘vivem’ neles. ‘Ordem’ que, frustrando-0S no seu atuar, muitas vezes os leva a
exercer um tipo de violéncia horizontal com que agridem os proprios
companheiros. E possivel que ao agirem assim, mais, mais uma vez explicitem
sua dualidade. Ao agredirem seus companheiros oprimidos estardo agredindo
neles, indiretamente, o opressor também ‘hospedado’ neles e nos outros (...). A
autodesvalia é outra caracteristica dos oprimidos. Resulta da introjecdo que fazem
eles da visdo que deles tém os opressores. De tanto ouvirem de si mesmos que
sdo incapazes, que ndo sabem nada, que ndo podem saber, que sdo enfermos,
indolentes, que ndo produzem em virtude de tudo isto, terminam por se convencer
de sua incapacidade.
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Alguns pesquisadores como Franz Fanon (2005) afirmam que a violéncia
colonial ndo se atribuiu apenas o objetivo de controlar esses homens dominados
ou oprimidos, ela fez muito mais do que isso, fundou-se num profundo processo
de desumanizacdo. A colonizac¢do ¢ “uma negacao sistematizada do outro, uma
decisédo obstinada de recusar ao outro todo atributo de humanidade, o
colonialismo obriga o povo dominado perguntar-se constantemente: Quem sou eu
na verdade?

E nesse ponto que acredito que toda e qualquer acdo pedagdgica tem por
obrigacéo precipua, contribuir ao processo de constru¢do da identidade cultural
dos sujeitos do conhecimento. E parte desse processo é constituido por um
mergulho intenso na sua historia. A perda da memoria de uma comunidade traz
um alto custo para 0s seus membros, levando-os a perguntarem: Quem somos nos
de verdade?

Nessa descoberta, a escola deve dar a sua participacdo sob pena de estar
descontextualizada do principal propdsito da Educacdo, que é a formacgdo do
sujeito capaz de agenciar suas proprias escolhas de maneira autbnoma e
consciente.

Quem ¢ esselessa estudante em didlogo com as teorias sobre criancas,

adolescentes e jovens? Quem €, principalmente, essa pessoa gque nos toca de

perto, que é singular, um aparente mistério com o qual nos defrontamos
cotidianamente, que d& uma dindmica prépria a escola? Pensa-la sem rétulos, sem
predefini¢cGes/preconceitos, mas como pessoa e como tal, detentora de uma gama

de possibilidades, que precisa ser aceita e acolhida pela escola (ROCHA e

TRINDADE, 2010, p.62).

Na pesquisa descobrimos que em Quatis existe um clube de futebol em
gue 0s negros, outrora, eram privados de entrar. Nesse sentido, eles criaram outro,
chamado Ceboldo, que situa-se na Vila Sdo Benedito. A propria expansao
demografica da cidade evoca o seu conteudo racial, as casas da Vila S&o Benedito,
Santo Antonio e Nossa Senhora do Rosario sdo em sua maioria de tijolos sem
embolso. A ocupacdo € irregular e em muito lembra as comunidades populares do
municipio do Rio de Janeiro, e alguns lugares da baixada fluminense. A propria
nominacdo dos bairros, obedece a uma relagdo com o nome de santos catolicos
ligados a irmandades religiosas de negros, no Rio de Janeiro e em outros lugares
do Brasil. Essas irmandades serviram dentre outras coisas, para arregimentar

fundos para compra de alforria de muitos cativos.
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Mais um dia se encerra em Santana entre 0s muitos que la passamos.
Contudo, ndo é objetivo desse trabalho relatar o nosso diario de campo. Ele nos
serviu como uma bussola que leva o navegador a encontrar o seu destino. Como
um eficaz instrumento de pesquisa, suas anotacGes e posteriores leituras nos
conduziram as questfes que acabaram por fundamentar nossas suposi¢fes. Do
mesmo modo, através dessa ferramenta outras questdes que sequer haviamos
pensado, surgiram. Seguimos entdo a nossa viagem etnogréafica, ressaltando os

momentos mais importantes da pesquisa.

3.10
Uma tentativa de trabalhar com projetos

O Projeto Nossa Histdria Nossa Identidade foi montado pela professora de
Histdria, Alessandra, em parceria com os alunos do segundo segmento do Ensino
Fundamental. Constitui um eixo do Projeto Reescrevendo a Historia. O Objetivo
dele é fazer um mapeamento atraves da memdria e da oralidade, da historia da
comunidade e de seus membros através do relato dos moradores. Para tal,
montou-se uma equipe com sete alunos que confeccionaram um questionario com
um bloco de vinte perguntas que deverad percorrer as 21 casas da comunidade,
elegendo um responsavel em cada casa para responder o questionario. O critério
adotado para a escolha do responsavel é o papel que ocupa como protagonista do
nacleo familiar, em cada uma das residéncias. O tempo de execuc¢do maxima é de
dois meses, sendo que o segundo més destina-se a avaliacdo dos dados e sua
referente tabulacdo. As perguntas abrangem desde a origem familiar, passando
pela questdo da renda familiar, autoclassificagdo racial, autoatribuicéo religiosa,
entre outros quesitos.

Alguns dias se passaram e a diretora pediu a minha colaboracdo para a
execucdo do questionario e do projeto. O inicio do projeto foi marcado para o dia
30 de junho. Entretanto, ele ndo aconteceu, pois a professora de Histdria passou
no concurso para a prefeitura de Resende e abandonou a matricula da prefeitura de
Quiatis

Como esse questionario se constituiu num trabalho coletivo precioso, tive

autorizacdo da gestdo, para utilizd-lo na minha pesquisa. E com base nessa
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pequena amostragem, que apresento alguns dos dados conferidos na investigacéo
desenvolvida durante 0 més de novembro de 2011.

Das 21 casas da comunidade, entrevistamos onze casas na Capela, das
doze existentes; trés casas em Goiabal das cinco existentes, e duas casas em
Santana de baixo, das quatro existentes. Os critérios para a execugdo das
entrevistas obedeceu, ao previamente estabelecido, quando do planejamento do
projeto. Primeiro: entrevistar o membro responsavel pela familia. Segundo:
prosseguir com o mesmo bloco de perguntas estruturadas de 20 questdes.
Terceiro: priorizar a questdo da memdria e da identidade territorial e racial da
comunidade. Quarto: procurar entender os significados atribuidos pela
comunidade a escola.

Nesse sentido, na primeira semana de novembro comecei a aplicacdo do
questionario na parte de cima da comunidade, na Capela. Das onze casas
visitadas, num universo das doze existentes na Capela, seis pessoas se declaram
negros, dois se declararam pardos, outros dois pretos e um moreno. No goiabal,
trés casas visitadas das cinco existentes, dois membros se declararam pretos e uma
se declarou negra. Em Santana de baixo das duas casas visitadas num universo de
quatro, duas se declararam pretas. Na comunidade, das vinte e uma casas
existentes, visitamos dezesseis. No ambito geral, a classificacdo racial negra se
tornou majoritaria, seguida por preta, pardo, um moreno e nenhum branco. A
maioria dos entrevistados, quando perguntado se tinha orgulho de sua cor,
responderam que sim. “Tenho orgulho de minha cor, sou negra” (Cirene Silva,
nov. 2011) “Tenho orgulho da minha cor, gra¢as a Deus” (Miguel Francisco da
Silva, nov. 2011). “Gosto da minha cor” (Maria de Fatima Moreira, nov.2011).
“Tenho e muito, gragas a Deus sou negra (Olga Maria de Jesus, nov.2011). “Ah,
eu tenho (Teresa Fatima da Silva, nov.2011)

Em relacdo a origem das pessoas entrevistadas, a maioria dos moradores
da Capela, como os descendentes do Sr. Sebastido Francisco da Silva, vieram com
0 pai de Minas Gerais para Santana, num processo de itinerancia de fazenda em
fazenda, como lavradores, até se estabelecerem na parte alta de Santana. Os
moradores do Goiabal sdo parentes dos de cima e as trés familias entrevistadas,
ocuparam a terra na mesma condicdo. Na parte de baixo, a moradora mais idosa
da comunidade, D. Nair, nasceu na fazenda do Zé Reza, uma fazenda proxima e

mudou-se para as terras de Santana, em meados da década de 1930. Aos dezessete
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anos casou-se com o Sr. Candido da Paixdo, que j& ocupava a terra de baixo de
Santana.

Podemos concluir que realmente, segundo relato dos entrevistados, houve
dois nacleos de ocupacéo, os dos Silva na parte de cima e os de baixo dos Paixéao
e Gouvéa, estes ultimos ndo residem mais na comunidade. Todos 0s entrevistados
se declaram santanenses e quando perguntados se deixariam o local, a maioria
afirma que ndo, com excecdo de alguns jovens. Algumas mulheres ja fizeram a
experiéncia de sair da comunidade indo para Quatis trabalhar como doméstica.
“Ja tentei mudar, trabalhar em casa de familia, mas ndo consegui, ficar aqui é
melhor do que em qualquer lugar (Maria Lucia Moreira, nov.2011). “Eu nasci em
Minas Gerais, mas vim para cda com 20 dias, sou daqui de Santana” ( Olga Maria
de Jesus, nov.2011).

Nas perguntas atribuidas a renda familiar: na Capela, dos onze
entrevistados, sete ganham de um a dois salarios minimos, e quatro ganham até
um salario minimo que estd na faixa de R$622,00. No Goiabal, os trés
entrevistados ganham até um salario minimo. E importante frisar que o Goiabal é
a parte mais pobre de Santana, onde a maioria das casas ainda sdo de adobe. Na
parte baixa da comunidade os membros entrevistados ganham de um a dois
salarios minimos. Convém reafirmar que a parte baixa € onde se encontra as
melhores terras de Santana, e a mais rica producdo agricola diversificada. Nas
rocas todos os moradores possuem suas criacdes de galinhas e algumas familias
ainda possuem criagcdo de suinos, que serve a sua subsisténcia. Alguns possuem
pequenos canteiros de hortalicas, para consumo proprio. A mandioca é o produto
béasico de todos os rogados.

Em relagdo ao quarto critério estabelecido, que diz respeito aos sentidos
atribuidos a escola pela comunidade, uma fala sintetizou para mim o sentimento
dos entrevistados. Essa fala, no mais das vezes é afirmada no mesmo sentido, nos
foruns que tenho acompanhado.

Eu acho que as pessoas que trabalham na escola deveria ser daqui, ndo poderia
ser de outro lugar (...). A diretora falou que vai oferecer um curso para
merendeira e faxineira. Elas passaram por causa do concurso e nds perdemos por
causa do estudo. ( Fatinha, Nov.de 2011).

Na ocasido dessas entrevistas, a prefeitura de Quatis ja havia realizado
concurso para merendeira e servente, vindo posteriormente a substituir as que la

trabalhavam e eram da comunidade, por outras duas de fora. Uma dessas
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merendeiras € moradora do municipio de Volta Redonda, que fica cerca de duas
horas distante da comunidade de Santana. Ela tem que pegar trés conducdes para
se deslocar para a escola. O transporte escolar, o 6nibus de Quatis para Barra
Mansa e deste municipio para Volta Redonda.

A escola é vista pela comunidade como a Unica possibilidade de ascensdo
social para as criangas e jovens, além de poder se constituir num espaco de
trabalho para alguns membros. Por isso, eles reivindicam que as merendeiras
sejam da prépria comunidade. Santana, ndo esta no estagio que algumas
comunidades quilombolas ja se encontram. O de reivindicar que exista uma
formagcdo inicial para o magistério, que possibilite aos membros das comunidade
se tornarem seus proprios professores. Em alguns foruns de discussdo do
movimento quilombola, presenciei essas demandas por parte de varias
comunidades. Para a comunidade de Santana a escola é efetivamente o Unico
vinculo concreto com o poder publico, até para se locomoverem eles dependem do
transporte escolar.

Para fechar a perspectiva na abordagem desse projeto, restou-nos a
indagacdo final sobre os significados do que é ser quilombola para o0s
entrevistados. Das dezesseis entrevistas realizadas, a maioria refere a palavra
quilombola ao pertencimento racial. Falas como as citadas abaixo, evidenciam
essa concluséo:

“Para mim um quilombo é uma comunidade pela nossa raga, porque

somos descendentes de escravos” (Fatinha, 2011);

“eu gosto de ser quilombola, tem haver com ser negro” (LUcia, 2011);

“um quilombo pra mim é onde s6 tem negro. ” (Olga, 2011).

%1Plrograma de Educacédo Ambiental na Escola de Santana

Outros dias se seguiram e acompanhamos o desenvolvimento do projeto de
educacdo ambiental na comunidade, que ocorreu durante o ano de 2011. O
segundo ano de langamento do projeto, a questdo do lixo vem sendo um dos temas
centrais. Entretanto, a prefeitura percebeu a necessidade de empreender um
conhecimento mais acurado, acerca da realidade dos bairros e comunidades. Para

tal, a professora de ciéncias tem ido exclusivamente a comunidade, uma vez por
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semana, a fim de desenvolver um mapeamento dos principais problemas
socioambientais de Santana.

Ela utilizou como metodologia de trabalho, a realizacdo de questionario
socio ambiental, aplicado nos dias 08 e 09 de novembro de 2011, em periodo
integral, pelos alunos do 6° ao 9° ano, sob sua orientagdo. Os alunos ficaram
incumbidos de desenvolvé-los nas casas da comunidade. Um responsavel pela
familia devera responder a cada pergunta, quando solicitado. Feito isso processou-
se a tabulacdo em forma de graficos, que foram reproduzidos a seguir.

Segundo orientacfes da SME de Quatis: a educacdo ambiental € um
processo participativo, onde o educando assume o papel de elemento central do
processo, participando ativamente no diagnostico dos problemas ambientais, e
na busca de solucgdes. O objetivo é preparar multiplicadores, que possam informar
e discutir com a comunidade os principais problemas que afetam o meio-
ambiente.

Os graficos abaixo foram confeccionados pelos alunos, junto com a
professora de Ciéncias e o professor de Matematica. Eles demonstram o0s

percentuais, para cada item do questionario proposto:

Condic0es fisicas da escola: 84% afirma serem precérias e estarem em péssimas
condicdes, apenas 16%o se contrape, e diz estar em bom estado.

Sistema de transporte: 89% ndo acha satisfatorio, 11% se contrapGe.
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Santana

Condighes fisicas da escola
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Saneamento Béasico e Abastecimento e Consumo de Agua:

53% possui fossa asséptica, 47% ndo possui.

53% afirma ndo economizar agua pois ndo considera que as nascentes possam vir

a secar. 47% manifesta essa preocupacao.

Apesar da comunidade ter recebido a visita da Fundacdo Nacional de

Salde — FUNASA, no ano de 2011, quase a metade ndo possui fossa asséptica. O

esgoto € in natura, um buraco cavado na propria terra.
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Santana
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5abe o diade coleta do lixo seco?

A questéo do lixo:
74% afirma que o lixo é queimado, 16% possui coleta seletiva, 10% o lixo é

descartado em terrenos baldios.

Em relacdo a coleta de lixo, os dados levantados pela pesquisa de
educacdo ambiental parecem conter algumas contradicdes. Chamou-me atencdo o
percentual elevado, de coleta seletiva do lixo, na comunidade. A pratica comum é
a queimada, inclusive é utilizada na escola. Coleta seletiva impde a selecdo de
organicos e ndo organicos, 0 que ndo constituiu um habito observado por mim,

durante a pesquisa na comunidade, nem na parte baixa, que é a de melhor acesso.

Saude: 27% admite sofrer de hipertensdo arterial, 5% possui algum tipo de
doenca neuroldgica, outros 5% tem problema cardiovascular. 58% possuiu casos
de alcoolismo na familia.
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Santana
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E importante destacar que as comunidades remanescentes de quilombos
estdo inseridas dentro do Programa Salde da Familia. E que cada municipio que
possui uma comunidade quilombola recebe do Governo Federal, o dobro do seu
orcamento, que € distribuido de acordo com o nimero de habitantes no municipio.
Em  Santana, apesar da precariedade de atendimento médico, o agente
comunitario de salude, membro da prépria comunidade, faz visitas domiciliares
com certa regularidade. 79% declararam receber a visita da agente de salde,
encaminha 0s casos mais urgentes para atendimento, no Unico hospital municipal
da cidade. E importante frisar que a agente de salde mora na parte baixa de
Santana e depende Unica e exclusivamente do transporte escolar, para desenvolver
0 seu trabalho.

O Projeto Educacdao Ambiental detectou os principais problema ambientais
e de salde que assolam a comunidade. Sao esses:

e Falta de coleta de lixo
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e Desmatamento e queimada

o Falta de rede de esgoto

e Poluicgéo e contaminacgdo dos rios
e Problemas de salde -alcoolismo
e Colheita cada vez mais pobre

e Degradacdo do solo

e Poluicdo e contaminacdo do ar

e Uso de venenos e agrotdxicos

3.12
Tentativas de uma educacao para as relagdes raciais

A rotina de subida para Santana tem sido a mesma. Ana vem trabalhando
com o alfabeto movel e aproveitou a letra da muasica Maculelé para desenvolver a
alfabetizacdo. Ela colocou o refrdo no quadro e depois as palavras que ira
trabalhar. Dividiu o quadro em trés, para que cada parte corresponda a uma
palavra: Noite, Dia, Maculelé. O que significa que cada grupo ira trabalhar uma
palavra, e devera formar cinco palavras com a letra D, a letra N e a letra M. Um
grupo s6 conseguiu formar duas palavras, entdo os grupos que formaram cinco

ajudaram a completar mais palavras. As palavras formadas foram para uma folha

A1
al0

grande confeccionada pelos alunos, A Histdria do Maculelé™ contada pelo grupo

de capoeira Senzala, informa que:

Sua origem, porém, como, alias, ocorre em relacdo a todas as manifestagdes
folcléricas de matriz africana, é obscura e desconhecida. Acredita-se que seja um
ato popular de origem africana que teria florescido no século XVIII nos canaviais
de Santo Amaro, e que passara a integrar as comemoracgdes locais. Ha quem
sustente, no entanto, que o Maculelé tem também raizes indigenas, sendo entéo
de origem afro-indigena.

Conta a lenda que a encenacdo do Maculelé baseia-se em um episodio épico
ocorrido numa aldeia primitiva do reino de loruba, em que, certa vez, sairam
todos juntos os guerreiros para cagar, permanecendo na aldeia apenas 22 homens,
na maioria idosos, junto das mulheres e criangas. Disso aproveitou-se uma tribo
inimiga para atacar, com maior numero de guerreiros. Os 22 homens
remanescentes teriam entdo se armado de curtos bastdes de pau e enfrentado os
invasores, demonstrando tanta coragem que conseguiram pd-los em debandada.
Quando retornaram o0s outros guerreiros, tomaram conhecimento do ocorrido e
promoveram grande festa, na qual os 22 homens demonstraram a forma pela qual
combateram 0s invasores. O episddio passou entdo a ser comemorado
frequentemente pelos membros da tribo, enriquecido com musica caracteristica e
movimentos corporais peculiares. A danga seria assim uma homenagem a

19 Encontrado em http://www.senzala.org.br/historia/3-historico-do-maculele.html
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coragem daqueles bravos guerreiros. O inicio do século XX, com a morte dos
grandes mestres do Maculelé de Santo Amaro da Purificagdo, o folguedo deixou
de constar, por muitos anos, das festas da padroeira. Até que, em 1943, apareceu
um novo mestre — Paulino Aluisio de Andrade, conhecido como Pop6 do
Maculelé, considerado por muitos como o “pai do Maculelé no Brasil”. Mestre
Popéd reuniu parentes e amigos, a quem ensinou a dancga, baseando-se em suas
lembrangas, pretendendo inclui-la novamente nas festas religiosas locais. Formou
um grupo, o “Conjunto de Maculelé de Santo Amaro”, que ficou muito
conhecido.

Hoje em dia, o Maculelé se encontra integrado na relacdo de atividades
folcléricas brasileiras e é freqlientemente apresentado nas exibi¢Ges de grupos de
capoeira, grupos folcléricos, colégios e universidades.

A letra do Maculelé com que Ana e Clarete vém trabalhando é a oficial e

diz os seguintes versos:

O boa noite

Pra quem é de boa noite

O bom dia

Pra quem é de bom dia
Abenca, meu papai abenga
Maculelé é o rei da valentia

Tindolelé Aué Cauiza

Tindolelé € sangue real

Eu sou filho eu sou neto de Aruanda
Tindolelé, Aué, Cauiza é

Caiuza de onde € que veio

Eu vim de Angola é

E(...)de onde é que vocé veio

Eu vim de Angola é

E(....)de onde é que vocé veio

Eu vim de Angola é

Entre idas e vindas, assisti Clarete dar prosseguimento ao projeto
Capoeira/Maculelé, com ajuda de Glaucia uma professora de Volta Redonda que
desenvolve um trabalho social nesse municipio. Venho percebendo como as
criancas e os adolescentes se agradam com esse projeto. E um saber tido como

senso comum afirmar que existe uma corporeidade negra, de certo modo, essa
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visdo é biologizante. Mas até que ponto ndo existe uma memoria genética que
facilitaria o aprendizado? Quando olho Gullit, William, Denise, Magna e outros,
vejo como eles e elas se apropriam da capoeira e do Maculelé com profunda
maestria.

Outro aspecto que esta se tornando instigador para os alunos é o habito de
fotografar, mesmo com o celular ou com a méquina emprestada de Ana. Esta
nunca a tira da bolsa, para que possa registrar 0s momentos que considera
significativos em suas aulas. Ha muito, os pesquisadores vém discutindo a
importancia do registro fotografico, como fonte de pesquisa e representacdo de
mundo (Becker, 2009).

S&o 16h10m ao fundo o som do tambor feito de galdo de plastico. Caninja,
Daniel, Gulit, Rafaela, Dayane ensaiam com Clarete. Os adolescentes e jovens
vém desenvolvendo um gosto cada vez maior pelos ritmos afrobrasileiros e sem
saber a lei 10639/03 vem sendo timidamente trabalhada na Escola de Santana.
N&o obstante, podemos considerar que essas iniciativas Sd0 um avango, um
comeco. O modo como a escola esta conseguindo trabalhar com o reconhecimento
das diferencas.

Em relacdo a questdo quilombola, percebi que ela ainda ndo ¢é
compreendida pelos professores e a maioria expressiva dos estudantes néo
possuem um referencial da trajetéria da comunidade. Num grupo de 31 alunos
apenas 4 se identificam como quilombolas e estes séo filhos das liderangas locais.
Duas delas séo as filhas de Miguel Francisco da Silva, presidente da Associacao
Remanescentes de Quilombos de Santana e os outros dois sdo filhos do presidente
da Associacdo dos Produtores Rurais e sobrinhos de Miguel.

A pesquisa vem revelando que a questdo da Memdria e da Histéria da
Comunidade precisa ser resgatada pelo curriculo. Pois, 0s jovens e as crian¢as ndo
tem um referencial historico, como pude perceber em outras comunidades como a
comunidade quilombola de Bracui em Angra dos Reis.

Percebo que a gestdo apesar de sensivel a questdo, ainda ndo conseguiu
construir de forma coletiva, um projeto politico pedagdgico em que o projeto
Raizes saia do viés culturalista para uma perspectiva mais histérica. Apesar da
proposta Reconstruindo a Histéria, verifiquei que as a¢Ges ainda sdo pontuais.
Essa concluséo se solidificou na comemoragao do 20 de novembro pela escola.
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3.13
O 20 de Novembro na Escola de Santana. Afinal, quem é Zumbi?

A semana que antecedeu o 20 de novembro foi marcada pela 1l Bienal de
Literatura e Artes Cénicas em Quiatis, cujo tema foi Teatro — Espelhos Sociais. A
Bienal acontece com o apoio da prefeitura e em parceria com as Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Cultura e Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanos. No dia 18 de novembro os alunos da Escola Municipal de Santana
foram convidados a fazer uma apresentacdo de Maculelé. Para tal, foram
confeccionadas roupas em estilo afrobrasileiros, inspiradas nos blocos de afoxé da
Bahia. Para os estudantes a participacdo nos eventos tem sido de suma
importancia, no tocante a afirmacdo da auto-estima. Percebo que o trabalho de
Clarete vem dando a esses jovens e crianc¢as, uma visibilidade que até entdo néo
tinham. Nesse dia, acompanhei todo o trabalho para a apresentacdo. Era visivel a
satisfacdo dos estudantes em se pintarem, se vestirem e pousarem para as
fotografias, tiradas por mim e por Patricia.

O evento contou com outras apresentacfes de musica e danga, além de
uma apresentacao cénica do trafico negreiro e a chegada dos africanos no Brasil,
organizada pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, SASDH,
cujo texto foi escrito pelo professor de Histdria e secretéario Helio Ricardo.

A Bienal aconteceu na praca de Nossa Senhora do Roséario, em frente a
igreja que deu origem ao povoado. A praca estava cheia de barraquinhas, com
trabalhos desenvolvidos pelos alunos da rede municipal de Quatis, além de
demonstracdes das propostas de outras secretarias, como o Projeto: Produtor
Mirim, desenvolvido pela SASDH. Esse projeto tem como objetivo, o
protagonismo juvenil e € desenvolvido no distrito de Ribeirdo de S&o Joaquim,
préximo a comunidade de Santana. Entretanto, nenhum jovem de Santana até o
presente momento participa do projeto.

Apos a Bienal, seguiu-se as comemoracdes do dia 20 de novembro na
Escola de Santana. Era um dia de domingo e dois 6nibus que fazem o transporte
escolar foram disponibilizados, para levar as pessoas que participariam do evento
e os convidados. A professora Clarete trouxe um grupo de alunos do CIEP de

Volta Redonda onde trabalha, como professora de educacéo fisica. Além desse
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grupo, estavam presentes o grupo de capoeira da professora Glaucia.. Da
Secretaria de Educacdo vieram a professora responsavel pelo Departamento
Pedagogico, o professor responsavel por projetos, a professora responsavel pela
equipe de orientacdo educacional, além de outros professores que ddo aula no
segundo segmento, como: o professor de Histdria, a professora de Ciéncias, 0
professor de Inglés e oficina de redagdo, que moram em Barra Mansa e Quatis.
Era um numero consideravel de pessoas que se deslocaram até Santana.

As 08h45 subimos em dire¢do a Santana, fui no primeiro 6nibus, com o
grupo da professora Clarete, a professora Reina, a professora Ana, a professora
Ménica do projeto auto-estima, a diretora Patricia e os alunos do CIEP de Volta
Redonda. Ao chegarmos em Santana a professora Monica solicitou a minha ajuda
para enfeitarmos a escola. Ela trouxe vérias tiras coloridas de fazenda e eu sugeri
que as colocassemos em volta das arvores e na cerca da escola. As professoras
Rejane, Reina e Ana trataram de arrumar as paredes com alguns trabalhos, que ja
haviam sido expostos na semana do 13 de maio.

A semana que antecedeu o dia 20 de novembro € a semana da consciéncia
negra, e culmina com o aniversario de morte de Zumbi dos Palmares. E um
momento propicio, mas ndo o Unico, em que a histéria dos quilombos e das
revoltas protagonizadas pelos africanos e crioulos escravizados podem ser
trabalhadas. Entretanto, falta aos professores de 1° segmento um conhecimento
mais acurado e pertinente ao seu nivel de ensino, dessas teméticas. Esse fato se
refletiu no desconhecimento por parte dos alunos da importancia dessa
comemoracdo. A dindmica presente nesse evento pareceu enfraquecer as
possibilidades das criangas e jovens de Santana se verem representados na
Histdria do Brasil. A perspectiva do evento foi orientada por um viés bastante
culturalista, o que refletiu a proposta da gestdo durante o ano letivo.

Um exemplo tipico que me chamou atencdo, foi quando um grupo de
adolescentes estava de longe olhando a capoeira. Perguntei-me, porque eles
estavam ausentes de uma atividade que simplesmente participam no cotidiano.
Vergonha, medo... Que sentimentos vivenciavam aqueles jovens? Me aproximei
deles e chamei-os a participar, com muita dificuldade Gullit, um eximio
capoeirista da Escola de Santana foi se aproximando lentamente. Percebi que eles

ndo foram trabalhados para esse momento.
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Enquanto isso, numa sala de aula, algumas mulheres da comunidade
estavam fazendo trancas nagd, com uma artesd de cabelos, que fora levada
também por Clarete. Em outra sala, Ana e a professora Monica arrumavam
algumas criancas e adolescentes para um desfile de moda, cuja roupa estava sendo
confeccionada por dois estilistas de Volta Redonda, que trabalham com roupas
artesanais.

Num dado momento do evento, a Secretaria de Educacdo chega com o
prefeito Joseé Laerte. Assim como no evento do treze de maio, em que 0S
vereadores estavam presentes, dessa vez o prefeito fez questdo de participar.
Santana € uma comunidade também de eleitores e é um vicio dos representantes
do poder publico se aproveitarem desses momentos, para fazer a sua propaganda
politica. Quando da chegada do prefeito, o presidente da associacdo quilombola
também se fez presente. Todos foram convidados a usarem a palavra. No discurso
Miguel agradeceu o prefeito José Laerte, pela sua presenca, mas em nenhum
momento falou das necessidades da comunidade. Seguiu-se a fala do prefeito, que
saudou a comunidade de Santana, mas ndo mencionou nenhuma acdo de seu
mandato, para atender as demandas de Santana. O mesmo foi feito pela Secretaria
gue seguiu a mesma linha em sua oratoria. A questdo central - a semana da
consciéncia negra ndo foi devidamente tratada.

Na sala de Reina havia um cartaz de Zumbi, de olhos azuis, que foi feito
por Vagna, a filha de Miguel, e ndo por seus alunos. Esse tipo de postura é
caracteristico de professores que tém uma prética tradicional. Eles confeccionam
0s cartazes ou pedem para outras pessoas fazerem, para adornar a sala de aula.
Entretanto, tratam-se de materiais vazios de significado.

Na cozinha, Elina e Rosangela preparavam um angu com carne, que seria
servido mais tarde. Enquanto isso, a roda de capoeira continuava e alguns alunos,
timidamente foram se aproximando. Ao inicio da tarde, o desfile de moda foi
apresentado. Esse foi 0 momento em que mais as criangas participaram. Na escola
apenas alguns membros da comunidade estavam presentes. Isso demonstra que
ndo houve um trabalho da escola com a comunidade, para a realizacdo da
comemoracdo. Em seguida foi servido o almogo e ao cair da tarde encerrou-se o
evento.

Apesar da escola ser o0 Unico espaco de atuacdo efetiva do poder publico,

ainda que precaria, percebi ao longo desse ano, que a comunidade tem diminuindo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

108

a sua participacédo na escola. A Escola de Santana ndo possui um Conselho Escola
— Comunidade, que ajudaria muito a desenvolver a participacdo politica dos
responsaveis. Entretanto, evidencio outros fatores, como o0 processo de
desmobilizacdo pelo qual passa hoje, a comunidade de Santana. Pela histéria
narrada pelos seus moradores, a comunidade j& foi mais participativa. Percebo que
a articulacdo entre o presidente da associacdo dos remanescentes de quilombos de
Santana e os moradores tem sido pouco democratica.

Em relacdo a comemoracdo do 20 de novembro na Escola de Santana, foi
possivel estabelecer a seguinte conclusdo: o 13 de maio ainda significa uma data
de maior importancia, do ponto de vista pedagdgico, do que o 20 de novembro.
Apesar da existéncia de um projeto que tem por objetivo, reconstruir a Historia,
essa ainda esta aquém de ser pensada pelo coletivo, como resultado de um
processo, onde o agenciamento social é preponderante. Um outro dado € que a
implementacdo de uma educagdo para as relagfes raciais passa por iniciativas
particulares e ndo se constitui como um projeto pedagdgico coletivo. A questdo
quilombola ainda ndo é tratada pela escola, apesar da gestora ter participado de
alguns foruns de discussdo. Isso levou a gestdo a propor que eu fizesse uma
palestra, para os professores, sobre a ressemantizagdo do conceito de quilombo.

Essa palestra foi realizada na semana seguinte e estavam presentes todos
os professores do 1° segmento, além do professor de Historia, Geografia, e 0s
demais profissionais de educacdo. Isso me leva a crer que, como afirma Rocha
(2009), se a escola, pensando no coletivo, ainda ndo estd na fase do
reconhecimento, caminha mesmo que a passos lentos, para ele. Durante a palestra
expliquei sobre o processo de ressemantiza¢do do conceito de quilombo, a partir
do artigo 68 do ADCT. Durante a pesquisa, tornei-me também de certo modo
mediadora, no sentido de levar até a escola e por ndo dizer a gestdo, como a
propria secretaria de educagdo, o conhecimento mais acurado da legislacdo e do
debate em torno dela.

Me dei conta de que no processo de construcdo da identidade quilombola,
as mediacdes sdo fundamentais, pois elas implicam no conhecimento das
interpretacdes constitucionais que serdo objetos das politicas publicas, como no

caso do Programa Brasil Quilombola.
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4.
O Brasil Quilombola e a Educacdo: uma politica de
reconhecimento e redistribuicéao.

A reivindicacdo por uma educacao quilombola esteve na pauta de a¢des do
Governo Federal desde a implantacdo do Programa Brasil Quilombola em 2004,
pela Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial - SEPPIR.
Essa secretaria foi criada em 21 de margo de 2003, sua tarefa institucional é
coordenar e articular a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
afirmativas de promocao da igualdade racial e de combate a discriminacao racial
ou étnica. A SEPPIR incorporou dentre as suas prioridades um programa voltado
diretamente as comunidades negras rurais e urbanas remanescentes de quilombos;
O Programa Brasil Quilombola (PBQ). Esse programa foi langado em 12 de
mar¢o de 2004 com o objetivo de consolidar os marcos da politica de Estado para
as areas quilombolas. Com o seu desdobramento foi instituida a Agenda Social
Quilombola (Decreto 6.261/2007), que agrupa as a¢des voltadas as comunidades
quilombolas em vérias areas.

Em 2003, a SEPPIR junto com a Fundacdo Palmares, a Universidade de
Brasilia e outras parcerias comeca um levantamento das comunidades existentes
no territorio brasileiro.

Segundo a Ministra Matilde Ribeiro:

Em 2003 durante a reunido em um quilombo, no municipio de Itapecuru-Mirim,
no Maranh&o, uma senhora foi a0 meu encontro e afirmou ndo saber falar, em
funcdo de ndo ter aprendido a ler e a escrever, mas se sentia muito feliz por estar
‘na frente de uma Ministra igual a mim, igual ao meu povo, a mae e a avd’. Ela
me disse muitas coisas e pediu para dar o seguinte recado ao Presidente da
Reptblica: ‘Ministra, fala para o Presidente que aqui ndo tem luz, ndo tem agua,
nem casa decente pra gente morar. Fala pra ele que a vida aqui é muito dificil,
que no6s queremos ser donos de nossas terras. Fala que nossos filhos ndo tem onde
estudar e eu quero que meus filhos continuem aqui, porque aqui eles tem
seguranca; se eles forem para a cidade grande, vao perder o que aprenderam de
bom aqui. A senhora vai falar para ele ndo vai? (Programa Brasil Quilombola,
2005, p.4).

De acordo com Matilde Ribeiro, foi nesse contexto marcado pela visita a
varias comunidades negras rurais remanescentes de quilombos, que surge a
necessidade de se criar um programa que atendesse as necessidades dessa
populagédo. O PBQ foi elaborado a partir de alguns eixos norteadores e um
conjunto de agdes visando responder as demandas dessas comunidades. De acordo
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com o PBQ (2004), para consolidacdo do marco regulatério desta politica, foi
instituido um grupo de trabalho interministerial. A tarefa desse grupo era tracar as
diretrizes gerais para o Programa Nacional de Quilombos indicando as acbes
necessarias, para a garantia dos direitos sociais e de regularizacdo fundiaria dessas
comunidades.

O Programa Brasil Quilombola estabeleceu uma metodologia pautada em um
conjunto de a¢des, possibilitando o desenvolvimento sustentavel dos quilombolas
em consonancia com as especificidades histéricas e contemporaneas, garantindo
os direitos a titulacdo e a permanéncia na terra, a documentacdo basica,
alimentacdo, saude, esporte, lazer, moradia adequada, trabalho, servicos de infra-
estrutura e previdéncia social, entre outras politicas publicas. O ponto de partida é
a acdo conjunta com organismos do Governo Federal em especial o Ministério do
Desenvolvimento Agrério/Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o
Ministério da Cultura/Fundacdo Cultural Palmares, entre outros mistérios
vinculados ao Decreto n® 4887 de 20 de novembro de 2003. (PBQ, 2005, p. 5).

A coordenacdo do Programa Brasil Quilombola ficou sob a
responsabilidade da SEPPIR, por meio da Subsecretaria de Politicas para as
Comunidades Tradicionais, e contou com a participacdo de Orgdos da
administracdo publica federal. Embora, seja uma politica do Governo Federal o
Programa objetiva manter uma interlocucdo permanente com os entes federativos
e as representacdes dos Orgdos federais nos estados, a exemplo do INCRA,
IBAMA, FUNASA, Delegacias Regionais do Trabalho, entre outros. O objetivo
é descentralizar e agilizar solucbes as demandas trazidas pelas comunidades
remanescentes de quilombos. Para tal, os governos municipais tém um papel
fundamental na otimizacdo da politica em cada localidade. Cabe a SEPPIR, a
partir da reivindicacdo dos poderes locais, identificar que acOes e projetos podem
ser implementados visando a melhoria da qualidade de vida dessas comunidades.
Cada acéo serd desenvolvida em parceria com 0s 6rgdos que formam o comité
gestor do Programa Brasil Quilombola e com os poderes municipais e estaduais
quando for o caso.

Né&o obstante, nos foruns estaduais e nos nacionais as liderangas afirmam
categoricamente as dificuldades de acessar o PBQ. Na comunidade de Santana,
com muito custo se iniciou em 2011 as reformas e a constru¢do de novas casas
para os moradores, em substituicdo as antigas de pau a pique. O presidente da
associacdo da comunidade relatou, numa de nossas conversas, que foi por seu

intermédio que a verba foi repassada pelo Ministério das Cidades a Secretaria
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Municipal de Obras de Quatis. Esta se encarregou de destinar um engenheiro do
quadro do municipio, para acompanhar todo o processo até a finalizacdo da
construcdo e reforma das casas. Ao término dessa pesquisa, quatro casas ainda
ndo tinham sido construidas, trés em Santana do meio e uma em Santana de baixo.
Em relacdo a mao de obra, o presidente da associacao reivindicou que o trabalho
fosse exercido por alguns de seus membros. Nesse sentido, a obra se tornou uma
fonte de trabalho e renda para algumas familias. Entretanto, a escolha dos
beneficiados pelo trabalho obedece a uma ldgica, que passa pela competéncia,

mas também pelos lacos de familia e solidariedade.

4.1
Os eixos norteadores do PBQ

As consideracdes sobre a territorialidade das comunidades remanescentes
de quilombos, a partir do seu reconhecimento pela ordem juridico-institucional,
permitiram a insercdo desse segmento populacional nos planos publicos de
ordenacdo e fomento do desenvolvimento regional. Para fins de aplicacdo das
politicas publicas o Programa foi construido sob quatro eixos que permitem
contemplar um conjunto de acBes a serem desenvolvidas junto a essas
comunidades.

De acordo com 0 PBQ (2005, p.13) apresentam-se 0s eixos abaixo:

Eixo 1:Acesso a Terra — execucdo e acompanhamento dos tramites
necessarios para a regularizacdo fundiaria das areas de quilombo, que constituem
titulo coletivo de posse das terras tradicionalmente ocupadas. O processo se inicia
com a certificacdo da comunidade e se encerra na titulagdo, que é a base para a
implementacdo de alternativas de desenvolvimento para as comunidades, além de
garantir a sua reproducéo fisica, social e cultural;

Eixo 2: Infraestrutura e Qualidade de Vida — consolidagédo de mecanismos
efetivos para destinacdo de obras de infraestrutura (habitacdo, saneamento,
eletrificacdo, comunicacao e vias de acesso) e construcdo de equipamentos sociais
destinados a atender as demandas, notadamente as de salde, educacdo e
assisténcia social;

Eixo 3: Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento local — apoio ao

desenvolvimento produtivo local e autonomia econdmica, baseado na identidade
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cultural e nos recursos naturais presentes no territorio, visando a sustentabilidade
ambiental, social, cultural, econdmica e politica das comunidades;

Eixo 4: Direitos e Cidadania — fomento de iniciativas de garantia de
direitos promovidas por diferentes drgdos publicos e organizacfes da sociedade
civil, estimulando a participacdo ativa dos representantes quilombolas nos espacos
coletivos de controle e participacdo social, como os conselhos e foruns locais e
nacionais de politicas publicas, de modo a promover o acesso das comunidades ao
conjunto das acdes definidas pelo governo e seu envolvimento no monitoramento
daquelas que sdo implementadas em cada municipio onde houver comunidades
quilombolas.

A SEPPIR atua em conjunto com 0s 11 ministérios que compdem 0 seu
Comité Gestor. A gestdo descentralizada do PBQ ocorre com a articulagcdo dos
entes federados, a partir da estruturacdo de comités estaduais. Sua gestdo
estabelece interlocucdo com Orgdos estaduais e municipais de promocdo da
igualdade racial (PIR), associacdes representativas das comunidades quilombolas
e outros parceiros ndo governamentais. No Estado do Rio de Janeiro, a
Superintendéncia de Igualdade Racial (SUPPIR) é o 6rgdo responsavel por
implementar a politica de igualdade racial no Estado. Essa superintendéncia esta
subjulgada a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos. No municipio
de Quatis, onde se localiza a Comunidade de Santana, também € a Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos humanos, que responde pela politica de igualdade

racial, assim como em outros municipios do Estado.

4.2
O PBQ e as parcerias

Durante todo o periodo do nosso trabalho de campo, vimos iniciativas
muito timidas em relacdo a politica de igualdade racial no municipio. Na
comunidade de Santana, a maioria expressiva das acdes de cunho racial partiram
da Secretaria Municipal de Educagédo. Assim mesmo, atividades pontuais como as
ja relatadas no segundo capitulo. A Unica atividade proposta pela Secretaria de
Assisténcia Social foi uma peca de teatro cujo tema foi “o trdfico negreiro no
Brasil colonial ”. Essa peca fez parte da Bienal de artes cénicas e literatura

realizada em Quatis, em novembro de 2011. Tanto ao nivel do Estado do Rio de
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Janeiro, quanto ao municipio de Quatis, a politica de igualdade racial ndo €
realizada a contento. No caso do municipio essa realidade ainda é mais
assustadora, principalmente pelo fato de Quatis possuir uma comunidade
quilombola, onde a maioria dos entrevistados se declarou negro ou preto. No
Estado, a SUPPIR promoveu um seminario em 2011 e outro em parceria com a
SEPPIR em 2012. O seminario de 2011 aconteceu durante o terceiro encontro
estadual das comunidades remanescentes do Estado do Rio de Janeiro e tinha
como objetivo principal promover a interlocucdo entre 0 movimento quilombola
do Rio de Janeiro, através de sua associagdo - AQUILERJ, os membros das
comunidades e a SEPPIR. A discusséo girava em torno de como acessar o PBQ.
No seminario de 2012, também por ocasido do 4° encontro estadual das
comunidades do estado, foi ampliada a discussdo iniciada em 2011 em torno das
acOes implicitas nos quatro eixos do Programa. A questdo da educacdo e salde
ocupam um lugar de destaque nas discussdes. Além de outras, relativas a
transporte, melhoria de estradas, saneamento basico, coloca-se a questdo principal
—a da titularidade da terra.

Nos seminarios foi pontuado a importancia da formacdo dos comités
gestores municipais e estaduais para a efetivacdo das acdes. Segundo o
Diagnostico do Programa Brasil Quilombola (2012), a SEPPIR tem acompanhado
e estimulado a instituicdo desses comités, sendo que até o presente momento,
foram iniciados processos de constituicdo dessas instancias estaduais apenas em
algumas localidades, ja formalizadas por decreto do Governador. Ainda de acordo
com O PBQ (2012), esses comités se encontram em processo de constru¢do em
alguns estados: Alagoas, Amapa, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba,
Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

O comité gestor do programa a nivel federal é formado pelos 6rgéos
abaixo:

1. Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR/PR).

2. Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR).

3. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Instituto Nacional de

Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA).

4. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

5. Ministério da Cultura (MinC) e Fundac&o Cultural Palmares (FCP).

6. Ministério das Cidades.
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7. Ministério da Educacdo (MEC) e Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo (FNDE).

8. Ministério da Saude (MS) e Fundacao Nacional de Satude (FUNASA).

9. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

10. Ministério da Integragdo Nacional (MIN).

11. Ministério de Minas e Energia (MME).

Nessa mesma perspectiva, de otimizar as acdes, existe a proposta por parte
da SEPPIR em realizar Seminarios de Agdes Integradas do PBQ, visando a
consolidagdo dos Planos Estaduais de Agdes Integradas do Programa. Os
Seminarios Integrados tém como meta, de acordo com a Secretaria, sensibilizar os
gestores publicos municipais e estaduais e viabilizar o acesso as acdes do
Programa Brasil Quilombola. Eles devem funcionar como um espaco de
orientagéo e elaboracdo de Planos de Trabalho, de modo a formalizar a solicitagéo
de recursos junto aos ministérios que compéem o PBQ. Do mesmo modo,
contribuiria para capacitar liderancas quilombolas com foco no controle das
politicas publicas. Entretanto, essas propostas ndo vém se consolidando a nivel
das comunidades do estado do Rio de janeiro, a exemplo de Santana, Marambaia,
Bracui e outras.

Segundo Figueiredo (2011, p.59) faz-se necessaria uma analise mais
acurada das proposi¢cdes do Programa e de seus objetivos, para compreender as
proposicdes politicas que as consubstanciam.

Analisar a propositura do programa é perceber a que concepc¢des politicas
publicas ele estd referido. Como veremos, a formulacdo de uma politica
guilombola, a partir do Governo Lula, aponta para uma dicotomia constitutiva da
questdo quilombola, na contraposicao, entre duas demandas especificas no plano
das politicas publicas, por redistribuicdo e por reconhecimento referentes a
percepcdo de duas formas distintas de injustigas, as econdémicas e as culturais,
portanto as duas concepcOes distintas de direitos, relativos a afirmagdo da
igualdade e da diferenca (Figueiredo, 2011, p.59).

4.3
PBQ e Educacdo — uma politica de reconhecimento e redistribuicéo

A educagdo € outro aspecto relevante quando analisamos a situacao

socioeconémica das comunidades quilombolas no Brasil. De acordo com os dados
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do CADUNICO!, 235% dos quilombolas ndo sabem ler. E um dado
preocupante, uma vez que a media nacional de analfabetismo, de acordo com o
Censo 2010, é de 9%. Na Chamada Nutricional Quilombola,** ha uma especial
atencdo em relacdo a escolaridade da mée das criancas de 0 a 5 anos, nas
comunidades pesquisadas.

Os levantamentos presentes no Diagnostico do Programa Brasil
Quilombola'® (2012) demonstraram que 43,6% delas possuiam até quatro anos de
escolaridade completos. Ao se analisar 0 universo das escolas cadastradas como
quilombolas no Censo Escolar percebe-se a pequena incidéncia de escolas que
possuem séries para além do quinto ano, ou quarta série. A cobertura da Educacéo
para Jovens e Adultos também é pequena. Atualmente vem sendo uma demanda
da comunidade de Santana, a implantacdo da Educacdo para Jovens e Adultos
(EJA). Logo, concluimos que o percentual é alto frente as observacdes que o
campo nos forneceu.

Dentro da politica do Ministério de Desenvolvimento Agrario e Combate a
Fome, a Chamada Nutricional Quilombola foi criada em 2006, o objetivo era
avaliar a situacdo nutricional das criangas quilombolas menores de cinco anos,
vacinadas na segunda etapa da Campanha Nacional de Vacinacdo de 2006,
visando estabelecer politicas publicas e acGes focalizadas para essa populacdo. A
associacdo do estudo a Campanha Nacional de Vacinacdo foi justificada pelo
MDA, como uma possibilidade de otimizar 0s recursos necessarios a realizacéo de
uma investigacdo desse porte. Desta forma, tal estudo permitiu a utilizacdo da
estrutura de mobilizacdo social da campanha, que nas ultimas décadas tem obtido
éxito, fazendo com que houvesse uma maior eficiéncia da agdo. A pesquisa
constitui-se numa amostragem de base populacional, com metodologia
quantitativa, realizada em comunidades quilombolas e com dados

antropométricos em criangas menores de cinco anos de idade.

1 Cadastro tnico, que deve ser preenchido pelas associagdes comunitarias quilombolas. Faz parte
de um recurso técnico do Programa Brasil Quilombola, para levantamento das demandas e
conhecimento da realidade.

12 politica puablica do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome em parceria com a
SEPPIR, cujo objetivo principal é o levantamento da situacdo nutricional das criancas
quilombolas.

3 Disponivel em http://www.seppir.gov.br/.arquivos/pbg. Acessado em 18 de janeiro de 2013.
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A Chamada Nutricional Quilombola est4 no rol das a¢fes do Programa
Brasil Quilombola, ela exprime de acordo com Arruti (2009), & mudanca do
estado brasileiro diante da questdo quilombola, que deixa de ser tema cultural,
para ser integrada na larga variedade das politicas pablicas. O deslocamento do
eixo cultural para o social, no caso das comunidades quilombolas, deve-se a
existéncia de varias influéncias no campo da luta politica, dentro do proprio
Estado e das pressdes exercidas pelo movimento quilombola na interlocugcdo com
a academia.

Na comunidade de Santana, a SME de Quatis, como estratégia de
seguranca alimentar, passou a fornecer quatro refeicdes por dia para a escola:
café da manha, almoco, lanche e janta. Essas refeicGes eram servidas tanto para
os alunos que ficavam o periodo integral na escola, como educacao infantil e as
séries iniciais, quanto para o segundo segmento. Avalio que essa acdo tem
aspectos positivos, pois sabemos das dificuldades alimentares que a comunidade
enfrenta. Sem terra para plantar e com uma renda familiar de um a dois salarios
minimos, como pagamento por trabalhos realizados nas fazendas do entorno, a
alimentacdo escolar vem amenizar a situacdo precdria em que as familias se
encontram.

Na comunidade de Santana, o reconhecimento trouxe no seu bojo, politicas
de redistribuicdo, como: o Programa Bolsa Familia, que varia de R$70, 00 a
R$120,00, de acordo com o numero de criangcas matriculadas e frequentando a
escola e Programa Brasil Sem Miséria, do Governo Federal, executado através da
Companhia de Abastecimento Nacional (CONAB), que distribui cestas basicas
bimestralmente. Entretanto, segundo alguns membros da comunidade e também a
partir da minha observacdo no campo, as cestas basicas ndo estavam sendo
entregues com a regularidade proposta. O Programa: Luz Para Todos também
beneficiou a comunidade. Posteriormente cada familia recebeu da LIGHT/RJ uma
geladeira.

A merenda escolar também teve seu orcamento, per capita, aumentado. De
acordo com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) o valor passou
de R$0,16 para R$0,34. No ambito da Saude, 0os municipios que possuem
territorios quilombolas devem ter seu orgcamento duplicado. Essa é uma orientacéo
do PBQ para a execugdo do Programa Saude da Familia — PSF. Entretanto, em

relacdo ao PSF, a comunidade de Santana ainda ndo foi incluida. No tocante ao
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Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a Escola de Santana recebeu a
verba de R$12.000, 00 reais em 2011, para o exercicio de 2012, para melhoria de
infraestrutura e material didatico, conforme informacdes prestadas pela gestdo e
de acordo com a politica do PBQ.

Em 2011, 493 escolas de area quilombola tinham a possibilidade de demandar
recursos na ordem de R$ 12.000,00 (doze mil reais) cada. A utilizagdo dos
recursos deve ser em acBes de manutencdo das instalagdes, aquisicdo de
mobiliério escolar, entre outras atividades educativas e pedagogicas.

Em relacdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), foi
estabelecida uma politica de incentivo aos municipios que em sua linha de acéo
priorizaram as comunidades quilombolas. Desse modo, as escolas que tém alunos
quilombolas tiveram o valor ampliado de R$ 0,18 para R$ 0,34, per capita (...).
No ano de 2011 foram atendidos 208.409 alunos quilombolas, computando o
repasse de R$ 25 milhdes de 2009 até o final de 2012, foram conveniados
projetos para a construgdo de 75 novas escolas para atendimento nos territorios
quilombolas. O valor total repassado pelo MEC aos proponentes é de R$ 30,6
milhGes (PBQ, 2012, p. 47).

Uma das demandas da comunidade de Santana é a constru¢do de um novo
prédio escolar, ja que o atual estd em péssimas condicdes. E fato, que existe toda
uma discusséo sobre a construcdo de novos equipamentos em terras que ainda néo
foram tituladas. Segundo um membro da SEPPIR, quando nos encontramos por
ocasido da Marcha Nacional do Movimento Quilombola, em novembro de 2011,
em Brasilia, é legitima a construcdo de prédios escolares em comunidades
certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares. A dlvida girava em torno da
construcdo de equipamentos a serem realizados, apenas em comunidades tituladas.
Entre o legal e o possivel, numa legislacdo que ndo traz claro essas questdes, fica
quase que impossivel uma tomada de posicéo pela comunidade, que acaba por ndo
saber o que fazer. E fato, que R$12.000,00 n4o possibilita a constru¢do de novas
unidades, entretanto, ajudariam a fazer obras de manutencdo no prédio escolar,
gue até o inicio de 2012 nao haviam sido realizadas na escola de Santana.

Existem varios problemas urgentes a serem resolvidos na comunidade de
Santana, fica dificil elencar quais sdo os prioritarios. Em se tratando da escola,
um dos maiores problemas é a falta de acessibilidade, para alunos portadores de
necessidades especiais. A escola possui uma aluna nessas condigdes. Outro
aspecto esta relacionado ao abastecimento de agua, por vezes, para cozinhar os
alimentos e manter a higiene, as merendeiras carregam baldes de agua do
reservatorio situado a beira do corrego, que corta a comunidade, até a escola.

Inimeros outros problemas poderiam ser listados, como ma iluminacdo nas salas
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de aula, quadros de giz deteriorados, banheiros inadequados para atendimento a
educacéo infantil entre outros.

A utilizacdo do dinheiro destinado pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE, deveria passar pela discussdo com a comunidade, o que nédo
acontece. A constituicdo de um Conselho Escola Comunidade (CEC), que
inexiste em Santana, ajudaria a discutir o que fazer com o or¢amento, tal qual a
proposta do PBQ de Controle e Participacdo Social. Lembramos que tal pratica
também se refere ao conceito de Gestao Participativa.

O PBQ (2012, p.49) destaca:

A importancia de maior participacdo de quilombolas nas insténcias de controle
social, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e Alimentacdo
Escolar;

Formacdo dos gestores municipais para o trabalno com os quilombolas;
Desenvolvimento de projetos de construgdo de escolas para apoio financeiro do
FNDE, que levem em conta as especificidades étnicas e geograficas das
comunidades quilombolas.

4.4
As tensdes entre redistribuicdo e reconhecimento

E importante destacar que a efetivacdo das agdes propostas pelo Governo
Federal necessitam do acompanhamento de um comité gestor local, que teria a
funcdo de implementar, acompanhar e avaliar a execucdo das politicas publicas.
Em alguns féruns, as liderancas quilombolas denunciam a ndo execucdo dos
planos e metas do governo. Este € o caso da comunidade remanescente de
Santana, que desconhece como 0 municipio vem administrando legalmente essas
questbes. Por outro lado, a Prefeitura de Quatis afirma ignorar algumas dessas
diretrizes.

Estamos tratando de politicas de redistribuicdo, que estdo ancoradas no
reconhecimento dos direitos quilombolas. Entretanto, o maior direito dessas
comunidades é o da titularidade da terra. Os demais sdo a efetivacdo de direitos
fundamentais, que devem ser garantidos pelo Estado. Todavia, a luta por esses
direitos ndo devem ofuscar o objetivo maior. Acreditamos que as acOes
redistributivas com viés afirmativo ndo sdao um fim em si mesmo, sdo apenas um
meio de ajudar a minimizar os problemas mais urgentes, pelos quais passam 0s

grupos subalternizados. A meta deve ser a autonomia desses grupos, ndo sua
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dependéncia do Estado, que funciona a curto prazo como um paliativo. Fraser
(2001) coloca que longe de abolir as diferencas de classe, as politicas
compensatdrias, que ela toma como remédios afirmativos e ndo transformativos,
modelam as desigualdades.

Seu efeito geral € mudar a atengdo da divisdo de classe entre trabalhadores e
capitalistas (...). Programas de assisténcia publica objetivam aos pobres, nédo
apenas para a ajuda, mas também para a hostilidade. Esses remédios
providenciam a ajuda material necesséria, mas também criam diferenciacdes
antagonistas entre os grupos. A légica aqui se aplica a redistribui¢6es afirmativas
em geral. Mesmo que esta abordagem vise a solucionar injusticas econémicas, ela
deixa intacta a estrutura que gera desvantagens de classe. Assim deve fazer
realocagdes superficiais continuamente. O resultado ¢ marcar as classes menos
privilegiadas como inerentemente deficientes e insaciaveis, sempre precisando de
mais e mais (FRASER, 2001, p.270).

Para Nancy Fraser (2001) disputas por reconhecimento acontecem em um
mundo de desigualdade material exacerbada, na renda e posse de propriedades; no
acesso ao trabalho, educacéo, salde e lazer, para tal faz-se necessario combinar
uma politica social da igualdade no acesso aos direitos fundamentais, com uma
politica cultural da diferenca.

Ao formular esse projeto, assumo o fato de a justica requerer hoje tanto o
reconhecimento como a redistribuicdo. Proponho-me a examinar a relagéo entre
ambos. Em parte, isso significa descobrir como conceitualizar reconhecimento
cultural e igualdade social de forma que ambos se sustentem e ndo se
enfraquecam um ao outro. Também significa teorizar sobre os modos pelos quais
desvantagem econdmica e desrespeito cultural estdo entrelagados e apoiando uma
ao outro (FRASER, 2001, p. 246).

Concordo com Fraser, pois a justica social ndo pode ser se realizada sem
uma redistribuicdo que faca frente a enorme desigualdade econémica e social
vivenciada pelos setores subalternizados, como os remanescentes de quilombos.
De acordo com a pesquisadora, justica hoje, requer tanto redistribuicdo quanto
reconhecimento. Para essa pesquisadora nenhum deles, sozinho, é suficientemente
capaz de fornecer as solucdes plausiveis, aos dilemas vivenciados por esses
grupos. Fraser destaca que adotar uma perspectiva que integre tanto o
reconhecimento, quanto a redistribuicdo, ndo é uma tarefa simples. Ela sustenta a
tese de que os aspectos emancipatorios das duas problematicas precisam ser
integrados em um modelo abrangente e singular. A tarefa, em parte, é elaborar um
conceito amplo de justica que consiga acomodar tanto as reivindicagdes
defensaveis de igualdade social, quanto as reivindicacbes defensaveis de

reconhecimento da diferenca.
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Figueiredo (2011) analisa que a distincdo entre as politicas de
redistribuicdo econdmica e reconhecimento das diferengas com que Fraser opera
estd baseada na mudanca de paradigmas ocorrida em funcédo da faléncia do Estado
de bem-estar social, frente a “selvageria do livre-mercado” Essa faléncia teria
deslocado o foco da luta de classes como “motor privilegiado” da mobilizagdo
politica, para a luta pela afirmacdo das diferencas culturais como “mobilizadoras
de identidades™.

Figueiredo (2011) observa ainda que a integracdo proposta por Fraser
(2001) coloca um dilema, na medida em que para ele os dois tipos de injustica
podem exigir remédios, cujas orientacdes podem ser contraditorias em algumas
situacbes e em outras serem absolutamente compativeis. A andlise de Fraser
estaria empiricamente ancorada em grupos ‘“dileméaticos”, que seriam as
chamadas minorias raciais e de género. Esses seriam exemplos tipicos em que as
politicas de redistribui¢do e reconhecimento teriam um caréter integrado, no qual
as politicas redistribuitivas atendem as demandas consequentes da divisdo sexual
e racial do trabalho como resposta a exclusdo econémica. Por outro lado, as
politicas de reconhecimento das diferencas buscam resolver as situacdes de
opressao a que estdo submetidos os dois segmentos sociais. No caso da mulher a
situacdo de desrespeito assume duplo carater, de género e de raca. Existem
pesquisas que comprovam a dupla segregacdo de carater econdmico e racial que
atinge as mulheres negras ( DAVILA, 2006; CARNEIRO; 2003).

E sobejamente conhecido a distancia que separa negros e brancos no pais no que
diz respeito a posicdo ocupacional. O movimento de mulheres negras vem pondo
em relevo essa distancia, que assume proporcdes ainda maiores quando o tépico
de género e raca é levado em consideracdo.Nesse sentido, € mister apontar que 0s
ganhos obtidos pela luta feminista no mercado de trabalho. Malgrado se
constituirem em grandes avangos, ndo conseguiram dirimir as desigualdades
raciais que obstaculizam maiores avancos para as mulheres negras nessa esfera.
Sendo assim, as propostas universalistas da luta das mulheres ndo s6 mostram a
sua fragilidade, como a impossibilidade de as reivindicagbes que dai advém,
tornarem-se viaveis para enfrentar as especificidades do racismo brasileiro
(CARNEIRO, 2003, p. 76).

No trabalho de Davila ele aponta como a politica de formagdo de
professores (as) na década de 1930 estava impregnada por uma ideologia racista.
Em Diploma de Brancura (2006), Davila demonstra como as politicas de selecéo e
treinamento dos professores eram norteadas pelas questdes como raga, classe e

género. Baseando-se em fotografias tiradas com 35 anos de diferenca, o autor
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percebe uma mudanga “drastica” no tipo de pessoa que podia se tornar professor
no Rio de Janeiro. Em 1911, uma foto mostrava um grupo de professoras
afrodescendentes na escola vocacional Orsina da Fonseca. Ja uma outra foto
mostrava apenas professores formandos brancos, no baile de formatura de 1946,
da antiga Escola Normal, que em 1932 se tornou o Instituto de Educacdo. No
entanto, esse padrdo se alterou nos ultimos anos, quando a profissdo docente
passou por um intenso processo de desqualificacao e desvalorizacdo, tanto no que
diz respeito a formacdo, quanto no que diz respeito a remuneracédo pelo trabalho.
O que acabou por reforcar a hegemonia feminina na profissao

Essa breve digresséo, ilustra o quanto a questdo principal, raca e género,
priorizada por Fraser (2001), ainda esta em voga, tanto no que diz respeito a
redistribuicdo, quanto ao reconhecimento.

Para Figueiredo (2011, p.65), o problema da abordagem de Fraser esta
justamente na tentativa de solucionar a tenséo entre os dois pares de conjugagéo
politica.

Combinando a dicotomia redistribuicdo/reconhecimento  com  outra,
afirmac&o/transformacao, relativa a forma como se articula a solugéo aos desafios
propostos por cada uma das duas demandas. Propbe, assim, uma tipologia
composta por quatro modelos de politicas, produzida pelo cruzamento entre as
duas dicotomias: reconhecimento afirmativo repara o desrespeito reforgando
significados positivos para as identidades desvalorizadas, enquanto,
reconhecimento transformativo pretende reparar o desrespeito desconstruindo as
diferencas culturalmente construidas entre 0s grupos; por outro lado
redistribuicdo afirmativa esta associada as politicas de bem-estar, no qual se
pretende dirimir desigualdades entre os grupos sem alterar a estrutura econdmica,
enquanto redistribuicdo transformativa de carater socialista esta vinculada a
reestruturacdo das relacBes de producdo. Segundo Fraser, € o par de politicas
transformativas de redistribuicdo e reconhecimento o Gnico capaz de escapar dos
dilemas apresentados pelos recortes de raca e de género.

A analise de Figueiredo (2011) é de que os remédios transformativos de
reconhecimento, ao desconstruirem as diferencas culturais historicamente
construidas pelos grupos, acabam por anular a questdo central que norteou a
discussdo das politicas de reconhecimento. O respeito as identidades
multiculturais. O autor prossegue afirmando que esse modelo é reducionista na
medida em que submete o cultural ao econémico, partindo da primazia da
redistribuicdo sobre o reconhecimento.

No minha anélise, a afirmacéo das diferencas € necessaria, tanto para fazer

oposicao as situacdes de desrespeito, quanto para constituir as identidades sociais.
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Lembramos Bourdieu (2010), quando ele afirma que as identidades se constroem
na e pela diferenca. Por outro lado,a equidade social so serd alcangada, a partir de
uma redistribuicdo transformativa, que venha realmente a alterar a estrutura
social.

Compartilho com Figueiredo (2011) na constituicdo de um modelo
ternario como uma alternativa para tentar resolver o dilema proposto por Fraser
ao afirmar o modelo binario;

Politicas de reconhecimento afirmativo, em resposta a dominacdo cultural
branca/eurocéntrica e a significacdo negativa de certas pertencas étnicorraciais;
politicas redistribuitivas transformativas, no que a desigualdade tenha de razéo
meramente econdmica e politicas de redistribui¢do afirmativa; na medida em que
0s grupos tenham condicdes socio-econdémicas que sejam subproduto de padrées
étnicorraciais de distribuicdo de riquezas, tratando-se de injustigas culturais em
formato econémico. O Programa Brasil Quilombola, neste sentido, aponta para a
possibilidade de politicas de duas naturezas: de reconhecimento afirmativo, no
que diz respeito aos impactos desejados na auto-imagem e na imagem publica da
populacdo negra e quilombola, ou na promogéo de manifestagdes culturais e nas
politicas de preservacao do patriménio, e de redistribuicdo afirmativa, no que diz
respeito a distribuicdo de recursos, sobretudo a terra, cujas formas de uso e
apossamento sdo etnicamente determinadas, mas também de outros bens e
servigos, cuja garantia constitui condigdo material para a manutencéo do grupo e
de suas formas de organizacdo (FIGUEIREDO, 2011, p.67) (grifos meus).

Ao analisar a politica quilombola no Brasil, esse pesquisador se vé diante
de um campo hibrido, onde por vezes se confunde o étnico e o cultural. Um
campo que se constitui como uma arena de luta em torno de significados que estéo
postos desde a sua fundagdo enquanto questdo e se encontram na fronteira entre

raga, cultura, etnia e classe.

4.5
O PBQ e os entraves de uma politica de redistribuicdo e
reconhecimento

Os quatro eixos do PBQ (Acesso a terra; Infraestrutura e qualidade de
vida; Desenvolvimento local e inclusdo produtiva; Direitos e cidadania) s&o uma
tentativa de integrar a politica de reconhecimento e redistribui¢cdo. Contudo, a
grande fragilidade do programa esta em cumprir as metas estabelecidas e utilizar o
orcamento destinado principalmente ao Eixo I, que diz respeito ao acesso a terra.
Os demais como desenvolvimento e sustentabilidade sofrem de graves problemas,
que vdo desde a ndo capacitagdo dos membros para gerir o territorio, tirando dele


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

123

0 seu sustento, a falta de interlocu¢do com as comunidades. Podemos afirmar que
todos os eixos encontram dificuldades para sua realizacéo.

Como acdo contida no eixo de Infraestrutura e Qualidade de Vida, o
objetivo da politica de educacdo voltada as comunidades quilombolas é a
ampliacdo e a qualificacdo da oferta de educacdo basica, contemplando as
especificidades da histéria, vivéncia, tradi¢bes, cultura e a inser¢do no mundo do
trabalho, a partir da compreensdo de que as comunidades quilombolas possuem
dimensGes sociais, politicas e culturais especificas, com particularidades no
contexto geogréfico brasileiro, tanto no que diz respeito a localiza¢do, quanto a
origem.

No Diagnéstico do Programa Brasil Quilombola** (2012), os relatérios
mais recentes revelam que a garantia de acesso a educacao basica de qualidade,
nas referidas comunidades, € um grande desafio para os sistemas publicos de
ensino.

Um elevado namero de criangas quilombolas de 4 a 7 anos nunca frequentaram
0s bancos escolares, as unidades educacionais estdo longe das residéncias, 0s
meios de transporte sdo insuficientes e as condi¢des de infraestrutura precérias.
Geralmente, as escolas sdo construidas de palha ou de pau a pique, poucas
possuem agua potavel e as instalagdes sanitarias sao inadequadas (...) .O curriculo
escolar estd longe da realidade desses meninos e meninas, que raramente
identificam sua historia, sua cultura e as particularidades de sua vida nos
programas de aula e nos materiais pedagogicos. Os professores ndo sdo formados
adequadamente e em numero suficiente para atender a demanda (PBQ, Jul.2012,
p.42).

De acordo com o Censo Escolar realizado em 2010, existem 210.510
alunos nas escolas localizadas em comunidades quilombolas. Esses, por sua vez,
sdo atendidos por 31.943 professores, atuando em 1.912 escolas. A Regido

Nordeste concentra 67,99 % das matriculas, como demonstrado na tabela abaixo.

4 Disponivel em http://www.seppir.gov.br/.arquivos/pbg. Acessado em 10 de janeiro de 2012
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UNIDADES DA ESCOLA FUNCAO DOCENTE MATRICULA
BRASIL/REGIOES FEDERAGAO 2010 2010 2010
Brasil 1.912 31.943 210.485
Norte 346 4.149 32.091
Ronddnia 6 184 1.895
Acre 0 0 0
Amazonas 2 5 93
Roraima 0 0 0
Para 285 2.869 24.606
Amapa 26 494 2.868
Tocantins 25 593 2.591
Nordeste 1.229 20.514 143.122
Maranhdo 550 5.380 45.571
Piaui 51 776 4.590
Ceara 27 511 3.989
Rio Grande do Norte 30 419 3.194
Paraiba 27 457 2.886
Pernambuco 81 1.251 10.320
Alagoas 24 896 6.326
Sergipe 26 828 5.298
Bahia 413 9.996 60.948
Sudeste 208 4.722 22.961
Minas Gerais 140 2.649 13.508
Espirito Santo 25 308 1.907
Rio de laneiro 18 1.319 5.803
Sdo Paulo 25 446 1.343

Diagnostico do Programa Brasil Quilombola - Julho 2012 (grifos originais).

A tabela do Diagnostico ndo apresentou dados do Sul do pais. Embora, no
censo do INEP de 2007, o Parana possua 17 escolas e 2228 matriculas, Santa
Catarina com 6 escolas e 73 matriculas e o Rio Grande do Sul com 30 escolas e
3.230 matriculas.

De 2007 até 2010 houve um aumento consideravel no namero de escolas e
de matriculas em areas de quilombo. Considerando o Maranhdo como o estado
gue aponta ser 0 maior em numero de comunidades quilombolas, em 2007 o
estado possuia 423 escolas e 34.229 matriculas e passou a ter 550 escolas e
45.571. Logo, foram construidas ou reconhecidas 127 escolas em areas
consideradas remanescentes de quilombos. Do mesmo modo, a matricula bruta
cresceu em 11.324, configurando um aumento consideravel no nimero de pessoas
que se matricularam nas escolas. Verificamos que de 2007 a 2010, o Estado da
Bahia é o que mais vem subindo no ranking dos estados com maior numero de
escolas em é&reas remanescentes de quilombos. Em 2007 percebe-se um
significativo aumento, tanto de escolas, quanto de matriculas em relacdo a 2010.

O quantitativo subiu de 246 escolas e 57.437 matriculas em 2007 para 413
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unidades escolares e 60.948 matriculadas em 2010. No norte, o estado do Paré que
em 2007 possuia 181 escolas e 16. 138 alunos passou em 2010 para 285 escolas e
24.606 matriculas. O estado de Pernambuco possuia em 2007 apenas 46 escolas e
8.695 matriculas, em 2010 os numeros aumentam para 81 escolas e 10.320
matriculas. No sudeste, Minas Gerais, de acordo com o censo do INEP/2007,
tinha 81 escolas e 6.845 matriculas em areas remanescentes de quilombos, passou
a ter 140 escolas e 13.908 alunos. Ja o estado do Rio de Janeiro dobrou o nimero
de unidades, de 9 escolas para 18 e de 2.570 matriculas para 5.803.

Arruti - (2009) problematiza algumas questdes relacionadas ao
reconhecimento das escolas quilombolas. Segundo esse pesquisador, foi a partir
de 2004 que o Censo Escolar, realizado pelo INEP em parceria com as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacgdo, passou a incluir um critério de identificacdo
que pudesse quantificar as escolas em areas remanescentes de quilombos.
Entretanto, ele aponta a existéncia de varios problemas que um levantamento
dessa natureza pode enfrentar:

O principal critério de identificacdo destas escolas, por exemplo, é o formuléario
preenchido pelo administrador do estabelecimento, o que nos coloca problemas
variados, desde o conhecimento da questdo por parte desse administrador, até as
eventuais resisténcias que estes podem impor ao reconhecimento do grupo. Por
outro lado, hd o fato dessas escolas serem apenas localizadas em areas
remanescentes de quilombos, o que deixa de fora um grande ndmero de
comunidades e estudantes que sdo obrigados a frequentar escolas em povoados,
cidades ou municipios vizinhos. Tais nameros, portanto, estdo longe de serem
precisos, mas, de qualquer forma, € significativo que, no decorrer dos trés censos
a que ja é possivel ter acesso, 2004 a 2006, o nimero de escolas tenha comecado
em aproximadamente 630, para duplicar a cada ano. Isso mostra a extensdo e
importancia que tal recorte pode ganhar em muito pouco tempo para uma
reflexdo sobre a situacdo escolar brasileira, comparavel e, talvez mais extensa que
aquela j& dada & questéo indigena (ARRUT], 2009, p.96).

O campo tem nos revelado certas incoeréncias relativas a questdo acima.
Na escola municipal situada na entrada do quilombo de Bracui, no municipio de
Angra dos Reis, no estado do Rio de Janeiro, a diretora se nega a reconhecer a
escola como pertencente a uma area remanescente de quilombos. O mesmo caso,
acontece com a Escola Municipal Levy Miranda em Marambaia. Por outro lado,
existe a possibilidade de ocorrer o inverso. Algumas escolas podem estar
interessadas na auto-identificagdo, por conta das politicas de redistribuicdo. No
caso de Santana, a escola passou a ser reconhecida como escola em area

quilombola, ja no Censo do INEP de 2007. Ela esta entre as nove escolas
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reconhecidas a época, segundo a secretaria municipal de educacdo de Quatis.
Outro aspecto problematico, diz respeito a politica de nucleacéo pela qual passam
as escolas em areas quilombolas e as escolas do campo.

Além do cansaco, a situacdo de nucleacdo e sua imbricacdo com o transporte
escolar afetam o desempenho escolar dos estudantes residentes nos territorios
quilombolas que chegam a escola, muitas vezes, com fome, com roupas
empoeiradas, em estado de estresse, sono e cansago; nem sempre essa realidade é
considerada pelas escolas. Somado a isso, 0 tempo gasto para transportar 0s
estudantes desorganiza a vida da familia (...). O tempo quase integral que passam
em razdo da nucleacdo e das precérias condigdes de deslocamento e transporte
escolar nada tem a ver com a proposta de uma escola em tempo integral que
respeite as particularidades territoriais e culturais dos quilombolas (Diretrizes
Curriculares para Educacdo Escolar Quilombola, 2012).

Um dos fatores negativos trazidos pela nucleacdo é o desenraizamento dos
estudantes de seu lugar de origem. No contexto da nucleacdo, muitas escolas
deixam de se preocupar com a adaptacdo dos alunos oriundos das comunidades
quilombolas, sequer conhecem a sua realidade e ndo levam em consideragéo
praticas que possibilitem a interacdo entre os estudantes oriundos de diferentes
regibes. Poder-se-ia contrariamente a essa suposi¢do, levantar-se a questdo do
deslocamento dos estudantes da rede publica, que ocorre nas cidades, quando
estes por um motivo ou outro, como insuficiéncia de vagas, ou mudanca de etapa
na escolarizacdo, tém que se deslocar de sua regido de moradia para frequentar
escolas distantes. As orientacbes das secretarias municipais de educagdo, a
exemplo do municipio do Rio de Janeiro, é de que a escola receptora fique 0 mais
proximo possivel da residéncia dos estudantes, considerando resguardar a
integridade fisica e emocional destes. Essa preocupacao visa proporcionar um
bom desenvolvimento pedagdgico e o menor choque cultural possivel.
Infelizmente a precariedade no sistema de vagas, por vezes contraria essa logica,
principalmente na passagem do ensino fundamental para o ensino medio. No
campo, as dificuldades aumentam e a solugdo encontrada pelo Estado tem sido a
politica de nucleacéo.

Tal politica tem revelado um mau funcionamento e uma ma aplicagdo de recursos
publicos no que se refere ndo somente as comunidades quilombolas, como
também outros coletivos sociais que vivem fora dos centros considerados
urbanos. A superacdo dessa situacdo ndo depende apenas de vontade politica, mas
de mudancgas na prépria politica de financiamento e transporte escolar e na
aplicagdo de recursos publicos voltados para a garantia do direito a educacgéo da
populacdo que vive fora do perimetro urbano. Depende ainda, do
acompanhamento e monitoramento do poder publico e do controle publico da
sociedade civil em relacdo as formas por meio das quais o direito a
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universalizacdo da Educacdo Bésica vem se efetivando ou ndo nos contextos
rurais (Diretrizes Curriculares Para Educacdo Escolar Quilombola, 2012, p.35).

Em relacdo a formacdo continuada de professores, no ano de 2009 o
Governo Federal cria a Resolugdo n° 8/2009 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que estabeleceu novas orientacbes e
diretrizes para execucdo de projetos educacionais de formacgdo continuada de
professores e elaboracdo de material didatico especifico para alunos e professores
da educacdo basica nas &reas remanescentes de quilombos. Entretanto, a
fragilidade dessa resolucdo encontra-se na formacdo continuada. Alguns fatores
parecem concorrer para essa debilidade, dentre eles encontra-se o fato da
formacdo ndo ocorrer de forma sistematica e planejada. Outro fator refere-se a
inexisténcia de se utilizar o espaco escolar, também como espaco de formacao,
jague a escola é o l6cus privilegiado para o desenvolvimento desse trabalho.

Em relacdo ao material didatico, esse vem sendo realmente distribuido,
pelo menos nas comunidades quilombolas do estado do Rio de Janeiro. Contudo,
a debilidade na formacdo de professores e gestores inviabiliza uma utilizacéo
consistente desse material, incorrendo em mera distribuig&o.

A trajetoria da educagdo quilombola é exemplar do quanto a questéo oscila entre
0 reconhecimento e a redistribuicdo (Arruti, 2009) (...). No plano de sua
implementacdo, a despeito do crescimento exponencial das escolas quilombolas,
tal politica constitui, hoje, mera extensdo das politicas universais de combate a
pobreza, com agdes como construgdes de salas de aula e distribui¢do de material
didatico. Se constitui reconhecimento, como aponta Arruti (2009), trata-se de
“reconhecimento negativo”, de que “mesmo entre os pobres e miseraveis do pais
ha uma camada ainda mais desprivilegiada” (FIGUEIREDO, 2011, p.60).

Os dados oficiais da SEPPIR/PQB (2012) informam que as 1.912 escolas
em areas remanescentes de quilombos localizadas em territério nacional
receberam Kits didaticos: “A Cor da Cultura” em 2009 e em 2010 o Kit
Quilombola. Segundo dados do PBQ, para 2012 aumentou a producdo de
materiais didaticos especificos para alunos e professores. A Escola Municipal de
Santana recebeu os dois Kits. Sendo o Kit quilombola composto pelos seguintes
livros: Orientacdes e AcBes para a Educagio das RelagBes Etnico-Raciais (2006);
Uma histéria do povo Kalunga — livro do professor (2006); Uma histéria do povo
Kalunga — livro do aluno (2006); Yoté, o jogo da nossa histéria (2008), (livro do
professor, livro do aluno e tabuleiro); Estorias quilombolas e Minas de Quilombos

(2008). Durante a nossa pesquisa observamos que em nenhum momento os Kits
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foram aproveitados, nem em sala de aula, nem nas reunides de planejamento que

acontecem de forma individual e nédo com o coletivo de professores da escola.

4.6
A educacdo quilombola dialoga com outras modalidades de
educacao

Outra questao levantada na pesquisa refere-se aos significados atribuidos
pelo MEC, a uma escola em area remanescente de quilombo. Quando o PBQ fala
em lancar mdo do Programa Educagdo do Campo, de acordo com o Decreto
7.352/10, parece desconhecer toda a discussdo acumulada sobre as possibilidades
de uma educacdo quilombola. Esta inclusive ja se constituiu como politica publica
no campo da educacdo, através das Diretrizes Curriculares para Educacdo Escolar
Quilombola.

N&o obstante, ndo queremos dizer com isso, que as experiéncias bem
sucedidas em Educacdo do Campo devam ser descartadas. Do mesmo modo, a
pesquisa em Santana forneceu a importancia que a questdo racial tem na discussédo
da educacdo quilombola. Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Para a
Educacdo das Relacbes Etnicorraciais sdo de grande valia na construgio do
curriculo e da préatica pedagdgica desenvolvida nessas escolas, assim como as
Diretrizes Curriculares Para a Educacdo do Campo e as Diretrizes Curriculares
Para a Educacdo Indigena. Estamos falando de algo inteiramente novo e sdo as
multiplas experiéncias acumuladas que fornecerdo os alicerces para a construcao
de uma educacao quilombola.

O Decreto 7352/10" Dispde sobre a politica de educagdo do campo e o
Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria — PRONERA. A partir de
2007, no &mbito do Plano de AcgOes Articuladas (PAR), o MEC/SECADI
estabeleceu acdes de assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento da

educacédo quilombola, priorizando o atendimento nas cinco unidades da federacéo

> Em seu artigo 1:§ 1 Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

I - populagBes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, 0s
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais,
os quilombolas, os caicaras, 0s povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas
condicBes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural;

Il - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada em area urbana, desde que atenda
predominantemente a populacfes do campo.
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com maior nimero de comunidades certificadas: Bahia, Maranhdo, Minas Gerais,
Para e Pernambuco. As principais a¢des desenvolvidas sdo: Programa Nacional de
Educacdo no Campo (Pronacampo). Esse programa € constituido por um
conjunto de ages articuladas que visam assegurar a melhoria do ensino nas redes
existentes, bem como, a formacédo dos professores, producdo de material didatico
especifico, acesso e recuperacdo da infraestrutura e qualidade da educagdo no
campo e quilombola em todas as etapas e modalidades.

Os dados apresentados pelo Diagndstico Quilombola 2012 prevéem a
articulacdo do Programa Nacional de Educacdo no Campo (Pronacampo) com o
Programa Nacional de Educacdo Quilombola. Dentre as a¢Oes propostas para
quilombos, destacam-se:

180.000 vagas de formagdo profissional para trabalhadores e jovens; 300.000
novas vagas para elevar a escolaridade associada & formacgdo profissional de
jovens e adultos. Cursos de formacdo continuada para 899 professores de escolas
guilombolas em 19 municipios dos estados priorizados; inclusdo do Curso de
Formagdo de Professores em Educagdo Escolar Quilombola, no catalogo de
cursos do MEC, para oferta conforme a demanda das escolas em 2012; Implantar
0 programa Mais Educacdo — Educacdo Integral em 10.000 escolas; expandir
polos da Universidade Aberta do Brasil para atender prioritariamente os docentes
do campo e das comunidades quilombolas; financiar pesquisas voltadas para o
desenvolvimento da educacdo do campo e quilombola. Elaboracdo de material
didatico especifico para alunos e professores da educagdo basica, de escolas
localizadas em comunidades quilombolas (PBQ, 2012, p.47).

As propostas de formacdo profissional de jovens e adultos, assim como a
expansdo de Polos da Universidade Aberta do Brasil, com ensino a distancia,
parece algo absolutamente surreal. Primeiro, as comunidades sequer possuem o 2°
segmento, que dira escolas técnicas, que se fossem possiveis seriam de grande
valia para os jovens, principalmente as voltadas para a educacdo agricola.
Segundo, para que exista Universidade Aberta faz-se necessario implementar o
ensino a distancia — EAD, o que demanda a instalacdo de telecentros e programas
de inclusdo digital. Sabemos que hoje isso é uma falacia, pois inumeras
comunidades sequer possuem um sistema de telefonia pudblico, quicd a
informatizacao.

De acordo com Botinno (2012) assessora de comunicacdo da Secretaria de
Estado de Educacdo SEEDUC'®, o Estado do Rio de Janeiro tem intencdo de
habilitar 120 professores que forem aprovados no concurso publico de janeiro de

18 Disponivel em http://www.rj.gov.br/web/seeduc encontrado em 18/12/2011.
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2012 para o Programa Projovem do Campo: Saberes da Terra, do Ministério da
Educagdo. A iniciativa consiste em oferecer ensino fundamental na modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) aqueles que residem em assentamentos,
quilombos, comunidades agricolas, ribeirinhas e colonias de pescadores. O
objetivo é atender mil alunos entre 18 e 29 anos. Através do Projovem do
Campo, o aluno podera concluir o Ensino Fundamental no prazo de dois anos
(2.400 horas). As aulas comecam junto com o ano letivo da rede estadual e
devem acontecer em escolas proximas ou nas proprias comunidades. O municipio
de Quatis esta incluido no programa, mas até a presente data, a Escola de Santana
néo foi beneficiada pelo projeto.

4.7
A Discusséo do PBQ nos foruns do movimento quilombola

No 3° Encontro Estadual das Comunidades Quilombolas do Rio de
Janeiro, realizado em maio de 2011, em Buzios, municipio da regido dos lagos, no
estado do Rio de Janeiro, o tema central foi sobre como acessar as politicas do
Programa Brasil Quilombola. Na ocasido, fiz parte do Grupo de Trabalho sobre

Educacdo. Esse grupo tirou as seguintes propostas:

1 - Construcdo de um curriculo diferenciado que contemple atividades culturais,
politicas e sociais rompendo a dicotomia classica da educacdo tradicional entre a
chamada educacéao formal e informal;

2 - Ampliacdo da rede de educacdo basica da educagdo infantil ao ensino médio
nos Territorios Quilombolas;

3 - Fortalecimento das articulagbes entre as acbes do Minc e MEC, dentro das
comunidades, politicas publicas de educacdo e cultura numa interlocugdo
permanente;

4 - Registro das agdes Griot. Preservacdo e memoria — registro da oralidade e
formagé&o de um acervo;

5 - Fortalecimento das agOes de formagédo continuada para os professores que
atuam em areas remanescentes e constituicdo de uma licenciatura especifica para
educadores quilombolas;

6 - Inclusdo destas acOes no Programa Brasil Quilombola, para que as
comunidades tenham como acessa-lo;
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A questdo de um curriculo diferenciado e a formacdo de professores, ndo
sO continuada, como inicial, juntamente com a ampliacdo do ensino fundamental
foram as principais reivindicacdes do Grupo de Trabalho. A ampliacdo do ensino
fundamental é a condicdo sine qua non de permanéncia dessas criancas e
adolescentes na escola e na comunidade. Além de uma questdo de seguranca a
integridade fisica dos educandos como ja discutido anteriormente. O acesso as
comunidades quilombolas é quase sempre dificil. As estradas sinuosas, como as
que conduzem a comunidade de Santana, em periodos de chuva se transformam
em caminhos praticamente intransitaveis, dado o nimero frequente de queda de
barrancos. As outras a¢fes propdem uma interlocucdo permanente entre educagéo
e cultura. Como a acdo Grid, que tem como objetivo principal; valorizar a tradi¢ao
e oralidade enquanto patriménio imaterial e cultural a ser preservado. E um
desafio no ambito das politicas culturais, devido a inexisténcia na cultura
ocidental da valorizagéo desta manifestagdo cultural. Muitos grupos tém ainda na
oralidade, a Unica fonte de perpetuacdo da sua histéria. Acdo Grid € uma acéao
compartilhada no ambito do Ministério da Cultura, através da Secretaria de
Cidadania Cultural, SCC-MinC. O registro de narrativas de membros de algumas
comunidades quilombolas, j& se encontram num banco de dados de algumas
universidades, como na Universidade Federal Fluminense atraves do Laboratério
de Historia Oral e Imagem — LABHOI.

Por meio de editais publicos a Acdo Grib apoia projetos pedagdgicos que
contemplem as préaticas da oralidade, dos saberes e dos fazeres dos Mestres e
Gribs, nas parcerias dos Pontos de Cultura com as escolas, universidades e
entidades ndo governamentais. Na ultima gestdo da SEPPIR, o orgamento
destinado as politicas culturais foi 0 mais vultuoso, na frente até das acdes para a
educacéo e saude.

No Il Encontro Estadual de Comunidades Quilombolas do Rio de Janeiro
estavam presentes, 0 assessor da Superintendéncia de Igualdade Racial SUPPIR —
RJ, uma representante da Secretaria Estadual de Educacéo, da sub-coordenadoria
para a educacéo das relages raciais, um representante do INCRA, o presidente da
Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Estado do Rio de
Janeiro - ACQUILERJ, a coordenadora de projetos da SEPPIR e um representante
da Fundacdo Cultural Palmares. O evento durou trés dias nos quais foram

discutidos os eixos relativos a terra e titularidade; infra-estrutura e qualidade de
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vida, sustentabilidade, religiosidade e direitos e cidadania, na grande maioria 0s
eixos do PBQ. No evento, estavam presentes 32 comunidades remanescentes de
quilombos, entre liderancas e membros, além de algumas liderancas do
movimento negro do Rio de Janeiro. Os grupos de trabalho se reuniram no
segundo dia para discutir as propostas que seriam apresentadas para a plenéria.

No Grupo de Trabalho sobre educacgdo, do qual fiz parte, duas foram as
reivindicacdes mais prementes. A primeira relativa a implantacdo de um
curriculo diferenciado, que sera abordado com maior profundidade no proximo
capitulo. A segunda, referia-se a formacédo inicial e continuada de professores
quilombolas.

i\ISEducac;éo Diferenciada como proposicdo da CONAQ

A reivindicagdo de um curriculo diferenciado tem sido uma constante nos
foruns, tanto regionais, quanto nacionais, do movimento quilombola. Segundo
Givania Silva representante no INCRA, da Coordenacdo Nacional de Quilombos e
uma das liderancas do quilombo de Conceicdo das Crioulas, no municipio de
Salgueiro, em Pernambuco, a proposta de educacdo diferenciada vem sido
discutida em Conceicdo das Crioulas ha algum tempo.

No comego, nossa reivindicagdo era ampliar a oferta de ensino na escola da
comunidade, para que 0s jovens ndo precisassem sair daqui pra concluir o ensino
fundamental, até entdo a escola s6 atendia até a 42 série. Mas isso era no inicio do
nosso reconhecimento como quilombolas. A partir dai, n6s comecamos a pensar
numa forma de educar as criancas sobre a realidade local. O conceito de educagédo
diferenciada foi se criando com o passar dos anos (...) tem que olhar o chdo onde
0s meninos e meninas vivem. N&o falo do chdo fisico, e sim do local onde
habitam (CONAQ, Educacéo Diferenciada, p.2).

Ainda de acordo com Givania; o conceito de educacgéo diferenciada foi se
criando com o passar dos anos. A proposta é inserir nos curriculos escolares temas
gue sejam comuns aos quilombolas. A necessidade de ter nas salas de aula uma
formagéo distinta para criancgas, jovens e adultos quilombolas estd diretamente

ligada ao auto-reconhecimento e a valorizagao dos quilombos atuais.
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4.9
O PBQ: entre metas e balancos

Ainda de acordo com os dados do Diagnostico do PBQ (2012), no periodo
de 2004 a 2010 foram construidas 135 salas de aula, em 53 municipios. Segundo
relato da coordenadora de projetos da SEPPIR, a época, durante o 3° Encontro
Estadual Quilombola do Rio de Janeiro em 2011, o grande gargalo dessas a¢des é
a dificuldade na elaboragdo de projetos por parte dos municipios. A alternativa
para superar este entrave seria a modalidade de construcédo direta, em substituicdo
ao processo de convénios. Contudo, a coordenadora de projetos concluiu que
mesmo assim é importante assegurar maior adesdo dos governos estaduais e
municipais, uma vez que a liberacdo dos recursos para construgdo de escolas
quilombolas, a partir da adesao desses entes federativos, é priorizada.

No Diagnostico do Programa Brasil Quilombola (2012) esta incluido o
Programa Nacional de Apoio & Inclusdo Digital nas comunidades remanescentes
de quilombos. Os Telecentros/BR tem a proposta de se constituir como um
programa nacional de apoio a inclusdo digital nas comunidades remanescentes de
quilombos. De acordo com o Diagnostico do PBQ (2012) a implementacdo destas
politicas deve necessariamente ser elaborada e executada em conjunto com as
comunidades quilombolas representadas por suas associacbes legalmente
constituidas. Sobre essa questdo ja foi tecido alguns comentérios nos paragrafos

anteriores.

4.10
Interpretagdes sobre o Programa Brasil Quilombola

No caso da educacdo, Arruti (2009, p. 92), destaca que:

Das oito linhas de a¢do do Programa Brasil Quilombola de 2006, que concentrou
todo o orcamento federal dirigido a essas populagdes - duas sdo relativas a
regularizagdo fundiéria, duas ao tema do desenvolvimento local e sustentavel e
quatro sdo relativas a educacdo. 1sso ndo significa que a Educagéo receba metade
dos recursos do Programa, j& que os custos relativos a regularizacdo fundiéria e a
promogdo do desenvolvimento sdo muito elevados. Na verdade, pouco menos de
12% do or¢camento do Programa alimenta as quatro linhas de acdo diretamente
relacionadas a Educacdo. Comparativamente, no entanto, o que chama atencéo
ndo é essa fragdo do orcamento quilombola, mas o peso que as a¢des educativas
ganham no conjunto das linhas de acdo previstas. Mas, qual educacdo? A
principio, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD) tem organizado as acgdes dirigidas as comunidades quilombolas
(ARRUTI, 2009, p. 92).
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As quatro linhas de acdes de que fala o pesquisador sdo: apoio a formagéo
de professores de Educacao Basica; distribuicdo de material didatico para o ensino
fundamental, melhoria e ampliacdo da rede fisica escolar nas comunidades,
capacitacdo de agentes representativos da comunidade. Essa ultima acdo tem seu
peso ampliado, se levarmos em consideracdo que as agOes direcionadas ao
desenvolvimento local e sustentavel estdo relacionadas a formagéo e capacitagdo
dos membros dessas comunidades. Essa formacdo vai desde o conhecimento dos
direitos até a geracdo de renda, com o aproveitamento do saber-fazer dessas
comunidades. Assim, podemos dizer que as agOes educacionais distribuem-se
entre aquelas informais e aquelas formais, relacionadas ao funcionamento das
escolas em areas quilombolas e a outros espacos de mediacéo cultural e politica.

Para Arruti (2009), ha uma distin¢do entre as formas de tratamento quando
se pensa nas escolas em areas quilombolas. A primeira prevé uma atengdo
diferenciada as escolas em territérios quilombolas. Esta ldgica estaria pautada
muita mais numa politica de redistribuicdo. A segunda é quando se pensa em
acOes para uma escola quilombola diferenciada, neste caso estariamos focando a
questdo do reconhecimento das diferengas, como ponto de partida para todas as
outras acdes. Segundo o pesquisador, o debate sobre educacdo quilombola tende a
avancar nas duas direcoes.

Na Escola de Santana, a perspectiva de um tratamento diferenciado é
concretizada na redistribuicdo orcamentéria, como ja foi apontado anteriormente.
Contudo, uma educagdo pautada por uma pedagogia da diferenca (ROCHA,
2009), ainda encontra-se na fase da negacdo, embora, apresente caracteristicas de
reconhecimento na pratica pedagdgica isolada. O reconhecimento nesse caso tem
um viés racial e no &mbito dos projetos pedagdgicos uma perspectiva culturalista.

A perspectiva de incluir as especificidades sociais, culturais, historicas e
geograficas das comunidades quilombolas nos contetdos curriculares, tem como
objetivo o reconhecimento das diferengas, ndo sé em relacdo aos conhecimentos
cientificos, como aos conhecimentos tradicionais. No que diz respeito ao
conhecimento escolar, em 2012 foram concluidas as Diretrizes Curriculares Para a
Educacdo Escolar Quilombola, a exemplo do que ja acontece no plano da
Educacgdo Indigena, e da Educacdo do Campo. Mas, para que as Diretrizes para
uma Educacdo Escolar Quilombola fossem elaboradas, houve um percurso

historico que tem inicio nos anos de 1980.
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Em meio as intervencdes do Estado, o movimento quilombola cresceu,
tanto a nivel nacional, quanto a nivel regional e local. Neste sentido, a pressdo
exercida pelas liderancas, a mediacdo com a academia, principalmente com o0s
antropologos, que se tornaram os responsaveis pelos Relatorios Técnicos de
Identificacdo e Delimitacdo, as instituicdes do poder pablico, principalmente os
Institutos de Terras locais, O Ministério Publico Federal e a Defensoria Pablica
Estadual vao direcionar o curso das titulagdes, assim como o sucesso de algumas
politicas e o fracasso de outras.

Toda essa dindmica que originou e acompanhou o Programa Brasil
Quilombola, desde sua criacdo em 2004, integra uma das dimensdes da politica de
promocdo a igualdade racial proposta pelo governo do entdo presidente Luis
Indcio Lula da Silva. Essa politica também encontrou subsidios na educacéo
através da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD). Criada em julho de 2004, a SECADI é a mais nova secretaria do
Ministério da Educacdo. Nela estdo reunidos, pela primeira vez na histéria do
MEC, temas como alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo do
campo, educacdo ambiental, educacdo escolar indigena, diversidade étnicorracial
e inclusdo social. Na coordenacéo de Diversidade encontram-se quatro outras sub-
coordenacdes: educacdo do campo, educacgdo indigena, educacao para as relagdes
étnicorraciais e educacdo escolar quilombola que funcionam integradas e

educacéo inclusiva.

4.11
O Tema do Reconhecimento em questao

Nos anos de 1980, as politicas de promog¢do a igualdade racial estavam
sendo colocadas no bojo das ac¢des afirmativas e valorizativas, referenciadas pelo
contexto internacional, com vistas ao reconhecimento dos direitos étnicos das
chamadas minorias e como um dos marcos dos processos de redemocratizacao.
Paralelamente se constituiram ao longo desses anos como um novo objeto de
pesquisa na academia brasileira. Arruti (2002) afirma entretanto, que os estudos
sobre as comunidades negras rurais tém inicio na década de 1970, ainda no campo
das pesquisas sobre relagGes raciais no Brasil.

Segundo Arruti (2002, p.10):
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No campo dos estudos raciais, foi a partir da década de 1970 que houve uma
mudanca na abordagem da identidade negra (talvez a sua propria fundacdo
enquanto questdo) entre populagBes eminentemente camponesas. Essa mudanca
pode ser dividida em dois momentos. Os primeiros exemplos, que poderiamos
pensar como estudos sobre comunidades rurais que apresentam a particularidade
de serem negras, aparecem como pesquisas relativamente isoladas (Vogt & Fry,
1981, 1982, 19832 ¢ 1983b, Brandéo, 1977; Soares, 1981 e Telles s/d).

Entretanto, foi na década de 1980, quando tem inicio na USP uma nova
série de estudos ligados entre si, que passam a operar com 0 conceito de
etnicidade, é que surgem os trabalhos que comegam a pesquisar as comunidades
negras que tinham a particularidade de serem camponesas. Mas sdo 0s anos de
1990, apds a Constituicdo Federal de 1988, com o impacto do artigo 68, que vao
redirecionar o curso dessas pesquisas.

Com isso até 1988 haviam sido produzidas trés dissertacbes de mestrado
(Gusméo, 1979, Queiroz, 1983, e Monteiro, 1985) e duas teses de doutorado
(Baiocchi, 1983 e Bandeira, 1988). Entretanto, a l6gica interna a esses debates
seria alterada a partir de 1988 e especificamente, a partir de 1995, pelo impacto
do artigo 68, que se fez sentir na mobilizacdo das ONGs e dos aparelhos de
Estado, profissionais de justica, entre outros, nem sempre em perfeito acordo,
mesmo quando imbuidos de uma perspectiva politica comum. O campo de
estudos sobre a populacdo negra passaria, entdo, a ter de responder a novas
demandas, diretamente formuladas pelo movimento social. Isso gera uma espécie
de alianca forgada entre perspectivas até entdo apartadas, impondo aos estudos
etnogréaficos sobre comunidades rurais negras a literatura historica sobre
guilombos e vice-versa. Abre-se entdo um novo campo de investimentos,
pesquisas sdo reorientadas e um ndmero crescente de antropdlogos,
principalmente em formagdo, passam a investir no assunto (ARRUTI, 2002,
p.10).

Essa analise nos ajuda a compreender uma série de intervencdes realizadas
por mestres e pesquisadores da Universidade Federal Fluminense, como o
proprio Oliveira (1998) que fez o Relatério Antropoldgico da Comunidade de
Santana. Nesse periodo varios laudos foram realizados sob a coordenacdo da
antropologa, Eliane Cantarino O’Dwyer. Entendemos que esses pesquisadores
cumpriram o papel de mediadores junto a essas comunidades, sobretudo, em

relagdo ao conhecimento dos direitos implicados ao artigo 68.

Fundamental na analise de Arruti (2006) acerca do processo de construcdo de
identidade étnica, a perspectiva dos atores aponta tanto para o protagonismo dos
grupos interessados quanto para o papel central dos mediadores. A politica da
fronteira étnica, na qual o grupo ressignifica sua relagdo com os vizinhos tendo
em vista a afirmacdo de sua identidade étnica, é resultado de um artesanato
institucional, definido a partir das possibilidades legitimas de representacdo, mais
do que uma producéo relacional autbnoma dos grupos. A analise do autor revela
que, se a construcdo da identidade étnica se da a partir de um célculo que leva em
consideragdo valores e interesses, 0s agentes externos, no papel de mediadores,
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também devem ser considerados atores relevantes, movidos por interesses e
moralmente motivados (FIGUEIREDO, 2011, p. 172).

O exercicio da mediacdo apresenta instrumentos de aplicacdo e formas de
objetivacdo muito diversas. Essas multiplas formas de mediacdo permitem a
interligacdo de mundos diferenciados e pressupdem quase sempre uma
transformacédo nas analises e nos modos de se comportar no campo. Essa relacdo
altera 0 modo de percepcéo, tanto de mediadores, quanto de mediados. Por outro
lado, 0 mediador possui uma certa “aura de legitimidade” que esta associada aos
capitais simbdlico, cultural, politico, social e ao poder instituido por uma
determinada organizacdo. N&o obstante, € muito comum associar mediacdo a
resolucéo de conflitos.

No caso das mediacdes feitas pelos antropdlogos e outros representantes
das instituicGes de defesa dos direitos coletivos dessas comunidades, como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, ndo é exatamente a solugcdo do
conflito, no sentido de buscar a conciliacdo, o0 objetivo das intervencbes. Em se
tratando da luta pela redistribuicdo da terra e do reconhecimento dos direitos ao
territorio, o conflito no mais das vezes é o motor que vai desencadear a conquista
dos territorios quilombolas, a exemplo do que vem acontecendo com Santana,
desde a década de 1980. A historia dos conflitos por terra no Brasil, nunca foi uma
situacdo de facil resolugdo. Ela envolve a luta contra o latifindio e o agronegécio.
E ndo podemos nos esquecer que essa forma de divisdo territorial é estrutural a
prépria dinamica de constituicdo da sociedade brasileira.

Ha& vérios agentes sociais que se configuram em mediadores sociais, tais
como: organizacdes ndo governamentais (ONGs), associacOes diversas, empresas,
universidades, entidades religiosas, sindicatos, movimentos sociais etc.

A condicdo de sujeito social “desacreditado” pode levar a articulagdo uma rede de
relacbes fundada no reconhecimento de sua condicdo, constituida tanto por
“iguais”, aqueles que compartilham de sua identidade, quanto por “informados”,
agentes externos dispostos a enderecar estima social ao grupo estigmatizado, seja
porque mantém com estes lagos afetivos, seja porque sua atuagdo junto a
categoria lhes conferiu essa condi¢do. Esse processo pode levar a formacdo de
uma rede de solidariedade, numa conjugacdo de atores sociais dispostos a dar
suporte ao grupo ( FIGUEIREDO, 2011, p.172).

Para Fraser (2001), a luta por reconhecimento tornou-se a forma
paradigmatica de conflito politico no fim do século XX. Demandas por

reconhecimento das diferengas tornaram-se uma bandeira de luta dos grupos em
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torno de questdes de nacionalidade, etnicidade, racialidade, género e sexualidade.
Esta pesquisadora identifica a emergéncia destes fenomenos com o fim da “era
socialista” e no deslocamento do foco da luta de classes, tida como o principal
motivo para a mobilizacéo social.

Ela argumenta que as disputas por reconhecimento acontecem em um
mundo de extrema desigualdade social, possibilitando com isto que a distribuigéo
desigual dos bens e servigcos se alinhe ao que ela denomina como: “um novo
imagindrio politico centrado em nogoes de identidade, ‘diferenca’, ‘dominagdo
cultural’ e finalmente reconhecimento”. Considera ainda ser a andlise das lutas
por reconhecimento, que toma a principio como “politica de identidade, uma nova
tarefa intelectual e pratica. Fraser afirma que € necessario desenvolver uma teoria
social critica do reconhecimento. “Uma teoria que identifique e defenda apenas
versdes da politica cultural da diferenca, que possa ser coerentemente combinada
com a politica social da igualdade” (FRASER, 2001, p.246).

4,12
Reconhecimento e Redistribuicéo

Ao conceitualizar redistribuicdo e reconhecimento Fraser opera uma
distincdo de trés modos tipicos de coletividade social passiveis de dilemas dessa
natureza. Sao elas: as classes exploradas, as sexualidades menosprezadas e as
coletividades bivalentes.

Em um extremo estdo modos de coletividade que se ajustam ao modelo
redistribuitivo de justica. No outro extremo, estdo modos de coletividade
relacionados ao modelo de reconhecimento No meio, estdo casos que se mostram
dificeis por se ajustarem simultaneamente em ambos os modelos de justica.
(FRASER, 2001, p.248).

Para Fraser (2001) para se alcancar a justica social em relagdo a
redistribuicdo de bens e servigos se faz necessario estabelecer um modo tipico-
ideal de coletividade cuja existéncia se encontra baseada na economia politica.
Neste sentido, as injusticas estruturais sofridas pelos membros dessa coletividade
esta alicercada pela mé distribuicdo socioecondmica, e qualquer injustica cultural
sera derivada dessa ma distribuicdo. As formas de superacdo dessa situacdo sera a
redistribuicdo politico-econdémica, em oposicdo ao reconhecimento cultural.

Evidentemente que na dindmica da realidade social, economia e cultura estdo
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interligadas, assim como injustigas de redistribuicdo e reconhecimento. O que ela
estabelece aqui € uma divisdo para efeito de andlise.

Na perspectiva da classe social, a diferenciacdo esta ancorada na estrutura
politico-econdmica da sociedade, na alienacdo da forca de trabalho. A injustica
desse modo é essencialmente para Fraser um caso de distribuicdo. N&o obstante,
tal fato, traz como consequéncias injusticas culturais sérias para 0s membros da
classe subalternizada. Contudo, para se atacar a raiz do problema, o remédio para
a injustica é a redistribuicdo e ndo o reconhecimento. Superar a exploracdo de
classe requer reestruturacao da economia politica para alterar a distribuicdo de
custos e beneficios sociais (FRASER, 2001, p.255)

Considerando-se a outra ponta do espectro conceitual, Fraser coloca outro
tipo-ideal de coletividade, que se ajusta ao modelo de reconhecimento. Essa
coletividade estaria enraizada totalmente nos aspectos da cultura, em vez da
economia politica. A raiz da injustica estd pautada pelo ndo reconhecimento
cultural. Neste sentido, qualquer injustica econdmica serd consequéncia do nao
reconhecimento das diferencas culturais da coletividade. Entdo, o remédio
necessario para reparar a injustica é o reconhecimento cultural, em vez de
redistribuicdo politico-econdmica (Fraser, 2001, p.259) Mais uma vez, Fraser
questiona se existem coletividades puras como no caso acima, mas para
propdsitos heuristicos faz-se necessario estabelecer essa separacdo para examinar
as propriedades da diferenciacdo social. Nestes casos, podemos focalizar as
questBes relativas a sexualidade, as relacionadas a género, que geram injusticas
pautadas em atitudes homofobicas e discriminatorias. Ndo obstante, a questdo de
género implica numa diferenciacdo que se faz presente na divisdo social do
trabalho em muitas coletividades, gerando um desequilibrio na redistribuicéo.

De acordo com Fraser (2001), nos casos em que o problema central é
relativo a exploracéo de classe, lidamos com injusticas de natureza distribuitiva
entdo os remédios devem ser redistribuitivos. Em contrapartida, quando lidamos
com coletividades discriminadas, enfrentamos injusticas de ndo reconhecimento
que exigem remedios de reconhecimento. No primeiro caso, a logica do remédio é
de homogeneizar 0s grupos sociais, 0 principio da igualdade de acesso aos bens e
servicos. No segundo caso, ao contrério, é de valorizar a peculiaridade do grupo,
reconhecendo suas singularidades, nesse caso 0 que esta posto € o principio da

diferenca e da identidade.
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Coletividades no meio do espectro conceitual, onde encontramos modelos
hibridos que combinam caracteristicas das classes exploradas com caracteristicas
da sexualidade menosprezada. Essas coletividades sdo ‘“ambivalentes”. Sao
diferenciadas como coletividades em virtude tanto da estrutura politico-
econbmica, como da cultural-valorativa. Entdo quando oprimidas ou
subordinadas, sofrem injusticas ligadas a economia politica e a cultura
simultaneamente. Coletividades ambivalentes, em suma, podem sofrer injusticas
socioecondmicas e ndo reconhecimento cultural em formas nas quais nenhuma
dessas injusticas é um efeito indireto da outra, mas em que ambas sao primarias e
originais. Nesse caso, nem remédios redistribuitivos nem de reconhecimento
isoladamente sdo suficientes. Coletividades ambivalentes precisam de ambos
(FRASER, 2001, p.259).

A partir da perspectiva de Fraser podemos situar as comunidades negras
rurais remanescentes de quilombos para efeitos heuristicos no terceiro modelo
tipico-ideal, classificando-a como coletividade ambivalente em que é impossivel
separar 0s remédios redistribuitivos dos de reconhecimento. Esse é sem davida o
caso da comunidade quilombola de Santana. N&o obstante, compreendemos que 0
reconhecimento destas coletividades, enquanto sujeito de direitos etnicorraciais
estd intimamente relacionado a sua situacdo de desigualdade econémica e social,
como mencionado anteriormente, na interlocugdo com Figueiredo (2011). Neste
caso a questdo do reconhecimento das diferencas estd implicada a redistribuicdo
econémica. No caso das comunidades negras rurais remanescentes de quilombos a
maior redistribuicdo econdmica € a terra e 0 apelo ao reconhecimento esta
ancorado pela etnicidade, identidade e territorialidade.

Em alguns casos o reconhecimento e a redistribuigdo sdo faces de uma
mesma moeda, tanto na economia propriamente dita, quanto na economia das
trocas simbolicas. Ela estd presente na divisdo social do trabalho ancorada por
critérios raciais, de género e de classe.

A divisdo atual do trabalho assalariado é parte do legado histérico do
colonialismo e escravidao, que elaboram categorizacgdes raciais para justificar as
formas brutais de apropriagdo e exploragdo (...). Correntemente, “raga” também
estrutura 0 acesso a mercados de trabalhos oficiais e transformam grandes
segmentos da popula¢do de cor em subproletariados degradados e “supérfluos”
excluidos do sistema produtivo e inlteis até para serem explorados. O resultado é
uma estrutura politico-econdmica que gera modos de exploragdo, marginalizacdo
e privagdo especificos de “raca”. Esta estrutura constitui a raga como uma
diferenciacdo politico-econdmica dotada de certas caracteristicas de classe.
Quando vista nessa perspectiva, injustigas raciais aparecem como uma espécie de
injustica que clama por solucdes redistribuitivas (...). Todavia, raca, ndo é apenas
economia politica. Também tem dimens@es culturais — valorativas, o0 que a traz
para o universo do reconhecimento (FRASER, 2001, p.260).
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A permanéncia do trabalho infantil na comunidade negra rural de Santana,
assim como em outras comunidades quilombolas, funciona como estratégia de
composicao da renda familiar e pode ser pensada como parte do legado historico
do colonialismo e da escraviddo. Uma espécie de permanéncia historica. Por outro
lado, algumas mulheres ja sairam da comunidade para se empregarem como
domesticas, tanto nas fazendas do entorno quanto, na sede do municipio. Em
relacdo aos homens, a maioria deles quando ndo se encontram desempregados,
trabalham por empreitada, em atividade agropastoril. E importante frisar que um
percentual elevado das familias da comunidade ndo chega a obter uma renda

superior a dois salarios minimos.

4.13
Concepcdes em torno de um mesmo tema.

A proliferacdo de demandas por reconhecimento tem despertado a atencéo
de vérios pesquisadores no campo da Filosofia e das Ciéncias Sociais. Essas
preocupacgdes tém como centro basicamente trés questdes. A primeira diz respeito
as situacbes que levam grupos, em situacdo de desvantagem social, a
reivindicarem o reconhecimento de oportunidades igualitarias relativas ao
exercicio dos direitos fundamentais. A segunda pode estar relacionada a primeira,
e quase sempre esta. Esta se refere a necessidade de alguns grupos movidos por
situacOes de desrespeito ao seu modo de ser e existir, exigirem o reconhecimento
quando a igualdade sugere padrdes de homogeneizacdo cultural. Igualmente, se
coloca outra questdo para os pesquisadores e que interroga o Estado e as politicas
publicas sobre a sua capacidade para promover o reconhecimento. A quarta e
ultima questéo refere-se ao dilema entre a politica de igual dignidade, promovida
pelo Estado Democratico de Direitos, e a politica da diferenca. Ou seja, a tensdo
entre igualdade e diferenca.

Em paises multiculturais, ou em paises que em virtude da globalizacao e
da imigracgdo, j& convivem com a diversidade cultural, as questdes que envolvem
o reconhecimento das identidades culturais e étnicas ganham muita importancia.
Os dilemas do reconhecimento das diferencas colocam uma serie de desafios
constitucionais, politicos e sociais. A preocupacdo em construir uma Teoria do

Reconhecimento vem mobilizando trés pesquisadores que podem ser apontados


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

142

como protagonistas do tema no cenario internacional. Sdo eles o fildsofo
canadense Charles Taylor, o filosofo e socidlogo alemdo Axel Honneth e a
cientista politica norte americana Nancy Fraser.

As pesquisas de Taylor estdo vinculadas ao seu envolvimento politico
desde 1961, como membro de um partido social democrata e sua insercéo
historica na questdo da luta do Quebec - Canad4, para manter as suas tradi¢Ges
francéfonas, inclusive a lingua. A provincia do Quebec trava uma luta desde a
década de 1960, com o resto do Canada por reconhecimento de sua especificidade
cultural.

Segundo Mattos, (2006, p.108);

A crise do Canada é utilizada por Taylor para mostrar a dramaticidade do
problema da fragmentacdo politica, que tende a crescer quando o reconhecimento
de minorias ndo é uma politica ampla que envolva o senso de comunidade
politica comum. A preocupacéo central dele é pensar numa forma de conciliagdo
entre as demandas de minorias por reconhecimento e o respeito pelos direitos
individuais, que estdo na base da concepcdo moderna de individualismo. Sua
militdncia politica, portanto, o levou a formular uma critica profunda da
sociedade e do Estado liberal.

Taylor constréi uma tese sobre os significados da exigéncia do
reconhecimento e sua implicagéo direta com a questdo das identidades. A tese de
Taylor (1998) consiste no fato de a nossa identidade ser formada, em parte, pela
existéncia ou inexisténcia de reconhecimento. O ndo reconhecimento ou
reconhecimento incorreto podem afetar negativamente, pode ser uma forma de
agressdo, reduzindo a pessoa a uma maneira de ser distorcida e que a oprime. O
reconhecimento incorreto ndo implica s6 numa falta de respeito. Pode também
marcar as suas vitimas de forma cruel, subjugando-as através de um sentimento
incapacitante de odio contra elas mesmas. Exemplos de casos de autofagia, onde
0S pares se destroem, pois ndo conseguem ver no outro o seu igual e sim o
inimigo. E o caso do oprimido que hospeda o opressor.

Taylor (1998), afirma que o discurso do reconhecimento e da identidade,
tal como esta sendo discutido hoje, € uma preocupagdo da democracia liberal.
Mas, sua génese pode ser identificada em Hegel e sua famosa dialética do senhor
e do escravo. Contudo, a passagem das sociedades altamente hierarquizadas como
as sociedades aristocraticas europeias, para as sociedades burguesas, promoveu
uma mudanca de paradigmas e de concepcdo de status social. Um deslocamento

da nocao de honra para a de dignidade. A primeira refere-se a questdo da honra
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como privilégio adquirido, a segunda refere-se ao conceito de dignidade, uma
nocdo moderna de carater universalista e igualitario. Dai falarmos em dignidade
dos seres humanos, ou dignidade de cidaddo. O cerne da politica da dignidade é a
idéia de que todo ser humano é digno de respeito Essa premissa é a base dos
direitos humanos e universais.

Para Taylor (1998), a democracia introduziu a politica de igual dignidade,
que pode ser traduzida como politica de reconhecimento igualitario. Contudo, a
importancia do reconhecimento foi se transformando, tal qual o conceito de
identidade que surge no final do sec. XVIII. A identidade individualizada,
essencializada e estatica do sujeito do iluminismo da qual fala (Hall, 2011), ndo €
mais uma realidade, dentro do projeto liberal, principalmente no neoliberalismo.

Segundo Mattos (2006, p.128);

E interessante perceber que a nogo de identidade moderna originou uma politica
da diferenca também baseada em principios universais. A base desse principio é a
ideia de que todos devem ter reconhecida a sua identidade peculiar. Por isso, a
assimilacdo de uma cultura por outra compromete o principio da autenticidade. A
exigéncia universal fortalece um reconhecimento da especificidade. Os conflitos
atuais em torno da politica da diferenga, se, por um lado, tém como base a ideia
de universalizacio da necessidade do reconhecimento, por outro lado, enfatizam
que a politica da dignidade universal foi cega as singularidades individuais e
culturais.

Taylor coloca que as politicas de a¢fes afirmativas, do modo como tém
sido implementadas nos ultimos tempos, ndo tocam no cerne da discriminacdo — a
necessidade de reconhecimento do igual valor de diferentes culturas, etnias e
género. Tais politicas acabam gerando apenas um processo de distribuicdo de
renda, separando, assim, as esferas da economia da cultura. Ele identifica que o
problema desse tipo de politica é que se imagina que depois de terem sido
reparadas as injusticas historicamente desenvolvidas, cessa-se a necessidade de
qualquer reconhecimento das especificidades.

E com o ideal da autenticidade que Taylor vai identificar a génese da
percepcao das singularidades entre os seres humanos. Ele afirma que este € um
ideal que chegou até nés. Contudo, é na ambiguidade desse principio que Taylor
vai buscar fundamentagcdo, para afirmar que ndo pode existir uma maneira
peculiar de ser, que independa da relacdo intersubjetiva e dialogica. Nesse sentido,
0 processo de construcdo identitaria é dialogico e interacional..

Segundo Taylor (1998), a importancia do reconhecimento é, agora,

universalmente admitida, de uma forma ou de outra: no plano intimo, estamos
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todos conscientes de como a identidade pode ser formada ou deformada no
decurso de nossa relagdo com os outros-importantes. No plano social, a nogéo de
que as identidades se formam através do didlogo aberto, tem contribuido para
tornar a politica de reconhecimento mais central e marcante. O reconhecimento
igualitario ndo é apenas uma situacdo adequada para uma sociedade
democratica saudavel, o no exercicio dele é danoso para as pessoas. E desse
modo, que o discurso do reconhecimento chega até nds, nesses dois niveis, na
esfera da subjetividade, na relacdo dialégica com o outro, e na esfera publica,
onde a politica de reconhecimento igualitario passou a desempenhar um papel
cada vez maior, com a universalizagdo do principio de igual cidadania, que teve a
sua maior vitoria no movimento pelos direitos civis nos anos de 1960 nos Estados
Unidos.

Apesar de enfatizar que o desenvolvimento da nogdo moderna de
identidade, com o desenvolvimento dos principios de dignidade e autenticidade,
terem dado origem a uma politica da diferenca, onde todas as pessoas devem ser
reconhecidas pelas suas identidades peculiares, ele argumenta que “é através da
politica de igual dignidade que as diferencas podem ser reconhecidas e
respeitadas ”. Taylor parte do principio da igual dignidade, enquanto Fraser parte
das tensdes entre as politicas de reconhecimento e redistribuicdo. Ja Honneth
parte do conflito, gerado por situacdes de desrespeito, aos modos de ser, como 0

motor do desenvolvimento moral das sociedades.

4.14
Axel Honneth e a origem do reconhecimento.

A filosofia politica contemporanea vem assistindo a um acirrado debate
em torno da nogdo de reconhecimento. Um crescente nimero de autores, de
diversas areas cientificas, debruca-se sobre o tema. Seja para abordar os dilemas
do multiculturalismo nas sociedades modernas, seja para compreender 0s
possiveis efeitos das politicas publicas que se denominam, inUmeras vezes, como
politicas de reconhecimento. Para Honnet o cerne estd nas situagBGes de
desrespeito cometidos pela maioria sobre as minorias.

No rumo de uma Teoria Social Critica, 0s processos de construcgéo social

da identidade pessoal e coletiva passam a se inserir numa nova gramatica moral
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traduzida nas lutas pelo reconhecimento. O conceito de reconhecimento mostra-se
um mecanismo bastante promissor, tanto para Honneth, quanto para Taylor que
vao buscar nos estudos de Hegel a matriz para suas elaboracdes.

Mas sd nos anos que passou em Jena como jovem docente de filosofia ele
elaborou um meio tedrico para vencer essa tarefa, cujo principio interno aponta
para além do horizonte institucional de seu presente e se porta criticamente em
relacdo a forma estabelecida de dominacéo politica. Hegel defende naquela época
a convicgdo que resulta de uma luta dos sujeitos pelo reconhecimento reciproco
de sua identidade uma pressdo intrassocial para o estabelecimento pratico e
politico de instituicdes garantidoras da liberdade; trata-se da pretensdo dos
individuos ao reconhecimento intersubjetivo de sua identidade, inerente a vida
social. (HONNETH, 2003, p.29).

Buscando construir uma teoria social critica do reconhecimento Honneth
reelabora algumas das proposicoes iniciadas por Hegel, dentre elas de que o
conflito € intrinseco, tanto a formacdo da intersubjetividade como dos préprios
sujeitos. Ele destaca que tal conflito ndo é conduzido apenas pela l6gica da
autoconservacdo dos individuos, trata-se, sobretudo, de uma luta moral, visto que
a organizacdo da sociedade € pautada por obrigagdes intersubjetivas.

Segundo (MATTOS, 2006, P.156);

Toda a dindmica da luta pelo reconhecimento, para Honnet, parte da relagdo entre
ndo reconhecimento e posterior reconhecimento legal. Posto de outro modo: toda
luta por reconhecimento da-se por uma dialética do geral e do particular. Afinal, é
sempre uma particularidade relativa, uma diferenca que ndo gozava de prote¢do
legal anteriormente, que passa a pretender tal status. Esses conflitos, no entanto,
s&o percebidos num sentido completamente pré-politico. E nesse sentido, que
Honnet, contra Fraser, defende que ha sempre uma experiéncia de desrespeito
como estando na base de todo conflito social.

Para Honneth (2003), o conflito seria 0 mote de uma evolucdo moral da
sociedade. Entretanto, as situacOes de desrespeito podem abranger graus diversos
de profundidade, que véo desde a negacdo dos direitos basicos até a humilhacéo
sutil que acompanha as situacdes de insucesso e fracasso, ou privagdes e maus
tratos corporais.

E com base nesses pesquisadores, especificamente Fraser (2001) que me
propus a pensar o tema do reconhecimento, como parte da teoria social critica.
Fraser fornece condi¢des para analisar as politicas direcionadas as comunidades
remanescentes de quilombos, pela 6tica do reconhecimento, mas, sobretudo pela
redistribuicdo. Inclusive, nos leva a considerar, 0 quanto a redistribuicdo feita a
partir de politicas compensatdrias deslocam as lutas do foco principal, que é a

questdo da terra. Por longo tempo, as classes populares no Brasil sejam na cidade
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ou no campo vém sendo alvo de politicas de carater assistencialistas, que longe de
promoverem o reconhecimento de direitos, que as conduziriam a autonomia,
acabam por engessa-las no vicio corrosivo da barganha.

Acreditamos que o tema do reconhecimento € hoje uma questdo central
para a teoria das ciéncias sociais e humanas e para o campo das politicas publicas.
Contudo, longe de esvaziar a urgéncia na necessidade de transformacdo das
estruturas que alimentam as desigualdades sociais, a discussao do reconhecimento
dos grupos em desvantagem faz emergir a natureza de suas contradi¢cdes. Ao
pensarmos na questdo das politicas para as comunidades remanescentes de
quilombos, nos deparamos com uma dura realidade, que é a defasagem entre 0s
indices e a realidade dos fatos.

O tema do reconhecimento que atravessa hoje a realidade das comunidades
remanescentes de quilombos é a expressao politica de embates entre perspectivas
que evidenciamos no campo do Estado, no campo académico e nas tradugdes que
0S movimentos negros e movimentos quilombolas fazem das aces propostas pelo
Governo. Lembramos, contudo, que muitos membros e liderancas do movimento
negro fazem hoje parte das instituicdes governamentais. Nesse sentido, uma
questdo se coloca. Até que ponto a participagdo dos movimentos nos quadros do
governo engessa as acoes e reivindicacdes do proprio movimento quilombola?

As formas de reconhecimento étnico e cultural podem variar segundo a
construcdo ideoldgica, e o lugar de onde se fala, como podemos constatar nas
falas de Taylor, Fraser e Honneth. Lembramos que a critica que a politica liberal
faz ao direito a diferenca esta posta na preocupa¢do com o surgimento de
particularismos, o que para Taylor acontece em distingbes com base no
tratamento diferencial (Taylor, 1998, p.60). Nesse sentido, a busca da diferenga
ameaca o universalismo e a pretensa neutralidade do estado liberal. A busca pelo
consenso torna-se entdo a meta para um multiculturalismo liberal.

J& para Fraser a adogdo de ‘“remédios afirmativos” ndo resolvera os
problemas dessas comunidades, ¢ necessario “remedios transformativos” que
possam alterar as situacOes de desigualdade e invisibilidade por que passam esses
grupos. Para Honneth, o desrespeito as formas de vida engendra o conflito que
pode leva-las ao desenvolvimento moral de suas formas de vida e sobrevivéncia.

Arruti (2009) parte do suposto de que o Estado brasileiro encontrou

diferentes formas de lidar com as populacdes identificadas como “ndo brancos”.
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Com as politicas de reconhecimento, parece ter havido uma inversdo desse
modelo classificatério, as comunidades indigenas ‘“‘recentes” ganharam
visibilidade politica e académica, pois tém passado por um processo politico de
retomada de suas tradigdes, a partir de uma identidade genérica de caboclos ja
assimilados, para remanescentes indigenas. Por sua vez, as comunidades negras
rurais emergem de sua invisibilidade historica ao ganharem o estatuto de unidades
étnicas. Para Figueiredo (2011), o conceito de etnia opera no campo das politicas

como sintetizador das demandas por reconhecimento e redistribuicéo.
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5.
Educacéo Escolar Quilombola: Um Campo em Construcao

Para a compreensao de como se constitui uma politica curricular especifica
orientada para as escolas em areas remanescentes de quilombos, faz-se necessario
analisar as interlocugdes entre os diversos atores sociais que contribuiram para
formalizar essa politica. Nesse sentido, propomos algumas questfes fundamentais
para a compreensdo das mediacOes e das tensGes que atravessaram a COnstrucao
de um novo campo que foi denominado como: educacdo escolar quilombola.
Neste capitulo esta colocada a intengdo de interpretar quais os significados que estéo
postos no conceito e na enunciagdo por parte do poder publico de uma educacgéo
quilombola. Indagando aos formuladores de tais politicas, 0 que vem a ser essa
modalidade de educacdo? Quais 0s sentidos que estdo postos numa politica
educacional especifica e orientada, para os territorios quilombolas? Quais as
influéncias que suscitaram a sua formulagcdo? Como essas politicas chegam e séo
ressignificadas pela SME de Quiatis e pela Escola de Santana?

Para tal, esse capitulo tera como foco a andlise das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola, os discursos, textos, programas e
acoes do Governo Federal e as proposi¢cbes e normatizagdes no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo de Quatis destinada a Escola de Santana. Em
contrapartida, € importante verificar a pertinéncia dessas politicas em relacdo as
demandas dessa comunidade e de sua escola. A experiéncia durante a pesquisa de
campo demonstrou a urgéncia da implementacdo da lei 10639/03 e das Diretrizes
Curriculares Para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e de algumas
contribuigdes da Educacdo do Campo no contexto da formagéo de professores e
do curriculo. Ambas, as diretrizes sdo produto de lutas historicas, de conflitos e
negociagdes entre 0s movimentos sociais e 0 poder publico.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Quatis estava por aderir ao
Programa Escola Ativa. Esse programa estd inserido dentro da proposta da
educacdo do campo e o seu foco é a formagdo continuada de professores que
lecionam nas escolas multisseriadas. Por outro, lado no | Seminario de Educacao

Quilombola, a questdo da multisseriacdo foi alvo de controvérsia. Esse fato nos
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leva as seguintes questdes: Como a politica curricular destinada as escolas
quilombolas vai trabalhar com essa ambiguidade?

Para me aprofundar na tematica especifica da educacdo escolar
quilombola, realizei um levantamento com registro no Portal de Teses e
Disserta¢cbes da CAPES (2011) nos ultimos cinco anos. Foram encontradas 18
dissertacbes de mestrado e apenas duas de doutorado na &area de Ciéncias
Humanas — Educacdo que tiveram como foco a educacdo em territério de
Quilombos. Isso por si s6 d& ao nosso trabalho certa relevancia. Dentre as teses
encontradas, destacamos a de autoria de Suely Dulce de Castilho, defendida na
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Essa tese € fruto de uma pesquisa
que busca compreender a relacdo da comunidade negra rural remanescente de
quilombos com a educacdo escolar. A autora por meio de pesquisa etnografica
aborda o contexto historico do grupo e sua condicdo socioeconémica. Descreve
também os principais tragos identitarios e culturais dos moradores da comunidade
e problematiza o conceito de quilombo, buscando aclarar a compreensdao do
conceito quilombo contemporaneo, seus diferentes processos de geracdo e
manutencdo de sua identidade étnica. Afirma a relevancia dos conhecimentos
produzidos e em circulagdo na escola por meio do curriculo formal e do curriculo
informal, ou seja, outras formas de mediacdo pedagodgica desenvolvidas pela
comunidade.

Sobre educacdo do campo, o inverso foi constatado. Para oito teses de
doutorado foram encontradas cinco dissertagdes de mestrado. Uma tese de
doutorado, em especial, € motivo de interesse, pois essa analisa 0 Programa
Escola Ativa, de autoria de  Gustavo Bruno Bicalho Gongalves, defendida na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em agosto de 2009. Essa tese é produto
de uma pesquisa em que o autor discorre sobre a origem do programa e afirma a
sua unicidade como programa voltado para as classes multisseriadas no Brasil.
Como estratégia metodoldgica ele parte de trés frentes de analise: uma analise
macro relativa ao contexto histérico de formulagcdo do programa e inicio de sua
implantacdo no Brasil, uma analise meso, relativo aos processos de apropriacao e
resisténcia de diferentes grupos de interesse e uma analise micro, relativa as
mudangas no trabalho docente a partir da implementacdo do programa,

considerando os sentidos que adquire 0 mesmo para o professor.
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Em relagdo a “Educagdo para as Relagdes Etnico Raciais”, dentre as mais
de dez teses de doutorado catalogadas, podemos perceber que majoritariamente
elas estdo situadas nos estudos sobre o tema do negro e a educacdo no Brasil.
Nesse sentido, destacamos a de Cristiane Maria Ribeiro apresentada ao Programa
de Po6s Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos em 2005,
Os dados da pesquisa apresentam um panorama das pesquisas sobre a temética do
negro e a educacdo no Brasil em varios aspectos como: perfil dos pesquisadores e
das pesquisas, bem como as concepc¢des propostas e sugestfes que indicam as
modificacbes necessarias ao sistema educacional brasileiro, para a efetivacdo de
uma educacao que respeite a diversidade étnico-racial.

Grosso modo, ao realizarmos esse levantamento, Verificamos gque ainda é
raro as teses sobre educacdo escolar quilombola e que o debate sobre essa
temética € um assunto extremante novo no meio académico, principalmente no
Rio de Janeiro.

Nesse capitulo, discutiremos o processo que culminou com as Diretrizes
Curriculares Para a Educacdo Escolar Quilombola. Essa politica é resultado de
lutas historicas, de conflitos e negociacfes, entre 0s movimentos sociais e 0 poder
publico. Constituindo contextos onde diferentes atores entram em cena. Para
efeito de analise das politicas educacionais, partiremos das contribuicGes da
“abordagem do ciclo de politicas” formulada pelo socidlogo inglés Stephen Ball
(2009).

5.1
Diferentes contextos na producdo de um campo

O aporte tedrico-metodoldgico de Ball (2009) auxilia na interpretacdo dos
discursos que constroem a categoria - educacdo quilombola e os textos que
fornecem subsidios para sua interpretacdo, desde a ressemantizacdo do conceito
de quilombo, aos significados em disputa, por sua afirmagdo no campo da
educacdo. O objetivo é perceber como a reivindicagdo por uma educagdo
quilombola foi se constituindo na esfera do poder publico, no plano das politicas
educacionais, principalmente no curriculo, e quais as mediacGes constitutivas

desse processo.
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A criacdo das politicas nacionais é inevitavelmente um processo de bricolagem:
um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de idéias de
outros contextos (...). A maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos,
algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas,
crivadas de nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia,
producdo e disseminacdo de textos e, em ultima andlise, recriadas nos contextos
da préatica (BALL, 1992, p.102, apud LOPES, 2005).

O percurso escolhido para analise, parte do primeiro grande evento, sob a
iniciativa do Ministério da Educacdo através da SECADI, que teve por objetivo
primordial discutir as experiéncias pedagogicas formais e informais vivenciadas
nas escolas em areas remanescentes de quilombos. Esse evento foi o | Seminario
Nacional sobre Educacdo Quilombola que aconteceu em Brasilia, no periodo de 9
a 11 de novembro de 2010. O seminario contou com a parceria da Secretaria de
Politicas de Promocéo a Igualdade Racial/SEPPIR. Durante o evento foi realizada
uma secdo da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacédo. Os
conselheiros, dentre eles a prof? Nilma Lino Gomes, que ¢ a relatora das Diretrizes
Curriculares para a Educacdo Escolar Quilombola discutiram as questdes
pertinentes a implantacdo de uma nova modalidade de educacdo, que atenda as
demandas desse segmento social. Para tal, a prof® Nilma permaneceu no evento
para ouvir as experiéncias dos professores quilombolas.

O Seminario Nacional sobre educacdo quilombola contou ainda, com a
representacdo de varias secretarias estaduais — Para, Maranhdo, Bahia, Parana,
além de representantes do movimento quilombola. Do Rio de Janeiro vieram dois
representantes, da Comunidade Remanescente de Quilombos de Campinho da
Independéncia, alem de uma representante da coordenacgédo para a Diversidade da
Secretaria Estadual de Educacdo. A comunidade de Santana ndo participou do

seminario. Os trés dias se dividiram entre exposi¢des e oficinas.

5.2
Os primeiros passos para construcdo de uma Educacdo Escolar
Quilombola.

O seminario teve como publico alvo os professores, coordenadores
pedagdgicos e gestores que atuam em escolas localizadas em areas remanescentes
de quilombos, ou aqueles que atendem estudantes oriundos dessas comunidades.
O Seminério foi um espago de apresentacdo de trabalhos entre os anos de 2007 e

2009 e troca de experiéncias no campo do curriculo, da didatica e da formacéo de
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professores, dentro dos niveis de escolarizacdo da Educacdo Bésica. O seminario
aconteceu entre os dias 09 e 11 de novembro de 2010.

A meta central foi discutir e propor critérios para a elaboracdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais Para a Educacdo Escolar Quilombola, acatando
as deliberacgdes finais da Conferéncia Nacional de Educacéo (2010). Socializar as
experiéncias educacionais quilombolas, conduzidas por gestores/as, educadores/as
e estudantes, visando construir estratégias didatico-pedagogicas que atendam as
especificidades das comunidades quilombolas.

Houve também uma iniciativa que buscou incentivar e propor as
Secretarias de Educacdo, gestores das redes publicas, quanto a necessidade de
qualificacdo de seus quadros, para maior conhecimento da tematica. Além da
participacdo destes na producdo de material didatico especifico para as
comunidades quilombolas. Falou-se da necessidade de realizagdo de concurso
publico especificos para as escolas quilombolas, a fim de assegurar a permanéncia
dos/das professores/as que atuam nas comunidades quilombolas, evitando a
rotatividade e garantindo a efetividade da formacéo.

No primeiro dia do Seminéario foi composta uma mesa com representantes
do poder publico federal e estadual, além de um representante da CONAQ.
Estavam presentes a professora Leonor Aradjo, coordenadora de projetos da
SEPPIR, a professora Maria Auxiliadora, coordenadora da equipe de Diversidade
da SECADI, a professora Nilma Lino Gomes, uma representante da Secretaria
Estadual de Educagdo da Bahia, um representante da Secretaria Estadual de
Educacdo do Parana, um representante da Fundacdo Cultural Palmares. Na
ocasido, o professor José Mauricio Arruti, da PUC do Rio, a época, foi convidado
a participar. Ele abriria o debate com o tema: Terra, Territdério em comunidades
remanescentes de quilombos. Por motivos alheios a sua vontade, o professor néo
pode participar do Seminario.

No segundo dia pela manhd houve apresentacdo de experiéncias exitosas
de professores que trabalham em comunidades quilombolas do Maranhdo, do
Pard, da Bahia, Pernambuco, Minas etc. Entre as experiéncias que mais se
destacaram estava a das comunidades remanescentes de quilombos do Baixo-
Amazonas, como a de Bom Jardim no municipio de Santarém, Estado do Paréa. E

interessante destacar que as comunidades quilombolas do interior do Amazonas,
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em que pese, a heterogeneidade, se relacionam com a terra, com a floresta, com os
rios e os lagos de forma absolutamente familiar.

Em uma comunidade remanescente de quilombos, como a de Bom Jardim, onde
ndo h& universidades, nem ensino médio e onde o ensino fundamental destinado
as criangas atinge apenas as quatro séries iniciais, em pleno século XXI,
guestiona-se: de onde vém os conhecimentos que conduzem e orientam as
praticas cotidianas daquelas pessoas? As préaticas educativas, a pedagogia
comunitaria, a experiéncia, a ciéncia do concreto, o saber localizado no territorio
da comunidade, ainda que aberto a sociedade envolvente tem sido a principal
“escola” para a manutencdo e circula¢do do conhecimento relacionado ao meio e
ao ambiente; como aparece nos discursos dos quilombolas de Santarém. Elas se
expressam no dominio e o conhecimento do territério em que viverem e vivem;
nas formas de se relacionar com as pessoas que vem de fora e com os de dentro
da comunidade (...). Elas se expressam nas organizagGes coletivas, seja pela
afirmacdo étnico-racial, identidade, ou pela cidadania como agricultor, lavrador,
pescador, extrativista; na organizacdo social de parentesco com suas regras e
I6gicas proprias; na criacdo e recriacdo de festas, nos mutirfes e na capacidade de
relatar suas historias (AMARAL, 2006, p.42).

Baseada nas interpretacbes de Amaral (2006), percebi algumas
experiéncias relatadas de trabalhos em etnopesquisa e etnoconhecimento nas areas
de matematica, ciéncias etc. E importante perceber como cada grupo étnico
constroi o seu etnoconhecimento (Cardoso, 2009) no seu processo de leitura de
mundo. Pode-se observar a diversidade de leituras produzidas na tentativa de
interpretar os fenbmenos de todas as ordens. Atualmente, o termo
etnoconhecimento propde a producdo de outras epistemologias referenciadas num
sistema de conhecimentos e cogni¢oes tipicas de uma dada cultura.

A professora Nilma Lino Gomes teve oportunidade de vivenciar diferentes
narrativas de professoras, relatando suas experiéncias na pratica pedagdgica e no
curriculo, inclusive as experiéncias que lidam com saberes tradicionais, como
alguns professores das escolas de comunidades do Baixo-Amazonas que estavam
presentes ao seminario.

No imaginario sociocultural do pais, a Amazdnia Brasileira € pensada
como uma regido que ndo participou do processo escravocrata e onde a presenca
negra ndo é significativa. De acordo com Funes (2005), a ocupacdo da regido
denominada “Baixo Amazonas”, onde Santarém esta localizada, foi consequéncia
da politica caracteristica do sistema colonial na regido, pela defesa territorial, a
catequese, o0 aldeamento e exploragdo do nativo, e 0 extrativismo e
comercializacdo das drogas do sertdo. Contudo, a regido também se conectou as

redes do trafico atlantico de africanos escravizados. Nessa regido do Pard houve
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uma concentracdo significativa de populacdo escravizada nas éareas onde
predominavam atividades agropastoris, na lavoura cacaueira, agricultura de
subsisténcia e a pecuéria, principalmente nos municipios de Obidos, Alenquer e
Santarem (MELO, 2009, p.2).

A tarde, ainda no segundo dia do seminario, se formaram os grupos de
trabalho. Na ocasido se formou um GT intitulado Formacéo de Professores, do
qual participei, discutiu-se além da necessidade de uma formacéo inicial para
professores, a necessidade de uma licenciatura que habilitasse os proprios
membros da comunidade, que desejem exercer a profissdéo docente em sua
comunidade de origem. Os motivos alegados iam desde a necessidade de se
estabelecer uma relacdo organica entre a escola e a comunidade, até aos
problemas de acesso. Os quilombolas presentes achavam impossivel ser
estabelecida essa relacdo com os professores de fora, pois esses, de certo modo,
desconhecem o cotidiano da comunidade.

Em relacdo, a questdo do acesso, foi unissona a fala de que muitos
professores em determinadas épocas do ano, ndo conseguem chegar a escola. Tal
fato, pode ser verificado durante o trabalho de campo em Santana. Por ocasido das
chuvas ocorridas durante o més de junho de 2010, quatro professores ficaram
presos na estrada, pois o Onibus escolar derrapou e atolou num barranco. Eu sé
ndo passei por esse fato, porque desci depois do almoco, numa carona de
caminhdo. A comunidade de Santana fica ilhada em dias de muita chuva, a estrada
de acesso é de terra batida e nesses periodos, a lama, juntamente com os bolsées
de agua que se formam no caminho impedem que veiculos trafeguem. Em varias
circunstancias, a secretaria de educacgdo teve que pedir 0 empréstimo do trator a
secretaria de obras, para tornar vidvel o transito ou socorrer algum imprevisto,
como no caso relatado acima. Por forca dessas circunstancias, a gestdo comegou a
pensar num curriculo em que os dias letivos fossem alterados. Os alunos nao
teriam aula durante o periodo das chuvas mais frequentes.

Em Marambaia, no ano de 2009, verifiquei também, quando la estive
durante uma semana, que os professores do Estado, que davam aula a noite no
supletivo, no Colégio Estadual Levy Miranda, tinham que dormir em seus dias
letivos, num alojamento dentro da Vila Militar. Estes voltavam no dia seguinte
pela manha & Itacuruca, para retornarem a ilha alguns dias depois.
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Outra questdo levantada no GT Educacdo e que estd presente no
documento que norteou a discussdo do GT Formagao Continuada de professores e
professoras (2010), enfatiza a questdo das relac@es raciais no Brasil.

O processo educacional brasileiro ao longo dos anos foi comprometido devido
‘a0 mito da democracia racial’ (SECAD, 2009) ao ndo preparar de forma
adequada os(as) educadores(as) para orientar seus alunos em como lidar com a
diversidade étnicorracial que forma a sociedade. Pelo contrério, reforgou
padrdes eurocéntricos de educacdo que cristalizaram o0s preconceitos e as
manifestacbes de discriminacdo que consciente ou inconscientemente,
reproduzimos no cotidiano escolar. Criou-se, assim, um circulo viciosos no qual
os(as) educadores(as) formados de uma maneira preconceituosa sao incapazes de
lidar com a diversidade no espago da sala de aula, utilizando material didatico
carregado de contetdos pejorativos e depreciativos em relagdo aos povos e
culturas de outras origens que ndo a europeia(...). Os desafios em propor novas
metodologias para o ensino de estudos étnicos implicam em reformar curriculos e
ambientes escolares: articular cultura e identidades, criar oportunidades de
sucesso escolar para todos os alunos, independente de seu grupo social, étnico,
religioso e politico (Oliveira, 2010, p.2).

Em relacdo a formacdo continuada de professores o documento expressa
que sO através dela é que se poderd operar uma mudanca de paradigmas. E
necessario que esses profissionais que atuam em escolas localizadas em
comunidades remanescentes de quilombos tenham conhecimento do processo de
ressemantizacao por que passou o termo e suas implicacdes.

O documento do GT Formacéo de Professores sugere que os profissionais
tenham acesso ao Decreto 4887/03. Partindo entdo do conceito de remanescentes
de quilombos, de que fala o Decreto, ha de se ter a compreensao da importancia
gue a identidade étnica tem com o sentimento de pertencimento. Esse mesmo
Decreto, além de garantir as comunidades quilombolas a posse da terra, garante
também 0 acesso a servicos basicos como saude, educacdo e saneamento basico.
Diante disso, é preciso ressaltar e valorizar, quando do planejamento das acdes
pedagdgicas, as especificidades de cada comunidade remanescente de quilombos,
pois elas possuem dimens@es sociais, politicas e culturais distintas. Dentre as
orientagdes do documento esta a urgéncia na implementacédo da Lei 10639/03.

Ha de se pensar em estratégias de formacdo de professores que atendam a essa
demanda, pois cada vez mais, torna-se necessario formar profissionais de
Educacdo para atuarem com a Historia, a Cultura-afrobrasileira e africana e com
as questbes que dizem respeito a educacdo das relacdes étnicorraciais, conforme
previsto nos artigos 262 e 79B da LDB (Lei 9394/96) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnicorraciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana (OLIVEIRA, 2010, p. 3).
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Ainda segundo o documento, os indicadores educacionais e sociais
revelam que ha um racismo institucionalizado que interfere no fluxo escolar, nas
taxas de promocao, na repeténcia e na evasao escolar, em escolas que atendem
alunos remanescentes de quilombos, sejam elas localizadas nas comunidades
remanescentes de quilombos ou ndo. Dados referentes as taxas de escolaridade
liquida’, e de atendimento na educagdo bésica demonstram uma realidade
educacional bastante desfavoravel para a populacdo negra. Tipos de abordagens,
materiais didaticos, gestos, atitudes, omissdes e praticas referentes a populacéo
negra tém contribuido para reforcar preconceitos e préaticas racistas camufladas ou
explicitas nas instituicdes escolares.

Do Seminario nacional realizado em Brasilia surgiu a proposta de
aprofundar a discussdo. Para tal, o Conselho Nacional de Educagdo através da
Cémara de Educacao Basica e a SECADI propuseram audiéncias publicas, para
ouvir os quilombolas e os professores sobre a possibilidade de construcdo das
diretrizes para a educacdo escolar quilombola. A Camara de Educacdo Basica do
CNE realizou, a partir de agosto de 2011, trés audiéncias publicas para subsidiar a
elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar
Quilombola. Para a realizacdo das audiéncias foram selecionados os estados do
Maranhdo e Bahia, juntamente com o Distrito Federal. A escolha dos dois
primeiros deve-se ao intenso contingente populacional quilombola, a articulagéo
politica e capacidade de congregar municipios do entorno e da regido norte e
nordeste. O ultimo, por ser o local da sede do CNE e capaz de articular
participacdo do centro-oeste, sudeste e sul do pais.

A necessidade de formular politicas que corroborem com a elevacdo da
escolaridade das criancas e jovens das comunidades quilombolas articula-se com
o reconhecimento de que os quilombos sdo territdrios étnicos. Logo, a questdo do
territorio e da territorialidade se configurou como eixo principal de discussdo no
Seminario Nacional Quilombola. De acordo com a comissdo responsavel pela

elaboracdo do documento final;

7 A taxa de escolarizagéo liquida indica o percentual da populacio em determinada faixa etaria
gue se encontra matriculada no nivel de ensino adequado a sua idade.
Fonte:MEC/INEP/PBQ/2012
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Ao reconhecer as escolas quilombolas bem como, as escolas que atendem
alunos/as provenientes das comunidades quilombolas significa debater,
compreender, sensibilizar-se e solidarizar-se com o0s desafios ligados as
demarcacOes dos territdrios e das territorialidades quilombolas, é uma das
formas de garantir aos professores(as) quilombolas a sua formacao em servico e,
guando for o caso, concomitantemente com a sua propria escolarizacdo. Ao
instituir uma Educacdo Quilombola, a Coordenacdo Geral de Diversidade, da
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD),
visando a valorizagdo plena das histérias e culturas das comunidades
quilombolas; busca a afirmacdo e manutencdo de sua diversidade étnica,
assegurando que a atividade docente nas escolas quilombolas seja exercida
preferencialmente por professores/as oriundos/as das comunidades quilombolas,
bem como um Calendéario Escolar especifico que respeite a tradicdo da
comunidade, que respeite os aspectos climaticos, ciclos agricolas, religiosidade e
ainda garanta a Educacdo de Jovens e adultos(EJA) nas comunidades
quilombolas, propiciando a formacdo ao longo da vida, com sequenciamento
progressivo dos niveis, na perspectiva de continuidade do processo de ensino e de
aprendizagem (...) construir um curriculo escolar com a participacdo ativa da
comunidade respeitando suas diferentes demandas e diversidade; reiterando a
“valorizagdo da ancestralidade, da corporeidade, da oralidade, da cosmovisao
africana, da identidade negra, e incorporacdo de outras I6gicas de construcdo do
conhecimento, fundamento numa pedagogia do encantamento Nnos processos
educativos e culturais na educagdo escolar quilombola” (Comissdo quilombola,
2010)

Como ja evidenciado anteriormente o seminario nacional foi o marco
institucional para a elaboracdo das diretrizes. Um dos aspectos do contexto de
influéncia de que fala Ball (2009), onde diferentes discursos se articularam em
torno de uma tematica comum, a Educacdo Quilombola. A essa altura o MEC
através da SECADI ja considerava a educagdo quilombola, como uma
modalidade de educacdo. Entretanto, apesar dessa institucionalizacdo, inclusive
em rede, na pagina do MEC na WEB, desde 2005, ndo se sabia definir ainda, do
que se tratava uma educacdo quilombola.

As trés audiéncias publicas ocorridas tiveram como tema “A Educacéo
Escolar Quilombola que temos e a que queremos” € tiveram uma participagdo
expressiva de representantes das comunidades quilombolas, aléem da representacéo
nacional da CONAQ, gestores, professores, e membros das secretarias municipais
e estaduais de educacdo, além de representantes da SECADI, e da Cémara de
Educacao Basica do CNE. A primeira audiéncia ocorreu na cidade de Itapecuru-
Mirim, no Maranh&o, no dia 05 de agosto de 2011, com um publico de 368
participantes. A 2% e mais expressiva audiéncia aconteceu no municipio de Séo
Francisco do Conde, na Bahia, no dia 30 de setembro de 2011 e teve um publico
de 433 participantes. A terceira aconteceu no dia 07 de novembro de 2011 em

Brasilia, por ocasido da Marcha Nacional Quilombola contra a ADIN 3239. Com
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0 objetivo de nortear a discussao sobre a Educagédo Quilombola foi produzido um
texto-referéncia para discusséo e posteriormente uma cartilha.

No processo de construcdo das diretrizes, também estd posto a mediacao
dos intelectuais, como antropologos, historiadores, sociologos, e outros
pesquisadores que contribuiram para que chegasse a termo a decisdo da
formulacdo das diretrizes curriculares para a educagdo escolar quilombola. As
diretrizes surgem da interlocucdo entre diferentes atores sociais entre eles o
MEC/SECADI, Conselho Nacional de Educacdo, SEPPIR, Fundacdo Cultural
Palmares, Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo, liderangas e membros
das comunidades quilombolas, pesquisadores e outros. Elas objetivam atender as
demandas propostas pelas liderancas e membros das comunidades, nos féruns de
discussdo. O objetivo central desse capitulo é a andlise dos discursos e do
contexto de influéncia que permitiu a sua configuragdo. Para efeito de anlise das
diretrizes curriculares para a educagdo escolar quilombola, partiremos das
contribuicdes do socidlogo inglés Stephen Ball (2001; 2002; 2009). Para esse
pesquisador as politicas se movem dentro do que ele denomina: “ciclo de
politicas” que estdo referidos por trés contextos privilegiados: 0 contexto de
influéncia, o contexto da producéo de texto e o contexto da prética.

Pensar as politicas em sua dindmica ultrapassa a logica tradicional, que
costuma associar politica a definicdo. Pensar a dindmica das relacGes que
configuram as politicas educacionais no Brasil, em diferentes contextos, permite
perceber possiveis deslocamentos e processos de ressignificacdo. A idéia do ciclo
de politica rejeita a ldgica dicotdmica presente nas analises tradicionais, entre as
fases de formulagéo e implementacéo.

A reflexéo sobre tal abordagem é bastante Gtil no contexto brasileiro uma vez que
0 campo de pesquisa em politicas educacionais no Brasil é relativamente novo e
ainda ndo consolidado em termos de referenciais analiticos consistentes. Nesse
sentido essa abordagem permite a andlise critica da trajetdria de programas e
politicas educacionais desde a sua formagcdo inicial até a sua implementagdo no
contexto da prética e seus efeitos. Essa abordagem destaca a natureza complexa e
controversa da politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acao
dos profissionais que lidam com as politicas a nivel local e indica a necessidade
de se articularem os processos macro e micro na anélise de politicas educacionais
(Mainardes, 2006, p.49).

A ideia de ciclo permite pensar em movimento, numa dindmica de relag0es
e préaticas discursivas que em dados momentos se contrapdem e em outros

convergem. Tal fato, se deve a relevancia que as disputas e embates adquirem nos
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diferentes contextos, que se configuram como arenas de luta, por processos de
significacdo. Essa arena de luta assemelha-se a nogdo de campo de Bourdieu
(2010), o préprio Ball (2009) admite ter buscado nesse pesquisador como em
Foucault as matrizes tedricas de sua formulagdo metodoldgica.

Fundamentada nessa concepgdo entendo estar diante de um campo em
construcdo que é o da educacdo escolar quilombola, onde os principios de
fundamentacdo desse campo sdo atravessados por maltiplas relacdes de poder. De
um lado temos o Estado, através do MEC/ Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, o Conselho Nacional de Educacdo e a Camara de
Educacdo Basica, SEPPIR, Secretarias estaduais e municipais de educacdo. De
outro, temos a sociedade civil organizada, 0s movimentos sociais, 0 movimento
negro, 0 movimento quilombola, os professores, as comunidades. Numa outra via,
temos o0s pesquisadores do tema, os antropologos, historiadores, socidlogos,
pedagogos e outros. Esses diferentes mediadores constituem tanto o contexto de
influéncia, quanto o de producéo de textos e o contexto da prética.

O contexto de influéncia também seria um campo de disputa de discursos
de grupos representativos. Ball (2001, 2002, 2009) vai enfatizar a propagacao das
influéncias internacionais no processo de formulacdo das politicas educacionais
no contexto dos Estados Nacionais (OCDE, Banco Mundial, FMI) com apelos a
eficacia de resultados e a énfase na performatividade dos professores. A par disso,
nos valeremos de seu esquema interpretativo para afirmar a ambigiidade gerada
no contexto da globalizacdo e da transnacionalizacdo do capital e sua
contrapartida, na valorizacdo das diferencas étnicas, raciais e culturais. Essas
diferengas ganham escopo nas politicas de reconhecimento e reparacéo,
sobretudo, as comunidades negras, principalmente em contexto de diaspora.

Nessa direcédo, o foco de anéalise das politicas deve incidir sobre as praticas
discursivas em torno das politicas, desde o contexto de influéncia, a interpretacao
criativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para
relacionar os textos da politica, a pratica pedagogica.

Quando o texto-referéncia para as diretrizes foi colocado a disposicao de
junho a dezembro de 2011 para sugestdes, foi aberta a possibilidade de
contribuicdo de alguns desses segmentos. Segundo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola (2012), alguns estados e

municipios realizaram suas proprias audiéncias.
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Destaca-se a audiéncia realizada em Vitoria, ES no dia 29 de marco de 2012, por
meio da parceria entre a comissdo quilombola e a Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo. Para essa audiéncia, a comissdo especial da Camara de
Educacdo Basica foi convidada e representada pela relatora das diretrizes. O
evento contou com um total de 150 participantes, dentre eles quilombolas,
professores, estudantes da Educacdo Basica e da Educagdo Superior, lideres
comunitarios, advogados, prefeitos de cidades do Espirito Santo, com grande
contingente  populacional  quilombola, deputados, representantes da
SECADI/MEC e vice-reitoria da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES
(Diretrizes Curriculares para Educacao Escolar Quilombola, 2012, p.4).

Os documentos orientados para uma educacédo escolar quilombola partem
do reconhecimento da existéncia de grupos sociais, aos quais estaria destinada
uma politica educacional prdpria. Esses grupos, 0s remanescentes de quilombos,
sdo sujeitos de direitos ndo sO da terra que ocupam, mas de uma legislacdo
especifica para a educacdo. Uma educacdo que tem por base uma pedagogia
propria com corte étnicorracial, onde a questdo da terra e da territorialidade
precisam ser contempladas. E nesse ponto que as diretrizes para a educacio das
relacGes raciais e as diretrizes para a educacdo escolar quilombola se aproximam.
Por outro lado, a educacdo do campo se aproxima da educacdo quilombola, na
questdo da terra, assim como na Pedagogia da Alternancia baseada no tripé:
tempo-escola, tempo-casa, tempo-comunidade, que pode ser desenvolvida em
algumas comunidades. Entretanto, se distdncia no tocante ao territorio. A
educacdo do campo foi formulada para atender assentados rurais,
preferencialmente ao Movimento dos Sem Terra, cuja légica se baseia na posse ou
propriedade individual da terra. J& para o Movimento Quilombola a terra é
pensada no sentido da propriedade coletiva. Logo a educacdo quilombola deve ser
pautada por uma légica cultural de base comunitarista, que nesse caso se
aproxima mais da educacéo indigena, guardadas as devidas proporcgdes.

A Educacdo Escolar quilombola é desenvolvida em unidades educacionais
inscritas em suas terras e cultura, requerendo pedagogia propria em respeito a
especificidade étnico-cultural de cada comunidade e formacéo especifica do seu
quadro docente, observados os principios constitucionais, a base nacional comum
e 0s principios que orientam a Educacdo Basica Brasileira. Na estruturacdo e no
funcionamento das escolas quilombolas, deve ser reconhecida e valorizada sua
diversidade cultural (DCN para Educagéo Escolar Quilombola, 2012, p.42).

A reivindicacdo por uma educagdo quilombola se configurou numa
politica publica que encontra nas diretrizes curriculares, a sua expressao maxima.
Ao lancarmos méo do aporte metodoldgico de Ball (2002; 2009), objetivamos

analisar as mediagdes decorrentes dessa enunciagcdo e sua significagdo nos
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diferentes momentos de elaboracgdo. Tal perspectiva requer o estabelecimento de
conexdes entre os diferentes contextos: de influéncia, producdo de texto e o
contexto da pratica. Em relacdo ao contexto da pratica, ndo poderemos
aprofundar, no que tange a ressignificacdo das diretrizes pela Escola de Santana,
pois nossa pesquisa de campo se encerrou no final do ano de 2011, quando as
diretrizes ainda estavam em processo de discussdo. Contudo, acompanhei 0s
foruns de discussdo das diretrizes, e mediei essa discussdo em alguns momentos
de reunido com o corpo docente e a gestdo da escola.

Ainda no inicio do ano de 2012, estive em Quatis, a convite da direcdo
para uma palestra com 0s novos professores do 6° ao 9° ano. A palestra foi sobre
todo o processo de ressemantizacdo do conceito de quilombo, em torno do artigo
68 do ADCT. Aproveitei a ocasido para apresentar o texto-referéncia das
diretrizes, que estava de posse da diretora desde agosto de 2011. A diretora da
Escola de Santana teve a oportunidade de ter acesso a essa discusséo, durante o IV
Encontro Nacional das Comunidades Remanescentes de Quilombos em agosto de
2011. Inclusive, ela fez parte do grupo que discutiu a educacdo para as
comunidades quilombolas. No qual falou sobre a Escola de Santana, a ampliacéo
do ensino fundamental e das atividades e projetos extra-classe desenvolvidos na
escola. ApoOs seu relato, a gestora sofreu uma critica de um membro da
comunidade de Campinho da Independéncia, em relacdo a ampliacdo do horario
das criangas do 1° segmento na escola. O membro da Comunidade se referiu a tal
fato como um despropésito. “Criancas de quilombos séo livres, ndo podem ficar
presas nos muros da escola”. No decorrer da fala esse mesmo membro levantou
uma questdo que se referia a arquitetura das escolas em territérios quilombolas.
Afirmando que a construcdo das escolas quilombolas deve obedecer a outros
padrdes arquitetdnicos. Embora, percebesse o interesse da direcdo em conhecer a
tematica quilombola e o debate sobre as dificuldades de implementacdo da lei
10.639/03, fato esse exaustivamente comentado pelos professores quilombolas,
ndo vi efetivamente a discussdo do documento com os professores da Escola de
Santana e tampouco com a comunidade, quando do seu retorno ao campo.

No contexto da pratica, pude perceber como a questdo racial foi tratada na
pratica pedagdgica e no curriculo. Ressaltando uma ou outra atividade pontual,
pode-se dizer que imperou uma pedagogia tecnicista de base conteudista. Apenas

no CBA tive a sensacdo de experenciar o que Rocha (2009) definiu como
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Pedagogia da Diferenca. Uma pedagogia voltada para a valorizagdo positiva da
diversidade, desde a racial a inclusiva.

5.3
Diferentes influéncias na producao das politicas: entre o nacional, o
local e o global

Para Ball a divisdo entre 0s contextos se realiza para efeito de
analise.Tentar construir a analise das politicas em questdo, a partir da perspectiva
de Stephen Ball — do “Ciclo de Politicas” pode fornecer a compreensao da disputa
sobre as estratégias de representacdo e em torno dos significados identitarios.
Assim como da legitimidade dos discursos que consubstanciam as politicas.

As comunidades quilombolas e a luta pelo reconhecimento de seus direitos
fazem parte do contexto nacional e internacional. A Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata
realizada em 2001 na cidade de Durban, na Africa do Sul em seu processo de
avaliacdo fez publicar um documento no qual aponta propostas governamentais
para areas quilombolas. Essas propostas tinham por objetivo a questdo de um
curriculo especifico denominado ‘Pardmetros em Agdo” para o ensino
fundamental, além do desenvolvimento do projeto “Vida e Historia Kalunga”
Além dos parametros curriculares e material didatico, o documento aponta para a
urgéncia da implementacdo de politicas de acdo afirmativa na area da educacéo,
como instrumento fundamental de promogdo da igualdade. Sendo garantido as
criancas, jovens, adultos e os diversos grupos étnicos que compdem a sociedade
brasileira 0 acesso a escola.

O documento assinala ainda o direito as cotas para a populacdo negra nas
universidades. Assim como reivindica, que sejam implantados no curriculo
escolar da rede puablica municipal e particular, como nos das universidades
estaduais e nacionais, a historia da Africa e as contribuiches do povo
afrodescendente na construcdo da formacé&o politica, religiosa e social do Brasil.

Ainda a nivel internacional a questdo da educacdo quilombola ganha
destaque no Fundo das Nacgdes Unidas Para a Infancia, O Relatorio da UNICEF
(2009):

Tal desigualdade reflete-se também no acesso a educacdo. O Relatdrio do Fundo
das NagOes Unidas para a Infancia (Unicef) de 2009 inclui os quilombolas entre
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0S grupos que estdo em situacdo mais vulnerdvel quando se trata do pleno
exercicio do direito de aprender, juntamente com as meninas e 0S meninos que
vivem no campo, os indigenas e as criangas e os adolescentes com deficiéncia. O
Unicef avalia que a educacdo oferecida nas comunidade quilombolas é, em geral,
bastante precaria: As escolas frequentemente estdo distantes das casas dos alunos,
ndo apresentam infraestrutura adequada ao seu funcionamento e sdo poucas as
que conseguem oferecer o Ensino Fundamental completo. Além de serem poucos
para atender a demanda, os professores, em sua maioria, ndo tém a formacéo
adequada para dar aulas. O documento afirma ainda que [...] € comum nessas
comunidades a presenca de classes multisseriadas. Em geral, as criancas fazem
as séries iniciais e, depois, precisam se deslocar longas distancias para
complementar os estudos (Dutra, 2011, p. 19).

O Relatorio informa que nos ultimos anos, os quilombolas tornaram-se
foco de politicas publicas especificas e de acGes desenvolvidas por diferentes
organizagbes da sociedade civil. Com isso, verificou- se uma melhora nos
indicadores educacionais relativos a eles. O UNICEF pondera, contudo, que
“ainda ha enormes desafios a enfrentar para garantir a essas criangas € a esses
adolescentes 0 acesso a escola e uma educacdo de qualidade, que efetivamente
atenda as suas necessidades de aprendizagem” (Dutra, 2011, p. 19).

Todo esse debate em torno da escolarizagdo dos afrodescendentes, dos
quilombolas e das sociedades tradicionais, como indigenas e povos tradicionais
foram reforcados pela Convencdo de n°® 169 da Organizacdao Internacional do
Trabalho OIT. Em 2007 por meio do Decreto 6040 o governo brasileiro institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, sendo os quilombolas considerados povos tradicionais, eles tém
direito a um tratamento distinto em termos de politicas publicas.

Do ponto de vista da luta por reconhecimento e pelo direito desencadeada
pelas comunidades quilombolas, cabe destacar a importancia dessas convencdes
internacionais das quais o Brasil € signatario e 0s avangos que elas trouxeram para
a sociedade mais ampla e para os quilombolas, indigenas e outros povos
tradicionais, de modo especifico. A Convengdo 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) é uma delas.

A Convencdo 169 foi adotada pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), em 1989. Em junho de 2002, como resultado da forga das reivindicagdes
dos movimentos sociais e ressaltando o carater aplicado do conceito de “terras
tradicionalmente ocupadas”, o governo brasileiro ratificou essa Convengao, por

meio do Decreto Legislativo n° 143, assinado pelo presidente do Senado Federal.
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Segundo Almeida (2007), a Convencgao 169 reconhece como critério fundamental
o0s elementos de autoidentificacdo e reforga, em certa medida, a légica de atuacéo
dos movimentos sociais orientados principalmente por fatores étnicos e pelo
advento de novas identidades coletivas. Ainda segundo esse autor, a ratificagdo
da Convencdo 169 enfatiza os instrumentos de redefinicdo da politica agréria,
favorece a aplicacdo da politica ambiental e de politicas étnicas, reforcando os
termos da implementacdo de outro dispositivo transnacional, a saber, a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), cujo texto foi firmado durante a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992 (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola,
2012, p.11).

Para Figueiredo (2011) foi a Convencdo 169 da OIT que mais avangou no
plano internacional na consolidacdo dos direitos das minorias étnicas.

O texto da Convencao dedica especial aten¢do ao direito a terra, entendendo o
termo como relativo ao ‘conceito de territdrios’, o que abrange a totalidade do
habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma (artigo 13) determinando que se reconhega ‘aos povos interessados os
direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam’(...). Cabendo aos governos a ado¢ao de medidas protetivas (Figueiredo,
2011, p.41).

Encontramos nas afirmacdes acima trés elementos estruturantes da questao
quilombola e que foram considerados pelas diretrizes: o direito a identidade
étnico-racial, o direito a terra e a territorialidade. Nesse sentido, as diretrizes
consideram relevante na politica curricular, a luta das comunidades pela
permanéncia em seus territérios. Levando em consideracdo o Decreto 4887/03 e a
ressemantizacao do conceito de quilombo (ABA, 1994) e a Convencdo OIT 169; a
distincdo entre terra e territério ndo pode ser desconsiderada O territorio, espaco
de desenvolvimento e vivéncia do grupo, abarca os sentidos mais amplos, desde o
patrimdnio e as praticas concebidas na dimensdo material, ao patriménio e
praticas no terreno do simbdlico e do imaterial. O que é marcadamente inscrito
pelas diretrizes e ndo o séo pelos documentos acima é a énfase posta na questéo
racial.

As comunidades quilombolas na luta pelos seus direitos & terra, ao territorio, a
memoria e aos conhecimentos tradicionais vivem as mais diversas situacdes de
racismo: no cotidiano, na relacdo com os grandes proprietarios de terra e das
grandes imobiliarias e nas escolas. E importante considerar que, além das formas
mais conhecidas de expressao do racismo, ha o racismo ambiental. Portanto, a
discriminacdo e o preconceito raciais sdo elementos que compdem as cenas €
situacBes de violéncia que essas comunidades enfrentam quando lutam pelo
direito ao reconhecimento e pela titulagho de suas terras. Aos embates
enfrentados pelos quilombolas na luta pelo reconhecimento como sujeitos e
cidaddos e pelo direito a terra e ao territorio somam-se olhares, perspectivas e
discursos racistas (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola, 2012, p.14).
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Nessa perspectiva, as identidades de classe social e de raca se
complementam. Evidenciando o carater racial de alguns segmentos camponeses
no Brasil.

Outro contexto favoravel ao fortalecimento dos direitos étnicos se deu no
processo da redemocratizagdo, porque passaram muitas paises do continente latino
-americano. Figueiredo, (2011, p.41) destaca que as décadas de 1980 e 1990 na
América Latina foram marcadas pelo que ele vai denominar como:
Constitucionalismo Multiculturalista consubstanciando em garantia de direitos
étnicos para as populac6es negras tradicionais.

Na América do Sul, trés constituigdes reconhecem direitos de comunidades
guilombolas: as da Colémbia, do Brasil e do Equador. A Colémbia foi o primeiro
pais a tratar em sua constituicdo do direito a terra dos afro-colombianos em 1991,
direito que foi regulamentado pela Lei 70/1993 e Lei 397/1997. No Equador, a
constituicdo de 1998 ja reconhecia aos afro-equatorianos direitos coletivos as
suas terras. A nova constituicdo de 2008 reafirma tais direitos. O Equador conta
também com a Ley de l6s Derechos Colectivos de los Pueblos Negros o
Afroecuatorianos, de 2006, que assegura os direitos dos povos negros sobre as
suas terras ancestrais. Na América Central, a constituicdo da Nicaragua, de 1987,
garante as “comunidades da costa atlantica” as formas comunais de propriedade
das terras e o procedimento para titulagcdo dessas terras esta regulamentado pela
Lei 445/2002. Em Honduras a Ley de Propiedad de 2004 reconhece o direito dos
afrohondurenhos as suas terras e es as suas terras e especifica que as mesmas
devem ser tituladas de forma coletiva. No Brasil, os direitos territoriais das
comunidades quilombolas estdo assegurados na Constituicdo Federal e nas
constituicdes dos Estados da Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso e Para
(DUTRA, 2011, p.20).

5.4
A educacao quilombola na CONAE

A Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE foi criada pelo Governo
Federal como espago de participacdo da sociedade civil no debate sobre o
desenvolvimento da Educacdo Nacional. O processo de convocagdo e organizacéo
da CONAE 2010 foi definido por uma Comissdo Organizadora Nacional e teve
por tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano
Nacional de Educagdo, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao”.

A Comissdo Organizadora Nacional é integrada por representantes das
Secretarias do Ministério da Educagdo, da Camara e do Senado, do Conselho
Nacional de Educacdo, das entidades dos dirigentes estaduais, municipais e

federais da educacéo e de todas as entidades que atuam direta ou indiretamente na
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area da educagdo. Este processo teve inicio em 2009 (Portaria Ministerial n°
10/2008) e deu lugar a uma série de Conferéncias Municipais (primeiro semestre
de 2009) e de Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal (segundo semestre do
mesmo ano), culminando com um encontro em Brasilia, entre os dias 28 de marco
e 1° de abril de 2010.

Segundo Eixo VI da CONAE,

Para avancar na discussdo € importante compreender que a luta pelo
reconhecimento e o direito a diversidade ndo se opBe a luta pela superacdo das
desigualdades sociais (...). Essa luta alerta, ainda, para o fato de que, ao
desconhecer a diversidade, pode-se incorrer no erro de tratar as diferengas de
forma discriminatéria, aumentando ainda mais a desigualdade, que se propaga via
a conjugacao de relacbes assimétricas de classe, €tnicorraciais, género,
diversidade religiosa, idade, orientacdo sexual e cidade-campo (CONAE, 2010,
p.43).

Quanto a Educacdo Quilombola, a Conferéncia propds garantir a
elaboracdo de uma legislacdo especifica para a educacdo quilombola, com a
participacdo do movimento negro quilombola, assegurando o direito a preservacao
de suas manifestacdes culturais e a sustentabilidade de seu territorio tradicional;
assegurar que a alimentacdo e a infraestrutura escolar quilombola respeitem a
cultura alimentar, observando o cuidado com o meio ambiente e a geografia local,
promover a formacdo especifica e diferenciada (inicial e continuada) aos
profissionais das escolas quilombolas, propiciando a elaboracdo de materiais
didatico-pedagdgicos contextualizados com a identidade étnico-racial do grupo;
garantir a participagdo de representantes quilombolas na composicdo de
conselhos; instituir um programa especifico de licenciatura para quilombolas,
visando garantir a valorizagdo e a preservagdo cultural dessas comunidades
étnicas; garantir aos professores quilombolas a sua formagdo em servico e,
quando for o caso, concomitantemente com a sua propria escolariza¢do. Assegurar
que a atividade docente nas escolas quilombolas seja exercida preferencialmente

por professores/as oriundos/as das comunidades quilombolas.

55
O tom racial na génese das diretrizes.

Segundo o texto-referéncia (2011), o direito a educagdo quilombola faz
parte da luta antirracista. Pois se trata de uma parcela da populagdo excluida

historicamente dos direitos sociais. Primordialmente o texto referéncia das
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diretrizes antes de assumir a luta pelo reconhecimento étnico, assume um carater
de reparacdo racial em funcdo de um processo historico vivenciado pelos
ancestrais dos remanescentes quilombolas.

Considerando-se o0 processo historico de configuracdo dos quilombos no Brasil e

a realidade vivida, hoje, pelas comunidades remanescentes de quilombos, €

possivel afirmar que a historia dessa parcela da populacdo tem sido construida

por meio de varias e distintas estratégias de luta, a saber: contra o racismo, pela
terra e territorio, pela vida, pelo respeito a diversidade sociocultural, pela garantia
do direito a cidadania, pelo desenvolvimento de politicas publicas que
reconhegam, reparem e garantam o direito das comunidades quilombolas a salde,

a moradia, ao trabalho e a educacgdo. Esse histdrico de lutas tem o movimento

guilombola e 0 movimento negro como 0s principais protagonistas politicos que

organizam as demandas das diversas comunidades quilombolas de todo o pais e

as colocam na cena publica e politica, transformando-as em quest@es sociais. (...)

Portanto, a garantia dos direitos aos povos quilombolas faz parte da luta

antirracista (Texto Referéncia, 2011, p.3).

Do mesmo modo, o documento enfatiza o papel fundamental dos
movimentos negro e quilombola na articulacdo das demandas das comunidades, a
nivel nacional. Embora, esse documento tenha ficado por seis meses exposto a
contribuicdes de pesquisadores e interessados no tema, em determinados
momentos ele peca por uma excessiva generalizacdo, como por exemplo na
afirmacdo da ampla participacdo do movimento negro na articulacdo das
demandas quilombolas, no caso das comunidades negras rurais. Entretanto, a
associacao entre o termo quilombo e 0s movimentos negros é quase que
“espontinea”. Podemos evidenciar a partir do texto-referéncia os varios usos que
o termo quilombo adquire, principalmente o seu uso politico. As primeiras
referéncias a esse uso politico dos quilombos se d& pela redescoberta de
Palmares como evento historico representativo (Arruti, 2006).

No caso do Rio de Janeiro, tanto 0 movimento negro, quanto a CONAQ
tiveram pouca inser¢do nas comunidades, principalmente as do medio Paraiba,
como a comunidade de Santana. Cujo presidente da associacdo de moradores, em
conversa informal, durante a pesquisa de campo, manifestou 0 seu
descontentamento em relacdo a CONAQ. Ele disse que representantes dessa
entidade, do Rio de Janeiro, nunca estiveram na comunidade para conhecer suas
necessidades.

A mesma critica foi direcionada por ele a Superintendéncia de Promogéo
as Politicas de Igualdade Racial do Estado do Rio de Janeiro (SUPPIR), que

desenvolveu alguns projetos como; um mapeamento das comunidades
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quilombolas do Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2008, o que resultou num
mapa dos quilombos RJ. Acredito que esse material seria um excelente recurso
didatico no cumprimento ndo s6 das diretrizes curriculares para a educacao
quilombola, mas, sobretudo, para a implementacdo da Lei 10639/03. No entanto,
esse Orgdo nao conseguiu estabelecer uma parceria com a Secretaria Estadual de
Educacgdo, que também possui uma Coordenagdo de Diversidade, e o material
ficou sem eficacia. Isso demonstra o descaso com o dinheiro pablico e a
descontinuidade das politicas governamentais. Vale lembrar, que muitas dessas
pessoas que atualmente ocupam cargos nas instituicdes governamentais, séo
também militantes do movimento negro. De certo modo, acredito que a dupla
atribuicdo, como militante e cargo de confianca, em alguns casos acabou por atuar
negativamente no seio do préprio movimento quilombola.

Durante a pesquisa identifiquei que entre o movimento quilombola e o
movimento negro existe pouca aproximagdo. Isso também se deve ao fato de
estarmos num periodo de refluxo dos movimentos sociais, principalmente o
movimento em questdo, que em outros contextos foi fundamental na luta pela
educacdo antirracista e para que chegassemos hoje a reivindicacdo de diretrizes
curriculares para a educacdo quilombola. Vale lembrar que;

Para melhor compreensdo do processo em nivel nacional que desencadeou na
demanda de um trato pedagdgico especifico para a Educacdo Escolar
Quilombola, nas politicas educacionais, cabe destacar alguns momentos de luta
do movimento negro no Brasil: a comemoracdo dos 300 anos de Zumbi, em 1995,
e a realizacdo, em Brasilia, no dia 20 de novembro de 1995, da “Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida”, coordenada pelo
Movimento Negro em nivel nacional em parceria com outros setores da sociedade
civil. Por ocasido da Marcha, o pais assistiu a uma das primeiras manifestacdes
publicas da articulacdo nacional dos quilombolas, a saber: o | Encontro Nacional,
que aconteceu em Brasilia, no periodo de 17 a 20 de novembro de 1995. Desse
encontro, sairam reivindicagdes concretas das popula¢fes quilombolas ao Estado
brasileiro, incluindo entre elas a educagdo. Em 1996, é organizada a Coordenacéao
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ). Essa entidade de representagdo maxima das comunidades
quilombolas é formada pelos proprios quilombolas, com representacdo em
diferentes Estados brasileiros com o proposito de mobilizar as comunidades
quilombolas em todo o Brasil em defesa de seus direitos (Texto Referéncia, 2011,

p.4).

De acordo com Arruti (2006), existiu uma presenca significativa de
eventos mobilizados em torno da representacao politica de Zumbi. Na década de
1990, com o estabelecimento da democracia, debates que foram sufocados por

mais de duas décadas comegam a emergir. Ainda que a “afinidade eletiva” entre o
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movimento negro e o Estado brasileiro continuasse no plano da Cultura, duas
novas questdes afirmaram-se na pauta do movimento. A abolicdo néo foi
consentida e sim conquistada. E no pds-abolicdo a populacdo negra permaneceu
excluida do projeto republicano e dos direitos sociais. Esse debate nacional,
associado a discussdo do direito a diferenca, em Vvarios contextos internacionais,
sdo os ingredientes necessarios a formulacdo dessas politicas educacionais e
podem ser analisados a luz do que Ball (2009) chama de contexto de influéncia e
contexto de producao de textos.

Ainda na perspectiva de Ball, avaliamos as expectativas colocadas pelos
movimentos sociais e que resultaram na legislacdo escolar em relacdo a Lei
10639/03 e as Diretrizes Curriculares Para a Educacéo das Relacdes Etnicorraciais
e agora para as Diretrizes Curriculares Para a Educacdo Escolar quilombola.

Para Arruti (2002), seria extremamente 6bvio, que o “artigo 68” do ADCT,
estivesse decretando nada mais do que as préprias demandas de setores mais
politizados do movimento negro. Esses setores estavam localizados no Norte e
Nordeste do pais, pois na regido Sudeste os debates sobre as politicas de
reparacao, giravam mais em torno da Educacéo e Cultura.

Segundo Flavio Jorge, do férum Estadual de Comunidades Negras de Séo Paulo,
a militancia negra na época tinha de fato mais dividas que certezas com relagéo
ao artigo e o se e o0 seu texto final teria sido resultado de um esgotamento do
tempo e das referéncias de que 0 movimento dispunha para o debate, mais do que
gualquer consenso. A decisdo teria passado, principalmente, pela avaliacdo de
que seria necessario lancar mdo do “momento propicio” mesmo que ndo se
soubesse ao certo 0 que se estaria aprovando. Tanto o desconhecimento sobre a
realidade fundiaria de tais comunidades por parte dos constituintes quanto o
contexto comemorativo do centenério da abolicdo, formaram o caldo ideolégico
que permitiu a emergéncia do “artigo 68”. S6 uma questdo permanecia fora da
discussdo, segundo o Deputado Luiz Alberto PT/BA — Coordenador do
Movimento Negro Unificado: que o “artigo 68” deveria ter um sentido de
reparacdo dos prejuizos causados pelo processo da escraviddo e por uma aboli¢do
gue ndo foi acompanhada por nenhuma forma de compensagdo, Como 0 acesso a
terra” (ARRUTI, 2002: 68).

5.6
No contexto do centenario da aboli¢cao

No ano de 1988 o poder executivo constitui a Fundacdo Cultural Palmares
(FCP) e na sequencia da outras providéncias como: caber a Fundagdo Cultural

Palmares promover a preservacdo dos bens culturais, sociais e econdémicos
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decorrentes da influéncia da raca negra na formacéo da sociedade brasileira, bem
como de promover os eventos relacionados a esses objetivos.

A principio a Fundacdo Cultural Palmares carregava em si uma formacéo
essencialmente culturalista, voltada mais para as questdes de preservacao do
patriménio historico, cultural, material e imaterial, mas ampliam-se suas
competéncias nos anos que se seguem, cabendo a Fundac&o: a identificacdo e o
reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombos, bem como a
adocdo de providéncias para a delimitacdo, a demarcacéo e a titulacdo das terras
ocupadas pelas comunidades.

Com abrangéncia nacional, o processo de emergéncia das novas
comunidades quilombolas se apresenta hoje como uma realidade social
inescapavel. Em relacdo a implantacdo da Historia da Africa e dos Afrobrasileiros
no curriculo escolar essa é uma demanda que faz parte da Carta de Principios do
Movimento Negro Unificado Contra a Discrimina¢do Racial MNU. A década de
1980 foi extremamente significativa na reconstrucdo dos movimentos sociais
brasileiros, ainda no inicio da abertura politica a reorganizacdo dos partidos
politicos constituia juntamente com o processo eleitoral, um significativo avanco
na conquista da democracia. No processo de formacdo de alguns partidos
politicos, militantes afro-brasileiros levantavam a discussdo da questdo racial,
fruto de articulac@es travadas ainda no seio do exilio, entre intelectuais e politicos.

Foi no periodo inicial ao processo de redemocratizacdo, que 0 movimento
negro emerge como forca politica trazendo em sua pauta de reivindicages, a
questdo da educacdo para as relacdes raciais.

Segundo Gomes (2009, p.42),

Qualquer andlise das politicas educacionais no pais ndo pode negligenciar o0s
marcos historicos, politicos, econdmicos e a relagdo com o Estado e a sociedade
civil nos quais estas se inserem. A Reflexdo sobre a implementacdo da lei
10.639/03 no contexto po6s-Durban ndo pode prescindir de uma digresséo
histérica — ainda que breve - sobre o contexto que possibilitou a sua presenca na
cena politica brasileira. Reconhecer as lutas sociais da populagdo negra em prol
da educacdo, antes mesmo do contexto da Conferéncia de Durban, faz-se
necessario.

Gomes (2009) esclarece que nos processos politicos de redemocratizacdo
do Brasil, tanto na Constituinte, quanto na LDB 9394/96, houve participacao

marcante da populacdo negra. Entretanto, os debates em torno da questdo racial
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realizados entre 0 movimento negro e os parlamentares revelam progressivamente
um processo de esvaziamento do conteudo politico das reivindicagdes.

Ao constatar que as politicas publicas em educagdo de carater universalista,
instituidas poés-ditadura militar, ndo atendiam, de fato, a grande massa da
populagdo negra e ndo se comprometiam com o combate ao racismo, o discurso e
as reivindicagbes do movimento negro comecam a mudar. E nesse momento que
as acOes afirmativas, com forte inspiracdo nas lutas dos negros norte americanos,
passam a se configurar como uma possibilidade e uma demanda politica reais,
transformando-se no final dos anos 90 e no século seguinte em intervencgdes
completas (GOMES, 2009, p.47).

Gomes analisa que com o fim da ditadura militar no Brasil emerge um
novo perfil de movimento negro, que atua de maneira mais incisiva na dendncia
do racismo no Brasil, enfatizando o seu carater estrutural, encoberto pelo mito da
democracia racial. Nesse contexto, surgem também novas linhas de pesquisa
sobre as relacdes raciais no Brasil. Ainda de acordo com Gomes (2009), os
processos politicos de redemocratizacdo, tanto a Constituicdo Federal de 1988,
quanto a elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
Lei 9394/96, buscaram trazer a tona a questdo racial em seu contetdo juridico,
guando a Constituicdo Federal no seu artigo 5° determina a pratica do racismo
como crime inafiangavel e os artigos 215 e 216 tratam da questdo da preservacdo
e valorizagdo do patrimonio cultural afrobrasileiro. No ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias surge o artigo 68.

Quanto a LDB, esta vai dar énfase, a parte diversificada do curriculo no
artigo 26. A questdo racial na educacdo brasileira, na década de 1990, nasce
encoberta pelo guarda-chuva temético da diversidade. A principio ela ganha um
contorno timido nos Parametros Curriculares Nacionais e nos Temas Transversais,
onde ela comeca a se desenhar enquanto questdo curricular, no tema da
Pluralidade Cultural.

Em relagdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, foi na brecha do
artigo 26 da LDB que em 2003 véo ser realizadas alteragdes que resultam na
obrigatoriedade da Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana no curriculo da
educacdo béasica. A lei Federal 10639/03, regulamentada pelas Diretrizes
Curriculares Para a Educacido das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, de acordo com a homologagdo em
18 de maio de 2004, vao iluminar junto com outras diretrizes e politicas o
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caminho para as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Escolar Quilombola em
2012.

5.7
A questéo diferencial na Educacéo Escolar Quilombola

Segundo texto das Diretrizes Curriculares para a Educagdo Escolar
Quilombola, na constituicdo historica dessas comunidades colocam-se duas
questdes que podem ser consideradas como grandes dilemas para a sociedade
brasileira. A questio da Terra, do territorio e da raca. E interessante notar que
essa complexidade pode ser vista na capacidade de interface que a questdo
quilombola assume com outros grupos e coletivos sociais, quer seja pelas questdes
étnicas, raciais e identitarias, quer seja pelas questdes de direito ao territorio e de
luta pela terra. Podemos encontrar nas matrizes curriculares para a educagéo do
campo pontos convergentes com a proposta de uma educacao escolar quilombola,
assim como na Educacdo Indigena. Contudo, em outros momentos eles se
diferem. O curriculo da educacéo escolar quilombola vai trabalhar com o direito a
terra e ao territério como parte constitutiva do modo de ser e viver das
comunidades. O territorio ai se aproxima da discussdo curricular para 0s povos
indigenas, mas se distancia das diretrizes curriculares para a educacdo do campo.
A terra por sua vez é um elemento de intersecdo dos trés grupos, com dimensdes
especificas. Terra enquanto propriedade coletiva no caso dos quilombolas, terra
enquanto propriedade privada no caso do campesinato rural, terra enquanto uso
coletivo no caso dos indigenas.

As Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo
(Parecer CNE/CEB n° 36/2001 e Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002) colocam que 0s
sujeitos do campo abarcam uma diversidade de coletivos sociais e, dentre eles,
citam-se as comunidades quilombolas. Pode-se encontrar essa conceituagdo no
texto de apresentagdo que acompanha as Diretrizes. No texto o campo é resultado
da configuracdo de multiplos sujeitos: assalariados rurais temporarios, posseiros,
meeiros, arrendatarios, acampados, assentados, reassentados atingidos por
barragens, agricultores familiares, vileiros rurais, povos da floresta, indigenas,
descendentes negros provenientes de quilombos, pescadores, ribeirinhos e outros
mais (Parecer CNE/CEB n° 36/2001, grifos nossos).
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No entanto, deve-se ressaltar que, apesar dos pontos de confluéncia na luta por
educacdo entre os povos do campo e os quilombolas, ha particularidades
historicas, culturais, étnico-raciais, regionais e econdmicas que os distinguem
entre si, bem como o tipo de educacdo escolar por eles demandada. Tais
singularidades exigem dos sistemas de ensino a necessaria oferta de uma
educacdo escolar que garanta uma educacdo igualitaria e que, a0 mesmo tempo,
reconheca o direito & diferenca aos coletivos sociais diversos que compdem a
nossa sociedade. Incide sobre os quilombolas algo que ndo € considerado como
uma bandeira de luta dos povos do campo: o direito étnico (DCN para Educacgéo
Escolar Quilombola, 2012).

5.8
A luta pela educacgéo quilombola: algumas questdes

Ha dimensbes de constituicdo histérica, das marcas de um passado
escravista e das lutas pela liberdade, da forte presenca da ancestralidade, da
memoria e da forma como a terra foi conquistada, doada e comprada quando nos
referimos aos quilombolas. H4 também a vivéncia do racismo, da discriminagao e
do preconceito racial, que sdo especificas das comunidades quilombolas e que ndo
sdo uma realidade semelhante para o segmento camponés branco, sejam eles
remanescentes de imigrantes ou nao.

Em relacdo as audiéncias, algumas questdes foram apontadas pelos
quilombolas presentes, sobretudo, na Bahia que hoje é o segundo maior estado da
Unido a possuir comunidades quilombolas em seu territorio. As propostas
pontuadas pela audiéncia em S&o Francisco do Conde - BA seguem a mesma linha
das apresentadas no Seminario Nacional e tem como metas a formacéo inicial e
continuada de professores quilombolas e ndo quilombolas que atuam nas escolas
em areas de quilombos e aqueles que recebem alunos oriundos delas. Além da
formacgédo de gestores e de coordenadores pedagdgicos. Para tal, as secretarias
municipais deveram buscar parcerias com as universidades, grupos de pesquisa
como 0s Nucleos de Estudos Afrobrasileiros (NEABs). Outra questdo levantada
na audiéncia da Bahia se refere & ampliacdo do ensino fundamental, médio e
profissionalizante, de modo a criar estratégias de permanéncia no local, além da
implementacéo de novas tecnologias, como a inclusdo digital.

Dentre os varios aspectos levantados pelos professores e quilombolas da
Bahia esta a questdo da valorizacdo das culturas negras e dos saberes produzidos
pelas comunidades. Discussdo de pedagogias especificas com outras

epistemologias pensando num curriculo que contemple a oralidade,
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ancestralidade, comunitarismo, corporeidade, sustentabilidade etc. Os professores
quilombolas reivindicam a criacdo de estratégias para a implementacdo da lei
10/639/03, os gestores demandam o financiamento da educacdo escolar
quilombola articulado junto ao Programa Nacional de Educacdo e do Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educagéo (PNE e FNDE). Ambos colocam a
urgéncia da construcdo de novas escolas, pois as existentes encontram-se em
péssimas condicGes, assim como a producdo de material didatico e a melhoria os
salarios dos professores, com licenciaturas para atuar com a educacdo escolar
quilombola e concurso publico.

Em relagdo aos profissionais da educagdo como merendeiras e serventes,
eles reivindicam que sejam cargos ocupados, assim como dos professores por
membros da propria comunidade.

Na audiéncia em S&o Francisco do Conde, a relatora apresentou a
perspectiva que devera orientar a producdo das diretrizes, que ocorreu ao final da
terceira audiéncia. Na terceira e Gltima audiéncia para discussdo das diretrizes que
aconteceu no dia 07 de novembro de 2011 em Brasilia, estavam presentes 110
pessoas entre quilombolas, pesquisadores e membros de instituicdes
governamentais, SECADI, SEPPIR, Fundacdo Cultural Palmares e outros. A
audiéncia aconteceu no auditério do Conselho Nacional de Educacdo. Nessa
ocasido foi distribuida aos participantes a cartilha: Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola: algumas informagdes. A
audiéncia apontou primordialmente os seguintes eixos: A centralidade do
curriculo na discussao, apontando para a existéncia de um curriculo distanciado da
realidade do campo e que deve ter como principio educativo - o trabalho. Outro
ponto levantado refere-se as temporalidades desse curriculo e que serdo
contempladas posteriormente nas diretrizes. N&o obstante, o curriculo deve
respeitar as 800horas e os 200 dias letivos conforme a LDB da Educagdo Nacional
e as Diretrizes Curriculares Gerais para a Educagéo Basica.

Apos a finalizacdo da terceira audiéncia foi produzido um documento
contendo eixos comuns e especificidades das consultas realizadas nos estados.
Este documento foi socializado a partir de janeiro de 2012 para novas
contribui¢cbes puablicas. De posse do documento o CNE/CEB discutiu
internamente o documento e sugeriu as mudancas necessarias. Este foi aprovado

em maio de 2012 e seguiu para 0 MEC, a espera da homologacao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

175

?).igr)etrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar
Quilombola: algumas informacdes

Para efeito de discussdo o CNE/CBA criou uma cartilha direcionada ao
publico quilombola, como uma referéncia para o debate nas audiéncias, em torno
das diretrizes nacionais para a educagédo escolar quilombola que traz as seguintes
questdes: Como esse processo de elaboracdo das diretrizes vai acontecer? O que
se entende atualmente por quilombos? Algumas caracteristicas das comunidades
quilombolas. Educacdo escolar quilombola: reflexdes que deverdo ser
aprofundadas nas diretrizes. O que é afinal, a educacdo escolar quilombola? Um
passo importante: conjugando forgas.

No primeiro topico a cartilha faz mencdo a Conferéncia Nacional de
Educacdo ocorrida em 2010, que realizou a partir do eixo diversidade: a inclusao
da educacdo escolar quilombola como modalidade da educacdo basica no Parecer
CNE/CEB 07/2010 e na Resolu¢do CNE/CEB 04/2010 que instituem as Diretrizes
Curriculares Gerais para a Educacao Bésica. O item aponta ainda que;

Isso significa que a regulamentacdo da Educagdo Escolar Quilombola nos
sistemas de ensino devera ser consolidada em nivel nacional e seguir orientacGes
curriculares gerais da Educagdo Bésica e, a0 mesmo tempo, garantir a
especificidade das vivéncias, realidades e historias das comunidades quilombolas
do pais. Deveré seguir, também, as orientacdes do Parecer CNE/CP 03/2004 e
Resolucdo CNE/CP 01/2004 que instituem a obrigatoriedade do ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana nos curriculos das escolas publicas e
privadas da Educacdo Bésica, bem como as demais resolugdes do CNE voltadas
para a educacdo nacional (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Escolar Quilombola: algumas informagdes, 2011).

Nesse item o texto faz mencdo explicita as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnicorraciais. Essas diretrizes,
homologadas em junho de 2004, tratam essencialmente do reconhecimento e
reparacdo a populacdo afrodescendente, na implementacdo de uma educacao
antirracista e pedagogicamente comprometida com a historia e a cultura dos afro-
brasileiros e africanos. Menciona a oferta de educacéo nas areas quilombolas, no
entanto, ndo avanca para além do ensino fundamental. A ampliacdo do ensino
fundamental nos territorios quilombolas € uma reivindicacdo das comunidades,
inclusive, a comunidade de Santana passou a oferecer o 2° segmento em funcao
das demandas da prépria comunidade, mas também pela vontade politica da
secretaria de educacdo. A quem atribuo além da vontade politica, o fato de sua
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auto-identificagdo como negra. Outra observacdo, ¢ que a oferta de ensino
fundamental em &reas remanescentes de quilombos é bem vinda em se tratando da
realidade das comunidades, que em sua expressiva maioria possui escolas
multisseriadas que atendem apenas os primeiros anos de escolarizacdo. Entretanto,
as reivindicagfes de muitas dessas comunidades incluem ja o ensino medio e a
educacéo de jovens e adultos — EJA.

N&o obstante, a educacdo para as relacdes raciais foi percebida durante a
pesquisa na comunidade de Santana como 0 primeiro passo para uma educacgéo
quilombola. Dada a importancia que a questdo racial adquire nesse contexto. No
segundo item, é exposto que: a redacdo final das diretrizes sé ocorrerdo quando as
audiéncias forem realizadas, os quilombolas ouvidos, assim como pesquisadores,
0S movimentos sociais € movimentos negros. Nesse sentido, colocou-se o ja
referido texto-referéncia para elaboracdo das diretrizes, aberto e sujeito a
consultas até dezembro de 2011.

Para isso deverdo considerar varios aspectos da realidade dos povos quilombolas,
tais como: o que se entende por quilombo, quilombo como territério, as lutas da
comunidade quilombola, a relacdo entre quilombos e trabalho, cultura e
ancestralidade africana, os avancos e limites do direito dos quilombolas na
legislacdo brasileira e a educacdo escolar quilombola (Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola: algumas informagdes, 2011).

O terceiro item traz a definicdo de quilombos com base no Decreto
4887/03. O quarto mapeia algumas das caracteristicas dos quilombos no Brasil,
destacando a questdo da territorialidade e do territério que lhes infere uma
condicdo de povos tradicionais que estdo inseridos na politica nacional de
desenvolvimento sustentavel. O quinto item aponta algumas reflexdes que
deverdo ser aprofundadas nas diretrizes. Segundo o documento;

No Brasil, existem hoje, segundo os dados da Fundacdo Cultural Palmares do
Ministério da Cultura, 3.754 comunidades remanescentes de quilombos,
identificadas com maior concentracdo nos estados do Maranhdo, da Bahia e
Minas Gerais (...). Existem no Brasil, em areas remanescentes de quilombos,
1561 escolas de ensino fundamental e 57 de ensino médio (INEP, 2009). Estas
informagdes sobre a realidade das escolas de Educagdo Basica localizadas em
regides quilombolas ou que atendam essa parcela da populagdo ainda séo
insuficientes. E dever do Estado superar essa lamentavel situagio e da sociedade
civil pressionar para que o0 mesmo implemente politicas publicas que garantam o
direito a especificidade da educacdo escolar quilombola (Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola: algumas informacges, 2011).

Segundo o item cinco, a educacdo escolar quilombola deve ter como

referéncia valores sociais, culturais, historicos e econdmicos dessas comunidades.
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Para tal, a escola devera se tornar um espaco educativo que efetive o didlogo entre
0 conhecimento escolar e a realidade local, valorize o desenvolvimento
sustentavel, o trabalho, a cultura, a luta pelo direito a terra e ao territdrio. Nesse
sentido, a escola precisa de um curriculo que contemple espacos, tempos,
calendéarios e temas adequados as caracteristicas de cada comunidade quilombola,
para que o direito a diferenga se concretize. E dada énfase no documento, a
formacédo inicial e continuada de professores. No item seis € feita uma reflexdo do
que ¢ a educacao escolar quilombola.

Para responder a essa pergunta serd necessario ouvir as comunidades
remanescentes de quilombos a fim de conhecer os diferentes pontos de vista,
explicitar, conceituar e regular a educacéo escolar quilombola como modalidade
da educacdo basica. Esse processo podera contribuir ndo s6 para definir melhor o
que, de fato, chamamos de Educacdo Escolar Quilombola, bem como orientara a
gestdo puablica e os sistemas de ensino em relacdo as necessidades dessa
modalidade, tais como: financiamento, arquitetura escolar, condi¢@es de trabalho
do professor, formacdo de professores, alimentacdo escolar, formas de ensinar e
aprender e o processo didatico-pedagogico. Assim, para garantir a educacdo
escolar quilombola como um direito, o poder publico devera implementar
politicas publicas em articulagdo com o movimento quilombola (Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola: algumas
informacg0es, 2011).

E sugerido pelo documento, que a construcdo do projeto politico-
pedagdgico (PPP) e da proposta curricular da escola devera ser espaco de troca de
conhecimento e experiéncias de todos aqueles envolvidos na oferta dessa
modalidade de educagéo, em articulagdo com a comunidade local. Outro ponto de
destaque € a formacdo inicial e continuada de professores, com base na realidade
da comunidade quilombola na qual a escola esta inserida, sem perder de vista a
relagdo entre o local e o nacional.

O terceiro encontro estadual das comunidades remanescentes do Estado do
Rio de Janeiro, sob a lideranca de sua associacdo - ACQUILERJ trouxe a
reivindicagdo de uma licenciatura especifica para professores quilombolas, que se
destine aos membros interessados da comunidade. Essa reivindicagcdo tem como
parametro a licenciatura em Educacdo do Campo que ja existe em algumas
universidades. No Estado do Rio de Janeiro, a Universidade Federal Rural possui
essa modalidade de educacdo no curriculo da graduacdo. Em relacdo a gestdo o
documento ndo aprofunda a discussédo, embora, acreditamos que a gestdo deva
passar pelo mesmo processo de formacéo que os professores ou por uma formacao

especifica para gestores que atuam em escolas quilombolas. O que foi
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reivindicado na 22 audiéncia na Bahia. Acreditamos que o papel exercido pelo
gestor é uma condicdo sine qua non para a efetivagdo de um projeto politico
pedagdgico que contemple as vozes da comunidade. A gestdo cabe a utilizacdo do
orcamento do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, além de outras
verbas especificas destinadas a escola pelo fato de constituir-se enquanto escola
em area remanescente de quilombos. Esses argumentos foram matéria do capitulo
anterior, quando discutimos o Programa Brasil Quilombola.

O dltimo item, fala da importancia da articulagio com o0s proprios
quilombolas, sujeitos centrais desse processo, para a efetivacdo dessa politica
curricular.

Ainda no processo de discussdo das Diretrizes, o0 CNE realizou uma
reunido técnica com a participacdo da Comissdo Técnica Nacional de Diversidade
para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-Brasileiros (CADARA), da
SECADI/MEC, da Fundagdo Cultural Palmares, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), de quilombolas, pesquisadores e convidados, no dia
24 de maio de 2012, na sede do CNE, em Brasilia. Durante o encontro, a relatora
apresentou aos presentes a minuta do parecer que instituira as referidas diretrizes.
No dia 25 de maio de 2012, todos os integrantes da reunido técnica participaram
do seminario “Educacio e Rela¢des Etnico-Raciais” promovido pelo CNE, que
contou com um publico em torno de 260 pessoas, no qual me encontrava presente
e pude participar das discussoes.

As Diretrizes sdo a parte significativa da politica curricular para as
comunidades quilombolas. Possuem carater normativo com base na legislacao
geral e em especial na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Elas tém como meta:

| - orientar os sistemas de ensino e as escolas de Educacédo Basica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaboracéo, no
desenvolvimento e na avaliacé@o de seus projetos educativos;

Il - orientar os processos de construcdo de instrumentos normativos dos
sistemas de ensino visando garantir a Educagdo Escolar Quilombola nas
diferentes etapas e modalidades, da Educacao Basica, sendo respeitadas as suas
especificidades;

Il - assegurar que as escolas quilombolas e as escolas que atendem

estudantes oriundos dos territorios quilombolas considerem as praticas
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socioculturais, politicas e econémicas das comunidades quilombolas, bem como
0S Seus processos proprios de ensino-aprendizagem e as suas formas de producéo
e de conhecimento tecnoldgico;

IV - assegurar que o modelo de organizacdo e gestdo das escolas
quilombolas e das escolas que atendem estudantes oriundos desses territorios
considere o direito de consulta e a participa¢ao da comunidade e suas liderancas,
conforme o disposto na Convencéo 169 da OIT,;

V - fortalecer o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na oferta da Educagéo
Escolar Quilombola.

VI - zelar pela garantia do direito a Educacdo Escolar Quilombola as
comunidades quilombolas rurais e urbanas, respeitando a histdria, o territorio, a
memdaria, a ancestralidade e os conhecimentos tradicionais;

VII - subsidiar a abordagem da tematica quilombola em todas as etapas
da Educacdo Basica, publica e privada, compreendida como parte integrante da
cultura e do patriménio afro-brasileiro, cujo conhecimento é imprescindivel para
a compreensao da histdria, da cultura e da realidade brasileiras.

E preciso reconhecer que muitos estudantes quilombolas, principalmente aqueles
gue estudam nos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
frequentam escolas publicas e privadas fora das suas comunidades de origem.
Nesse sentido, a Educagdo Escolar Quilombola possui abrangéncia maior. Ela
focaliza a realidade de escolas localizadas em territérios quilombolas e no seu
entorno e se preocupa ainda com a inser¢do dos conhecimentos sobre a realidade
dos quilombos em todas as escolas da Educacéo Bésica.

O projeto politico-pedagdgico a ser construido é aquele em que o0s estudantes
quilombolas e demais estudantes presentes nas escolas da Educagdo Escolar
Quilombola possam estudar a respeito dessa realidade de forma aprofundada,
ética e contextualizada (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
escolar quilombola, 2012).

5.10

Significados e Sentidos do conceito de quilombo nas diretrizes
Segundo o documento das diretrizes curriculares para a educagéo escolar

quilombola (2012), as audiéncias publicas realizadas revelaram a consciéncia que

as comunidades quilombolas tém de sua histdria. Esse fato leva necessidade de

considerar o conceito de quilombo e sua ressemantizacdo para a elaboracdo das

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola. O
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documento segue afirmando ser o aquilombamento uma experiéncia da diaspora
africana, ainda pouco conhecida no contexto da sociedade brasileira, de maneira
geral, e na educacdo escolar, em especifico. Afirma a permanéncia de um
imaginario quilombola, que estaria presente nos espacos de resisténcia negra,
como as comunidades negras rurais. Os quilombos, todavia, ndo se perderam no
passado. Eles se mantém vivos, na atualidade, por meio da presenca ativa das
varias comunidades quilombolas, existentes nas diferentes regides do pais. O
direito a uma educacdo escolar, que respeite e reconheca sua historia, memoria,
tecnologias, territérios e conhecimentos tem sido uma das reivindicacdes
historicas dessas comunidades e das organiza¢Ges do movimento quilombola.

Autores como Gusmao (1995), Aradjo (1990), Leite (1991), Almeida (1988),
Gomes e Pereira (1988), dentre outros, afirmam a contemporaneidade das
comunidades quilombolas, localizando-as como celeiros de uma tradigéo cultural
de valorizacdo dos antepassados calcada numa histdria identitaria comum, com
normas de pertencimento e consciéncia de luta pelos territorios que habitam e
usufruem; dai a referéncia a “quilombos contemporaneos”. Essas andlises
enfatizam a identidade das comunidades quilombolas definida pela experiéncia
vivida, versGes compartilhadas de suas trajetdrias comuns, pertencimento,
tradicdo cultural de valorizacdo dos antepassados, fundamentada numa historia
identitdria comum, dentre outros. Aspectos relevantes quando pensamos em
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola (DCN
para Educacéo Escolar Quilombola, 2012, p.6).

A compreensao dos significados e sentidos atribuidos ao termo quilombo,
quilombolas e remanescentes de quilombos, torna-se assim uma preocupacao das
diretrizes que faz uma releitura da concepcao classica de quilombos. Por outro
lado, as diretrizes enfatizam a ressignificagdo do termo. As diretrizes colocam
que: “Insistir nessa concepc¢ao reducionista significa negar ou tentar invisibilizar
o0 sentido historico, cultural e politico dos quilombos”. Lamentavelmente, essa
visdo colonial ainda persiste nos livros didaticos e no imaginario social, fruto das
estratégias de branqueamento da populacdo e das tentativas de apagamento da
memoria afro-brasileira e africana imposto pelo racismo (Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagédo Escolar Quilombola 2012, p.6).

O conceito de quilombo refere-se as comunidades negras que ocupam
areas rurais e urbanas, ultrapassando a ideia de que essas se restringem apenas ao
meio rural. Ha comunidades remanescentes de quilombos que fazem parte do
campesinato negro, sobre o qual, ainda se tem pouco conhecimento dessa
realidade. Assim como Palmares imperou por muito tempo, como o Unico

quilombo existente no Brasil, os Kalungas tiveram na literatura antropoldgica o
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primado de se constituirem como a auténtica resisténcia quilombola no campo.
Com o0 avango das pesquisas sobre os quilombos coloniais e as comunidades
negras rurais se desconstruiu essa concepgao.

Segundo Munanga e Gomes (2004, p. 71, 72), a palavra kilombo € originaria da
lingua banto umbundo, falada pelo povo ovimbundo, que se refere a um tipo de
instituicdo  sociopolitica militar conhecida na Africa Central e, mais
especificamente, na area formada pela atual Republica Democratica do Congo
(antigo Zaire) e Angola. Apesar de ser um termo umbundo, constitui-se em um
agrupamento militar composto dos jagas ou imbangalas (de Angola) e dos lundas
(do Zaire) no século XVII. De acordo com alguns antrop6logos, na Africa, a
palavra quilombo refere-se a uma associacdo de homens, aberta a todos. Os
autores ainda discorrem que existem muitas semelhancas entre o quilombo
africano e o brasileiro, formados mais ou menos na mesma época. Sendo assim,
0s quilombos brasileiros podem ser considerados como uma inspiracdo africana,
reconstruida pelos escravizados para se opor a uma estrutura escravocrata, pela
implantacdo de outra forma de vida, de outra estrutura politica na qual todos os
oprimidos séo acolhidos. O processo de aquilombamento existiu onde houve
escraviddo dos africanos e de seus descendentes. Em todas as Américas, ha
grupos semelhantes, porém com nomes diferentes, de acordo com a regido onde
viveram: cimarrénes, em muitos paises de colonizacdo espanhola; palenques, em
Cuba e na Coldombia; cumbes, na Venezuela; e marroons, na Jamaica, nas
Guianas e nos Estados Unidos. Anjos, R. (2007) confirma esse dado ao afirmar
gue surgiram milhares de quilombos de norte a sul do Brasil, assim como na
Colémbia, no Chile, no Equador, na Venezuela, no Peru, na Bolivia, em Cuba, no
Haiti, na Jamaica, nas Guianas e em outros territorios da América.

De acordo com Flavio Gomes (2011), as comunidades negras rurais
quilombolas no Brasil tém uma caracteristica Unica se comparadas as
comunidades semelhantes em paises como Colémbia, Venezuela, Equador,
Suriname, Jamaica entre outros. No Brasil nunca houve isolamentos entre 0s
quilombolas e a sociedade envolvente. Os quilombolas se articularam com os
cativos das senzalas, os comerciantes das vilas, tropeiros e outros. Em diversas
areas de acordo com as especificidades sociais e demogréaficas, cativos e
quilombolas constituiram praticas econémicas e culturais, a partir das quais
interagiram. No Brasil, as politicas publicas voltadas para as comunidades negras
remanescentes de quilombos precisam conhecer as experiéncias do pos-
emancipacdo Em diversas areas, existiriam “camponeses ndo proprietarios”,
“camponeses proprietarios”, “atividades camponesas dos quilombolas” e 0
“protocampesinato escravo”. Ainda sdo poucos 0s estudos que acompanharam
as populagdes de libertos e ex-escravos e as suas expectativas de ocupacdo de
terra no pos-emancipacdo. Muitas terras podem ter sido legadas por geracdes de
familias de escravos e depois libertos, ocasionando conflitos com antigos
senhores no p06s-1888. Isso sem falar em terras doadas em testamentos para
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escravos e libertos. O que aconteceu com a popula¢do negra do campo no pos-
abolicdo? Certamente estigmatizagéo, intolerancia, truculéncia e a producéo de
uma “invisibilidade” social travestida de um falso isolamento, algo que nunca
houve historicamente (DCN para Educacéo Escolar Quilombola, 2012, p.22).

Diferentemente dos quilombos de resisténcia a escravatura ou de rompimento
com o0 regime dominante, como o de Palmares, que se situavam em locais
distantes das sedes de provincias, com visdo estratégica para se proteger das
invasoes dos adeptos da Coroa, existiram os chamados “quilombos urbanos”, que
se localizavam bem proximos das cidades, com casas de pau a pique, construidas
com barro e pequenos troncos de arvores. Plantadas em clareiras na mata, as
casas eram rodeadas pela criacdo de cabras, galinhas, porcos e animais de
estimacdo. Segundo Silva, E. (2003), os quilombos urbanos eram dormitérios dos
negros fugitivos que tentavam a sobrevivéncia nos mercados e portos das cidades.
Ja Barbosa (s/d) afirma que estas aglomeracbGes ficavam a quatro, cinco
quilébmetros da cidade, fixados no alto dos morros ou nos vales. Eram
comunidades clandestinas que sobreviviam do intercAmbio com o0s negros
libertos, e os redutos se tornaram focos de resisténcia na luta abolicionista. Com o
fim da escravidao, os quilombos urbanos ndo desapareceram da paisagem das
cidades. Para Rolnik (1989), os antigos redutos de resisténcia a escraviddo
viraram “territorios negros”, onde floresceram as tradi¢des herdadas dos
africanos. A capoeira, 0 batuque, as dangas de roda e o culto aos orixas
encontraram nesses locais um porto seguro. No entanto, esses espacos
continuaram sendo estigmatizados e vistos pelas elites politicas e econdmicas
como redutos marginais a ser eliminados.

A visdo apresentada por Rolnik (1989) no texto das diretrizes sugere uma
continuidade histérica onde os antigos redutos de resisténcia a escraviddo teriam
se transformados em territ6rios negros, lugar do batuque, da capoeira, as dancgas
de roda e o culto dos orixas. Entretanto, essa ndo &€ uma realidade para a
expressiva maioria das comunidades negras rurais remanescentes de quilombos,
do Estado do Rio de Janeiro. Algumas delas preservaram antigas tradi¢cdes do
tempo da senzala, como o jongo, o catolicismo popular associado a umbanda.
Enquanto outras aderiram a cultos evangélicos e até renegam préaticas culturais de
matrizes africanas por associarem a processos de demonizacdo. Por outro lado,
muitos docentes e gestores publicos associam negritude a praticas culturais. Foi
essa a logica que estruturou o Projeto Raizes, em relacdo a capoeira na
comunidade de Santana. Novamente reafirmamos as interpretacfes de Arruti
(2002) em relacdo a afinidade eletiva que o Estado faz da cultura com as
comunidades quilombolas. Por outro lado, temos alguns pesquisadores que
insistem em associar quilombo a capoeira, ao candomblé e outras préaticas

culturais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

183

5.11
Breve mapeamento das comunidades quilombolas no Brasil

As diretrizes curriculares para a educacdo quilombola mencionam a
inexisténcia de dados especificos, sobre o numero exato de comunidades
quilombolas existente no pais. Esse fato gera também uma imprecisdo dos dados
sobre 0 numero de escolas, de matriculas e docentes. Entretanto, como foi
demonstrado no quadro anterior fornecido de acordo com o Censo do INEP 2010,
no Programa Brasil Quilombola, sabe-se que ha quilombos em quase todos os
Estados da Federacdo, mas ndo se tem conhecimento de existirem em Brasilia, no
Acre e em Roraima. Segundo dados da SECADI/MEC®®, os estados com maior
nimero de quilombos sdo: Maranhdo, com 318; Bahia, com 308; Minas Gerais,
com 115; Pernambuco, com 93, e Para, com 85. No entanto, é valido esclarecer
que, em alguns Estados como o Maranhdo, foram registradas mais de 400
comunidades no levantamento realizado em 1988, pelo Projeto Vida de Negro, do
Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN/MA).

De acordo com o Censo Escolar de 2010"°, existem no Brasil 1.912 escolas
localizadas em areas remanescentes de quilombos. Desse total, 1.889 sdo publicas
e 23 privadas. Das publicas, 109 sdo estaduais, 1.779 municipais e apenas uma é
federal. Em 2010, havia nessas escolas 31.943 professores. Destas, 31.427
professores atuavam em escolas publicas e 516 da rede privada. Dos professores
das escolas publicas, 9.754 trabalhavam nas estaduais, 21.624 nas municipais, e
49 nas federais. Estavam matriculados na Educacédo Basica em 2010, 210.485 mil
estudantes em escolas localizadas em areas remanescentes de quilombos. Desses,
207.604 nas escolas publicas e 2.881, nas privadas. Dos estudantes da escola
publica 42.355 estavam nas estaduais, 165.158 nas municipais e 91 na escola
federal. Do total de estudantes matriculados no Brasil, 15,2% encontravam-se na
Regido Norte, 68% na Regido Nordeste, 10,9% na Regido Sudeste, 3,1% na
Regido Sul, 2,8% na Regido Centro-Oeste. Do total de matriculas estaduais,
12,4% diziam respeito a Regido Norte, 68,5% a Nordeste, 17,4% a Sudeste, 0,6%

a Sul e 11% ao Centro-Oeste

'8 Diretrizes Curriculares Para a Educacéo Escolar Quilombola, 2012
¥ MEC/SECADI
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De acordo com os indices existem 23 escolas particulares sendo 516
docentes e 2881 alunos matriculados. Interessa saber o tipo de escolas privadas
que funcionariam numa area quilombola? Além do que, o nimero de docentes e
alunos é extremamente expressivo para o nimero de escolas. Os dados sobre as
escolas em areas remanescentes de quilombos carecem de uma pesquisa mais
acurada. Esses dados quantitativos nos interessam para efeito de um panorama

nacional, regional e local da educagdo quilombola no seu aspecto fisico.

i.}zzducagéo Escolar Quilombola: Um problema de gestéao

A educacdo escolar quilombola, como uma modalidade da educacéo bésica
abarca todos os seus niveis, que vai da Educacdo Infantil ao Ensino Médio,
passando pela Educacdo Técnica e profissional, Educacdo Especial, incluindo
também a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo a Distancia - EAD,
quando for o caso. O curriculo devera contemplar a memoria coletiva da
comunidade, os marcos fundantes, a trajetoria coletiva, a organizacdo social e
econdmica, as praticas culturais. Ndo obstante, faz-se necessario a interlocucdo
entre o local e o global, o particular e o geral. A ressemantiza¢do do conceito de
quilombo € outro conhecimento que deve fazer parte do curriculo e da formacao
de professores. Essa questdo, assim como 0s processos decorrentes do artigo 68
do ADCT foi objeto de uma formacdo que eu ministreis aos professores e a
diregdo da Escola de Santana em 2012. Do mesmo modo, forneci vérias
informacBes a Secretaria de Educacdo que ajudaram na compreensdao da
ressemantizacdo do conceito de quilombo. Também participei dos quatro
conselhos bimestrais de classe, onde fui convidada a falar do artigo 68 e do
Decreto 4887/03. Acredito que a minha participacdo fez com que a diretora da
Escola de Santana participasse do IV Encontro Nacional de Comunidades
Remanescentes de Quilombos, sob a lideranca da CONAQ que aconteceu em
agosto de 2011. Nessa ocasido, eu e a diretora da Escola de Santana fizemos parte
do grupo de discussdo sobre educacdo quilombola. Foi também nesse momento
que ela teve contato com o texto-referéncia das diretrizes. Esse texto que ja
mencionei anteriormente, trouxe as principais questdes que deveriam ser
discutidas nas audiéncias publicas, e que foram sintetizadas na Cartilha Educacédo

Escolar Quilombola: Alguns principios. A gestdo da Escola de Santana teve
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acesso a todos os materiais, no entanto, ndo conseguiu realizar uma formacéo
adequada, que discutisse esses documentos com os profissionais da escola.
Tampouco, a comunidade teve acesso a esse debate.

Ao se analisar a realidade educacional dos quilombolas, observa-se que sé o fato
de uma instituicdo escolar estar localizada em uma dessas comunidades ou
atender a criangas, adolescentes, jovens e adultos residentes nesses territérios ndo
assegura que o ensino por ela ministrado, seu curriculo e o projeto politico-
pedagdgico dialoguem com a realidade quilombola local. Isso também néo
garante que os profissionais que atuam nesses estabelecimentos de ensino tenham
conhecimento da histéria dos quilombos, dos avancos e dos desafios da luta
antirracista e dos povos quilombolas no Brasil (DCN Para a Educacdo Escolar
Quilombola2012, p.40).

Esse distanciamento do que esta se discutindo a nivel nacional e a pratica
local tem sido uma préatica dominante na Escola de Santana. Na minha
interpretacdo a gestdo é sensivel a questdo, mas por questdes politico-

administrativas se resguarda de uma tomada de posicao.

5.13
Diretrizes Curriculares para Educacdo Escolar Quilombola: O
Curriculo

A perspectiva adotada pelas Diretrizes Curriculares para a Educacéo
Escolar Quilombola, rompe com a visdo tecnicista do curriculo. Ela se posiciona
entre a Teoria Critica e a Teoria P6s-Critica do Curriculo. Segundo as Diretrizes, a
educacdo de modo geral e a quilombola em particular deve ser orientada por um
curriculo que ndo pode ser desinteressado das questdes do social. O Curriculo ndo
sendo neutro ele ndo é uma simples transmissao desinteressada do conhecimento,
esta implicado em relagdes de poder, E o Curriculo que da legitimidade ao
conhecimento, que deve ou ndo ser oferecido aos estudantes, e essa é uma relacdo
ideoldgica. Ele transmite concepcBes de grupos hegeménicos da sociedade e
portanto, ndo pode deixar de ser problematizado. O curriculo de uma escola
quilombola deve trabalhar com uma outra logica, de propriedade da terra por
exemplo, orientada para o sentido coletivo, essa € uma percepcdo totalmente
contraria ao modelo dominante.

.De acordo com Silva (2006), numa perspectiva critica, cultura e curriculo
sdo fenébmenos derivados e determinados por relacBes sociais. Se o Curriculo é
pratica de significacdo ele ndo pode prescindir de trabalhar com a cultura do
grupo, da comunidade, da escola. Se vista como prética de significacdo, a cultura
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ndo pode deixar também de ser pratica social. Como prética se torna mais
acessivel a percepcdo do seu carater relacional. O curriculo é produtor de
significados, logo ¢ um “artefato cultural”. Se descolado do contexto ele deixa de
ser uma ferramenta de compreensdo e interpretacdo da realidade. Os
conhecimentos sdo parte da grade curricular, e embora presos a determinadas
l6gicas tradicionais, que os direcionam para uma construgdo linear dos conteddos,
ndo é inevitavel que eles obedecam a uma logica sequencial. Logo, um curriculo
pode ser construido por eixos tematicos, principios geradores, conteudos e
projetos. Ele s6 ndo pode se furtar, a ser um campo de significacdo. Destacar as
diferencas das formas culturais e organizagdes sociais tornou-se um imperativo no
mundo contemporaneo. O fendmeno chamado multiculturalismo advém do
reconhecimento dessas mdltiplas formas de organizacdo. Tem sua origem nos
paises dominantes do norte e é discutido atualmente em duas vertentes:

Dos grupos culturais dominados no interior daqueles paises, para terem suas
formas culturais reconhecidas e representadas na cultura nacional (...) e de outra
pode ser visto como uma solucdo para os problemas que a presenca de grupos
raciais e étnicos coloca no interior daqueles paises, para a cultura nacional
dominante (SILVA, 2006, p.85).

A despeito de variadas utilizacbes e conceituacdes acerca do
multiculturalismo, € inegavel que ele representa um importante instrumento de
luta politica no campo da Educacdo, pois remete a seguinte questdo: O que conta
como conhecimento oficial? Assim, na perspectiva do multiculturalismo, a
igualdade ndo se obtém simplesmente através da igualdade de acesso ao curriculo
hegeménico, sendo preciso mudancas substanciais nos curriculos oficiais.

Ja as teorias pos — criticas abordam o curriculo como diferentes formas de
narrativas, discursos ou textos. Narrativas estas que adquirem conotacdes de
género, conotagdes étnicas, raciais e outras, reafirmando a necessidade de
ampliacdo do pensamento curricular critico. Ao alertar para questbes sobre a
producéo das diferencas de etnia, raca e género, como producdes discursivas, as
teorias pés - criticas configuram um novo repertério educacional. Nao obstante,
as preocupacdes com as questdes das desigualdades raciais e de género ja estavam
presentes na teoria critica, principalmente nas pesquisas de Apple ( desde os anos
de 1990). Nesse sentido, € necessario que se examine de forma acurada a
passagem da teoria critica para as teorias pos-criticas. Na realidade o que conta

ndo é tanto a ampliacdo de temas tratados no curriculo, mas as mudangas de
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paradigmas. Poder-se-ia dizer que a grande questdo das teorias pos-criticas esta
colocada no deslocamento da estrutura como determinante das rela¢Ges sociais,
para o discurso como estruturante dessas relagdes. E nesse espago que aparecem
as questdes relativas a identidade e diferenca. Alguns pesquisadores afirmam que
essas questBes estdo sendo problematizadas dentro do curriculo, a partir de
andlises pos-estruturalistas e dos estudos culturais. A partir dessas perspectivas as
questdes raciais étnicas e de género passariam a ser redefinidas ndo apenas em
relacdo a sua materialidade e sim em relacdo a sua propria discursividade.

Para as teorias pds — criticas, (que ndo se resumem a uma Unica vertente ou
teoria social), vivemos uma nova cena histérica, com novas implicacfes no campo
educacional. Basicamente 0s conceitos e discursos da modernidade s&o
problematizados, como, por exemplo, razdo, ciéncia e progresso. As implicacdes
curriculares das teorias pos-criticas colocam em questdo uma pedagogia e um
curriculo fundamentados no pensamento moderno, isto é, que se caracterizem por
um saber totalizante e universal, racionalidades técnicas e burocraticas;
desenvolvimento e aptidfes; axiomas inquestionaveis; sujeito racional, autbnomo,
identidades fixas, posturas e concepcdes etnocéntricas.

Como nos assegura Silva (2006, p.21),

Por meio do processo de significagdo construimos nossa posi¢do de sujeito e
nossa posicao social, a identidade cultural e social do nosso grupo, e procuramos
constituir as posi¢des e as identidades de outros individuos e de outros grupos.
Produzimos significados e sentidos que queremos que prevalecam relativamente
aos significados e aos sentidos de outros individuos e de outros grupos.

5.14
Diretrizes Curriculares Para a Educacao Escolar quilombola: breves
consideracOes sobre a Educacéao Infantil

Segundo as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Escolar Quilombola
(2012), a Educacdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Baésica, na qual se
privilegiam préaticas de cuidar e educar, ¢ um direito das criangas dos povos
quilombolas e obrigacdo de oferta pelo poder publico para as criancas de 4 e 5
anos. Deve ser garantida e realizada mediante o respeito as formas especificas de
viver a infancia, a identidade étnico-racial e a vivéncia sociocultural. Na Educacéo
Infantil, a frequéncia das criancas de até 3 anos é uma opcéo de cada familia das

comunidades quilombolas, que tem prerrogativa de, ao avaliar suas fungdes e
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objetivos valendo-se de suas referéncias culturais e de suas necessidades, decidir
pela matricula ou ndo de suas criancas em creches ou instituicGes de Educacéao
Infantil.E fundamental ressaltar que, na oferta da Educacéo Infantil na Educagio
Escolar Quilombola, devera ser garantido a crianca o direito a permanecer com o
seu grupo familiar e comunitério de referéncia, evitando-se o seu deslocamento. A
nucleacdo é impensavel na educacéo infantil.

A Secretaria Municipal de Quatis formulou em 2011 a politica para a
educacdo infantil que devera ser implementada em todas as escolas da rede.
Contudo, a professora de educagéo infantil da Escola de Santana ndo teve acesso a
esse documento, e também ndo teve uma formacgdo continuada com os outros
professores de educacdo infantil da rede municipal de Quatis.

A proposta da coordenacdo pedagdgica da Secretaria de Educacédo coloca
que, para se pensar em Educacdo Infantil, e na proposta pedagdgica para esse
segmento, faz-se necessario refletir sobre os conceitos de crianga. Uma das
primeiras definigdes ¢ “oposicdo ao adulto, falta de idade, de maturidade,

’

incompletude.” Esse conceito foi considerado até a década de 80. Ja no

Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil®

‘crianca’ vem
definida como “ser humano, sujeito social e historico, parte de uma organizacéo
familiar que estd inserida em uma organiza¢do social.”.

Percebe-se a evolucdo do conceito de infancia que reflete também a
evolucdo de uma visdo historica. Hoje ja se sabe que ndo ha como definir crianca
sem considerar sua realidade social, 0 meio onde esta inserida e sua atuacao nesse
lugar. Sabe-se que 0 meio e as experiéncias vividas sdo fundamentais para a
construgcdo do conhecimento, e os resultados dessa interacdo fundamentardo a
construcdo do jovem/ adulto no futuro. Vé-se entdo claramente a importancia do
espaco de convivéncia para qualquer crianga e 0 quanto suas experiéncias devem
ser consideradas no processo educativo. Por isso, é importante considerar que 0
conceito de infancia ndo é atemporal. E um processo histérico e ndo natural.

Segundo o documento da SME de Quatis para a Educagdo Infantil,

Na Politica Nacional de Educacéo Infantil, norteado pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, o0 MEC divulga principios para a
Educacdo Infantil. Esse documento faz também referéncia a duas funcgdes
complementares e indissocidveis: cuidar e educar. E complementa a idéia do
respeito a individualidade e ao ritmo préprio. E ainda nesse documento que o

20 Referéncias Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (RECNEI)
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MEC estabelece os objetivos de expandir a oferta de vagas para a crianga de 0 a 6
anos, fortalecer a concepcdo de Educacdo Infantil e melhorar a qualidade do
atendimento em creches e pré-escolas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), n° 9394/96, da aos municipios a incumbéncia de oferecer a Educagdo
Infantil em creches e pré-escolas, mas destaca que 0s municipios devem priorizar
0 Ensino Fundamental. Inclui a Educacdo Infantil na Educacdo Basica, define
como finalidade desse segmento o desenvolvimento integral da crianca até os 06
anos de idade em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. Divide a
Educacdo Infantil em creches (para criancas de 0 a 3 anos) e pré-escola (para
criancas de 4 a 6 anos) e diz que a avaliacdo deve ser feita mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem objetivo de promocéo,
mesmo para acesso ao Ensino Fundamental. Em relacdo ao Referencial Curricular
Nacional para Educacéo Infantil** ( SME, Quatis, 2010, p.32).

Em relacéo aos outros niveis de escolarizacdo a SME de Quatis ainda ndo

formulou uma proposta pedagdgica concreta para 0 municipio.

5.15
A Educacdao Escolar Quilombola: Formacédo de professores

No cumprimento do Ensino Fundamental como uma das etapas da
Educacdo Basica, a Educacdo Escolar Quilombola devera ser implementada de
acordo com a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, que definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Baésica, e com a Resolu¢cdo CNE/CEB n°
7/2010, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental ampliando essa etapa para nove anos.

As Diretrizes Curriculares para a Educacdo Quilombola (2012) se refere ao
ensino fundamental como direito humano, social e publico subjetivo. Aliado a
acdo educativa da familia e da comunidade, “o ensino fundamental deve
constituir-se em tempo e espaco de formacdo para a cidadania, articulado ao
direito a identidade étnico-racial, a valorizacdo da diversidade e ao direito a
igualdade”. Nesse sentido, é de obrigagdo do Estado a sua universalizagdo,
incluindo nesse sentido, as comunidades quilombolas.

O Ensino Fundamental na Educacdo Escolar Quilombola, conforme a
Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010, realizara os trés anos iniciais como um bloco

21 0 RECNEI vem dar continuidade a essa politica e traga parametros curriculares nacionais que,
no entanto, ndo tem valor legal. As diretrizes curriculares nacionais para a educacdo Infantil estdo
contidas no parecer 022/98. Esse parecer considera a crianga como sujeito de direitos e alvo de
politicas publicas e deixa claro que as diretrizes curriculares nacionais devem nortear propostas
curriculares e projetos pedagogicos.
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pedagdgico ou um ciclo sequencial ndo passivel de interrupgdo, voltado para
oferecer a todos o0s estudantes as oportunidades de sistematizacdo e
aprofundamento da aprendizagem baésica, imprescindivel para o prosseguimento
dos estudos. Cabe ainda destacar a reivindicacdo das comunidades quilombolas
quanto a oferta do Ensino Fundamental na Educacdo Escolar Quilombola,
preferencialmente nos territorios quilombolas.

A Escola de Santana ja estendeu o ensino fundamental na comunidade, a
principio por modulos em 2010 que funcionou assim durante dois anos. A
primeira turma de 2° segmento, que seria a antiga 5% a 82 série, se formou em
dezembro de 2012. Em 2011 foi implantado o Ciclo Bésico de Alfabetizacdo e
em 2012 a intencdo era estender o CBA para trés anos, conforme orientacdo das
Diretrizes Curriculares Para a Educacdo Basica. Por outro lado, a implementacao
dos anos finais foi realizada de modo muito precario, apesar de ter avangado em
relacdo a 2010. Em 2011, as turmas foram divididas em dois blocos 6° e 7° ano e
8° e 9° anos, em regime multisseriado e com um Unico professor que passou a
dividir o seu tempo de 4h 30 entre os dois grupos. Avaliamos que a seriacdo em
blocos adquiriu um sentido de ensino supletivo, que ndo chegou a formalizar-se
nem em séries nem em ciclos. Embora, a intencdo da gestdo fosse implementar o
regime de ciclos para todas as etapas do ensino fundamental.

Em alguns casos, como o de Santana e de outras comunidades, ndo se tem
muito como fugir do regime multisseriado. Por isso as Diretrizes Curriculares
Para a Educacdo Escolar Quilombola alertam para isso, ndo como sendo o ideal
ou o desejavel, mas, o possivel. Nesse sentido, a Educacdo Para o0 Campo atraves
do programa Escola Ativa oferece uma formagéo continuada para os professores,
semanalmente ou quinzenalmente em escolas que aglutinam um conjunto de
professores da regido. O Programa Escola Ativa € voltado para o campo e oferece
material pedagogico para os professores e os alunos. A SME de Quatis fez adeséo
ao Programa, via site do MEC, no entanto, em minha estada no campo, em
nenhum momento os professores de Santana passaram por essa formacao.

As Diretrizes Curriculares para a Educacdo Escolar Quilombola véo
dedicar dois topicos relativos ao assunto. Em relacdo a formacgédo continuada ela
indica a necessidade do estabelecimento de parcerias com instituicdes de ensino
superior, 0s Nucleos de estudos Afrobrasileiros NEABS, ONGS e pesquisadores

do tema e enfatizam a necessidade de que tais cursos oferecam em seus curriculos
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0s temas apontados, tanto por essas diretrizes, quanto pelas Diretrizes para a
Educacédo das Relagdes Etnicorraciais.

5.16
Um passado recente

Existem alguns marcos anteriores a producdo das diretrizes especificas
para a educacdo em territorios quilombolas que precisam ser pontuados, pois eles
se inserem na constituicdo do que denominamos como: 0 campo da educacao
quilombola. Temos algumas publicacdes e eventos que ajudaram na configuracéo
da educacdo quilombola como uma modalidade escolar pensada e denominada
dessa maneira pelo Ministério de Educacdo em meados dos anos 2000. A década
de 1990 e os anos 2000 inauguram uma série de publicacdes e debates sobre o
tema. Uma delas: Uma Historia do povo Kalunga (2002) publicada com subsidios
do Ministério de Educacdo, conta a saga da comunidade do norte de Goiés e é um
dos primeiros livros paradidaticos sobre o tema. O livro Uma Histéria do povo
Kalunga foi produzido para divulgar a histéria e identidade quilombola do povo
Kalunga e para ser utilizado como material nas escolas quilombolas, para alunos
de 12 a 42 séries. Este material € composto de um livro de leitura, um caderno de
atividades e um encarte para o professor.

Também em 2002 é editado um livro com incentivo do governo do Estado
do Rio de Janeiro cujo objetivo era a distribuicdo aos professores, que
trabalhassem em territdrios quilombolas no estado. Esse livro intitulado: Histéria
dos Quilombos do Estado do Rio de Janeiro: A verdade que a Historia ndo conta;
€ um projeto educativo composto de livro, video e CD-ROM.

Buscou-se cobrir cada regido do estado, focalizando a trajetoria e a situacao atual
de 11 comunidades remanescentes de quilombos — entre as quais duas tituladas e
nove reconhecidas pela Fundagéo Cultural Palmares — uma vez que os problemas,
guase todos da mesma natureza, sdo muito semelhantes entre todas as
comunidades do estado e do Brasil. O Projeto € uma iniciativa do PAC — Pro-
Apoio Comunitario em parceria com a Fundagdo Cultural Palmares, visando
mostrar como vivem hoje esses grupos, que tradi¢fes as comunidades cultivam,
como a sociedade contemporanea, mercantilista e competitiva tem atuado sobre
eles e, 0 mais urgente, como estas pessoas vém lutando pelo direito as terras onde
suas familias ja vivem ha geracGes e geracOes. Direito assegurado por lei, mas
gue tarda a ser reconhecido e oficializado, o que gera numerosos problemas. As
historias dos remanescentes de quilombos do Rio se parecem muito com varias
outras histdrias que envolvem individuos e grupos de afro-descendentes. As
guestdes aqui levantadas sdo, muitas vezes, as mesmas e vao da posse da terra aos
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temas como desemprego e seguranca, educagao e justica, exclusao e participacdo
social. (SEMOG & TAPAJOS, 2002)

Das onze comunidades referidas na época, estava a Comunidade de
Santana. Um dos depoimentos que consta no livro € o de Olga Maria de Jesus, que
identificamos como uma das matriarcas da familia Silva, filha do Sr. Sebastido
Francisco da Silva, um dos primeiros ocupantes da Capela. O outro é de Miguel
Francisco da Silva, o presidente da associagdo de moradores da comunidade. Na
época da publicacdo, a comunidade de Santana era considerada uma comunidade
titulada, fato totalmente fora de constatacdo. Embora, o documento oficial de
propriedade da terra ndo estivesse sob a posse da Associacdo, existe uma versao
por parte de Miguel, de que esse titulo havia sido extraviado, depois que o cartorio
local se negou a registra-lo.

O livro: Historia dos Quilombos do Rio de Janeiro chegou até minhas
méaos por intermédio da professora de 2% a 42 série, ou 3° ao 5° ano. Porém, ela
nunca o utilizou com seus alunos, segundo suas proprias informacdes. Mas,
curiosamente ao me emprestar o livro, achou que estaria contribuindo com a
minha pesquisa.

Outro evento de cunho educativo voltado para as comunidades
quilombolas foi o Programa Salto para o Futuro que aborda temas de diversas
areas do conhecimento, e se constituiu como uma ferramenta de formacao
continuada de professores, a distancia. No Programa educacdo quilombola
realizado em 2007, pelo Salto para o Futuro, o objetivo era levar até o0s
professores uma definicdo do que vem a ser quilombo acoplado a uma proposta
pedagdgica do que vem a ser uma educacdo quilombola. A afirmagdo da
identidade nas comunidades negras rurais passa pelo valor da terra e pela
especificidade de suas expressoes culturais. (MOURA, 2007).

A proposta da Educacdo Quilombola, no programa Salto para o Futuro, é a de
possibilitar que professores repensem, & luz da experiéncia dos quilombos
contemporéneos, o papel da escola como fonte de afirmacdo da identidade
nacional. E um desafio desenvolver na escola, novos espacos pedagdgicos que
propiciem a valorizagdo das identidades brasileiras, via um curriculo. Ha uma
demanda antiga dos movimentos negros, de professores e de setores da sociedade
brasileira, no sentido de que a escola formal desvele esse conhecimento (Moura
in Salto para o Futuro, jun, 2007).

A proposta do Programa Salto para o Futuro (2007) sobre Educacéo

Quilombola foi discutir em cinco programas 0s seguintes conteddos: quilombo
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contemporaneo; saberes tradicionais e organizagdo social das comunidades
quilombolas; as festas como veiculo de educacdo ndo formal; as experiéncias
inovadoras em educacdo em quilombos; a educacdo quilombola e a Lei 10.639/03.
A justificativa apresentada pelo documento-base contendo os artigos dos
pesquisadores é de que o estudo da historia dos quilombos contemporaneos é de
suma importancia na afirmacéo da identidade do povo brasileiro. Nesse sentido, a
sua inclusdo no curriculo da Educacdo Basica é fundamental para a formacéo da
nacionalidade.

Segundo Moura (2007), a visibilidade das comunidades negras rurais
comecou a ganhar expressao a partir da Constituicdo Federal de 1988, que em seu
artigo art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias garantiu a
propriedade da terra aos moradores das areas supracitadas. Baseados na Lei, 0s
quilombolas lutam pela titularidade definitiva das terras que ocupam. Ha&
avancos nas politicas publicas para os territérios quilombolas, como por
exemplo, o Decreto n. 4.887/2003, do qual falamos no segundo capitulo e que
regulamenta o procedimento para a identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao e titulacdo das terras dos quilombolas.

Nesse contexto onde emergem discursos e politicas de reconhecimento se
coloca a obrigatoriedade da implementacdo da Lei 10639/03. Nesse sentido, €
mais do que oportuno a construcdo de um conhecimento sobre as comunidades
quilombolas e sua mediacdo pedagogica pelas unidades escolares. Difundir os
saberes dessas populagdes entre todas as criangas brasileiras, principalmente os
alunos e professores das escolas em areas remanescentes de quilombos é tarefa de
uma educacgdo que se propOe a trabalhar com as diferencas. Foi baseado nesses
referenciais que se produziram os temas para 0s debates da série Educacao
Quilombola, que foi apresentada no programa Salto para o Futuro/TV
(Escola/SEED/MEC de 18 a 22 de junho de 2007):

A série Educacao Quilombola pretende oferecer aos professores conhecimentos
para uma atuacédo efetiva em sala de aula na formagéo da cidadania, com respeito
pelas diversas matrizes culturais, a partir das quais se constr6i a identidade
brasileira. Pretende, ainda, valorizar as nossas origens e a nossa historia, como
condicdo de afirmacdo da nossa dignidade enquanto pessoas e de nossa heranca
cultural, como parte da infinita diversidade que constitui a riqueza do ser
humano. Tais valores se revelam essenciais numa sociedade marcada,
simultaneamente, por uma formacdo pluriétnica e pelo peso da heranga
escravocrata. A escola tem um papel fundamental para os moradores dos
quilombos contemporaneos, mas eles desejam uma escola sua, da comunidade,
onde suas diferencas sejam respeitadas (...). Atentar para a composi¢do
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multicultural do povo brasileiro é condigdo essencial quando se tem por objetivo

formar alunos e professores para o exercicio da cidadania (Salto para o Futuro,

Educacdo Quilombola, 2007 p.7).

O recuo na Histdria nos mostra 0 quanto as discussdes que ocorreram
durante nas década de 1980, 1990 e nos anos 2000, sobre o reconhecimento dos
direitos étnicorraciais das comunidades negras rurais vao influenciar as demandas
por politicas publicas, dentre estas, a de uma educacdo diferenciada voltada a
essas populacbes. Nesse sentido, afirmamos que houve um amadurecimento na
discussdo, que vai desde o entendimento do conceito de quilombo, com base na
ressemantizacao, ocorrida em 1994 pela Associacdo Brasileira de Antropologia,
até a reivindicacdo de diretrizes curriculares especificas para essa populagdo. E
necessario que se reafirme que essas diretrizes ttm como mapa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica.

As primeiras orientacGes sobre uma educacdo quilombola pautavam-se
ainda por uma visdo arqueoldgica e marcadamente culturalista e impunham as
comunidades negras rurais remanescentes de quilombos, uma referéncia norteada
pela conceituacdo histérica de quilombos e mocambos coloniais. Demorou um
pouco para que a ressemantizacdo do conceito, matéria tratada no primeiro
capitulo dessa tese, fosse internalizada pelos pesquisadores da area da educacao, é
na maioria expressiva desses, a ressemantizacdo ainda ndo foi compreendida ou
sequer apresentada.

No 1° médulo intitulado: Terra, cultura, histéria, geografia, do programa
“Salto para o Futuro” temos o0 seguinte texto;

Descendentes de povos africanos que foram escravizados durante a colonizacdo
do Brasil, durante séculos os quilombolas formaram as comunidades
remanescentes de quilombos, espalhadas por todo o territério brasileiro, e
mantiveram preservados, até os dias atuais, a consciéncia de sua historia, dos seus
costumes e tradicGes e o respeito sagrado pela terra. Prosseguem guardando esses
principios e mantendo a esperanca de terem seu direito a titularidade de suas
terras reconhecido e, a0 mesmo tempo, celebram a vida com suas dangas e festas
tradicionais, que festejam o fim do plantio, o fim de uma colheita ou uma
promessa alcangada. Estes e outros temas serdo debatidos no primeiro programa
da série (SALTO PARA O FUTURO, 2007, p.9).

A representacdo feita pelo autor, dos quilombolas é extremamente
romantica. Situa os quilombolas no passado. Num tempo histérico sem
descontinuidades e profundamente linear. Isso esta explicito quando o autor

coloca que: “durante séculos os quilombolas formaram as comunidades
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remanescentes de quilombos (...) e mantiveram preservados , até os dias atuais, a
consciéncia de sua histdria.

Verdadeiros celeiros da tradicdo africano-brasileira, os quilombos tém sua
identidade preservada pela perpetuacdo de seus costumes e de suas tradicdes,
repassados, ao longo dos séculos, pelos mais velhos aos mais novos. Por meio das
historias e de préaticas milenares, repassam a memoria de um povo. A utilizacdo
de ervas medicinais para a manutencdo da salde e a pratica das parteiras
tradicionais estdo entre alguns saberes preservados (SALTO PARA O FUTURO,
2007, p.9)

Ao discutirem a relagéo entre os saberes ou conhecimentos tradicionais e
0s conhecimentos escolares é pontuada a necessidade de um curriculo que tenha a
preocupacdo com a cultura e a diferenca. O texto reforca que o conhecimento
produzido de maneira ndo formal, onde o aprendizado se da pela oralidade ou
pelas praticas culturais sejam considerados pelo curriculo. Nesse sentido, embora
0s pesquisadores ndo tenham ainda internalizado a ressemantizagdo do conceito
de quilombo, percebem as comunidades remanescentes de quilombos como
povos e sociedades tradicionais. Toda essa discussdo vai refletir mais tarde no
debate em torno das Diretrizes Curriculares para a Educacao Escolar Quilombola.

O debate sobre a politica curricular para as comunidades remanescentes
de quilombos estd colocado no plano das politicas de reconhecimento e
redistribuicdo. Estamos vivendo um intenso momento em que a politica
educacional responde cada vez mais as necessidades do mercado. A ldgica do
empreendedorismo é a grande marca desse inicio do século. Em contrapartida,
assistimos a uma emergéncia de coletividades que se tornam sujeitos de direitos.
Nesse sentido, reconhecimento e redistribuicdo, igualdade e diferenca ganharam
novos contornos e delimitam campos que interagem na disputa por significados.
Campos que se configuram num tecido social entrelagado por diferentes

contextos.
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6.
Consideragfes Finais

A constituicdo de 1988 por intermédio do artigp 68 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT) diz que: “A0s remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Considerada como a Constituicdo Cidada, o artigo 68 do ADCT traz a
emergéncia um novo sujeito coletivo de direitos — 0S remanescentes de
quilombos. As pesquisas revelam que os antropélogos por meio da Associacao
Brasileira de Antropologia (ABA) tiveram um papel determinante na
ressemantizacdo do termo, remanescentes de quilombos, no processo da
identificacdo desse segmento social, enquanto grupos étnicos e na defesa da auto-
atribuicdo identitaria destes.  Nesse sentido, os antropdlogos e demais
pesquisadores que se debrucaram sobre o tema sdo partes integrantes da
“comunidade aberta de interpretes” de que fala Figueiredo (2011).

As influéncias do debate em torno da ressemantizacdo, capitaneado pela
Associacdo Brasileira de Antropologia em 1994, fez com que a comunidade de
Santana fosse colocada no rol das que se enquadravam nesse processo. Tal fato,
no Estado do Rio de janeiro se deve a iniciativa de um grupo de pesquisadores da
Universidade Federal Fluminense, que na década de 1990, fazia um levantamento
sobre ocupacao territorial por descendentes de escravos no médio Paraiba. Em
1995, a comunidade remanescente de quilombos de S&o José da Serra, no
municipio de Valenca, é objeto de tese da prof Hebe de Castro Mattos, ao cargo
de professor(a) titular no Departamento de Histéria da UFF. Paralelamente, é
montado um acervo com entrevistas e relatos de varios membros de comunidades
negras rurais no Laboratério de Histéria Oral e Imagem (LABHOI) e um video
com relatos dos membros da comunidade de S&o José da Serra, com 0 mesmo
nome da tese: Memdrias do Cativeiro - Familia Trabalho e Cidadania no Pos-
Abolicdo e um livro com 0 mesmo nome, que foi publicada em parceria com a
historiadora Ana Lugao Rios em 2005.

O grupo da UFF formado por alunos do mestrado em Antropologia, sob a

coordenagdo da antropologa Eliane Cantarino O’Dwyer, passa a realizar
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relatérios antropol6gicos em parceria com o Instituto de Cartografia e Terras do
Estado do Rio de Janeiro e a Fundacdo Cultural Palmares, responsavel & época
pela titulacdo das comunidades quilombolas. O que seria posteriormente alterado
pelo Decreto 4887/03, que devolve essa competéncia ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria. Foi nesses termos, que Osvaldo Martins de
Oliveira chega & comunidade de Santana em 1998. Com a chegada de Oliveira
ocorre todo um processo de mediacdo, que levou ao reconhecimento por parte dos
moradores da comunidade, de sua recente condicao juridica, pela interpretacdo do
artigo 68 do ADCT. A principio alguns membros relatam ter tido dificuldade de
se autodenominar como quilombola, pois ndo se consideravam herdeiros de um
contexto, que nunca seus antepassados teriam vivenciado. Em contrapartida, no
relatrio verificamos a existéncia do termo calhambola® que teria sido utilizado
por um dos membros da comunidade numa entrevista a Oliveira (1998).

Oliveira faz um levantamento histérico da comunidade, muito mais
baseado em relatos orais, do que em fontes documentais, 0 que levou-o a cometer
alguns equivocos, sem prejuizo contudo, para a identificacdo da comunidade. A
par do breve levantamento histdrico, descreveu de forma rapida a organizacao
espacial e social da comunidade, com o nimero de casas e de familias. Fala da
escola, mas ndo aprofunda sua analise, a respeito da educacdo na comunidade. O
relatorio revela algo, que mais tarde tornou-se objeto de comprovacgdo para essa
pesquisa, 0 quanto a sociedade de Quatis olha para Santana com uma Vvisao
preconceituosa e distorcida.

Em 2001 é fundada a Associacdo da Comunidade Remanescente de
Quilombos de Santana, com a presidéncia de Miguel Francisco da Silva, filho do
Sr. Sebastido Francisco da Silva, e irmdo de mais 6 membros da comunidade,
inimeros sobrinhos e quatro filhos. Ao todo hoje a comunidade de Santana tem
em torno de 90 moradores distribuidos em 21 casas, todas atualmente de
alvenaria. As Ultimas casas reformadas em 2012 foram as do Goiabal, com verba
do Programa Brasil Quilombola, em parceria com o Ministério das Cidades e
execucdo da Secretaria Municipal de Obras de Quatis. A Secretaria de Obras

disponibilizou o engenheiro, o supervisor da obra, e 0s equipamentos necessarios.

22 Segundo o historiador Carlos Eugénio Libano o termo calhambola aparece na documentacéo do
século XVIII referente a habitantes de quilombos. A permanéncia de termos da época da
escravidao na linguagem de comunidades recentes é discutida na obra Cafundé: Africa no Brasil
(1996)
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A obra foi realizada por alguns dos moradores. A Luz chegou a comunidade
pouco antes da inauguracdo da escola em 1993, entretanto, até 2009 algumas
residéncias do Goiabal ndo possuiam luz elétrica, que foi colocada através do
Programa Luz para Todos, uma parceria do Governo Federal com a Companhia de
Luz do Estado do Rio de Janeiro.

Em 2004, a comunidade recebeu a visita do INCRA, que baseado no laudo
antropoldgico realizado em 1998 e na certificacdo desenvolvida pela Fundagéo
Cultural Palmares, estimou a propriedade em 828,12 hectares. Nos ultimos anos,
0s remanescentes quilombolas de Santana tém vivenciado situa¢des cada vez mais
conflituosas e dificeis. O principal conflito é com um fazendeiro que continua
mantendo um sitio dentro da area do quilombo, mesmo depois do Decreto®
Presidencial ocorrido em 16 de dezembro de 2010, pelo entdo presidente Luis
Indcio Lula da Silva. Entretanto, desde 2004, a primeira e mais significativa
manifestacdo contréria da bancada ruralista as comunidades remanescentes de
quilombos foi a proposicdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n°
3239/04 movida pelo entdo Partido da Frente Liberal (atual Democratas) contra o
Decreto n° 4887/2003%.

A identidade assumida pelos remanescentes quilombolas trata-se da
assuncdo de um rétulo de caracteristicas eminentemente étnicas, pois se apoia na
organizacdo social do grupo expressa na relacdo de pertencimento comunitario a
um territdrio, para além da geografia. Todavia, voltamos a afirmar que para além
da etnicidade, os tracos diacriticos que sustentam a afirmacdo da identidade
quilombola em Santana estdo expressos na relacdo: raca e territério.

Quando cheguei a comunidade em 2010, pela primeira vez, ja encontrei
uma identidade territorial consolidada. De acordo com o que fala Honneth (2003)

acredito que o reconhecimento do grupo do que € “ser santanense” foi um

2 Neste Decreto a regido, onde se situa a comunidade, passa a ser denominada como “4rea de
interesse social, considerando para fins de desapropriagdo os imdveis abrangidos pelo ‘Territorio
Quilombola Santana’, situado no municipio de Quatis, Estado do Rio de Janeiro nos termos do
art.68% do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias”. A demarcagdo legitimada possui
area de 722 hectares, 88 ares e 45 centiares, situados nos limites das propriedades da fazenda do
Sitio Varginha. Luiz Carlos Salgado e Altair Vieira Gama (Sitio Varginha),

*De acordo com 0 Art. 3°, 0 INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo, expedindo Decreto em DO
que podera ser contestado em caso de propriedade privada em 90 dias e terras do Estado em 30
dias. Para fins de cumprimento do Decreto 4887, o INCRA podera estabelecer convénios,
contratos, acordos e instrumentos similares com 6rgdos da administracdo publica nas esferas
estadual, municipal e federal, assim como com organiza¢des ndo governamentais e entidades
privadas observadas a legislacéo.
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processo constituido nas situaces de desrespeito de e segregacdo racial, que de
fato excluiu a comunidade por muito tempo, dos direitos sociais usufruidos pela
sociedade envolvente.

No caso da comunidade de Santana, a pesquisa demonstrou ser essa
comunidade formada a partir da migracéo de pequenos grupos familiares que de
fazenda em fazenda, a busca de sustento, chegaram até as terras de Santana e la se
fixaram. A ocupacdo ndo ocorre de modo simultdneo para toda a regido
denominada no século XIX como Fazenda do Retiro. Os espacos vdo sendo
ocupados paulatinamente e em tempos descontinuos. Entretanto, como apontado
pela documentacdo e pelos registros orais, a Fazenda do Retiro posteriormente
Fazenda de Sant’Anna (1869), de propriedade do Comendador do Império,
Manoel Marques Ribeiro, foi herdada por sua filha Unica Maria Isabel de
Carvalho que antes de falecer teria feito um testamento doando as terras de
Sant’Anna para seus escravos®. Esses permaneceram na terra durante o pos
emancipacao, mas por falta de condi¢des de sobrevivéncia abandonaram-na.

Passaram-se aproximadamente meio século para que a ocupac¢do da parte
de cima da fazenda, denominada Capela, viesse a acontecer. Desta vez por
trabalhadores negros rurais vindos das fazendas do entorno. Os relatos informam
qgue a ocupacdo da familia Silva, como precursora, do que veio a se tornar
posteriormente, a comunidade negra rural de Santana, ocorreu no final da década
de 1960, inicio da década de 1970.

A forma de organizacdo social peculiar do grupo, marcada por estreitos
lacos de familia, casamentos endogamicos, formas de ocupacdo e utilizacdo
comum da terra, fizeram com que outras localidades da Fazenda de Santana
fossem ocupadas posteriormente, também por membros pertencentes a familia
Silva. Esse é o0 caso da regido chamada Santana do meio, ou Goiabal. Em relacéo
a parte baixa das terras, sabemos que a ocupacdo aconteceu por outros dois
troncos familiares; os Gouvéa e 0s Paixao.

Durante muito tempo, os moradores da parte da Capela e do Goiabal
ficaram praticamente “invisiveis”, pois a estrada de terra que 0s ligava a parte
baixa da fazenda de Santana fora tomada pelos fazendeiros locais. No final dos

anos de 1960 - 1970 surgem grupos que buscam utilizar a estrutura da igreja para

% Esses dados foram encontrados nos arquivos da Comissdo Pro-Meméria do Municipio de Quatis
em 2011.
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criar organizagdes populares, dentro é claro de um discurso de evangelizacao.
Emergem assim as Comunidades Eclesiais de Base e a Pastoral da Terra da
Diocese de Volta Redonda. Essas organizacdes vao ter grande importancia na luta
pelos direitos da Comunidade, através da ida de duas missionarias para o local, a
Irma Elizabeth e a Irma Terezinha. A mediac¢do das missionérias e as situacdes de
desrespeito vividas pela comunidade foram os fatores fundamentais que moveram
a organizacdo da comunidade. Irma Elizabeth entra contato com a comunidade em
1984, descobrindo para sua surpresa, que aquelas montanhas abrigavam um grupo
consideravel de pessoas. De acordo com os relatos de Irma Elizabeth, havia na
regido uma coletividade 99% composta por negros, numa situacdo de total
abandono por parte das autoridades e da propria Igreja. Segundo ela, “existia uma
capela destruida havia 40 anos, sem escola, casas de pau a pique e sapé,
explorados no trabalho pelos fazendeiros do entorno, sem carteira, sem salario, e
com uma estrada de mais de um século fechada e destruida”. Essa foi a descri¢éo
feita pela missionaria, num dossié que montou contando a sua relagdo com a
Comunidade de Santana.

A relacdo entre as missionarias e a comunidade estabelece o inicio de uma
tomada de posicionamento por parte da coletividade. E a primeira vez que a
comunidade entra em litigio, pela terra com os fazendeiros do entorno e ganha da
Prefeitura de Barra Mansa, o direito de construir a estrada nas terras invadidas.

No primeiro capitulo da tese procuramos fazer um breve histdrico da
ocupacdo da regido, que hoje constitui o territério quilombola. Desde o final do
século XIX até o final do século XX. O nosso recorte privilegiou os anos de 1980
a 2011, com enquadramentos temporais. A intencdo principal foi demonstrar
como os mediadores foram importantes para o processo de reconhecimento da
comunidade. Em meados dos anos 80 a comunidade sai da invisibilidade e
comeca a se perceber como uma coletividade que possui direitos, dentre estes o
direito & educagdo. Isso fez com que os moradores de Santana, em mutirdo,
construissem a sua escola em 1993. A escola foi construida, segundo relatos de
alguns dos moradores, em cima do piso da antiga senzala da Fazenda de Santana.
E um pequeno prédio que abriga trés salas, uma cozinha e um banheiro, cercados
pela varanda que delimita o prédio escolar do terreno.

Antes da construcdo da escola, a comunidade vivenciou a educagdo de

jovens e adultos, um projeto pedagogico implementado pelas missionarias,
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Elizabeth e Terezinha, que funcionava na Capela de Santana. A alfabetizagéo de
jovens e adultos tinha como pressupostos epistemolégicos, a Teoria da Acdo
Dialogica de Paulo Freire. Posteriormente, surge o projeto da escola para atender
as demandas das criancas a partir de 04 anos. Essas criancas estavam totalmente
fora do processo de escolarizagdo, o que foi regularizado com a construcdoe
funcionamento da escola que durou aproximadamente 6 meses a um ano. Durante
as obras da escola, as aulas dos anos iniciais do ensino fundamental funcionavam
emergencialmente na Capela de Santana e eram ministradas pela Irma Elizabeth.
Apos a conclusdo das obras em 1993, as aulas passaram a ser ministradas na
escola que ganhou o nome da comunidade - Escola de Santana, vindo a ser
municipalizada um ano depois. Com a municipalizacdo de Quatis e a criacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo em 1993, duas professoras sao lotadas na
escola. A principio € lotada a atual professora de Educacao Infantil, que dava aula
da Classe de Alfabetizacdo e 12 série. Dois anos apds foi lotada a professora que
atualmente leciona do 3° ao 5° ano. Nesse sentido, a escola passou a operar com
duas classes multisseriadas de Classe da Alfabetizacdo ao 5° ano. Essas
professoras eram moradoras de localidades vizinhas a comunidade. Desde entéo,
elas permanecem na escola em regime de contratacdo. Entretanto, o fato da escola
ter sido municipalizada impunha a abertura de concurso publico, ja que a
contratacdo em instituicdes publicas tem prazo maximo de dois anos. Na tentativa
de resolver esse impasse, 0 cargo das professoras foi transformado em cargos de
confianca da prefeitura. Porém, a situacdo empregaticia € irregular, pois, além da
contratacdo, ainda existe uma espécie de desvio de funcdo, pois na carteira de
trabalho das duas, elas estdo como agentes de educacdo e ndo como docentes.
Esse é apenas um exemplo, dos multiplos casos de irregularidade, a que se
sujeitam os docentes do campo no Brasil.

Nesse dezessete anos, segundo as professoras pouca coisa mudou. A
comunidade de Santana, por vezes parece ter parado no tempo, mas ndo € isso que
a torna uma comunidade quilombola, e sim a tomada de consciéncia de parte
significativa de seus membros, do artigo 68 e do conjunto de direitos que o
acompanham. Principalmente, o direito a terra, constitucionalmente garantido
pelo artigo 68 e reforcado pelo Decreto 4887 de novembro de 2003. Entretanto,
antes que a comunidade se percebesse e assumisse o0 rotulo quilombola, houve

inimeras contradi¢cdes, como ainda ha, na assuncao dessa identidade. Tanto em
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Santana, como em outras comunidades negras rurais, por vezes o termo quilombo
adquire um sentido pejorativo que remete a “escravo fujao”. Tal fato, torna
conflituoso a afirmacdo identitaria, tanto por parte dos sujeitos de algumas
comunidades, quanto por parte das proprias comunidades.

No campo da Educacdo, a temética das relagBes raciais vem sendo alvo de
estudos e pesquisas em diversos pontos do Brasil. A discriminagdo se manifesta
em todos os setores da escola e afeta negativamente o desenvolvimento e o
desempenho dos estudantes negros. A discriminacdo estd presente no livro
didatico, nos contetdos trabalhados ou omitidos, no silenciamento dos
professores, diante de situacGes de preconceito no cotidiano escolar. 1sso nos
levou as seguintes indagacfes: Até que ponto os professores da escola de Santana
percebem a temaética das relacfes raciais, como uma questdo de suma importancia
nos curriculos escolares? Em que medida, o reconhecimento da comunidade como
quilombola ¢ interpretado pela escola e pela pratica docente? Buscou-se analisar
essas questdes observando a préatica pedagdgica de duas professoras do primeiro
segmento do ensino fundamental durante aproximadamente dois semestres. Ficou
perceptivel que as relacfes raciais ndo sdo questdes importantes, nem no
curriculo, nem na formacdo de professores, que acontece de forma precaria,
tampouco na pratica pedagdgica, de modo geral, como um projeto da Escola de
Santana. Exceto pelo trabalho realizado de forma mais critica pela professora do
Ciclo Basico de Identificacdo e 1° ano e pelo Projeto Raizes, que é desenvolvido
semanalmente.

Em se tratando de uma politica de reconhecimento e de uma pedagogia
das diferencas (ROCHA, 2009) afirmamos como destacado no capitulo segundo,
que a Escola de Santana se encontra ainda no processo da negacdo, comecando a
sair deste para os estagios iniciais do reconhecimento, com trabalhos isolados
como no CBA e ainda pontuais. No caso, do Projeto Raizes implementado em
2011 percebe-se uma iniciativa de trabalhar a questdo racial, porém com forte
viés culturalista. Contudo, é inegével que ele fez diferenca na autoestima dos
estudantes, mas carece de um aprofundamento teérico. Considero que a Escola de
Santana ainda ndo encontrou, além desse caminho, uma outra maneira de trabalhar
a Lei 10639/03. Embora a Lei ja tenha completado o seu 10° aniversario, avalio
que a fragilidade na formacéo inicial e continuada dos professores e da propria

gestdo da escola concorrem significativamente para isso.
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N&o obstante, a questdo da implementacdo da Lei federal 10639/03 e
11645/08 ndo sdo propostas, elas fazem parte de uma legislagédo promulgada por
decretos presidenciais. No caso da 10639/03 ha regulamentacdo homologada pelo
Conselho Nacional de Educacdo por meio de Diretrizes Curriculares Nacionais
Para Educacdo das Relagdes Etnico — Raciais de acordo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica. A ndo aplicagdo dessas leis pode
e deve levar as secretarias de educacdo a serem comunicadas a responder ao
Ministério Pdblico, tanto estadual, quanto federal, pelo ndo cumprimento da
norma. Esses casos sdo passives de acdo civil publica, pois fere o interesse
coletivo, causando danos a aprendizagem escolar e ferindo principios legais. O
desinteresse, a ndo implementacao ou a forma precaria como a Lei 10639/03 vem
sendo trabalhada, ao longo desses dez anos, é alvo de questionamento em todos 0s
féruns quilombolas que participei durante toda a pesquisa, como também em
outros foruns de educacdo para as relagdes raciais.

Na comunidade de Santana, alguns simbolos da cultura afrobrasileira vém
sendo disponibilizados, como uma forma de revalorizar o patriménio cultural,
esse € um dos objetivos do Projeto Raizes, no qual os alunos tiveram grande
aceitacdo as aulas de capoeira e maculelé implementadas em 2011, como parte
integrante do curriculo. O contato com determinadas praticas culturais vem
ajudando a construir a identidade racial destes alunos, que antes ndo desejavam
ser reconhecidos como negros e se representavam COMO mMOrenos, quica as
criangas que se desenhavam brancas. Todavia, a pratica pedagdgica, no cotidiano
escolar de Santana, ainda ndo incorporou uma educacdo para as relacdes
étnicorraciais que ultrapasse essa perspectiva.

Acredito que a associacdo da capoeira, do maculelé e outras manifestacdes
culturais no trabalho pedagdgico se tornou um lugar comum , quando se pensa na
relacdo negro e educagdo na pratica docente. O que leva a um processo de
naturalizacdo e uma espécie de folclorizagdo da cultura e da historia do negro no
Brasil. Esse tipo de representacdo da presenca do negro no Brasil estd comecando
a ser desconstruido nesses dez anos, onde no meio de muita idealizagdo vem
surgindo um acervo de livros para didaticos e de materiais de qualidade.
Entretanto, em se tratando de formacgé@o de professores e de gestores, deixa-se

muito a desejar.
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Em relacdo ao reconhecimento da identidade quilombola, a pesquisa
revelou que a escola ndo contribui ainda para a constituicdo dessa discussédo no
curriculo. Embora, ela ja esteja presente entre alguns professores. No caso das
duas professoras pioneiras essa discussdo adquire um aspecto negativo,
principalmente porque a demarcacdo atinge parte das terras de uma delas. J& a
professora de Ciclo Béasico de Alfabetizagdo se interessou de forma positiva pela
discussdo quando do inicio dessa pesquisa. Em relacdo aos jovens, a pesquisa
demonstrou que para alguns ser quilombola esté associado a ser negro, entretanto,
para a maioria deles essa identidade ainda ndo pode ser afirmada como um critério
auto-atribuitivo. O que também pode ser considerado em relagdo a alguns
membros da comunidade, sobretudo os moradores da parte baixa, como as duas
merendeiras. Porém, nos Ultimos tempos, essa questdo vem sendo reelaborada,
pelos setores mais resistentes.

A relacdo identidade, terra, territorio, vai se constituindo aos poucos, na
medida em que o0s sujeitos vdo compreendendo e interpretando as dimensdes do
que € ser quilombola. A relacdo da identidade e do territorio ndo é algo dado e sim
constituido nas relacdes intersubjetivas e na forma de organizagdo social do
grupo. Essa relacdo é negociada e esse processo de negociacdo estd sujeito a
avancos e recuos que dependem dos contextos vivenciados pelo grupo.

A inexisténcia de uma discussdo mais aprofundada sobre os significados e
sentidos do que do que € ser quilombola e quais as consequéncias dessa
atribuicdo, tem levado a escola a um total afastamento da discussdo sobre as
possibilidades de uma educacdo escolar quilombola, quicd uma educacédo para as
relacfes étnicorraciais. Em se tratando de uma escola em territorio quilombola,
com 100% de alunos negros e mais de 90% da comunidade se auto-definindo
negra, preta, ou parda, é evidente que a identidade racial deve ser uma
preocupacdo da escola. Por outro lado, como é colocado de maneira
absolutamente pertinente nas Diretrizes Curriculares para a Educagdo das
RelacBes Etnico Raciais, esse € um problema que diz respeito a negros e nio
negros, a toda a sociedade e a educacao brasileira em especial.

Durante a pesquisa percebi também que o culto evangélico cresce a cada
ano nas comunidades negras rurais do Estado do Rio de Janeiro. Essa é uma
realidade tanto nas comunidades do norte, quanto do sul fluminense, desde

Conceicdo do Imbé, Cambuca, Batatal e Aleluia, no Municipio de Campos, no
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extremo norte do estado, até Campinho da Independéncia, no extremo sul,
passando por Alto da Serra, Marambaia ainda no sul fluminense, além de outras
no noroeste. O culto evangélico j& chegou a Santana e tem entre seus adeptos
algumas liderancas, apesar de um percentual significativo dos membros da
comunidade declararem-se catolicos. Em relacéo as religibes de matriz africana, a
Comunidade de Santana ndo possui nenhum adepto declarado.

N&o obstante, os que aderem a evangelizacdo dos cultos protestantes tém
dificuldade em aceitar qualquer coisa que lhes remeta a referenciais
afrobrasileiros. Logo, a hegemonia de certos padrdes culturais ndo é uma
realidade nem uniforme e nem homogénea nestas comunidades, como foi
afirmado por alguns pesquisadores, que acabaram naturalizando praticas culturais
como 0 jongo, a capoeira e outras de carater religioso. Muitos pesquisadores e
visitantes buscam um modelo ideal de quilombo, ainda pautado por uma suposta
reminiscéncia africana, buscando encontrar uma pequena Africa em territrio
quilombola.

No caso da comunidade de Santana e de outras comunidades
remanescentes de quilombos o que esta no centro da disputa € o reconhecimento
juridico e cultural do direito a terra e ao territdrio. Nessa dindmica se colocam as
demandas por politicas de reconhecimento e por redistribuicdo, faz-se necessario
combinar uma politica social da igualdade no acesso aos direitos fundamentais,
com uma politica cultural da diferenca. Nesse sentido, buscou-se a discusséo de
alguns tedricos do tema e de um referencial tedrico para pensar as politicas de
reconhecimento e redistribuicio orientadas para as comunidades negras rurais. E
com base nesses pesquisadores, especificamente Fraser (2001) que orientamos as
nossas analises.

Para Honneth (2003) s&o as situagdes de desrespeito que levam os sujeitos
a luta pelo reconhecimento. Logo, o conflito seria 0 mote de uma evolucdo moral
da sociedade. As situacOes de desrespeito podem abranger varias dimensdes e vai
depender muito da competéncia dos movimentos sociais na interlocu¢cdo com
outros parceiros, a organizacdo das demandas. Nesse sentido, cabe ao Estado uma
tomada de posicdo, que acaba por fazé-lo através de politicas pablicas, como no
caso do Programa Brasil Quilombola.

O capitulo trés procurou analisar o tema do reconhecimento a partir das

acOes desenvolvidas pelo Programa Brasil Quilombola e sua interlocu¢cdo com o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913519/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0913519/CA

206

movimento quilombola. com recorte na educacdo orientada para as comunidades
negras rurais remanescentes de quilombos. Ao olharmos para 0 programa
percebemos que ele se caracteriza muito mais pela redistribuicdo, apesar de ser
também uma politica de reconhecimento. Em se tratando do nosso campo, o PBQ
ndo faz um debate especifico sobre a educacdo quilombola, do ponto de vista
conceitual. Ele focaliza na ampliacgdo fisica de unidades escolares, assim como no
aumento do namero de matriculas e na producdo de material didatico. Embora
pontue a questdo de formacdo dos professores, ndo faz mencdo ao tema do
curriculo.

A Escola de Santana é reconhecida como escola em &rea quilombola pelo
Estado do Rio de Janeiro, desde 2005, ainda no governo de Rosinha Garotinho.
Nesta gestdo foi promovido um seminario em Guapimirim , nesse mesmo ano,
com o objetivo de discutir a implementacdo da Lei 10639/03. Nessa ocasido,
estiveram presentes duas liderancas da comunidade de Santana. Porém, as
professoras da escola ndo compareceram, como ndo comparecem a nenhum forum
de discussao.

A SME de Quatis ndo desenvolveu nesses anos, até o final dessa
pesquisa em 2011, uma formacdo orientada para a implementacdo da Lei
10639/03 ou para a discussdo quilombola, mesmo tendo recebido da SECADI, o
KIT Quilombola, com material didatico e da Fundacdo Roberto Marinho toda a
colecdo do Projeto: A Cor da Cultura,

Quando da minha chegada no campo em 2010, a SME passou a se
interessar pela discussdo. Considero ter sido um dos membros da “comunidade
aberta de interpretes” de que fala Figueiredo (2011) em relagdo ao artigo 68, tanto
para a gestdo da SME, quanto para a escola de modo geral. Quando cheguei a
escola da comunidade, as professoras ja sabiam da atribuicdo a comunidade,
como quilombola, assim como a propria secretaria. Todavia, desconheciam
totalmente a ressemantizacdo do conceito de quilombo. Com a pesquisa pude
entdo operar a tradugdo dessa categoria juridica para o campo, e dos sentidos e
significados em torno dela. Dentre os significados, estava posta toda uma
discussdo a nivel nacional de uma educacdo que respondesse as necessidades
dessas comunidades, com um curriculo referenciado em outras epistemes.

A questdo quilombola foi assumida no campo da educacgéo pela Secretaria

de Educacdo Continuada Alfabetizacdo Diversidade e Inclusdo (SECADI) que em
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parceria com a Secretaria de Promocdo de Politicas Para a lgualdade Racial
(SEPPIR) possibilitou a realizacdo em 2010 do | Seminario Nacional de Educacéo
Quilombola. O Seminério contou com a participacdo de 240 pessoas, entre as
quais gestores(as) das Secretarias de Estaduais e Municipais de Educacéo,
gestores(as) e professores(as) de escolas quilombolas, pesquisadores e liderangas
das Comunidades Remanescentes de Quilombos. A Secretaria Estadual de
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro mandou uma representante da
Coordenacdo de Diversidade.

Nesse evento, a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo se fez presente durante o primeiro dia e nos demais através da
conselheira e professora Nilma Lino Gomes. O objetivo do Seminario era ouvir as
experiéncias bem sucedidas de escolas em territérios quilombolas, e propor
possibilidades para a constituicdo de Diretrizes Nacionais Curriculares para a
Educacdo Escolar Quilombola e para o Plano Nacional de Educacdo Escolar
Quilombola. O quarto capitulo se deteve na andlise e na descricdo dos
procedimentos sugeridos pelo CNE/CBA , como as audiéncias publicas que
ocorreram nos Estados do Maranhdo, Bahia e em Brasilia. Também na
interpretacdo dos documentos, como o texto-referéncia colocado a disposi¢éo para
contribuicdo de pesquisadores, militantes e interessados no assunto. Outro ponto
destacado na andlise das diretrizes foi a centralidade que o trabalho, como
principio educativo, adquire para a implementagdo da educacdo escolar
quilombola.

As diretrizes pontuam de acordo com as demandas colocadas pelo
movimento quilombola nas audiéncias, a necessidade da formacdo inicial e
continuada para professores quilombolas e destaca que estes sejam
preferencialmente oriundos das comunidades. Essa reivindicacdo veio da
constatacdo dos quilombolas da instabilidade e na rotatividade dos professores de
outras regides, quando estes sdo lotados em escolas quilombolas.

Outro ponto importante, diz respeito & ampliacdo do ensino fundamental e
médio, pois as pesquisas demonstram que nas comunidades quilombolas as
escolas em sua grande maioria vdo apenas até o final dos anos iniciais do ensino
fundamental. As diretrizes apontam que a educacdo escolar quilombola é uma
modalidade da educacdo bésica e, portanto, deve abarcar todas as etapas e

modalidades desta, como a educacdo de jovens e adultos (EJA), educacédo infantil
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e educacdo especial. Estas devem ocorrer preferencialmente nos territorios
quilombolas. As diretrizes fazem critica a nucleacdo, pois consideram que ela
provoca um processo de desenraizamento dos estudantes, além de ser
contraproducente. A concepcao de curriculo nas diretrizes estd ancorada numa
interlocugdo entre a perspectiva critica e pos-critica, pois dialoga com a cultura
como um processo de significacdo da realidade. A educagdo escolar quilombola
deve buscar quais os significados e sentidos que orientam as identidades
quilombolas. Para tal, as narrativas étnicorraciais sao elementos importantes na
constituicdo desse curriculo.

Em relacdo ao contexto de influéncias de que fala Ball (2002, 2009), a
discussdo sobre os direitos quilombolas passam por diversos agenciamentos,
desde os governamentais até a influéncia das instituicdes ndo governamentais. No
campo da Educacdo, a UNICEF, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
ratificada no Brasil por meio de Decreto Legislativo traz varias contribuicdes as
diretrizes. Observado o disposto na Convencdo 169 sobre povos indigenas e
tribais, em fevereiro de 2007, o governo brasileiro institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentadvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, 0s
quilombolas estdo entre eles, logo sdo sujeitos de politicas diferenciadas. Isso
interessa sem ddvida ao campo da Educacao.

Concluimos assumindo a postura de que a educacdo escolar quilombola
passa necessariamente pela questdo do etnoconhecimento e da etnopesquisa
(MACEDO, 2006). Esta também intrinsecamente relacionada as Diretrizes
Nacionais Para a Educacdo das RelacBes Etnicorraciais. embora, possa dialogar
com a Educacdo do Campo, em algumas questdes relativas as temporalidades e
até em determinados contextos favoraveis a Pedagogia da Alternancia. Por outro
lado, a educacdo do campo veio preferencialmente atender as demandas do
Movimento sem Terra (MST), ela trabalha com a questéo da terra e do trabalhador
rural. Na educacdo do campo ndo se discute a questdo do territdrio, pois a base da
propriedade dos assentados é individual e dos quilombolas é coletiva. Ja a
proposta da educacédo escolar quilombola é trabalhar com a terra e o territorio e 0
trabalho rural, ainda que possa incluir uma parte de segmentos compreendidos
como pescadores, marisqueiros, extrativistas, ribeirinhos.

A partir da investigacdo no contexto da pratica buscamos entender os

diferentes modos de apropriacdo da questdo quilombola pela politica educacional
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direcionada pela SME de Quatis a escola de Santana . Entendendo que tal prética
¢ também elemento constituidor dos discursos e textos que consubstanciam as
propostas curriculares. Concordamos com Sthefen Ball (2009) pois, a diviséo
entre 0s contextos se realiza apenas para efeito de analise. Tentar construir a
andlise das politicas em questdo, a partir da perspectiva de Stephen Ball — do
“Ciclo de Politicas” ajudou na compreensdo da disputa sobre as estratégias de
representacdo em torno dos significados identitarios do que é ser quilombola, e
sobre que bases epistemologicas pode se constituir uma educagdo escolar
quilombola.

Todo esse processo é aqui referido no contexto de estruturacdo da
identidade étnica dessa comunidade. Mas volto a afirmar que para Santana a
identidade racial esta intrinsecamente ligada a identidade étnica. Um dos objetivos
dessa pesquisa foi investigar a articulacdo da comunidade com a escola e como a
escola e a SME de Quatis ressignificam toda essa discussdo. Descobrimos como
nos disse o orientador educacional que: “4 escola é o coragdo da comunidade”, €
ainda que ndo seja uma escola quilombola e sim uma escola em area
remanescente de quilombos, é a Gnica presenca concreta do poder publico.

Constatamos que, embora ndo possua um projeto politico pedagdgico e um
curriculo em conformidade com a realidade historica e social da comunidade, que
incorpore as experiéncias de seus estudantes, como no caso de pequenos e jovens
trabalhadores rurais, entre outras questdes, ela ainda € uma promessa de melhores
condicdes de vida para os filhos de Santana.

A pesquisa nos forneceu muitas respostas, mas o melhor de tudo é que nos
despertou aquilo que Paulo Freire denomina como o maior aliado de qualquer
aprendizado, que ¢ a “curiosidade epistemoldgica”. Estamos diante de um campo
que tem muito a oferecer em termos de producéo de conhecimento. E um campo
novo de investigacdo. Por muito tempo as pesquisas sobre educacao se voltaram
para as cidades. O artigo 68 dO ADCT e as diferentes interpretacdes em torno dele
fizeram emergir questdes que para alguns podem ser insignificantes. Como: qual é
a importancia de se estudar comunidades negras com um numero de habitantes t&o
pequeno. Essa ldgica parece responder as afirmacgdes de alguns pesquisadores, que
esses grupos atrasados desapareceriam no tempo através de inUmeros processos,
dentre os quais a migracdo desses segmentos para os centros urbanos. Essa

compreensdo interferiu diretamente nas pesquisas em educacgéo e na hegemonia de
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politicas curriculares urbanocéntricas. Porém, a historia tem os seus segredos, e
dos diferentes contextos, que a constituem, emergem sujeitos em movimentos que
fazem mudar o seu proprio curso. Foi assim com 0 movimento por uma educacao
do campo, do movimento para a educacdo indigena, por uma educacdo das
relacbes étnicorraciais e agora para uma educacdo escolar quilombola.
Reafirmamos que esses sujeitos encontraram parcerias significativas que
colaboraram na construcdo dessas proposi¢oes. Foi nessa rede de relacdes que
surgiram as politicas curriculares para as comunidades quilombolas. Se elas nao
sdo algo inteiramente novo, no entanto, trazem a cena questdes que por muito
tempo ficaram desaparecidas no cenario das pesquisas em educagdo.

N&o podemos esquecer que fazem aproximadamente treze anos que 0S
estudos sobre o negro e a educacdo (2001) ganham destaque na Associacao
Nacional de Pés Graduagdo em Educacdo — ANPED, com a criacdo do GT21.
Mas, 0s negros estudados eram preferencialmente aqueles que frequentavam as
escolas urbanas. As escolas fora do perimetro urbano, por serem escolas de dificil
acesso, com um numero reduzido de alunos e professores, com classes
multisseriadas, ndo possuiam como ndo possuem ainda, representatividade junto
as secretarias de educacdo e ndo se constituiam enquanto, objeto atrativo das
pesquisas académicas. Entretanto, a emergéncia do multiculturalismo em suas
diferentes concepcdes tedricas, principalmente o chamado multiculturalismo
critico, trouxe a baila diferentes discursos sobre o reconhecimento das diferencas.
Nesse sentido, surgem questdes desafiadoras: como lidar com a diversidade
cultural nas salas de aula? E possivel escapar do curriculo monocultural? Como
trabalhar com as questdes étnicas e raciais na escola? De que escola estamos
falando? E nesse contexto de experiéncias que surgem as questdes de uma
educacdo orientada para as comunidades negras rurais remanescentes de
quilombos?

Sabemos que ndo temos todas as respostas. Nesse trabalho pretendemos
responder apenas algumas questdes. Por outro lado, acredito que ndo sdo as
respostas que movem o mundo e sim as inquietagdes. Por isso, esse trabalho é

apenas mais um passo no “caminho quilombola”.
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Anexos

1.

Roteiro para entrevista semi-estruturada.

Secretaria Municipal de Educacao de Quatis (agosto de 2010)

1) Nome

2) Profissédo

3) Tempo de atuacgao na profissao e experiéncias profissionais

4) Trajetoria profissional

5) Cargo que ocupa na Secretaria Municipal de Educacédo de Quatis.

6) Perfil da Rede Municipal de Educacdo de Quatis (Departamentos,
quantitativo de professores, n° de matriculas, n® de unidades escolares);

7) Numero de escolas atendidas na Zona rural
8) Consideracdes sobre o significado de “escola em area remanescente de
quilombos”;

9) Existéncia de escola em area remanescente de quilombos;
10)  Perfil da Escola de Santana para a SME (histdrico e municipalizacéo)

11)  Existéncia de parcerias com o Governo do Estado, Governo Federal, ou
outras organizacdes da Sociedade Civil, direcionados a Escola de Santana;.

12)  Programas em que a Escola de Santana esta inserida;

13)  Organizacao curricular da Escola de Santana;

14)  Organizag&o de recursos humanos e gestédo da Escola de Santana;
15)  Disponibilizacdo de material didatico;

16)  Quantitativo de alunos atendidos na Escola de Santana;

17)  Existéncia de dificuldades encontradas pela SME de Quatis em relagdo a
Escola de Santana;

18)  Envolvimento do Departamento Pedagdgico com a Escola de Santana e
seu parecer em relacédo as propostas curriculares e de formacéo de professores;

19)  Existéncia do reconhecimento por parte da SME do Relatério Técnico de
Identificacdo da Comunidade de Santana, como Comunidade Negra Rural
Remanescente de Quilombos;

20)  Conhecimento do artigo 68 do Ato de disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias.
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