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A internalizacéo dos tratados internacionais de direitos
humanos no direito brasileiro

Atento a essa necessidade de constante atualizacgo das normas destinadas
a protecdo dos direitos humanos, especialmente face as constantes inovagdes
trazidas por meio de normas de direito internacional, o Poder Congtituinte
Origin&rio logrou inserir, no parégrafo 2°, do artigo 5°, da Consgtituicéo de 1988,
formula destinada a assegurar a mais completa integracdo entre as normas de

direito internaciona e as integrantes do ordenamento juridico pétrio, verbis:

8§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Congtituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte.

A corretainterpretacdo de tal dispositivo tem sido objeto de intenso debate
doutrinario, divergindo doutrina e jurisprudéncia sobre a técnica pela qual as
normas contidas em tratados internacionais de direitos humanos firmados pelo
Brasil passam a integrar 0 ordenamento juridico interno. Apesar de existirem
algumas variagBes, duas posicdes parecem predominar. A primeira é aguela
afirmada reiteradamente’ pelo Supremo Tribunal Federal e que tem por
fundamento, tanto a doutrina classica, quanto a jurisprudéncia firmada pelo STF
sobre 0 assunto antes da promulgacéo da Constituicdo de 1988, e que defende que
a incorporacdo destes instrumentos de direito internaciona em nada pode
discrepar dos parametros fixados pela Carta para o0 procedimento legidativo
destinado a internalizacdo dos demais tratados e acordos de direito internacional.
O segundo grupo, por sua vez, pugna em defender a incorporagdo automética dos
tratados de direito internacional dos direitos humanos.? Os defensores dessa
posicao entendem que, assim como se verificou nas constitui¢des européias acima

indicadas, a horma em questdo abriu um espago para a imediata aplicacéo, no

! Supremo Tribunal Federal, Apelaggo civel n° 7.872 e Pedido de Extradicéo n° 7, RE 80.004- SE.
2 PIOVESAN, Flavia Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 52 edigéo,
Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 323.
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ambito interno do Estado brasileiro, das normas internacionais de protecao aos
direitos humanos.®

Antes de se adiantar os argumentos que justificam ambas as posicoes,
parece imprescindivel esclarecer o qué, afinal, sdo tratados internacionais de
direitos humanos e em que estes difeririam dos demais pactos de direito
internacional. Demais disso, se impde, 0 estudo das relagdes entre o direito

internacional e o direito interno.

3.1.
Fontes do direito internacional

A doutrina d4 a0 nome de fontes formais aos meios pelo qua a norma
juridica se manifesta dentro de um determinado sistema juridico. Como visto
acima, no caso do direito internacional, a identificacdo das fontes formais das
normas juridicas é uma tarefa ardua, dada a falta de um 6rgéo legidativo central
responsavel pela edicdo de leis e outros atos normativos. Do mesmo modo, viu-se
que tal obstéculo é superado pela adogdo das fontes indicadas no artigo 38, 1, do

Estatuto da Corte Internacional de Justica,* assim redigido:

1. A Corte, cuja funcéo € decidir de acordo com o direito internaciona aguelas
lides que Ihes forem submetidas, aplicar&

a. convencgoes internacionais, quer de carater gerd, quer de caréter particular, que
estabel ecam normas expressamente aceitas pelos Estados em litigio;

b. o costume internacional, como evidenciado por uma praxe comum aceita
como direto;

C. 0s principios gerais de direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d. observado o preconizado pelo artigo 59, as decisdes judiciais e a doutrina dos
mais qualificados publicistas das mais diferentes nagdes, como forma subsidiaria
de se determinar as regras de direito.

Embora tal dispositivo tenha por principal objetivo impedir que, caso
provocada, a Corte Internacional de Justica ndo se negue aresolver o litigio que

Ihe é apresentado, indicando os locais onde pode ser procurada a solugdo para o

3 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratados Internacionais dos Direitos Humanos, 22
edicdo, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, Vol. |, pp.545-546.

* SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.55.
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conflito, todos os Estados que integram “...as Organizacdo das NagOes Unidas
est3o sujeitas a0 Estatuto por forca do artigo 93° da Carta da O.N.U.... razéo pela
gual ndo ha quem dispute o fato de que tal preceito expresse o conjunto de fontes
de direito internacional universalmente aceito.”®

O DI é tradicionamente classificado como direito internacional gera e
direito internacional particular. A primeira denominacéo resulta de se considerar
gera o direito internaciona cujos dispositivos tém cardter universal, isto €,
quando a rorma de DI se aplica a toda a sociedade internacional.” Ao DI Geral se
contrapbe o direito internacional particular que vige somente para um
determinado grupo de Estados. Com base no mesmo raciocinio que estabel eceu
como fontes do DI aquelas indicadas pelo artigo 38, parégrafo 1°, do Estatuto da
Corte Internacional de Justica, cuja observancia os Estados est&o obrigados por
forca do parégrafo primeiro, do artigo 93% da Carta da Organizacso das Nagdes
Unidas, seria licito concluir que o DI geral é composto pelas convencdes
internacionais de carater geral, 0 costume internacional, os principios gerais de
direito reconhecidos pelas nagOes civilizadas e as decisdes judiciais e a doutrina

de publicistas qualificados.

3.1.1.
O costume

O tema da presente dissertacdo imp&e no que tange o estudo das fontes de
direito internacional uma primazia aos tratados. Assim, com o objetivo de facilitar
0 desenvolvimento do presente trabal ho, a andlise dos tratados sera remetida a um
tépico especifico deste capitulo. Dessa forma, a andlise das fontes de DI se
iniciard pelo costume internacional, que desde ja definimos como sendo uma agéo

habitual mente praticada pelos membros da sociedade internacional em fungdo da

°> Mais especificamente, tal obrigacdo decorre b pardgrafo primeiro do artigo 93 que impde:

“Todos os Membros das Nag8es Unidas sdo i pso facto partes do Estatuto da Corte Internacional de
Justica.”

® SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.55.

" SOARES, Albino de Azevedo. LicBes de Direito I nternacional Pablico. 42 edic&o, reimpresséo,
Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p.18.

8 “Todos os Membros das Nagdes Unidas s&0 ipso facto partes do Estatuto da Corte Internacional

de Justica.”
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conviccdo de sua obrigatoriedade, pode ser caracterizado como DI geral. Apesar
de, historicamente, ser o direito internacional um direito consuetudinério, por
resultar das préticas adotadas pelos Estados em sua convivéncia internacional,
vérias criticas sdo feitas a tese de que o costume internacional permanece nos
tenmpos atuais a ter um papel fundamental como fonte de DI.

Estas criticas tém por fundamento a incapacidade do costume
internacional, em um mundo por demasiado complexo e diverso, prenhe de
situacBes que necessitam de uma intricada regulacdo, fornecer os parametros
normativos necesséarios em velocidade e detalhe suficientes. O reconhecimento de
uma determinada prética internacional como costume, a sua adogdo como horma,
depende de um lento processo de aceitacdo e reconhecimento, inadequados para
os tempos modernos. Além disso, a prova de que uma determinada pratica existe,
e que tal prética ndo é mera cortesia, mas sim um costume que gera obrigactes
juridicas é de extrema dificuldade. Todavia, assm como um tratado pode revogar
um costume, o contrario também é verdadeiro.® Assim, a adogdo de um novo
costume permite, sem as dificuldades formais necessarias para a criagdo de um
novo tratado, uma mudanca répida no direito internacional,’® sendo possivel
identificar a existéncia de normas consuetudin&rias de direito internaciona que
seriam instantaneas, ! isto é que nd dependeriam de um longo perfodo de
gestacdo.'? A norma costumeira, desde que oriunda de uma prética geral, e ndo
local, integrao DI geral.*®

® SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 pp.58 e 96.

10 sHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.58.

1 Shaw ressalta que, tanto o direito costumeiro da soberania de um Estado sobre o seu respectivo
espaco aereo, quanto o da auséncia de soberania sobre as rotas espaciais utilizadas por satélites, se
desenvolveram de forma rdpida, o primeiro apds a | Guerra Mundial e o segundo logo apds o
lancamento dos primeiros Sputniks. in SHAW, Macolm Nathan. International Law. 4th edition,
Cambridge: Cambridge University Press, 1997 pp. 58, 61 e 62.

12 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.58.

13 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Plblico. 142 edigo,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 281.
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3.1.2.
Os principios gerais de direito

Acuradamente, Celso Mello aponta como questdo tormentosa no DI
determinar se os principios gerais de direito sdo fonte autbnoma ou sdo simples
elemento subsidiério.** Na verdade, mesmo quando vistos como fonte autdnoma,
0s principios gerais de direito sdo vistos como uma fonte suplementar, destinada
a suprir lacunas no ordenamento internacional e assm impedir a Corte
Internacional de Justica de pronunciar o non liquet.’® Embora ndo sda
imprescindivel para sua compreensdo, o conceito de lacuna € mais bem explicado
sob o prisma do direito positivo. Mister ter-se em mente que as teorias de direito
positivo, apesar de variadas, partilham da idéia de sistema juridico, isto € de um
complexo de normas juridicas que regulam todas as situagfes da vida humana e
que é fechado e perfeito. A existéncia de uma lacuna, pois mostra uma falha no

sistema, ao denotar uma situacdo por ele ndo regulada.

As lacunas s80 deficiéncias do Direito positivo (do Direito legisado ou do
Direito consuetudinario), apreensiveis como fatas ou fahas de conteldo de
regulamentac&o juridica para determinadas situactes de facto em que é de esperar
essa regulamentacéo e em que tais falhas postulam e admitem a sua remogéo
através duma deciso judicial juridico integradora.*

A incompletude do sistema juridico internacional € evidente, quer por lhe
faltar um 6rgdo legislativo central destinado a edicdo de normas juridicas, quer
por serem poucos os julgados de direito internacional existentes, quer ainda pela
dificuldade, ante a auséncia de uma convencdo nternacional especifica, de se
definir em determinados casos a aplicabilidade do direito consuetudinario
internacional.'’ Essa deficiéncia tem por principal efeito gerar a inseguranca

juridica, isto é, aincerteza dos sujeitos de direito quanto as consequiércias de seus

14 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Publico. 142 edicao,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. |, p. 281.

15 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Publico. 142 edicao,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, pp. 308-309.

18 ENGISH, Karl. Introducéo ao Pensamento Juridico. 82 edicao, Lisboa: Servico de Educacio
e Bolsas Fundagdo Cal ouste Gulbekian, 2001 p.279.

" SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.78.
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atos em tais situacOes. Mister a utilizacdo de um instrumento destinado a evitar a
ocorréncia de lacunas e conferir uma solugdo a todos os conflitos juridicos.*®

Ta solugdo, entdo, por forca do préprio artigo 38 do Estatuto da ClJ é a
integracdo da ordem juridica internacional pela utilizacdo dos principios gerais de

direito. Mas o qué, afinal sdo estes principios? Como adverte Rezek,

Tratado e costume s8o, pois, duas formas indiscutidas de expressdo do direito
internacional fora desse duplo ambito, contudo, a cena permanece nebulosa
Quais sdo os principios gerais a que aude, desde o inicio da década de vinte, 0
estatuto da Corte de Haia?®

Como sera demonstrado mais adiante no presente trabalho, determinar a
exata dimensdo normativa dos principios juridicos € tarefa que tem sido debatida a
exaustéo, tanto por congtitucionalistas, quanto por filésofos do direito. Para a
discusséo objeto da presente dissertacdo, somente algumas observagoes se fazem
necess&rias. No caso do direito internacional, a doutrina se divide entre afirmar
gue se esta a cuidar de principios de direito natural ou sustentar que tais
principios seriam aqueles ja expressamente reconhecidos pelo costume e pelos

tratados internacionais.?°

No comité de juristas que preparou o0 Estatuto ndo existia um consenso
definitivo... O jurista Belga... tinha o direito natural em mente e sua verséo se
referia as ‘regras de direito internacional reconhecidas pela consciéncia juridica
das gentes civilizadas . Root entendia que 0s governos ndo confiariam uma corte
que se lastrava em um conceito subjetivo de principios de justica... No final uma
proposta conjunta de Root e Phillimore foi aceita..

18 Aqui cabe atentar para o fato de que a utilizagao dos principios gerais para justificar as decistes
da Corte Internacional de Justica, antes de uma questdo académica, € um imperativo decorrente do
artigo 38 do Estatuto. Seria possivel afirmar, entdo, que o dever da Corte em sempre oferecer uma
solugd@o, mesmo que por meio da utilizagdo dos principios gerais de direito, obrigaa concluir que
ndo existem lacunas no sistema do DI? Engish responde “houve quem desenvolvesse teoremas

segundo os quais a <<plenitude...da ordem juridica>> foi transformado em dogma e contestada a
existéncia de genuinas lacunas...Estes teoremas puderam ainda ser fundamentados através de um

conceito filosofico-juridico...o conceito do espaco gjuridico...Ao lado dagqueles dominios regidos
pelo Direito ha, na verdade, aqueles outros que nao sdo por ele afectados...algo que se situa
completamente fora do direito...O nosso escopo € neste momento conhecer um tipo particular da
actividade do juiz e uma determinada metddica do pensamento do jurista...<<integracdo do
direito>>. Este conceito de integracdo juridica pressupde logicamente um conceito de lacuna...” in
ENGISH, Karl. Introdugdo ao Pensamento Juridico. 82 edicdo, Lisboa: Servico de Educacdo e
Bolsas Fundagéo Calouste Gulbekian, 2001 pp.278-279.

19 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. 12 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,

1984, p. 6.

20 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.78.
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Root e Phillimore viam os principios como sendo regras aceita pelo direito loca
de todos os Estados civilizados... Contudo, a posi¢céo de Oppenheim se mostra a
melhor: “A intencdo é autorizar a Corte aplicar 0s principios gerais da
jurisprudéncia local, particularmente do direito privado, enquanto estes forem
aplicaveis as relacdes entre os Estados.”**

Como identificar, dentro de um sistema de relagBes conformado por um
ordenamento juridico disperso e, sublinhe-se, lacunoso, 0s principios gerais? A
resposta é dada pela alinea “¢” do artigo 38 do Estatuto, quando exige que tais
principios sggam reconhecidos pelas nacles ditas civilizadas. Os principios gerais
consistiriam naquelas regras comuns adotadas internamente pelos Estados
membros da sociedade internacional, mas que, ndo obstante, ndo sdo objeto de
convengdes internacionais ou fazem parte do costume internacional. Do mesmo
modo, é possivel argumentar que os principios gerais de direito seriam o produto
direto ou indireto dos tratados e convencdes internacionais. >

Tais principios, entdo, seriam destilados dos textos convencionais, por
meio da extracdo de caracteristicas normativas comuns aos varios dispositivos
pactuados, dos quais seriam retirados os enunciados basicos, de cardter geral. A
validade dos principios, por sua vez, residiria no seu reconhecimento pelos
Estados, isto é, na vontade dos Estados em adimplir com normas “... advindas de
um dominio diverso daquele de sua propria e discricionaria inventividade e, por
outro, - e consequentemente -, imunes a0 seu poder de manipulagdo.”® Como
alerta Fenwick, por serem, via de regra, utilizados para solucionar agueles casos
em qgue o direito consuetudin&rio ndo € claro, muitas das vezes 0s argumentos
utilizados como suporte da aplicacdo dos principios gerais se confundem com
aguel es empregados para demonstrar a existéncia de prética costumeira.?* O certo
€ que se trata de questéo ainda polémica, somente existindo concordancia quanto
a0 fato de que os principios gerais sdo uma fonte autbnoma do DI de alcance

restrito.?®

21 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 2nd edition, reprint, Oxford:
Clarendon Press, 1977, p. 16.

22 SCHWARZENBERGER, Georg. International Law and Order. London: Stevens & Sons,
1971, p.41.

23 REZEK, José Francisco. Direito I nternacional Publico Curso Elementar, 92 edicdio S&o Paulo:
Editora Saraiva 2002, p..130

24 FENWICK, Charles G. International Law. 39 edition, revised and enlarged. New York:
Appleton — Century — Crofts, Inc., 1962, p. 71,

%5 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.78.
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3.1.3.
Decisdes judiciais e doutrina

No que diz respeito as decisdes judiciais e a doutrina de publicistas
qualificados, ndo ha divida que sim, hgja vista que estas sdo consideradas como
fonte subsidiéria por disposicéo expressa da parte final daainea“d” do paréagrafo
primeiro do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica. Quanto as
opinies de publicistas, ndo resta divida que estas ndo se constituem em meios
pela qual a norma juridica internacional se manifesta. Como se pode concluir da
definicdo de tratados acima, bem assim como da brevissima exposicdo sobre o
direito consuetudinario, as fontes do DI decorrem, antes de tudo, de uma
manifestacdo de vontade dos sujeitos de direito internacional, principalmente no
gue se refere aos Estados. A doutrina, atualmente, serve mais como elemento de
esclarecimento e auxilio interpretativo do que como fonte de direito.?

Do mesmo modo, as decisdes judiciais hdo podem ser consideradas como
fonte do direito internacional, embora sua importancia sgja irrefutavel. O proprio
Estatuto da Corte Internacional de Justica, em seu artigo 59, determina que as
decisOes da Corte Internacional somente vinculam as partes em litigio, assim, em
principio, a Corte se limita a aplicar o direito ao caso concreto, sem cria-10.2’ Td
dispositivo tem por intuito ndo SO, consagrar o instituto da coisa julgada, como,
também, expressamente excluir a adogdo do sistema de precedentes, caracteristico
da Common Law, pela Corte Internacional.?® Mesmo assim, a Corte Internacional
de Justica tem por habito, reiterar seus julgamentos anteriores, de modo a
construir um corpo coerente de jurisprudéncia®® Ao agir dessa forma, a Corte
oferece um parametro de DI apto a orientar de forma eficiente os Estados em

suas relagbes internacionals. Estes, por sua vez, a0 agir de acordo com a

26 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.88.

27 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 2nd edition, reprint, Oxford:
Clarendon Press, 1977, p. 20.

28 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 2nd edition, reprint, Oxford:
Clarendon Press, 1977, p. 21.

29 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.86.
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jurisprudéncia da Corte Internacional, acabam por transformar um uso comum em

um novo costume e em uma nova norma de DI.

3.2.
Os tratados internacionais

O parédgrafo primeiro do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica, ao listar as fontes de direito internacional, ndo se utiliza a expresséo
“tratados’, preferindo um termo mais genérico, qua sga, “convencles
internacionais, de carater gera ou particular”. 1sso se explica, eis que 0 aumento
constante das relacfes internacionais entre os diversos integrantes da sociedade
internacional gerou um incremento das situagdes carente de regulagdo. Disso
resulta uma multiplicidade de acordos internacionais, destinados a regular as mais
diversas matérias, fato que tornou os tratados internacionais, atuamente, na
principal fonte de direito internacional.*® Por essa mesma razdo, nd existe no
direito internacional uma definicdo inequivoca do que sgam tratados. Do mesmo
modo, a doutrina € unanime em reconhecer que a expressao “tratado” € utilizada
genericamente, de modo a englobar um sem nimero de acordos internacionais,
podendo um tratado ser denominado como pacto, convencdo, carta, declaracéo,
protocolo, acordo, dentre outras nomenclaturas.®* A tipologia recolhida por Celso
D. Albuquerque de Méello, abaixo reproduzida de forma simplificada, serve para
ilustrar o afirmado:*?

Acomodacdo ou compromisso - termo utilizado para identificar acordos
provisorios destinados a regulamentar a aplicacdo de um tratado previamente
utilizado;

Acordo — tratado de cunho econdmico, financeiro, comercial ou cultural;

Acordos em forma simplificada — também denominados acordos
executivos, sdo os acordos que ndo sdo submetidos ao Poder Legisativo para
aprovagdo, mas, t&o-somente, concluidos pelo Poder Executivo. E comum que
sgjam feitas por troca de notas;

30 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Publico. 142 edicéo,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. |, p.203.
3IGREIG, D. W. International Law. 22 edicdo, London: Butterworths, 1976, p. 450.
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Ato — acordo que estabel ece regras de direito;

Ata — denominagdo dada, em portugués, aos Atos que ndo estabelecem
regras de direito, mas que tém carater normativo ou moral;

Carta— tratado solene em que se estabelecem direitos e deveres, bem como
denominagdo dada para o0s instrumentos constitutivos de organizagOes
internacionais;

Compromisso - acordo sobre litigio a ser submetido a arbitragem,;

Concordata — tratado sobre assunto religioso, firmado pela Santa Sé
versando sobre matéria de competéncia comum da Igreja e do Estado;

Convénio — tratado sobre matéria cultural ou desportiva;

Convencéo — tratado que cria normas gerais;

Declaracdo — acordo que cria principios juridicos ou uma politica comum;

Estatuto - tratados coletivos que estabelecem, via de regra, normas para o
funcionamento de tribunais internacionais,

Pacto — denominacdo que se da a tratados solenes,

Protocolo — os protocolos tanto podem ser tratados firmados como
complemento de um acordo preexistente, ou como ata, aqui entendido registro, de
uma conferéncia internacional;

Tratados — acordos solenes. 3

Tal dubiedade foi vencida com as definicbes lancadas no primeiro
parégrafo “a’, do artigo 2°, da Convencdo Sobre os Direitos dos Tratados,
realizada em Viena, em 1969, e, posteriormente, naquela contida no paragrafo
primeiro, “a’, do artigo 2° da Convencao de Viena Sobre os Direitos dos Tratados
entre Estados e Organizagdes I nternacionais ou entre Organizagdes Internacionais,
de 1986, verbis:

32 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Publico. 142 edico,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, pp. 204-206.

33 Sempre lembrando a falta de uniformidade das denominacdes acima, Celso Duvivier de
Albuquerque Mello lembra ainda a existéncia dos acordos de cavaheiros (gentlemen's
agreements) acordos sem oficialidade ou capacidade vinculativa, regulamentados por normas
morais e destinados a fixar programas de acdo politica, geramente formalizados por um
memorandum of agreement. Do mesmo modo, recorda a existéncia dos pactos “de contrahendo”
e “de negotiando”. O primeiro consistiria em pacto preliminar que imporia o dever de finalizar um
acordo sobre determinada matéria, enquanto o segundo ensejaria em obrigar as partes a iniciar
negociacbes de boa fé destinadas a conclusdo de um tratado. MELLO, Celso Duvivier de
Albuquerque . Curso de Direito Internacional Publica 142 edicdo, Rio de Janeiro: Renovar,
2002, Vol. I, p.206.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210244/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210244/CA

81

a) ‘tratado’ significa um acordo internaciona concluido por escrito entre Estados
e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que sga sua denominacdo
especifica;

a)'tratado’ significa um acordo internacional, regido pelo Direito Internacional, e
concluido por escrito:

(i) entre um ou mais Estados e uma ou mais organizagdes internacionais; ou

(i) entre organizagBes internacionais quer conste de um instrumento Unico, quer
de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que sgja sua denominagéo
especifica

Mesmo assim, a questdo ndo se resolve facilmente. Existe disputa na
doutrina quanto a inclusdo das convengdes internacionais universais no DI geral.
Esta disputa resulta do fato de que, entre os tratados que compdem o direito
internacional particular e aqueles que integram o direito internacional geral, néo
exigtiria distincdo de fundo, vez que ambos os tipos, independente do nimero de
Estados-partes, criam obrigagBes e ndo regras de aplicacdo genérica®® A
auséncia de um nimero significativo de ratificacBes também serve como um forte
argumento para negar o cardter de direito geral de algumas convengdes tidas como
universais.®®> Assim, boa parte da doutrina tende a aceitar que tal designacdo seja
dada somente aos acordos classificados como tratados-lel, tratados multilaterais,
formados por vontades de conteido idéntico, e cujo objeto é a criacdo de normas
juridicas aceitas como normas de conduta pela sociedade internacional.®
Contrapostos a estes, estariam os tratados-contratos, formados por vontades
divergentes, e cuja findidade seria unicamente a constituicdo de obrigacoes
subjetivas entre os Estados pactuantes.

Essa distingéo recebe ataques de todos os lados, sendo comum constar dos
tratados internacionais clausulas de natureza contratual ao lado de outras de
aspectos mais genéricos, dotados de caracteristicas de norma juridica®’ A

distingo entre lei e contrato ndo é tdo evidente quanto possa parecer em principio.

3 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 2nd edition, reprint, Oxford:
Clarendon Press, 1977, p. 2.

% SOARES, Albino de Azevedo. Ligdes de Direito Internacional Plblico. 42 edico,
reimpressdo, Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p.18.

38 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Publico. 142 edicao,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 211.
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O trago essencia que caracteriza materialmente alei € a sua generalidade; talvez
essa generalidade possa ser determinada pelo direito interno, mas em um sistema
no qual, como no direito internacional, os sujeitos de direito sdo entidades
coletivas pouco numerosas (em torno de duas centenas de Estados) como se
definira a generalidade de um tratado? Pelo nimero das partes? Pela permanéncia
(um tratado sobre fronteiras bilaterais)? Pelo cardter abstrato (um acordo
aduaneiro)? Na realidade, é muito delicado distinguir os tratados de acordo com
seu contetido. *®

A sociedade internacional € composta por Estados iguais e soberanos de
cuja vontade resultam os acordos internacionais, ndo existe, como jé afirmado, um
poder legidativo central apto a editar normas genéricas, disso decorreria a
natureza eminentemente contratual dos tratados.®® E indubitavel que, quanto &
forma de producéo, os tratados em muito se assemelham aos contratos, eis que
aqueles, como estes, podem ser definidos, basicamente, como instrumentos nos
quais sdo formuladas proposicdes de caréter vinculativo para os signatérios.*® De
outro giro, Celso Mello sustenta que todos os tratados séo fontes de norma de DI,
eis que o artigo 38 (que indica as fontes de direito internaciona menciona
convengdes de carater especiais ou gerais, ndo fazendo entre estas quaisquer
distingdes.*! E quase que impossivel, pois, encontrar um tratado contratual puro,*?

isto €, que ndo contenha determinacfes de carater normativo

Quando menos, o tratado contratua terd seu  texto arrematado pelas
indispenséveis clausulas finais — sobre ratificacdo, entrada em vigor, perspectiva
de denlincia—, cujo carater normativo os autores dessa proposi¢ao classificatéria
n&o poderiam negar.

Apesar da controvérsia, tal diferenciacéo tem utilidade, eis que, via de
regra, os tratados que recebem a designacéo de tratados-lel consagram regras de

condutas que refletem préticas e aspiragdes amplamente aceitos e reconhecidos

3" MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Publico. 142 edicéo,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Val. I, p. 212.

% REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.24.

39 REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 3% edico, revista e aumentada, Rris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.24.

40 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.75.

“IMELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablica 142 edicéo,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Val. I, p. 212.

42 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. 12 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1984, p.131.
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pela sociedade internacional. ** Embora n&o vinculem os Estado que n&o o tenham
ratificado, a prética universal de suas provisdes pode acabar por criar direito
internacional consuetudindrio.** Disso tudo, mister concluir que a incluso de
determinada convencéo no direito internacional gera depende, antes de tudo, de
sua aceitacdo e adocdo pela sociedade internacional, pelo menos de forma
majoritaria.

Da leitura dos dispositivos invocados, bem como do acima narrado, é
possivel adotar o conceito® dado por Reuter aos tratados: “... uma manifestacdo
de vontades concordantes imputédveis a dois ou mais sujeitos de direito
internacional destinada a produzir efeitos juridicos segundo as regras do direito
internacional.”*® O tratado é possivel reconhecer pelo “... processo de producéo e
pela forma final, ndo pelo contelido. Este — como o da lei ordinaria numa ordem
juridica interna — é variavel ao extremo.”*’ Nenhuma das duas Convencdes de
Viena Sobre o Direito dos Tratados adotou qualquer classificacdo sistematica dos
tratados, sendo vérias e variadas as classificagfes possiveis. Um mesmo tratado,
alids, dependendo do angulo sob o qua é abordado, pela forma de elaboracéo ou
por suas modificagBes, pode ser classificado de diversas formas.*® Um tratado
pode ser classificado pelo nimero de partes envolvidas em sua formagdo, sendo
bilateral, caso sgjam apenas dois os estados envolvidos, ou multilateral, se o pacto
foi formado por trés ou mais partes. “Outras classificagbes tém propostas pelos
doutrinadores (Quoc Dihn): a) qualidade das partes (Estados ou organizactes); b)

43 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.75.

4 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.75.

5 No mesmo sentido, Greig que, embora n&o ofereca um conceito, identifica os requisitos que
todos os tratados devem conter “(i) it should be awritten instrument or instruments between two or
more parties; (ii) those parties must be entities endowed with international personality; (iii) it must
be governed by international law; and (iv) it should create a legal obligation.” GREIG, D. W.
International Law. 2 edicdo, London: Butterworths, 1976, p. 451. Ja Shaw, por exemplo,
trabalha sobre a definicdo dada pela Convengdo de Viena. SHAW, Malcolm Nathan.
International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University Press, 1997 p.634.
“REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.26.

4T REZEK, José Francisco. Direito Internacional Plblico Curso Elementar, 92 edicdo S&o Paulo:
Editora Saraiva 2002, p.14.

“8 REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.31.
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tratados constitutivos de organizagbes internacionais..c) tipo de

procedimerto...”*°

3.2.1.
Elementos dos tratados internacionais

Partindo do conceito acima adotado e das defini¢bes conferidas pelas duas
convengdes de Viena sobre o direito dos tratados podemos identificar as
caracteristicas dos tratados internacionais. Como ja foi aventado, os dispositivos
convencionais acima reproduzidos deixam evidenciado o nomen juris conferido a
um determinado acordo internacional pouca importancia acarreta para configuré
lo como tratado internacional. A doutrina, partindo das defini¢Ges convencionais,
bem como da praxis internacional, coligiu uma série de eementos ou
caracteristicas essenciais dos tratados. Se partirmos da definicdo de Reuter, temos
gue a primeira caracteristica a sobressair € o fato de que tratados sdo, antes de
tudo, atos de vontade das partes acordantes, as quais livremente se submetem as
regras dele decorrentes. Por serem atos de vontade destinados a produzir efeitos
juridicos reconhecidos pelo direito internacional, se impde a conclusdo de que 0s

tratados sdo atos juridicos.®

O acordo forma entre Estados € o ato juridico que produz a norma, e que,
justamente por produzi-la, desencadeia efeitos de direito, gera obrigacOes e
prerrogativas, caracteriza enfim, na plenitude de seus dois elementos, o tratado
internacional.>

E certo, porém, que ndo sera todo ato juridico de DI que podera ser
considerado fonte de DI, pois “... a no¢do de fonte ndo exige o elemento da
vontade... a fonte da origem a uma norma que...'rege um numero indeterminado
de situacdes.’”>? No entanto, no caso do tratado internacional temos presentes um

ato juridico que também é umafonte de direitos e obrigacfes, eis que esses S80 0S

49 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito | nternacional Publico. 142 edicao,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 212.

%0 REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.20.

1 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. 12 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1984, p.72.
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efeitos que o direito internacional reconhece aos tratados e demais acordos
internacionais. Dal, ndo ser possivel separar o ato da norma.®®

Como emissdo volitiva, importa verificar a forma pela qual a mesma é
exteriorizada a fim de se tenha conhecimento do seu exato teor. Com efeito, “... 0s
governos hesitam em aceitar com facilidade o nascimento de obrigagbes em
funcdo de manifestacdes de vontades insuficientemente claras...”>* A incerteza
sobre qua regra deve ser aplicada em determinado conflito entre Estados €
afastada pela existéncia de acordos escritos, previamente firmados, sobre a
matéria objeto de discussdo, a qual oferece pardmetros objetivos para a solucéo
destes conflitos. A forma escrita serve como meio de dar as partes contratantes
seguranga juridica sobre os termos acordados, assegurar 0 respeito a boa fé e
conferir certa solenidade aos pactos internacionais.®® N&o fosse isso bastante,
cabe lembrar que ambas as Convencoes de Viena sobre o Direito dos Tratados, de
1969 e de 1986, em seus respectivos artigos 2°, expressamente reclamam para
estes a forma escrita.

Em reforco a este Gltimo argumento, cabe lancar mdo, como faz Greig,>®
gue o artigo 102 da Carta das Nacbes Unidas exige, em seu paragrafo primeiro
gue todo tratado e todo acordo internacional, concluido por qualquer Membro das
Nacbes Unidas devera ser registrados e publicado pelo Secretariado, enquanto que
0 pardgrafo segundo do mesmo dispositivo determina que nenhuma parte em
gualquer tratado ou acordo internacional que ndo tenha sido registrado podera
invocar tal tratado ou acordo perante qualquer 6rgdo das NacgOes Unidas. Tal
limitacdo “... se aplica igualmente a Corte Internacional de Justica na sua
qualidade de ‘principal 6rgdo judiciario da Organizacgo das Nagdes Unidas. ">’
Isso ndo obstante, a formulacéo de tratados carece de formalidades especificas,

cabendo, via de regra, as partes envolvidas estabelecer o modo pelo qual o acordo

52 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Publico. 142 edicao,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Val. I, p. 200.

3 REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.21.

* REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.27.

SREUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.27.

°® GREIG, D. W. International Law. 22edicdo, London: Butterworths, 1976, p. 451.

> GREIG, D. W. International Law. 22edicdo, London: Butterworths, 1976, p. 451.
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sera firmado.®® Neste ponto, a exigéncia da forma escrita parece contrariar 0
pouco formalismo que caracteriza o DI, surgindo como uma exigéncia da
seguranca juridica e da necessidade de se respeitar a boa fé, ao mesmo tempo em
que se confere aos acordos internacionais um minimo de solenidade.>® Releva
frisar que ambas as Convencgdes se apressam em reconhecer a eficécia juridica de
acordos verbais,?° dessa forma |hes reconhecendo a qualidade de fonte do DI,
mesmo que ndo os qualifique como tratados.

O segundo elemento que se retira da definicéo oferecida por Reuter, € que
a formalizagdo do tratado possa ser imputével a dois ou mais sujeitos de direito
internacional. A questéo posta por Reuter parece redundante, mas gira em torno
de importante questdo, qual sgja, se um tratado € nulo, ou perde sua validade para
um determinado Estado parte, por ter sido concluido e ratificado sem que fossem
observadas as regras estabelecidas para tanto pela sua constituicdo. Trata-se de
matéria afeta as condi¢cdes de validade do tratado internacional, no caso, da
capacidade das partes contratantes e da habilitacdo dos agentes signatarios®’, as
guais serdo analisadas mais detidamente ao final desta parte.

Contudo, para que ndo se crie um vacuo na presente exposicdo, mister
deixar j& estabelecido que somente agueles entes aos quais o direito internacional
reconhece personalidade juridica, isto &, a capacidade de ser sujeito de direitos e
contrair obrigacOes € podem ser partes em um tratado internacional. Como
explica Brownlie, as primeiras versdes da Convencdo de Viena sobre O Direito
dos Tratados previam a possibilidade de serem partes em tratados as organizagtes
internacionais, todavia, a versdo final a redacdo dada ao artigo 2°, (1), (@) né&o

acatou tal sugestdo. Em 1986, com base em sugestédo da Comissdo de direito

*8SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.636.

REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edico, revista e aumentada, Paris:

Presses Universitaires de France, 1995, p.27.

%0 0 artigo 3° da Convencao de Viena sobre o Direitos dos Tratados assim dispde: “O fato dea
presente Convencdo ndo se aplicar a acordos internacionais concluidos entre Estados e outros
sujeitos de Direito Internacional, ou entre estes outros sujeitos de Direito Internacional, ou a
acordos internacionais que ndo sejam concluidos por escrito, ndo prejudicara: a) a eficécia juridica
desses acordos; b) a aplicacdo a esses acordos de quaisquer regras enunciadas na presente
Convencao as quais estariam sujeitos em virtude do Direito Internacional, independentemente da
Convengdo; ¢) a aplicagdo da Convencdo as relagbes entre Estados, reguladas em acordos
internacionais em que sejam igualmente partes outros sujeitos de Direito Internacional.” O artigo
3, (iii), ainea “a da Convencdo de Viena sobre o Direitos dos Tratados entre Estados e
OrganizagGes | nternacionais ou entre Organizagdes Internacionais contém idéntico.
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internacional, a Assembléia Geral da ONU determinou a redlizacdo de uma
conferéncia plenipotenci&ria em Viena para a adocdo da Convengdo sobre o
Direito dos Tratados entre Estados e OrganizagOes Internacionais ou entre
Organizagdes Internacionais,®? cujo artigo segundo conferiu tal capacidade as
Organizacdes Internacionais.

O terceiro elemento que sobressai do conceito de Reuter € que a intencéo
das partes em formar uma relacdo juridica se mostra como fundamental para a
formulacdo de um tratado, eis que sdo inUmeros os acordos internacionais que se
esgotam na simples enumeracdo de principios ou objetivos comuns, sem que
destes se extraiam ou, mais importante, se pretendam extrair qualquer efeito
juridico.%® Note-se que a expressao “tratado” serve ndo O para designar o ato
juridico como a nhorma que dele resulta e, sem a qual, ndo pode existir, a0 menos
enquanto tratado.®* De outro modo, ndo existiria necessidade de prever o artigo 2°,
I, “a@’ da Convencdo Sobre os Direitos dos Tratados, que se estd a tratar de
acordos regidos pelo direito internacional. Meras declaracfes de principios ou de
objetivos poaliticos, via de regra, carecem de regulacdo juridica. Por isso, ndo se
pode faar em um tratado que ndo produza quaisquer efeitos juridicos, néo
obstante o quéo diminuto tais efeitos possam parecer em determinadas situagdes.®
Pode acontecer que determinados documentos, que em principio ndo acarretam
obrigacOes para 0s seus signatarios, venham a trazer conseqiéncias juridicas
indiretas, como ocorreu com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos da
ONU que acabou por engendrar uma revolugdo na protecdo dos direitos
humanos®® e, até mesmo, conseqgiiéncias diretas. Neste ponto, cumpre trazer &
baila, assim como o faz Shaw,®’ que a Corte Internacional de Justica, a0 julgar a

admissibilidade de pleito guizado pelo Catar em face de Barein, reconheceu

1 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Plblico. 142 edigo,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, pp.206-209.

2 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 2nd edition, reprint, Oxford:
Clarendon Press, 1977, p. 584. e SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition,
Cambridge: Cambridge University Press, 1997 p.633, nota 2.

63 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Gambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.634.

® REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.21.

5 REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.30.

® GREIG, D. W. International Law. 22 edigdo, London: Butterworths, 1976, p. 461.

7 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.634.
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como acordo internacional, ou tratado, apto a vincular as partes documento
denominado “Minuta’, por ter ficado evidenciado aos olhos daguela Corte que tal
documento tinha por intuito reiterar compromissos e obrigacdes juridicas
previamente assumidas. %

O quarto, e ultimo elemento, € que o tratado, para ser assim considerado,
deve estar sujeito ao direito internacional. Isto significa que a execucdo de suas
disposices, bem como sua interpretagdo, se dara em conformidade com os
principios e regras de direito internacional, além disso, os tratados de direito
internacional produzirdo efeitos, principalmente, no plano das relagOes
internacionais. Existem, repita-se, varias outras modalidades de acordos
internacionais celebrados entre sujeitos de personalidade juridica de direito
internacional, dotados de capacidade de celebrar tratados, que ndo sdo assim
considerados por ndo se enquadrarem nos tipos estabelecidos pelas duas
convengdes de Viena sobre o direito dos tratados. Na verdade, como ja foi
diversas vezes repetido, o fato de um determinado acordo internacional n&o
preencher os requisitos erigidos nas duas Convencdes de Viena, néo o invalida
como pacto dotado de efeitos juridicos, mas, simplesmente, veda apelidé 1o de
tratado. No caso presente, verifica que existem pactos, como, por exemplo,
empréstimos concedidos a paises por entidades de direito internacional, que por

expressa disposicdo contratual se submete ao direito interno.®® A inexisténcia de

%8 Neste julgamento, ocorrido em 1° de julho de 1994, a Corte decidiu pela admissibilidade de

pleito no qual o Catar pretendeu ver delimitada a sua fronteira maritima, bem como o seu mar
territorial. O Catar sustentava que documento intitulado “Minuta’, formalizado durante a reunido
anual do Conselho dos Estados Arabes do Golfo, em Doha, no ano de 1991 e correspondéncias
entre o Rei da Ardbia Saudita e os Emires do Catar e de Barein, datadas de dezembro de 1987, nas
quais era proposta 0 envio da questdo a Corte Internacional, criavam obrigagGes para os Estados
entdo em litigio. Barein refutou a pretensdo do Catar aduzindo, dentre outros argumentos, que a
“Minuta” invocada nada mais seria do que o registro escrito da reunido de Doha, em nada
vinculando os litigantes. Por 15 votos a 1, a Corte decidiu conhecer da quest&o, sob o fundamento
de que tal documento ndo se limitava a relatar a reunido, mas também, a reiterar compromissos
previamente assumidos, criando obrigacbes para as partes, verbis “They enumerate the
commitments to which the Parties have consented. They thus create rights and obligations in
international law for the Parties. They constitute an international agreement.” Assim, o documento
em questdo se enquadrava na definicdo de tratado conferida pelo artigo 2° (1) (@) da Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados. in Maritime Delimitation and Territorial Questions between
Qatar and Bahrain (Qatar v. Bahrain) http://www.icj-cij.org/icjwww/idocket/igb/igbframe.htm

% Greig exemplifica com caso e empréstimos concedidos pelo IBRD- INTERNATIONAL
BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, denominagdo oficial do Banco
Mundia “World BankK’, agéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas, cujos contratos
expressamente previam que suas disposic¢des seriam interpretadas de acordo com alei do Estado
de Nova lorque. Do mesmo modo, transagdes similares que ocorreram entre 1966 e 1968
envolvendo a Dinamarca e outros Estados, eram, por disposi¢cdo expressa, regida pelo direito
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clausula expressa em determinados acordos feitos, principalmente, entre Estados e
organizagdes internacionais, pode ocasionar duvidas quanto ao regime juridico ao
gual tal acordo esta submetido. Em tais situacfes, somente uma cuidadosa analise
do objeto do acordo internacional sob escrutinio, bem como das circunstancias
gue levaram a sua elaboracdo, é que permitirdo concluir se o pacto em questdo se
enguadra no tipo criado pelas duas convencbes de Viena sobre o direito dos
tratados. °

3.2.2.
Condicdes de validade dos tratados internacionais

Celso D. de Albuquergue Mello, sob o signo de condigdes de validade dos
tratados, coloca a capacidade das partes contratantes, a habilitacdo ou
competéncia dos agentes, objeto licito e possivel e o consentimento mdtuo. " Sob
0 angulo da invalidade dos tratados, a Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados aponta as causas que justificam considerar um tratado invalido. Estas
hipéteses estdo concentradas na parte V, artigos 42 usque 72, de referida
convencao onde, a partir do artigo 42, sdo arroladas as causas que legitimam os
Estados-partes invocar a nulidade dos tratados internacionais, coisa que somente
pode ser feita com fundamento nas clausulas da Convencdo, por expressa
disposicéo dos parégrafos de seu artigo 42. Os dispositivos referentes a nulidade
dos tratados internacionais, por seu turno, sd0 reproduzidos, com a mesma
numeracdo e pouquissimas alteragdes pela Convencéo de Viena sobre o Direito
dos Tratados entre Estados e OrganizacOes Internacionais ou entre Organizacfes
Internacionais.

O primeiro ponto que deve ser ressaltado, antes mesmo de que a andlise
das nulidades que podem viciar os tratados internacionais é gue as Convencgoes se
preocupam em proteger ndo sO a validade formal dos tratados, mas a prépria

manifestacdo de vontade das partes contratantes. Assim, o parégrafo 1° do artigo

dinamarqués. in GREIG, D. W. International Law. 22 edicdo, London: Butterworths, 1976, p.
450,

REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995,p. 31.

"I MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publica 14%dicao,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, pp.206-209.
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42 de cada Convencéo é claro ao estipular que validade de um tratado ou do
consentimento de um Estado e, no caso da Convencdo de 1986, de uma
organizacdo internacional em se obrigar por um tratado sd pode ser contestada
mediante a aplicacéo da presente Convencao.

Ambas as convencdes, € bom dizer, se mostram extremamente
parcimoniosas ha previsdo daquelas hipoteses em que é arglir a nulidade dos
tratados internacionais, restando evidenciado o intuito de assegurar o respeito a
vontade dos contratantes, bem como a validade dos tratados internacionais. Este
parece ser o intuito de ambas as convencdes ao restringirem as possibilidades de
serem declaradas nulas clausulas isoladas dos tratados internacionais as poucas
hipbteses previstas pelo artigo 44 de ambas as convencdes. Na verdade, o
parégrafo 2° de referidos dispositivos deixa claro que uma causa de nulidade de
um tratado sO pode ser alegada em relaco a totalidade do tratado, salvo nas
condicdes previstas nos paragrafos seguintes ou no artigo 60.

Aos paragrafos 3° e 4°, do artigo 44, compete explicitar aquelas hipbteses
em que clausulas individuais podem ser declaradas nulas. Das aineas de referido
pardgrafo 3° é possivel concluir que somente podem ser consideradas nulas
aquelas clausulas cuja invalidez ndo afete o adimplemento das demais, sgja por
impossibilidade material ou I6gica em seu cumprimento, sgja por acarretar um
Onus demasiado grande para uma das partes contratantes, ou, ainda, aquelas
disposi¢cdes que tenham sido essenciais para assegurar o consentimento de um dos
Estados-partes em integrar o pacto. O paragrafo 4° expressamente permite a
invalidacdo de clausulas que tenham sido firmadas mediante a conduta
fraudulenta, dolosa, de um dos Estados negociadores (art. 49), ou cuja celebracéo
decorra da corrupcéo de um de seus representante. O paragrafo 5° admite somente
a nulidade da integra dos tratados firmados em funcdo de coercéo exercida, sgja
contra os representantes do Estado, seja contra a prépria entidade estatal (artigos
51 e 52) ou, por ultimo, nagueles casos em que as normas convencionais
ofenderem o jus cogensinternacional (art. 53).

Além disso, a convalidacdo de dispositivos em principio nulos, ndo so é
permitida por ambas as convengdes, como se trata de manobra de facil execucéo,
haja vista que o paragrafo 2° acima citado remete a contestagdo cbs clausulas

convencionais as causas de preclusio previstas pelo artigo 45.
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Artigo 45 - Perda do Direito de Suscitar Causa de Nulidade, Extin¢do, Retirada
ou Suspensdo da Execucdo de um Tratado.

Um Estado ndo pode mais suscitar uma causa de nulidade, @ extincdo, de
retirada ou de suspensdo da execugdo de um tratado, com fundamento nos artigos
46 a50 ou nos artigos 60 e 62, se, apos ter se cientificado dos fatos:

a) tiver expressamente concordado que o tratado é valido, permanece em vigor ou
continua em execucao conforme o caso, ou

b) em virtude de sua conduta, deva ser considerado como tendo assentido que o
tratado € vaido, permanece em vigor ou continua em execucao, conforme o caso.

A andlise da primeira das condi¢des apontadas por Celso Méello, a
capacidade das partes contratantes, foi iniciada quando do estudo sobre a
definicdo do que sdo tratados e quais seus respectivos elementos. Observe-se que
airregularidade na capacidade das partes ndo se encontra arrolada dentre os vicios
sancionados com a declaracdo de nulidade, previstos pelos artigos 42 e seguintes
das Convengdes sobre o Direito dos Tratados. A invalidade da irregularidade da
representacao tem fulcro no artigo 8° da Convencéo de Viena que € claro ao negar
efeitos juridicos aos atos praticados por pessoas que carecem da qualidade de
representante. O direito internacional, lembre-se, confere aos Estados e as
organizacOes internacionais a capacidade de ser parte em tratados internacionais.
em funcdo do expressamente determinado pelas duas convencdes de Viena sobre
o direito dos tratados. Porém, existem outros entes aos quais o DI também
reconhece o direito de celebrar tratados como a Santa Sé ou o Comité
Internacional da Cruz Vermelha. Em determinados casos limites, como um
tratado entre um Estado e uma entidade que ndo mais represente um Estado, um
governo provisdrio, por exemplo,? surgem dificul dades que somente poderdo ser
solucionadas ante o estudo do caso concreto, especialmente, da personalidade das
partes contratantes, do objeto do contrato, e das circunstancias que ensgjaram a
formagdo do pacto. Estes empecilhos, por sua vez, impediriam a formulagéo de
umateoria gera.”

Existem, ainda, casos em que o Estado tem sua capacidade para celebrar
tratados restrita, competindo a um terceiro Estado conduzir suas relagOes
exteriores. E 0 que se verifica com protetorados, que podem, dependendo dos

termos do pacto pelo qual a poténcia protetora administra seus territorios, ser

"2 REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.21.

S MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Pablico. 142 edicéo,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 208.
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dotados de uma limitada parcela de treaty- making capacity.’* E a mesma situacao

de “... territérios submetidos ao sistema de tutela das NagBes Unidas, que
adotaram estatutos de associagdo com a poténcia administradora, e de certos
Estados exiguos (Monaco...) que entregaram sua representacdo a Vvizinhos
poderosos.” " Disso, resulta 6bvio que a capacidade de um Estado firmar tratados
tem por principal fundamento a soberania de cada Estado, vista no plano
internacional como sua independéncia, ou sgja, o direito de cada Estado exercer,
legalmente, as funcbes que lhes sdo caracteristicas, provendo seu préprio
desenvolvimento e bemestar, sem a interferéncia ou dominagdo de outros
Estados.”®

N&o é licito confundir capacidade dos Estados, ou das organizacGes
internacionais, para, no plano das relacfes internacionais firmarem tratados, com
“... a competéncia dos poderes constituidos do Estado para formar e declarar a
vontade estatal em assumir compromissos internacionais (competéncia para

celebrar tratados... treaty-making power).””” O Estado, quer compreendido como

uma categoria explicativa,  “..forma de racionalizacdo e generaizacdo do
politico...”,”® quer como categoria analitica, ou conceito histérico, “uma
sociedade politica territorial...”,”® n&o tem vontade psicoldgica prépria, sendo

antes de tudo uma construcdo da vontade do povo que o integra. Assim, suas
manifestagbes de vontade emanam de “... individuos, chamados a agir na
qualidade de 6rgéos do Estado, nos termos de sua Constituicdo e suas leis.”®

Compete a estes individuos celebrar tratados, n&o em lugar do Estado, mas em

"4 GREIG, D. W. International Law. 23 edicdo, London: Butterworths, 1976, p. 457.

S MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebrar Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebracdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995 p.137.

® SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.149.

" MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebrar Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebracdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995 p.136.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 edicdo, Coimbra: Livraria
Almedina, 1995, p. 38.

9 CAETANO, Marcelo. Manual de Ciéncia Politica. 62 edicéo, reimpressao. Coimbra: Livraria
Almedina, Tomo |, 1995, p.122.

8 MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebrar Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebracdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995 p.137.
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Seu nome, como preconiza o artigo 7° da Convencédo de Viena Sobre o Direito
dos Tratados.

Indigitado dispositivo, determina que, com a excecdo de determinadas
autoridades, como os Chefes de Estado, a celebracéo de tratados depende da
concessd de plenos poderes pelo Estado-parte a0 seu representante.®! Por
oportuno € bom que segja reiterado que, por forca do que dispde o artigo 8° da
Convencéo de Viena de 1969, e dos respectivos dispositivos da Convencéao de
1986, os atos praticados por pessoa a quem falece a qualidade de representante,
isto é, que ndo possui 0s poderes necessarios para tanto, ndo produzem quaisquer
efeitos, salvo se posteriormente confirmados pelo respectivo Estado. Podem,
ainda, existir entraves, oriundos do ordenamento interro de um Estado
celebrante, que o impegam de ingressar naguele tratado, como, por exemplo, a
exigéncia de consentimento prévio para a celebracdo ou ratificagcdo de tratados
gue versem sobre um determinado tema, presentes em algumas constituicoes
modernas.®? A Convencdo de Viena determina em seu artigo 46 que nenhum
Estado podera invocar o fato de que seu consentimento em se obrigar por um
tratado se deu em violacdo de norma de direito interno sobre competéncia para
concluir tratados. O mesmo dispositivo excepciona agueles casos em que a
violacdo a tal dispositivo era de prévio conhecimento dos Estados contratantes e
lesionasse uma regra de direito interno de importancia fundamental.

Examinada a questdo da capacidade e da habilitacdo, importa agora
abordar a questédo da liceidade e possibilidade do objeto dos tratados. Caso se
estivesse a falar de um negécio juridico, por exemplo, um contrato regido pelo

direito interno, a questéo seria de fécil solucdo, bastando, para isso, confrontar o

81 Eis o texto do dispositivo: “1. Uma pessoa é considerada representante de um Estado para a
adocdo ou autenticagdo do texto de um tratado ou para expressar o consentimento do Estado em
obrigar-se por um tratado se: a) apresentar os plenos poderes apropriados; ou b) da prética dos
Estados interessados ou de outras circunstancias se extrair que sua intencdo era considerar essa
pessoa como representando o Estado para esses fins, sendo dispensavel os plenos poderes. 2. Em
virtude de suas fungdes e independentemente da apresentacéo de plenos poderes, sdo considerados
como representando seu Estado: a) os Chefes de Estado, os Chefes de Governo e os Ministros das
RelacBes Exteriores, para a realizaco de todos os atos relativos a concluséo de um tratado; b) os
Chefes de missdo diplomatica, para a adogdo do texto de um tratado entre o Estado acreditante e o
Estado junto ao qual estéo acreditados; ¢) os representantes acreditados pel os Estados perante uma
conferéncia ou organizagdo internacional ou um de seus 6rgaos, para a adogéo do texto de um
tratado em tal conferéncia, organizacdo ou 6rgdo.” O mesmo se aplica, mutatis, mutandi, no que
concerne a representacdo de organizagOes internacionais, inclusive no que cuida a convalidagéo de
atos praticados por pessoas sem poderes, € 0 que se extrai da leitura dos artigos 7° e 8° da
Convengéo de Vienade 1986.
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objeto do contrato com 0 ordenamento juridico em vigor no Estado em que o
contrato produzira efeitos. No direito internacional a da invalidez dos tratados
decorre de norma expressa pelos artigos 53 e 64, da Convencéo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, que cuida do conflito entre norma imperativa e tratado.

O artigo 53 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
estabel ece que

Um tratado € nulo se, ao tempo de sua conclusdo, conflitar com uma norma
imperativa de direito internacional geral. Para os fins da presente Convencéo,
considera-se uma norma imperativa do direito internacional geral aguela que sgja
aceita e reconhecida pela totalidade da comunidade internacional de Estados
como sendo inderrogével, e somente passivel de modificacdo pela adogdo de uma
norma subseqiiente de direito internaciona gera que tenha o mesmo caréter.

O consentimento aparece, pois, como a mais importante das condicdes de
validade dos tratados. Aqui ja restou firmado que a vontade dos Estados tem um
papel primordial no que toca a elaboracdo das normas de DI, haja vista que, quer
sgja na formalizagcdo de tratados, quer sgja na adogdo de determinadas préticas
costumeiras como obrigatérias, a vontade estatal tem papel principal. O artigo 42
da Convencdo de Viena é claro ao permitir a contestacdo da validade dos tratados
e do consentimento dos Estados pactuantes, 0 que pode ocorrer por erro, dolo ou
fraude, corrupcdo e coagdo, conforme o previsto pela Convengdo de Viena em
seus artigos 48, 49,51 e 52.

De acordo com os paragrafos do artigo 48, apenas 0 erro, uma
representacdo inexata da realidade®®, quanto a uma situacd ou um fato cuja
existéncia era suposta pelo Estado quando da conclusdo do tratado, permite a
invalidacdo do pacto. Além disso, se impde que tal suposicdo tenha sido
fundamental na formacdo consentimento do Estado. Por expressa disposicdo do
paragrafo 3° de indigitado artigo, 0 mero erro de redagdo ndo tem o conddo de
tornar invalido o pacto, devendo ser objeto de correcdo na forma prevista pelo
artigo 79 da convencdo. Importa fisar, ainda, que o erro ndo pode ser suscitado

pelo Estado que Ihe deu causa, como expressamente determinado pelo paragrafo

82 GREIG, D. W. International Law. 22edigdo, London: Butterworths, 1976, p. 471.
8 REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.157.
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2° do artigo 48, 0 mesmo ocorre se 0 Estado sabia, ou deveria saber, do erro.2* O
dolo, ou fraude, pode acarretar na nulidade dos dispositivos convencionais, face o
preconizado pelo artigo 49 da Convencdo de Viena. Se a conclusdo de um tratado,
por um Estado, decorrer da conduta fraudulenta de outro Estado negociador, é
possivel aguele suscitar a fraude como tendo invalidado o seu consentimento em
obrigar-se. Note-se que indigitado artigo ndo se refere ao dolo, mas a utilizacéo de
meios fraudulentos por uma das partes contratantes. O dolo, € bom firmar,
gualifica a intencdo de um Estado, por meio fraudulento, em induzir outro em
erro.%° Tanto o erro, quanto o dolo, permitem invocar a nulidade parcial, isto &, de
clausulas determinadas dos tratados, consoante o preconizado pelo paragrafo 3°,
do artigo 44, de ambas as convengdes sobre o direito dos tratados.

De outro giro, se a manifestacdo do consentimento de um Estado
negociador em obrigar-se por um tratado se deu em fungéo da corrupgéo de seu
representante pela agcdo, direta ou indireta, de outro Estado contratante, aquele
pode invocar tal fato como causa de invalidade de seu consentimerto, consoante o
previsto pelo artigo 50 da Convencdo de Viena. O gue se busca proteger aqui € a
fiel representacéo do Estado negociador, razéo pela qual a nulidade ocorre mesmo
que oilicito ndo afete uma cldusula essencia do pacto, bastando para tanto que se
trate de ato que jamais Seria aceito por um representante fiel do Estado.®® A
coagdo, por seu turno, consiste na ameaca do uso da forga, na intimidacéo,
dirigida, quer contra o Estado negociador, quer contra o seu representante. O
artigo 51 da Convergéo de Viena Sobre o Direito dos Tratados, expressamente
nega quaisquer efeitos juridicos aos tratados cuja conclusdo se deva a obtencéo
do consentimento do representante de um dos Estados contratantes pela coagéo.

No que diz respeito aquel as ameacas dirigida a um Estado, a questao € um
pouco mais complexa. De rigor, por forca do que dispde o0 artigo 52, um tratado
cuja conclusdo foi obtida pela ameaca ou 0 emprego da forga, € nulo, por consistir
tal atitude em violacdo expressa dos principios de direito internacional

incorporados na Carta das NagGes Unidas. Desde a assinatura da Convencéo da

84 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.662.

8 para Reuter, no entanto, “...sans étres équival entes, les notions francaises de <<dol>> et anglaise
de <<fraude>>" in REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 3% edicdo, revista e
aumentada, Paris: Presses Universitaires de France, 1995, p.156.
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Liga das Naces®’, em 1919, ou pelo menos desde o Pacto de Paris Kellog
Briard Pact), firmado em 1928, a guerra ou qualquer uso de forca para a
resolucdo de conflitos internacionais passou a ser vista como um ilicito
internacional .%8 O parégrafo 4°, do artigo 2° da Carta da Organizagdo das Nagoes
Unidas, estabelece que seus integrantes deverdo se abster da ameaga ou do uso da
forca contra a integridade territorial ou independéncia politica de qualquer
Estado. Frise-se que est4 se atratar de caso de emprego ilicito de forga, posto que
o DI reconhece hipéteses em que o uso da forca é legitimo.®® Caso contrério, toda
a vez que exista “...um agressor vencido por uma ‘forca da ONU o ‘tratado de
paz’ estaria inquinado de nulidade.”®® Embora ssja uma hipétese rara, haja vista
gue a sua comprovacdo é muito dificil, é possivel admitir que, dependendo das
circunstancias, a ameaca ou forca empregada pode ser de natureza econdmica ou
politica® De fato, a disparidade do poderio econémico, especialmente entre os
Estados do primeiro e terceiro mundos, leva a situagdes limites, na qual fica
impossivel distinguir se a pressdo exercida para a conclusdo de um determinado
tratado é excessiva ou dentro dos padrdes normais da diplomacia internacional . %2
Entretanto, tal hipotese ndo foi adotada na redacdo final, apesar de referendada
pela China e pelos paises do terceiro mundo para inclusdo no texto da Convencéo
de Viena sobre o Direito dos Tratados, tratando-se de possibilidade ainda
controvertida

Por sua vez, o artigo 64 da referida convencdo “(i) se uma nova norma
imperativa de direito internacional geral emergir, qualquer tratado que com ela
conflitar se tornard nulo e revogado.” Disso tudo, é possivel afirmar que a questao
da licitude do objeto de um tratado € sua compatibilidade com normas imperativas

de DI gera as quais, repita-se, sO podem ter como fonte os tratados, o costume

8REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.158.

87 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.663.

8 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Publico. 142 edicao,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Val. I, p. 210.

8 REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 32 edicdo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.159.

% MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito I nternacional Publico. 142 edicao,
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, pp. 210-211.

91 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.664.

92 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.664.
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internacional e os principios gerais de direito, ei's que somente estas fontes séo, de
rigor, fontes de DI geral. Mas 0 qué seriam normas imperativas de DI? Via de
regra, a doutrina corre em asseverar que a norma juridica se caracteriza justamente
por ser dotada de imperatividade, “Toda regra juridica traduz um imperativo de
conduta, a obrigatoriedade de um comportamento, uma exigéncia de agcdo ou
omiss30.”% As normas juridicas refletiriam, pois, a escolha de um valor socia a
ser tutelado por uma sanc&o prevista pelo ordenamento juridico. %

As peculiaridades das fontes do DI tornam a comprovacdo de tal assertiva
uma tarefa ardua, pelo menos no tocante ao direito internacional. I1sto se explica
porque no DI, aém de ndo existir um sistema unificado e coerente de sancdes,
inexiste um 6rgdo legidativo central ou, t&o-pouco, tribunais dotados de jurisdicéo
obrigatéria®® O uso da forca como instrumento de coercdo, diga-se, é cadavez
mais visto com ressalvas pela sociedade internacional.®® Por isso, existem autores
gue negam ao DI a prépria qualidade de direito. Se o problema for examinado a
partir dalegitimidade do DI, conclui-se que improcede tal concluséo. As regras de
direito internacional constituem um sistema juridico porque 0 que estas
“....exigem é pensado e referido como obrigatorio; ha uma pretensdo geral para o
acatamento das regras; as pretensdbes e 0s reconhecimentos sdo baseados
nelas...”¥’

A sociedade internacional se organiza de forma distinta dos Estados
nacionais. Do mesmo modo, a origem de todas as fontes de DI reside quase que
exclusvamente na vontade dos Estados os quais detém a opcéo, quer de criar
normas, quer de decidir se vao cumpri-las. Apesar desta liberdade, a necessidade
de ser relacionar no plano internacional acaba por levar os Estados ao
cumprimento das regras de DI, eis que a desobediéncia a estes preceitos viola o

proprio “...coracdo do sistema, a criacdo e preservacdo da paz e justica

% REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 192 edicdo, 3* tiragem. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2002,
.324.

I904 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 192 edigcdo, 3* tiragem. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2002,

. 327.

E HART, Herbert L.A., O Conceito de Direito, traducdo de A. Ribeiro Mendes, 32 edicéo Lisboa:

Fundagdo Calouste Gulbenkian, p. 230.

% SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Canbridge: Cambridge University

Press, 1997 p. 45.

9"HART, Herbert L.A., O Conceito de Direito, traducéo de A. Ribeiro Mendes, 32 edico Lisboa:

Fundag&o Calouste Gulbenkian, p. 236.
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internacional...”®® De fato, enquanto o adimplemento das normas de direito
internacional permite a convivéncia e o relacionamento pacifico entre os
integrantes da sociedade internacional, a sua infracdo pode gerar retaliacOes de
natureza e matizes variados, levando, em determinados extremos, a conflitos
bdlicos.®® O DI ndo é o Gnico método pelo qual conflitos entre integrantes da
sociedade internacional sdo evitados, cabendo a politica internacional um papel
importante, até mesmo para a formulacéo de novas normas de DI.1%° O papel do
DI em regular as relacOes internacionais decorre da prépria necessidade dessa
regulacdo para o bom andamento do comércio entre nacBes a0 prover meios
predeterminados para evitar e dirimir os conflitos que porventura resultem da
interacd dos membros da sociedade internacional.

Como identificar o jus cogens internacional, se partirmos do principio de
gue raras, se é que existem, sdo as normas de DI dotadas de imperatividade? A
resposta reside no fato de que aimperatividade a que se referem os artigos 53 e 64
da Convencdo de Viena consiste na indisponibilidade dessas normas, cujos
dispositivos sdo impassiveis de modificagdo por vontade das partes

contratantes. 1%

Além, disso se trata de normas dotadas de preceitos proibitivos,
destinado a evitar que ssjam praticados atos que Ihes s3o contrérios.'%? s néo
obstante, qualificar como imperativa uma norma de DI é tarefa de dificuldade
extremada, hga vista a latitude dos conceitos desposados pelo artigo 53 da
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Esta complexidade, por seu
turno, foi reconhecida pela prépria Comissdo de direito internacional da ONU
guando nos trabal hos preparatorios para a Convenca de Viena de 1969, asseverou
“‘...ndo existe, até o momento, qualquer critério reconhecido pelo qual é possivel

qualificar como imperativa uma regra de Direito Internacional geral.’"%

% SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p 6.

% SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 pp. 5 6.

100 sHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p. 53.

101 SCHWARZENBERGER, Georg. International Law and Order. London: Stevens & Sons,
1971, p. 28.

192 SCHWARZENBERGER, Georg. International Law and Order. London: Stevens & Sons,
1971, p.31.

193 SCHWARZENBERGER, Georg. International Law and Order. London: Stevens & Sons,
1971, p.29.
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Apesar disso, do texto do artigo 53 da Convencéo € possivel concluir que é
0 reconhecimento universal dos Estados integrantes da sociedade internacional
dessa caracteristica que outorga a norma de DI esta qualidade. Principalmente no
caso das normas de direito consuetudinario, esta aceitacéo, tanto do seu status de
norma juridica, como da sua imperatividade, € essencial para configurar uma
norma de DI como inderrogavel. O consentimento é como elemento essencial para
a formacdo do jus cogens, defendendo Schwarzenberger que, desde que exista
consentimento entre as partes acordantes, um determinado dispositivo de um
tratado bilateral pode se constituir em norma imperativa, a0 menos para 0S
Estados-partes que assm manifestarem tal intencdo. O mesmo ocorreria com 0s
principios gerais de direito. Aqueles principios tidos e aceitos pela sociedade
internacional como inderrogaveis gozam de tal situacéo juridica, ndo por seu
conteido, mas pelos efeitos que a sociedade internacional hes reconhece. Por
isso, a determinacdo do que é imperativo, ou réo, no direito internacional, por
uma absoluta falta de um parémetro normativo, acaba por ficar na dependéncia da

vontade dos Estados, e somente pode ser determinado caso a caso.

3.2.3.
A concluséao dos tratados internacionais e sua obrigatoriedade para
os estados celebrantes.

Os tratados somente se tornam obrigatérios apds sua concluséo,

...fases: negociacéo,
assinatura, ratificacdo, promulgacgo, publicacdo e registro”. '%* A primeiraetapa, a

procedimento que pode ser dividido nas seguintes

negociacdo, € desprovida de formalidades, consistindo na discussdo pelos
representantes dos Estados-partes dos termos e objetivos a serem a cangados com
a conclusdo do pacto.

A Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, por meio do inciso
VIII, do seu artigo 84, atribui expressamente ao Presidente da Republica a
competéncia para celebrar tratados, convengdes e atos internacionais. No plano

do direito internacional, a ainea “a’, do 2° paragrafo do artigo 7°, tanto da

104 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 217.
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Convencdo de 1969, quanto da Convencgo de 19861

, reconhece, em razéo das
fungdes exercidas por tais funcion&rios, tal atribuicdo aos Chefes de Estado ou de
Governo, bem como aos Ministros das RelagOes exteriores. A ainea “b”, do
mesmo dispositivo, reconhece a competéncia dos Chefes de missdes diplométicas
para celebrar tratados entre o Estado acreditado e o Estado junto ao qual estéo
acreditados, enquanto que a alinea “c” confere tal atribuicdo aos representantes
acreditados pelos Estados perante uma conferéncia ou organizag&o internacional
ou um de seus 0rgaos, para a adocdo do texto de um tratado em tal conferéncia,
organizagdo ou 6rgdo. Como j& ficou agqui estabelecido, ambas as Convencdes
prevéem a possibilidade de delegacéo de tal competéncia sgja delegada a um
representante plenipotenci&rio. Ao final da negociagdo o tratado é assinado pelos
Estados celebrantes.

3.2.3.1.
A assinatura

A assinatura do pacto internacional pelos Estados celebrantes costuma
denotar o final da elaboracéo do tratado, mas ndo significa obrigatoriamente o
inicio de sua vigércia. Para tanto, se impde que os Estados manifestem a vontade
de se obrigar pelo tratado. De acordo com o artigo 11 da Convencéo de Viena, 0
consentimento de um Estado em obrigar-se pode ser evidenciado pela assinatura,
troca dos instrumentos constitutivos do tratado, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo
ou adesdo, ou por quaisquer outros meios acordados quando da elaboracdo do
pacto. Como decorre da parte final de tal dispositivo, os Estados negociadores
tém ampla liberdade em estabelecer 0 meio peo qual 0s mesmos seréo
considerados obrigados ao adimplemento dos tratados internacionais. E 0 que se
extral do artigo 13 da Convencdo de Viena, ao permitir que a ssmples troca de
instrumentos obrigue os Estados, desde que, quer pelos instrumentos, quer por
outra forma, tenhatal efeito sido conferido.

A assinatura de um tratado, pois, € ato de grande importancia, podendo

significar o consentimento do Estado em se obrigar com os termos do tratado,

1950 pardgrafo 3° da Convencdo de Viena sobre o Direitos dos Tratados entre Estados e
Organizagdes Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais trata dos representantes das
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desde que, nos termos do artigo 12 da Convencdo, os Estados negociadores
confiram a assinatura esse efeito, quer por meio do proprio tratado, quer de
gualquer outraforma, ou, ainda, quando a intencéo em dar esse efeito a assinatura
decorra dos plenos poderes do representante do Estado negociador, ou tenha sido

manifestada durante a fase de negociagdo do pacto.

3.2.3.2.
A ratificacao

Apesar de ser a assinatura um meio mais &gil para a obtencdo da
manifestacdo de vontade necessaria a tornar obrigatoria a observancia dos tratados
internacionais, via de regra, 0 consentimento em se obrigar pelos tratados é
manifestado por meio da ratificacdo.'°® Nestes casos, apesar de ter seus efeitos
enfraguecidos, a assinatura tem o conddo de autenticar o texto do tratado,
indicando que os negociadores concordam com o0 seu teor. Demais disso, a
assinatura serve como o termo inicial do prazo para a troca ou depésito dos
instrumentos de ratificacdo, ou ainda, para a adesdo de Estados que ndo tenham
participado das negociagtes.’®” Do mesmo modo, a partir da assinatura, as partes
estdo proibidas, por disposi¢do do artigo 18 da Convencéo de Viena de 1969, de
praticar atos contrarios a0 objeto e finalidade do tratado até que este entre em
vigor, e desde que a entrada em vigor do pacto ndo tenha sido indevidamente
retardada, ou, nagueles casos en que ndo foi manifestado o consentimento do
Estado interessado em se obrigar, até que este manifeste, de forma inequivoca,
gue ndo pretende se submeter aos termos do tratado.

O artigo 2° da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados define,
em sua dinea “b” a ratificagdo, a aceitacdo ou a adesdo como sendo o ato
internacional assim denominado pelo qual um Estado estabelece no plano
internacional 0 seu consentimento em obrigar-se por um tratado. A ratificacéo

pode ser definida como sendo o

organi zacBes internacionais.
108 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.639.
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..ato peo qual a autoridade nacional competente informa as autoridades
correspondentes dos Estados cujos plenipotenciarios concluiram, com os seus,
um projeto de tratado a aprovacdo que da a este projeto e que o faz doravante um
tratado obrigatério para o Estado que esta autoridade encarna nas relagOes
internacionais'®

A ratificagcdo, pois, € a confirmacdo definitiva por um Estado celebrante
dos termos do tratado assinado e que tem por principal efeito obrigar o Estado a
adimplir com os termos pactuados. Como tal € um ato de direito internacional,
pois destinado a obrigar os Estados e demais sujeitos de DI aos quais se reconhece
a capacidade de celebrar tratados perante a sociedade internacional. Cuida-se de
ato discricionario do Poder Executivo de cada Estado eis que, via de regra, sdo os
orgdos do Executivo de cada Estado que tém o poder de celebrarem tratados.

Neste sentido, Rezek quando afirma

Parlamentos nacionais néo ratificam tratados, primeiro porque ndo tém voz
exterior, e segundo porque, justamente a conta de sua inabilidade para a
comunicacdo direta com Estados estrangeiros, nada lhes terdo prenunciado, antes
por assinatura ou ao equivalente, que possam mais tarde confirma pela
ratificacgo.'”

Aqui compete distinguir entre papel do Executivo e do Legislativo no
procedimento de conclusdo dos tratados internacionais. Frise-se que, como se
extraiu das explanagbes sobre a assinatura dos tratados, a ratificagdo ndo é
indispensavel para que um dado tratado possa ser tido como obrigatério para 0s
celebrantes. O artigo 14 da Convencao de Viena sobre o Direito dos tratados deixa
claro que a ratificagdo somente € exigivel, no plano internacional, quando: o
tratado disponha gue o consentimento em se obrigar pelo tratado se manifeste pela
ratificacdo; por qualquer outra forma os Estados negociadores estabelecam que a
ratificac8o seja exigida; o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito
a ratificagdo; ou quando a intencdo do Estado de assinar o tratado sob reserva de
ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou, ainda, tenha sido

manifestada durante a negociacéo.

197 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 142
edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 217.

198 'MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 142
edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Val. |, p. 220. apud Camara, Sette José. The Ratification
of International Treaties, 1949.

109 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Pablico Curso Elementar, 9 edicdo Séo
Paulo: Editora Saraiva 2002, p.49.
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Por isso, embora prevista pelo direito internacional como meio de
manifestacdo volitiva adequada a vincular um Estado aos termos de um tratado, a
exigéncia da ratificacdo decorre de uma imposi¢céo do direito interno do Estado
pactuante, neste sentido, aias, a manifestacdo do Delegado Brasileiro a
Convencdo de Viena, Embaixador Gilberto Amado quando conclui “ ‘..A
Constituicdo do Brasil exige a ratificagdo, e tal seria mantida mediante um
dispositivo expresso nos tratados que negociasse.”*'® Do mesmo modo como
também compete a Constituicio de cada pais ingtituir quais os 6rgaos
competentes para celebrar e ratificar um tratado™?, nada impedindo que um
determinado Estado confira ao parlamento ou a outro 6rgdo que ndo aquele
titulado pelo Chefe de Governo, a capacidade de celebrar tratados.

Dependendo da Constituicdo de um Estado determinado, segja o presidente
do 6rgdo legidativo a pessoa encarregada de celebrar tratados. Ocorre que,
sublinhe-se, ambas as convengdes de Viena sobre o direito dos tratados estipulam,
em seus respectivos artigos 7°, quais os agentes de governo que sdo dotados do
poder de celebrar tratados, isto é, os Chefes de Estado ou de Governo, bem conmo
aos Ministros das RelacOes exteriores, admitindo, ainda que tal poder sga
exercido por meio de representantes, dotados de poderes para tanto. Em fungdo do
gue dispde o paragrafo 1°, do artigo 7° de ambas as convencdes de Viena sobre o
direito dos tratados, para que no exemplo dado fosse possivel ao parlamentar
exercer funcdo mister a apresentacdo de documento demonstrando se tratar

de representante plenipotenciario.

3.2.3.2.1.
A competéncia do Poder Executivo para celebrar tratados

A primazia do érgdo executivo na conducdo das relacfes exteriores se
explica em funcdo das proprias peculiaridades da ordem internacional. Como ja
assentado, o direito internacional ndo deriva de um érgdo centralizado, resultando,

em grande parte, sendo de forma absoluta, da vontade dos Estados que compde a

110 gL VA, G.E. do Nascimento e “A Conferéncia de Viena Sobre o Direito dos Tratados.” in
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Ano XXV, Janeiro-Dezembro, 1969, n°
49e50, p. 32


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210244/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210244/CA

104

sociedade internacional. Do mesmo modo, ndo existe um 6rgdo dotado do
monopdlio da jurisdicdo, isto €, encarregado de compor os conflitos resultantes
dos interesses em jogo nas relacdes internacionais. Ao contrério do que ocorre no
interior da maioria dos Estados, especiamente dagueles considerados
democraticos, a jurisdicdo internacional ndo € inafastavel, ainda mais ante a
auséncia de oOrgdos dotados de forca suficiente para impor aos Estados uma
determinada solugdo. A Corte Internacional de Justica, por exemplo, somente tem
jurisdicBo sobre aqueles Estados que concordem em se submeter aos seus
ditames.**?

Via de regra, sGo os Estados interessados que previnem, ou dirimem, os
litigios resultantes de conflitos de interesses, por meio de composicdo ou de
autotutela *'® Dai, “cada Estado precisa proteger a S mesmo e conta para isso
basicamente com suas préprias forcas.”'** Trata-se, pois, de uma situacdo
potencialmente belicosa, que impbe a concentracdo de poderes em uma Unica
autoridade, de forma a garantir agilidade e continuidade de propésitos suficientes
para fazer prosperar os interesses de cada Estado no plano internacional .**®

Esta concentracdo de poderes em uma Unica autoridade, por sua vez,
impede que sejam as relagdes nternacionais conduzidas pelos parlamentos, haja
vista, que nestas casas 0s poderes sdo difusos, as decisdes sdo tomadas somente
apos amplo debate e rituais demorados, em funcéo da necessidade da obtencéo de
consenso minimo entre diversos pontos de vistas conflitantes. Embora essencial
para a democracia, 0 processo decisorio parlamentar se mostra incompativel para
a agilidade necessaria para a conducéo das relacOes exteriores. “Quer se trate de

relacbes diplomaticas, quer de agdes militares, é a0 Executivo que compete

11 ARAUJO, Pereira Jodo Hermes. A Processualistica dos Atos I nternacionais. Rio de Janeiro:
Ministério das Relagbes Internacionais— Se¢éo de PublicagGes, 1958 p.23.

HM2gHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.756.

13MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebrar Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebracdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995, p. 164.

H4MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebrar Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebracdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995, p. 164.

HSMEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebra Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebracdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210244/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210244/CA

105

sempre a iniciativa e a impulsdo; cabe a ele orientar, dar a primeira e Ultima
palavra."!® No Brasil, tal competéncia resta consagrada pelo inciso V11, do artigo
84 da Carta de 1988 ao determinar que compete privativamente ao Executivo
manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos. Por essa razdo, no plano da conducdo das relacdes internacionais, a
atuacdo parlamentar se verificar em um segundo momento, fiscalizando e

controlando a agdo do Executivo.

3.2.3.2.2.

O controle do procedimento de celebracéo de tratados pelo Poder
Legislativo

Esse controle, por seu turno, se da por meio da aprovacdo do tratado por
um 6rgdo distinto daquele encarregado de celebré 1o, procedimento compativel
com o principio da separacdo dos poderes e que somente se mostra viavel por
meio da ratificacdo, jA que esta implica, obrigatoriamente, em uma dilacéo
temporal entre a assinatura do tratado e o momento em que os Estados decidiréo
se vincular aos termos pactuados. E este o caso brasileiro, haja vista que a
Constituicdo de 1988, em seu artigo 84, VIII, preconiza ser da competéncia do
Presidente da Republica celebrar tratados, ndo obstante ad referendum do
Congresso Nacional. A aprovagao dos termos do tratado, diga-se, ndo se confunde
com a ratificagdo, por se tratar de ato de direito interno destinado a fiscalizar o
fiel cumprimento dos deveres estabel ecidos constitucional mente para o Presidente
da Republica. Essa distingdo, em principio, de aparéncia formal, € de grande
importancia, especialmente em um regime democrético. Em um Estado absoluto,
em que todos os poderes se encontravam enfeixados na méao de uma so pessoa, “...
A ratificacdo era o ato pelo qual o soberano confirmava a autoridade com o que

Seus representantes concluiam um tratado, manifestando...a sua aprovacdo

Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995, p. 164.
118 MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebrar Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebracdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995, p. 164.
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definitiva a0 mesmo e sua disposicdo de cumprir seus preceitos.”*'’ Mas em um
Estado democrético, o povo € o titular do poder soberano e sua vontade, nos casos
em que ndo se manifesta por instrumentos de democracia direta, somente se
manifesta por meio dos seus 6rgaos de representacdo popular.t®

Os tratados internacionais ndo geram apenas obrigagdes no campo
internacional, mas tém o conddo de alterar o préprio ordenamento interno do
Estado celebrante. Nestes casos, a primazia da edicdo das leis, conferidas aos
parlamentos na maioria, se ndo em todos, os Estados democréticos, estaria
seriamente ofendida. Ao obrigar os Estados, os tratados internacionais obrigam
aos cidadados destes Estados, razéo pela qual se justifica o cuidado de evitar que o
poder de contrair compromissos tao graves seja monopdlio de um s homem. 1°

A democracia pressupde o exercicio das funcdes de governos de forma
desconcentrada, por 6rgdos distintos e independentes, que atuam em
conformidade com normas juridicas estabelecidas em uma escala hierarquica. As
ingtituicdes democraticas tém por escopo assegurar a liberdade dos cidadéos,

120« A separacio
dos poderes faz com gue cada 6rgéo governamental seja controlado por outro, de

impedindo a predominanciado poder politico sobre o individuo.

sorte que “o poder limita o poder” como propde Montesquieu.”*?! Essa limitaco,
por sua vez, se da ndo sO pelo exercicio das diferentes funcdes de governo
fundamentais por 6rgdos distintos, mas pelo fato de que tais fungdes sdo
interdependentes. Assim, por exemplo, compete ao Executivo concretizar a
legisacdo editada pelo Parlamento, enquanto ao Judiciario cabe fiscalizar a

concordancia do ato administrativo com o comando legal. Mais do que isso, 0

17 MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebrar Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebracdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995, p. 198.

118 MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebrar Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebracdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995, p. 198.

119 MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebrar Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebragdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995, p. 198.

120 DUVERGER, Maurice, Institutions Politiques Et droit constitutionnel 1/Les grands
s;/stémes politiques. 142 edicéo, revista e aumentada, Paris: Thémis, 1975, p.68.

121 DUVERGER, Maurice, Institutions Politiques Et droit constitutionnel 1/Les grands
systémes politiques. 142 edi¢do, revista e aumentada, Paris: Thémis, 1975, p.68.
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Parlamento, na qualidade de representante da vontade popular, possui 0 poder de
delimitar o escopo do exercicio do Poder Executivo.??

Tal delimitacdo se da, via de regra, de dois modos distintos. O primeiro
consiste em enquadrar a atuagdo do Executivo por meio da edicdo de normas
destinadas que precisam quando, onde e como se faz necessaria a intervencao, ou
abstencdo, da Administragdo Publica.?® Por sua vez, ao Parlamento compete votar
0 orcamento anual do governo, fixando as despesas anuais da Administragcéo
Pdblica, bem como a forma em que serdo empregadas as verbas publicas, assm
delimitando financeiramente a acdo do Executivo. 24

No Brasil, a Congtituicdo da Republica Federativa, a0 estabelecer as
competéncias do Congresso Nacional, por meio, principalmente, de seus artigos
48 e 49, disciplina a funcdo delimitadora do parlamento brasileiro. Enquanto o
caput do artigo 48 estatui que caber ao Congresso Nacional, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Uni&o, os dois primeiros incisos de referido artigo
estabelecem o poder de disposicdo do parlamento sobre o sistema tributario,
arrecadacéo e distribuicdo de rendas, bem como sobre a elaboracdo do plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias, 0 orcamento anual, as operagdes de
crédito, adivida publicae as emissdes de curso forgado.

Por sua vez, como determinado pelo artigo 49 € da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, dentre outras coisas, resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional (inciso 1), julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica, apreciar os relatorios sobre a execugéo dos planos
de governo (inciso IX) e fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta
(inciso X). As estipulacdes do tratado celebrado podem acarretar a criacdo de
Novos servigos e, por conseguinte, aumentar as despesas da Administracéo
Plblica, despesas que devem ser aprovadas pelo Congresso Naciona em funcéo

das competéncias que a Constituicdo Ihe outorga. Por essaraz&o ainda o crivo do

122 DUVERGER, Maurice, Institutions Politiques Et droit constitutionnel 1/Les grands
systémes politiques. 142 edicdo, revista e aumentada, Paris: Thémis, 1975, p.141.
12 DUVERGER, Maurice, Institutions Politiques Et droit constitutionnel 1/Les grands
s;/stémes politiques. 142 edicdo, revista e aumentada, Paris: Thémis, 1975, p.141.
124 DUVERGER, Maurice, Institutions Politiques Et droit constitutionnel 1/Les grands
systémes politiques. 142 edic8o, revista e aumentada, Paris: Thémis, 1975, p.142.
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Legislativo sobre o tratado internacional se mostra indispensavel.!® Os
dispositivos citados, interpretados em conjunto com a norma do artigo 84, VI,
também da Carta de 1988, refletem “..a regra segundo a qual o controle
congressional dos compromissos externos da Republica € um controle total, € um
controle que ndo comporta evases.” 2

Por oportuno, deve se repisar que, para que a ratificacdo sgja a forma pela
gual os Estados se considerem obrigados aos termos de um tratado, tal exigéncia
ha de ter sido pactuada em algum momento do processo de conclusdo da
convencdo. E fato que a Convencdo Pan-Americana sobre o Direito dos Tratados,
de 1928, adotou de forma expressa a exigéncia da ratificacdo como condicéo de
vigéncia dos tratados internacionais, posicdo posteriormente consagrada pela
jurisprudéncia internacional.'*” A existéncia de inimeros tratados bilaterais em
vigor que ndo adimpliam com ta requisito, acabou por ensgjar a adogdo dessa
orientacdo no artigo 14 de ambas as convencdes de Viena sobre o direito dos
tratados. 1sso ndo obstante, apesar de ser a ratificagdo, naguilo que concerne o
direito internacional, apenas um dos meios admitidos para caracterizar a
vinculagdo dos Estados celebrantes aos dispositivos convencionais, a necessidade
de aprovacdo dos tratados internacionais pelos parlamentos nacionais € uma

exigéncia da democracia.

Em oposi¢do ao método secular que reduzia a politica estrangeira a condicéo de
problema pessoal dos monarcas, surgiu a nocdo moderna de que a nagdo nao
pode se vincular a outra sendo em virtude de sal vontade expressa diretamente
(hipbtese tedrica, de aplicagdo praticamente impossivel), quer pelo através da
representacdo nacional, isto é, pelos Parlamentos eleitos pelo povo.*?®

A aprovacao dos tratados internacionais pelo parlamento € procedimento

gue, por sua propria natureza, acarreta um intersticio temporal entre a assinatura e

125 HERMES JR., Jo30 Severiano da Fonseca. “O Poder Legislativo e os Atos Internacionais.”
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Ano 1X, Janeiro-Dezembro, 1953, n° 17
e 18, p.131.

126 MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de, O Poder de Celebrar Tratados Competéncia dos
poderes constituidos para a celebragcdo de tratados a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995, p. 357.

127 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 222.

128\ EDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de. O Poder Legislativo e os Tratados I nter nacionais.
Porto Alegre: Instituto dos Advogados do Brasil e L& PM Editores Ltda., 1983, p. 34.
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a manifestacéo de vontade definitiva do Estado celebrante, consubstanciada na
ratificacéo. O decurso temporal entre assinatura e ratificaco, por sua vez, serve,
ainda, para dar uma oportunidade aos Estados de examinarem, com mais cuidado,
as implicacOes dos dispositivos tratados e, assm, gjudar a firmar a convicgao

sobre a utilidade e a necessidade da convencéo.

O hébito de ndo considerar os tratados atos juridicos perfeitos pelas simples
assinatura dos plenipotenciérios € muito antigo. O interesse dos governantes de
rever a matéria pactuada féz com que se tornasse necessario um posterior ato
soberano pelo qual o Principe aprovava e tornava vaido o que convieram seus
plenipotenciérios.**

Por isso, para os fins do direito interno, o representante do Estado cuja
constituicdo exige a aprovacdo legislativa para sua vinculagcdo aos termos de um
tratado internacional, somente pode celebrar pactos que contenham a clausula de
ratificacdo, como, repita-se, no caso do Brasil, em que o inciso VI, do artigo 84
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, submete a aprovacdo do
Congresso, a celebracdo dos tratados, convengdes e atos internacionais pelo
Presidente da Republica. Do mesmo modo o comando veiculado pelo inciso |, do
artigo 49 da Carta de 1988, que assenta ser da competéncia exclusiva do
Congresso Naciona resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionals que acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

O grande problema que o controle da celebracdo de tratados pelo
Legidativo apresenta € a discussdo sobre a possibilidade de que o Congresso
venha a aprovar apenas parte do tratado internacional, |he impor reservas ou,
ainda, modifica 1o, apresentando emendas que alterem os termos acordados pelos
representantes dos Estados signatarios. A doutrina se divide quanto a essa,
pugnando Celso Mello pela a impossibilidade de que sgjam apresentadas
emendas, sob pena de que se viole a competéncia exclusiva do Poder Executivo

na celebracdo de tratados.>*® A possibilidade da apresentacdo de reservas aparece

129 ARAUJO, Pereira Jodo Hermes. A Processualistica dos Atos I nternacionais. Rio de Janeiro:
Ministério das Relagbes Internacionais— Secéo de Publicagdes, 1958 p.208.

130 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 230.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210244/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210244/CA

110

como solucdo adequada a conciliar as competéncias do Congresso Nacional e do
Poder Executivo

... a reserva ndo tem o aspecto acima mencionado. O Legidativo podera
apresenta-la desde que cabivel. Decorre essa posicdo da seguinte consideracao:

guem negociou o tratado foi 0 Executivo, e umavez que ele admite reserva, foi
por ele ter concordado com isso. Ora, nesta situagdo o0 Legidativo se manifesta
dentro dos estritos limites do tratado negociado pelo Executivo. Entretanto,

cabera ao Executivo apreciar a vantagem de ratificar o tratado aprovado pelo
Congresso com reservas ou deixar de fazé-lo.**"

N&o obstante a bem fundada rejeicéo de parte da doutrina a possibilidade
de que o Legidativo ofereca emendas aos tratados internacionais celebrados pelo
Executivo, parece claro que o mesmo raciocinio empregado para aceitar a
aposicdo de reservas se aplica naquilo que concerne as propostas de emendas pelo
Congresso Nacional. Lembre-se agui que os tratados internacionais sdo, antes de
tudo, o resultado da manifestagdo de vontade dos celebrantes, nada impedindo que
esta, na conclusdo de uma convencao internacional, conclua pela possibilidade da
apresentac&o de emendas ou modificagdes antes do oferecimento da ratificagéo ou
da entrada em vigor do instrumento internacional. Do mesmo modo, hada obsta
gue os celebrantes, visumbrando vantagens para todos nas emendas propostas,
venha a aterar o texto do pacto para incluir as modificacOes sugeridas. Neste
ponto, preciosa a lembranca de Cachapuz de Medeiros sobre posi¢cdo assumida

por Marotta Rangel:

As emendas inseridas nos decretos legidativos valem, na verdade, como
propostas de emenda ao tratado encaminhadas ao Poder Executivo.
A interposicao de emendas pelo Congresso Nacional aos tratados deve ser utilizada
com extrema prudéncia e pode ou ndo representar uma recusa aos mesmos.
.... N&o implicara em recusa do tratado, que podera ter seguimento, se: 1) em sendo
o tratado hilateral, houver concordancia expressa da outra parte contratante com a
emenda proposta; 2) em sendo o tratado multilateral, houver concordancia das
demais partes contratantes; 3) em sendo o tratado multilateral e havendo
discrepancia de parte contratante, existirem clausulas a propésito de emenda e
modificagdo do tratado e a emenda proposta se harmonizar com as mesmas.**

131 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 230.

132 MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. O Poder Legislativo e os Tratados
I nternacionais. Porto Alegre: Instituto dos Advogados do Brasil e L&PM Editores Ltda., 1983, p.
442,
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Por isso, ndo cabe regjeitar de pronto uma participacdo ativa do Congresso
Nacional no procedimento de celebracdo dos tratados internacionais, cabendo
reconhecer a importancia da intervencéo do Poder Legidativo em determinados
casos. A prética legidativa demonstra que o oferecimento de emendas pelo
Legidativo, embora ndo sgja medida rotineira, é préatica bastante empregada pelo

Congresso Nacional, inclusive em anos recentes, '3

3.2.3.2.3.
A ratificacdo como competéncia discricionaria do poder executivo

A obtencdo da aprovacdo parlamentar ndo enseja a ratificagdo automatica
do tratado. A obtencdo do consentimento do congresso tem, simplesmente, o
conddo de autorizar o Chefe do Executivo de examinar a oportunidade de vincular
o Estado de forma definitiva aos termos do tratado. Uma vez que compete, pelo
menos na maioria dos casos, ao Executivo a conducdo da politica externa, cabe a
este 0rgao a recusa em vincular definitivamente o Estado ao tratado internacional.
A discricionariedade do Executivo em ratificar os tratados se justifica pela mesma
razéo que condiciona a ratificagdo a aprovacdo do tratado pelo Legidativo, qual
sgja, 0 principio da separacdo de poderes que determina a divisdo do exercicio das
fungbes estatais entre diversos orgdos, a fim de que ndo se verifique uma
concentracdo indevida de poderes em detrimento da liberdade individual.

Os incisos VII e VIII, do artigo 84 da Carta Republicana, ndo deixam
ddvida quanto a ser a conducdo das relacdes exteriores do Brasil matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo. Assim como ndo poderia o Poder
Executivo enggjar o Estado em tratado internacional sem o consentimento do
Legidativo, ndo pode este ordenar o Executivo a ratificar um tratado que ndo se
mostra mais oportuno aos interesses do Estado. Pode se aqui raciocinar como
Celso Méllo que entende caso a ratificacdo fosse obrigatéria, a necessidade de

obtencdo da aprovacéo legisativa no processo de conclusdo dos tratados seria

133 MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. O Poder Legislativo e os Tratados
Internacionais. Porto Alegre: Instituto dos Advogados do Brasil e L& PM Editores Ltda., 1983, p.
442.
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medida desnecesséria.'** “Essa regra é universal, sendo entendimento unanime
gue a decisdo de ratificar cabe ao mesmo Poder em nome do qual foram assinados
os tratados.”** Por outro lado, oportuna a licgo de Hidelbrando Accioly quando,
a0 contestar posicdo do Senado da Republica que sustentava que, uma vez
assinados e remetidos as convengdes internacionais ao Congresso, estes ndo
poderiam mais sofrer intervencdo alguma do Executivo, estando, pois pronta e

acabada para produzir todos os efeitos, 3¢ afirmou:

Pondo, entretanto, de parte a praxe constante guida entre nds a tal respeito,
pode afirmar-se ser evidente que o Poder Executivo, além de possuir ainiciativa
nesse assunto, por Ihe competir ‘manter relacbes com Estados estrangeiros, tem
uma esfera de agdo que lhe é privativa. E seria estranho que, dentro dessa esfera
de acd0, ndo | he fésse permitido usar daguela competéncia que lhe é propria. ™’
Friseese agui que a recusa em ratificar um tratado aprovado pelo
parlamento ndo decorrerd de mero capricho, mas do estudo, pelo Chefe de
Governo, da compatibilidade dos dispositivos do tratado com os interesses do
Estado pactuante. A recusa em ratificar um tratado pode ter fundamentos diversos,
como, por exemplo, a mudanca na orientacdo politica da Chefia de Governo
acarretada pela sucessdo presidencial. Por exemplo: um tratado destinado a
reduzir direitos trabalhistas, celebrado por um Presidente de um partido de
plataforma liberal e aprovado por um parlamento dominado por partidérios desse
presidente, pode néo ser ratificado por seu sucessor caso este tenha se eleito por
uma legenda de esquerda, em funcdo de uma plataforma dedicada & defesa das
causas trabalhistas, as quais, no seu entender se veriam prejudicadas pelo tratado
aprovado pelo Congresso.'® O mesmo ocorreria, ainda a titulo de exemplo, caso
os termos de um tratado aprovado pelo Legidativo gerassem tal comogdo popular
gue sua ratificacdo poderia ensgar uma revolta na popul agéo.

Por ndo se tratar, ainda, de uma obrigacdo juridica para os Estados

celebrantes, essas alteracfes na orientagdo politica ou nas situacdes de fato que

134 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 142
edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 223.

133\ EDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. O Poder Legislativo e os Tratados I nternacionais.
Porto Alegre: Instituto dos Advogados do Brasil e L& PM Editores Ltda., 1983, pp. 447-449.

136 ACCIOLY, Hildebrando. “A Conclusio dos Atos Internacionais no Brasil” Boletim da
Sociedade Brasileirade Direito Internacional, Ano X, Janeiro-Dezembro, 1953, n° 17 e 18, p. 58.
137 ACCIOLY, Hildebrando. “A Conclusdo dos Atos Internacionais no Brasil” Boletim da
Sociedade Brasileirade Direito Internacional, Ano X, Janeiro-Dezembro, 1953, n° 17 e 18, p. 59.
138 Hipotese bastante improvavel de acontecer no Brasil.
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ensgaram a celebracdo do tratado, podem levar a sua ndo ratificagdo por um
Estado.™®® Tal possibilidade, expressamente prevista pelo artigo 7° da Convencéo
Pan- Americana sobre os Tratados de 1928, decorre ainda do fato de que o tratado
sujeito aratificacdo dos pactuantes, embora assinado, ndo gera obrigaces para 0s
Estados, salvo as de ndo tomar medidas para impossibilitar o seu cumprimento.
Dessa forma, ndo sd pode o Estado se recusar a ratificar o pacto, por forca da ndo
obtencdo da aprovagdo necessaria, como, também, em funcdo de outros motivos.
“Atualmente principio da liberdade de recusa € aceito por todos os
internacionalistas.”'*°

A necessidade de controle Legislativo do processo de celebracdo de
tratados capitaneado pelo Executivo trouxe a lume o problema das ratificagoes
imperfeitas, assim consideradas aquelas que séo oferecidas sem que tenham
passado pelo crivo parlamentar. Os tratados de tal forma ratificados, ent&o, seriam
formamente inconstitucionais, por néo ter sua celebracdo observado os requisitos
estabelecidos para tanto. Teriam validade os tratados assim ratificados?
Produziriam efeitos? A doutrina oferece respostas diferentes para esse problema.
Deve se atentar que ndo se pode esperar que, ao celebrar um tratado, um Estado
conheca o direito interno do outro Estado pactuante de tal sorte que possa
controlar a conformidade formal da manifestacdo do representante deste com o
respectivo ordenamento juridico. Além disso, a boa fé é principio que rege as
relacbes internacionais e, em especia a celebracdo de tratados, sendo de se
presumir gque, se um representante de um Estado oficia no sentido de o vincular
definitivamente a um tratado, este ato preencheu todos requisitos legais.***

Partindo de um suposto isolamento entre o DI e o direito interno de cada
Estado, alguns autores concluem que o ilicito de direito interno em nada atinge o
ato de direito internacional, além disso, a nulidade do tratado ndo poderia ser
invocada por quem l|he deu causa, uma vez que o culpado estaria a lograr

vantagem indevida quando, na verdade, deve ser responsabilizado.!*? A

139 ARAUJO, Pereira Jodo Hermes. A Processualistica dos Atos Internacionais. Rio de Janeiro:
Ministério das RelagBes I nternacionais— Secéo de Publicacfes, 1958 p.219.

140 ARAUJO, Pereira Jodo Hermes. A Processualistica dos Atos I nternacionais. Rio de Janeiro:
Ministério das RelagBes Internacionais— Segéo de Publicagdes, 1958 p.218.

141 REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 3% edicéo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.17.

142 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 142
edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 231
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responsabilidade, em tais casos, subdtituiria a vontade como fundamento de
validade do tratado.'*® Aceitar a nulidade do tratado nestas situagBes acarretaria
grande inseguranca nas relacdes internacionais. Um segundo grupo de autores,
defendia a supremacia das normas de direito interno, visto que o direito
internacional reconhece ser da competéncia do Direito Constitucional de cada
Estado determinar o procedimento de aprovacdo dos tratados, sem falar na sua
representacdo internacional, bem como por ndo existir regra de DI que dé validade
dos tratados em tais situagdes.***

Como que para conciliar estas duas posi¢oes conflitantes, a Convencéo de
Viena de 1969, estabeleceu, em u artigo 46, a regra pela qual nenhum Estado
poderd invocar o fato de que seu consentimento em se obrigar por um tratado se
deu em violacdo de norma de direito interno sobre competéncia para concluir
tratados salvo naqueles casos em que a violagdo a tal dispositivo era de prévio
conhecimento dos Estados contratantes e lesionasse uma regra de direito interno
de importancia fundamental. Trata-se, sem davida, da melhor solugdo porque, de
um lado, garante estabilidade as relacfes internacionais e, de outro, possibilita que
0 principio da boa fé ndo sirva de pretexto para convalidar flagrante violacdo ao
direito interno de um Estado contratante. Aqui, cabe frisar que o artigo 27 de
referida convencdo deixa claro que uma parte ndo pode invocar as disposicoes de
seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado, ressalvando
gue esta regra ndo prejudica o determinado pelo artigo 46.

Além disso, que o pardgrafo 2°, do artigo 46, considera manifesta a
violagdo quando esta for objetivamente evidente para qualquer Estado agindo de
boa fé e de acordo com a praxis internacional. A pratica internacional, como
delimitada pelo principio da boa fé, congtitui a regra primordial em matéria de
tratados.'®® Entretanto, ndo se pode deixar de enfrentar o fato de que é
extremamente complicado determinar o que constitui uma norma de direito

interno de importancia fundamental, bem como sua notoriedade, isto €,

143 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 142
edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. |, p. 231, apud ANZILOTTI, Dionizio. “Volonta e
Responsabilita nella Stipulazioni dei Trattati.” in Scritti di Diritto Internazionale Pubblico. t,1,
1956, pp. 545 e seguintes.

144 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p. 231.

145 REUTER, Paul. Introduction Au Droit Des Traites. 3% edicéo, revista e aumentada, Paris:
Presses Universitaires de France, 1995, p.17.
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estabelecer que os demais Estados contratantes tinham conhecimento prévio dessa
limitacdo. A regra gera é ada validade dos tratados, salvo em casos excepcionais,

como, aliés, confirma aredacdo dada ao artigo 46 da Convencéo de 1986.

3.2.3.3.
Registro e publicacdo dos tratados

Uma vez obtida a manifestacdo definitiva da vontade dos Estados
celebrantes em se obrigar pelos termos do tratado celebrado, em numero
suficiente para que este possa viger, o artigo 80, da Convencéo de Viena Sobre o
Direito dos Tratados, determina que o tratado deva ser registrado e publicado, a
fim de que a sociedade internacional tenha conhecimento do seu teor. Trata-se de
dispositivo editado em consondncia com as determinacdes contidas nos dois
parégrafos do artigo 102 da Carta da ONU O parégrafo primeiro preconiza que
todos os tratados e acordos internacionais de que participem os Estados membros
da ONU deverdo ser registrados e publicados pelo Secretariado, enquanto o
parégrafo segundo que proibe a qualquer dos Estados invocar em sua defesa, ou
como fundamento de qualquer pretensdo’*®, perante qualquer dos 6rgdos das
Organizagbes das Nagdes Unidas, tratado ou acordo internacional que ndo tenha
sido registrado.

Cuida-se de medida destinada a impossibilitar a chamada “diplomacia
secreta’ cujo principal instrumento eram os tratados e acordos secretos e que,
embora ndo tenha se iniciado no século XIX, foram as constitui¢Bes liberais deste
século que consagraram esta praxis danosa as relagdes internacionais.**’ Com
efeito,

Os historiadores sdo unanimes em afirmar que a suspeita reciproca e a auséncia
de sinceridade, causas da diplomacia secreta, foram razdes fundamentais da
Primeira Grande Guerra. Os dois sistemas que se chocaram entdo, a Triplice
Alianca e a Entente Cordial foram mantidas por longo tempo em sigilo. O tratado
secreto era 0 meio mais eficaz para a elaboracéo de aliangas destituidas de

146 RODAS, Jodo Grandino. A Publicidade dos Tratados Internacionais. Sdo Paulo: Editora
Revistados Tribunais, 1980, p. 99.
147 RODAS, Jodo Grandino. A Publicidade dos Tratados Internacionais. Sdo Paulo: Editora
Revistados Tribunais, 1980, p. 34.
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fundamento, de empresas coloniais as mais discutiveis e para as partilhas mais

imorais.**®

Por isso, no plano internacional, a publicacdo dos tratados se mostram
imprescindivel para o sucesso de seus dispositivos, eis que sem que tal medida
sgja tomada os Estados cel ebrantes ndo poderdo, por exemplo, se utilizar da Corte
Internaciona de Justica para dirimir qualquer conflito resultante da aplicacéo de
um tratado ndo registrado. Mas, mais importante, a publicidade dos tratados

internacionais tem o

... mé&ito de dar a expresséo escrita do Direito Das Gentes ao conhecimento
gera, como sucede com 0 acervo legidativo de todo Estado soberano. Pretendia-
se que o direito internacional escrito passasse a ser téo acessivel — a quaquer
interessado — quanto as leis nacionais... Sobre os tratados recairia com, o tempo, a
presuncdo de notoriedade que, numa ordem juridica estatal, reveste todo diploma
legidativo. *°

3.3.
A internalizacéo dos tratados internacionais

Neste ponto se impde a seguinte indagagéo: O registro e a publicacéo
previstos pelas normas de DI s6 tém o escopo de tornar conhecidas as disposicoes
convencionais no plano internacional, ou bastam para produzir que estas
produzam efeitos também no plano interno dos Estados celebrantes? A resposta a
esta pergunta foi, e ainda €, tema de extenso debate doutrinario destinado a
estabelecer as fronteiras e a forma pela qual se relacionam o sistema juridico
internacional e os sistemas juridicos internos de cada Estado. Para a sociedade
internacional, especialmente em face do que dispbe o preceito do artigo 46 da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, pouco importa a forma ou as
providéncias necessarias para que as normas convencionais produzam efeitos no
ambito interno dos Estados pactuantes, desde que estes cumpram o tratado de boa
fé 150

Ocorre que, muitas vezes, os tratados internacionais geram obrigacOes e

direitos, ndo sO para 0s 0rgaos e pessoas de direito publico, mas também, para os

148 RODAS, Jodo Grandino. A Publicidade dos Tratados Internacionais. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1980, pp. 35e 36.

149 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. 12 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1984, p. 374.

150 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. 12 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1984, p. 382.
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particulares. E o caso do artigo 14 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos que assegura aos acusados em processo penal um rol de garantias
individuais minimas como, por exemplo, o direito a ampla defesa. Como dar
conhecimento a estes particulares de tais direitos e, mais importante, como fazer
com gue uma horma, que ndo tenha sido firmada pelo 6rgdo legidativo estatal

produza efeitos internamente?

3.3.1.
As relacdes entre o direito internacional e o direito interno

Antes que se examine aforma pela qual as normas dispostas pelos tratados
internacionais passam a viger para os estados contratantes, portanto, é preciso
estabelecer como o direito internacional e o direito interno se relacionam se, em
determinado caso, ambos o0s regimes juridicos contiverem disposicoes
contraditorias para a solucéo de um conflito. Como sabido, o direito internacional,
via de regra, busca regular as relagbes entre os Estados integrantes da sociedade
internacional, enquanto que, em principio, o direito interno de cada Estado tem
por escopo a regulacdo das relacdes juridicas entre os individuos e entre estes e 0
Estado. Dessa forma, dificilmente surgiriam conflitos sobre qual a norma, de DI,
ou interna, a ser aplicada para regular uma dada relacdo juridica

Existe um campo comum has quais ambos 0s sistemas juridicos estdo
aptos a produzir efeitos, regulando a mesma matéria’®! Dai se admitir a
possibilidade de um conflito de normas como, por exemplo, no caso de um
processo instaurado em funcéo do ingresso de um navio em aguas consideradas
como mar territorial pelo direito interno, e como sendo ato mar pelo direito
internacional, a defesa invocar o dispositivo de DI para se eximir de qualquer
responsabilidade.® Por isso, surge a necessidade de se indagar qual norma de
gual ordenamento deve prevalecer. A celebracdo de um tratado cujos dispositivos
destoam das normas adotadas pelo ordenamento interno de um dos Estados

celebrantes tem o0 conddo de revogar a legislacdo estatal, ou, pelo contrario,

151 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 2nd edition, reprint, Oxford:
Clarendon Press, 1977, p. 33.

152 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.100.
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prevalece o diploma de direito intestino, ndo obstante a possibilidade de ser o
Estado responsabilizado internacionamente? Sob que qualidade sdo as normas de
DI aplicadas internamente por um Estado? Como norma de DI, ou de direito
interno e, nesse caso, Como ocorre a sua adocéo pelo ordenamento juridico de um
determinado Estado? A resposta a estas indagacdes dependerd, em todos os caso,
da congtituicdo de cada Estado, a qual determinara a forma pela qual os preceitos

convencionais passardo a viger internamente.

3.3.1.1.
O Dualismo

Para responder a estas e outras indagagdes e determinar a forma pela qual
se relacionam os dispositivos de direito internacional com agueles pertencentes
aos ordenamentos internos de cada Estado, a doutrina ofereceu teorias variadas
gue podem, mal ou bem, ser catalogadas em duas correntes principais: as teorias
dualistas, ou plurdistas; e as teorias monistas. Em um segundo momento, foram
desenvolvidas diversas teorias cujo intento € o de conciliar os aspectos
convergentes de ambas as escolas de pensamento e assim oferecer uma solucéo
Unica para o problema

O primeiro autor a abordar o problema foi Heinrich Triepel, em obra

denominada Volkerrecht und Landerrecht. Para Triepel, direito internacional e

direito interno sdo nocles diferentes, fundamentalmente divergentes, consistindo
em sistemas que coexistiriam de forma ndependente.®® A primeira distingéo
entre ambos reside no fato de que o direito interno deve ser compreendido como
todo o direito estabelecido e vigente dentro de um determinado Estado.'®* Demais
disso, o direito interno tem por escopo regular as relacbes sociais entre 0os
individuos'™® que se encontram numa relacdo de subordinacdo com a entidade
estatal e entre estes e 0 Estado.’™® O direito internacional, afirma, somente

153 TRIEPEL, Heinrich “Les Rapports Entre Le Droit Interne Et Le Droit International” RCADI
1923.t.1 Paris: Hachette, 1925 p.1.

154 TRIEPEL, Heinrich “Les Rapports Entre Le Droit Interne Et Le Droit International” RCADI
1923.t.1 Paris: Hachette, 1925 p.2.

155 TRIEPEL, Heinrich “Les Rapports Entre Le Droit Interne Et Le Droit International” RCADI
1923. t.1 Paris: Hachette, 1925 p.2.

1% SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4™ edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.100.
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reconhece como sujeito de direitos o Estado, enquanto que para o direito interno,
o individuo também é titular de obrigacbes. A segunda diferenca reside
justamente no fato de o direito internacional buscar regular as relagbes entre
Estados que, por definicdo, sGo entes internamente soberanos e externamente
independentes. Por isso, o direito internacional e o direito interno tém fontes
digtintas, pois este € estabelecido de forma unilateral, isto é, por cada Estado
independentemente da vontade de seus pares, enquanto agquele resulta da
conjuncdo de vontades dos integrantes da sociedade internacional.’®’ Disso,
resulta a terceira distingdo identificada por Triepel, qual sga, a de que, enquanto
os individuos se encontram e um sistema de subordinacdo, o Estados convivem

em um sistema juridico coordenado. 8

...0 direito internacional publico e odireito interno ndo sdo apenas divisdes,
ramos distintos do direito, mas também sistemas juridicos digtintos. S&o dois
circulos que se encontram em estreito contato mas que jamais se sobrepdem.
Uma vez que o direito interno e o direito internacional ndo regem as mesmas
relagOes, é impossivel que hagja uma concorréncia entre as fontes desses dois
sistemas juridicos.™®

Para que uma norma de DI venha a ser aplicada internamente, se impde
sua transformacdo em norma de direito interno, através de um ato emanado do
Orgéo estatal competente. “N&o é o tratado, mas a norma estatal, mesmo que
criada com a mera publicacdo do tratado, que € obrigatéria para os sujeitos do
Estado.”*®® Somente com a edicdo deste ato, por meio de um determinado
procedimento previsto por seu ordenamento interno, € que os dispositivos
contidos em um tratado celebrado por um dado Estado passardo a viger
internamente. Por isso mesmo, essa dualidade de sistemas evitaria a ocorréncia de
conflitos entre lei interna e norma de DI, hgja vista que este ndo seria aplicavel
diretamente no plano interno e vice-versa

A teoria de Triepel foi denominada de dualista, por defender a

coexisténcia de dois ordenamentos distintos foi, mais tarde, adjetivada de

157 TRIEPEL, Heinrich “Les Rapports Entre Le Droit Interne Et Le Droit International” RCADI
1923.t.1 Paris: Hachette, 1925 p.4.
158 TRIEPEL, Heinrich “Les Rapports Entre Le Droit Interne Et Le Droit International” RCADI
1923.t.1 Paris: Hachette, 1925 p.4.
159 TRIEPEL, Heinrich “Les Rapports Entre Le Droit Interne Et Le Droit International” RCADI
1923. t.1 Paris: Hachette, 1925 p.5.
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pluralista, vez que, na verdade, existem tantos direitos internos, quanto existem
Estados a conviver com o DI. O pluralismo foi adotado por vérios autores, 0s
guais, ndo obstante terem realizado algumas modificacbes na teoria inicial de
Triepel, mantiveram os dois sistemas separados em suas elaboracBes Eoricas.
Dentre estes doutrinadores, ganhou destaque Dionisio Anzilotti, autor que,
embora fosse um ferrenho defensor do pluralismo, admitia, em alguns casos
especificos, a posshilidade de aplicacio do DI sem necessidade de

transformago em direito interno.*®*

3.3.1.2.
Monismo

Contra as teorias pluradistas, defendendo a existéncia de um Unico
ordenamento juridico, com efeitos tanto no ambito doméstico dos Estados, quanto
na sociedade internacional, foram construidas uma série de teorias que, em funcéo
da unidade pretendida, passaram a ser denominadas de monismo. N&o obstante a
sua tese base, as teorias monistas partem de fundamentos diversos para chegar a
universalidade do ordenamento juridico. Historicamente, 0 monismo remonta
as construcdes filosoficas da Idade Média e a Renascenca, que buscavam
justificar, com o auxilio da doutrina da universalidade do direito natural, a
unidade de uma Europa dividida entre a hegemonia papal e aimperial.

Apesar disso, as doutrinas monistas encontram proponentes, tanto
naguel es autores identificados pela doutrina inglesa como “ naturalistas’®3, quanto
no campo do positivismo legalista, como é o caso de Kelsen e os demais
integrantes da Escola de Viena. Para “naturalistas’ como Lauterpach a unicidade
do ordenamento juridico € o Unico meio apto a assegurar a defesa dos direitos
humanos. Para tanto, entende que deva ser conferida a predominancia as normas
de DI, de modo a suplantar qualquer obstaculo que a soberania possa apresentar

na defesa dos individuos. “O Estado...rfio pode ser confiado como um veiculo de

180 TRIEPEL, Heinrich “Les Rapports Entre Le Droit Interne Et Le Droit International” RCADI
1923. t.1 Paris: Hachette, 1925 p.6.

BIMELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p.114.

162 GREIG, D. W. International Law. 2nd edition, London: Butterworths, 1976, p.52.
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protecdo dos direitos humanos. o direito internacional, assim como o direito
interno, tem como principal preocupacdo a conduta e o bemestar dos
individuos.”*®* Para tanto, Lauterpach, ndo sd rejeita a tese dualista que conclui
ndo ser o individuo reconhecido pelo direito internacional como sujeito de
direitos, mas o coloca no centro das preocupacdes do DI, repudiando a idéia de
um soberania estatal absoluta. '

Abordando o tema sob um prisma |6gico-formal, a partir de sua teoria pura
do direito, entendida como uma teoria cognitiva do problema juridico, Kelsen e
os demais adeptos da Escola de Viena propuseram que a teoria monista se

166 para tanto, a unidade do ordenamento

encontrava cientificamente demonstrada.
juridico se justifica de duas maneiras. A Ciéncia do Direito somente pode ter,

como toda ciéncia, um objeto unico de estudo, no caso o material juridico, quer
este se apresente como direito internacional, quer apareca como direito
estadual. 1%’ Esta unidade do direito tem um caréter negativo, qual seja, a auséncia
de contradicdo.®® O monismo resulta de um imperativo |6gico, destinado a evitar
conflitos 16gico-formais entre dois sistemas normativos contraditorias, eis que,
assim como todo o conhecimento, também o conhecimento juridico € unico,
somente podendo existir uma Gnica ordem juridica dotada de obrigatoriedade. '
Adotada a concepcdo dualista, 0 que somente seria viavel se aceita a hipotese de
conflitos insolUveis entre os dois sistemas, seria impossivel, sob pena de incorrer
em uma contradicdo gnoseol 6gica, considerar ambos os sistemas como validos ao
mesmo tempo’®, conclusdo que derruba a viga mestra da teoria dudista A
unidade do ordenamento tinha por fundamento a teoria de Kelsen pela qual as
normas juridicas sdo escalonadas, como a formar uma pirdmide na qual a norma

inferior retira sua legitimidade daquela que lhe é imediatamente superior,

163 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4" edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.100.

164 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 2" edition, reprint, Oxford:
Clarendon Press, 1977, p. 34.

1855HAW, Malcolm Nathan. International Law. 4" edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.101.

166 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 2" edition, reprint, Oxford:
Clarendon Press, 1977, p. 35.

167 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.42 edicdo, Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, p. 365.
168 K ELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.42 edicdo, Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, p. 365.
189 KELSEN, Hans. “Les Rapports de Systéme Entre Le Droit Interne Et Le Droit International
Public’ RCADI 1926. IV, t.14 Pearis: Hachette, 1927 p.268.

170 K ELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.42 edicdo, Sao Paulo: Editora Martins Fontes, p.365.
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fenbmeno que se repete até alcancar a norma fundamental — Grundnorm — no
vértice do ordenamento. Kelsen regjeita o fundamento jusnaturalista da unicidade
do direito internacional. Como parte integrante de uma ordem juridica objetiva, o
direito internacional se legitima a partir de um principio, de uma norma
pressuposta, apto a conferir obrigatoriedade aos tratados internacionais. Em
principio entendeu Kelsen ser este principio o pacta sunt servanda.

Em sua critica a0 dualismo, Kelsen afirma ainda que, apesar de uma
norma de direito interno ndo poder pretender regular relactes regidas pelo DI,
nada impede que o contrario se verifique, fato que solapava um dos vértices da
teoria de Triepel.’™* Kelsen defende que as relagdes juridicas entre individuos,
bem como aguelas que desenvolvidas entre estes e os Estados, tém a mesma
natureza daquel as rel agoes estabel ecidas entre Estados. Nestes casos aquilo que se
estd a regular sdo as relacles entre individuos que exercem funcfes de governo,
em ambos 0s casos se estd a regular relagdes juridicas entre individuos.}’? Ao
contrario do que defendem os duadistas, o direito interno regula sociais de igual
natureza das reguladas pelo DI. O dualismo, pois, se sustenta sobre bases
equivocadas.

O monismo, a unicidade do ordenamento juridico, por sua vez, pode se
efetivar de duas maneiras distintas, ambas tidas como hipoteses vdidas para
Kelsen. A primeira consiste no fato de que a validade das normas de DI decorre
do seu reconhecimento pelo direito interno dos Estados nacionais. Para tanto, se
impde compreender a soberania estatal como sendo de natureza absoluta, de ta
forma que ndo possa ser admitida a validade de qualquer norma que néo tenha
emanado da vontade do Estado.!”® Somente por forca de sua vontade é que o
Estado pode ser obrigado pelo direito internacional .}’ Examinado pelo prismada
teoria pura do direito, como professada por Kelsen, a norma fundamental, no caso,

seriaa constituicdo de cada Estado.

171 KELSEN, Hans. “Les Rapports de Systéme Entre Le Droit Interne Et Le Droit International
Public’ RCADI 1926. 1V, t.14 Paris. Hachette, 1927 p.281.

172 KELSEN, Hans. “Les Rapports de Systéme Entre Le Droit Interne Et Le Droit International
Public’ RCADI 1926. IV, t.14 Pearis: Hachette, 1927 p.282.

13 MELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publica 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p.115.

174 KELSEN, Hans. “Les Rapports de Systéme Entre Le Droit Interne Et Le Droit International
Public” RCADI 1926. IV, t.14 Paris: Hachette, 1927 p.290.
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Os defensores do  monismo com primazia no direito interno, pois, ndo
reconhecem outra fonte de direito que n&o o Estado. Esta concepgao foi criticada,
principalmente, por negar a existéncia de um direito internacional auténomo e
independente. Observa Celso Duvivier de Albuquerque Méllo reeita tal
concepcao sob o argumento de que, toda vez que, em funcdo de uma revolucéo ou
conflito bélico, um Estado passar por uma mudanca radical em sua estrutura
constitucional, automaticamente todos os tratados firmados por aquele Estado
deixariam de produzir efeitos, coisa que a pratica internacional demonstra que ndo
se verifica, ja que dificilmente os tratados celebrados anteriormente ndo séo
adimplidos.}”™ A faléncia de tal concepcdo se mostrou inevitavel ja que como

explica Marotta Rangel

A opcdo em favor do Direito Interno (Wenzel, Felipe e Alberto Zorn,
Decendiere-Ferrandiére) importou, contudo, em faso monismo ja que deu
reconhecimento da pluralidade de ordenamentos juridicos internos em funcéo
dos quais o Direito internacional se dispersa e esfacela. E atribuir a ésse Direito
fundamento meramente constitucional significa desconhecer, por outro lado, o
principio da continuidade das obrigagOes internacionais e a eficacia de fontes
(costumes, principios gerais de direito) que ndo dependem da vontade
governamental . *"®
A outra forma pela qual a unidade do ordenamento juridico pode ser
assegurada € por meio do reconhecimento da primazia do direito internacional
sobre o direito interno. O monismo com primazia do direito internacional parte da
idéa de que somente por meio do direito internacional é possivel regular a
coexisténcia dos Estados integrantes da sociedade internacional. Para Kelsen, a
coexisténcia espaco-temporal das ordens juridicas estaduais, no plano
internacional, somente é possivel por meio do principio da efetividade!’”, norma
do direito internacional positivo que condiciona “...tanto o fundamento de
validade, como o dominio territorial, pessoal e temporal de validade das ordens

juridicas...delegadas pelo Direito internacional, como subordinadas a este...como

1 MELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publica 142
edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p.115.

176 RANGEL, Vicente Marotta. “Os Conflitos entre o Direito Interno e os Tratados Internacionais’
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Ano XXIII, Janeiro-Dezembro, 1967, n°
45e46, p. 33.

17«0 principio da efetividade tem influenciado de modo profundo toda a moderna literatura
juridico internacional. A no¢do de efetividade, na ciéncia juridica, é ‘arelagdo que existe entre um
certo fato e uma regra ou situacdo juridica' ... € a qualidade de um titulo juridico que preenche
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"178 Quanto & norma

ordens juridicas parciais incluidas...numa ordem universal.
fundamental que daria legitimidade aos dispositivos inferiores, Kelsen, em um
primeiro momento, sustentou que seria 0 pacta sunt servanda, norma de direito
internacional consuetudinario.l”®  Posteriormente, por entender ser tratar de
norma do DI positivo enquanto criagdo do direito internaciona consuetudinério,
da prética costumeira dos Estados, passou Kelsen a sustentar que a norma
fundamental consistiria na seguinte elaboracéo tedrica “ Os Estados, quer dizer os
governos dos Estados, devem conduzir —se nas suas relacbes muituas em harmonia
com um dado costume dos Estados.”*2°

Em direta contraposicdo as teorias monistas que concedem primazia ao
direito interno, a soberania deve aqui ser vista como ago relativo. O Estado néo
aparece mais como ordem dotada de competéncia soberana, mas, sSim,
caracterizada por “... uma pretensdo a totalidade (Totalitdtsanspruch), somente
limitada pelo direito internacional; quer dizer ela ndo é de antemdo limitada pelo
Direito Internacional a certas matérias...” . '8

Por isso, embora em um primeiro momento de sua teoria, identificada
como monismo radical, tenha Kelsen rejeitado a possibilidade de conflitos entre o
DI e o direito interno, devendo, em caso de contradicdo, a norma de direito
interno sucumbir perante a norma de DI, em um segundo momento a existéncia de
conflitos entre as duas ordens foi reconhecida como uma possibilidade. Para Celso
Mello, em tais casos, a unidade do ordenamento pretendida por Kelsen ndo &
atingida, vez que, a pratica internacional demonstra a predominancia do DI, a
partir do momento em que uma lei contréria ao DI da confere ao prejudicado o
direito responsabilizar internacionamente o Estado infrator, ndo sendo 0 mesmo
possivel quando a norma de DI contraria 0 ordenamento interno de um
determinado Estado.*®?

Ta hipétese foi reconhecida por Kelsen quando defendeu que naqueles

casos em gue o direito interno ndo admitir a internalizacdo de uma determinada

objetivamente a sua funcéo social.”” MELLO, Celso Duvivier De Albuguerque. Curso de Direito
Internacional Publico. 142 edi¢do, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Voal. I, p.90.

178 K ELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.42 edigdo, S&o Paulo: Editora Martins Fontes, p. 374.
19 MELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publica 142
edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p.116.

180K EL.SEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 42 edic3o, Sao Paulo: Editora Martins Fontes, p. 241.
181K ELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.42 edicdo, Sao Paulo: Editora Martins Fontes, p. 376.
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regra de DI, quer porque incompativel com o seu direito interno, quer porque tal

incorporac@o depende de um procedimento especifico ainda ndo concluido, isto
ndo significava a invalidade da norma de direito internacional, mas sim, que o
Estado sera, se for o caso, respondera por uma violacéo do DI perante a sociedade
internacional. Entretanto, para Kelsen, trata-se de constatagéo insuficiente para
negar a unicidade do ordenamento juridico, pois existem casos em que a mera
contrariedade entre, por exemplo, lei e Constituicdo, ndo gera imediatamente a
invalidade daguela. A conformidade de uma norma de direito interno com a
Constituicdo, somente pode ser atacada por meio de um procedimento especifico.
Por isso, naqueles casos em que uma Constituicdo estadual ndo vislumbre tal

possibilidade, mas, ao invés, prevga a existéncia de um processo de
responsabilizacdo dos agentes responsaveis pela edicdo da norma viciada, o
sistema permanece integro, ndo obstante a aparente contradicao. 18

A primazia do direito internacional, na doutrina de Kelsen, se mantém
inclusive em face da existéncia de preceitos congtitucionais que exijam a
transformacdo da norma de DI em norma de direito interno para ser aplicada pelos
orgdos de um Estado. O mesmo ocorre, naturalmente, ante a existéncia de
clausulas gerais que expressamente disponham integrar as normas de DI o direito
interno. A auséncia de tais clausulas gerais, ou da transformacdo exigida
constitucionalmente, nd tém o conddo de invalidar a norma de DI, mas sSm
significar a sua ndo aplicacdo e, por conseguinte, caracterizar um ilicito
internacional .*® Disso segue a conclusdo que a transformacdo da norma de DI é
desnecesséria para a mantenca da unidade do ordenamento juridico.

Kelsen, embora sustentasse que ambas as correntes monistas era
teoricamente possiveis, sendo a eleicdo de uma dessas teorias resultado de uma
escolha politica ou ética, alheia a critérios juridicos, deu preferéncia expressa ao
monismo como primazia do DI, por entender que somente o direito internacional,

ao servir de limite das soberanias internas, “... desempenha um papel decisivo na

182 MELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publica 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p.116.
183 K ELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.42 edic&o, Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, p. 368.

184 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.42 edicdo, Sao Raulo: Editora Martins Fontes, pp.
374-375.
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ideologia politica do pacifismo.”*® Neste sentido, Verdross que, apesar de apoiar
sua teoria em uma visdo “... de que a humanidade no seu conjunto forma uma

unidade juridico-moral ancorada no direito natural .”*8°

, 883im se assemelhando a
Lauterpach, também defende a primazia do DI. Para Verdross, € a universalidade
dos valores jusnaturaistas cristéos que confere a legitimidade ao DI e, do mesmo
modo, a sua supremacia, enquanto veiculo de valores universais, supra legais,
sobre os ordenamentos juridicos estaduais. Dai, a aplicacdo do DI pelos Estados
se dar de forma automdtica, sem qualquer necessidade de transformacdo,
consistindo em mera execucao, ou aplicagcdo, de preceitos normativos superiores
pelo aparelho estatal.

Isso ndo obstante, Verdross entende que a possibilidade de conflitos é real,
sendo que tais conflitos sdo temporarios, eis que facilmente resolvido pelos
procedimentos e regras previstos pelo direito internacional.'®’ Com efeito, a
ocorréncia de conflitos entre normas constitucionais e legisacéo
infraconstitucional € fato comum nos ordenamertos estaduais, sendo certo que,
em sua maioria, as constituicdes estaduais prevéem procedimentos destinados a
debelar tais contradi¢cdes. Por sua vez, em nenhum momento € licito sustentar que
tais situagbes significam uma fratura na unidade do direito interno. Do mesmo
modo, entende Verdross que a existéncia de conflitos entre o direito interno de
um Estado e suas obrigacfes contraidas sob o direito internacional ndo constitui
uma ameaca maior a unidade dos dois sistemas, desde que segjam adotados os
meios previstos pelo DI para a reparacdo do dano. “A validade temporéria,
provisOria, das normas domeésticas contr&rias ao direito internacional é
simplesmente uma conseqiéncia da estrutura descentralizada do direito
internacional...”*®® As normas de direito interno contrérias ao DI teriam sua
validade limitada a contestacdo de sua aplicacdo pelo Estado interessado e a
solucdo do conflito pelos instrumentos previstos pelo DI. Para os monistas a
necessidade de instrumentos de internalizacdo era uma preocupacdo menor, se é

gue existia, pois a unicidade do ordenamento juridico necessitava, t&o-somente, de

185 K ELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.42 edi¢do, Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, p. 382.
186 GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e
Constituicdo Brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.55.

187 SIMMA, Bruno. “The Contribution of Alfred Verdross to the Theory of International Law
http://www.gjil .org/journal/V ol6/Nol/art3-02.html.
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normas destinadas a evitar e solucionar as eventuais contradicdes entre o sistema

de DI e o dedireito interno.

3.3.1.3.
As criticas ao dualismo e ao monismo: As teorias conciliadoras.

Além dessas teorias, surgiram ainda as chamadas teorias conciliadoras,
gue sustentam a independéncia das duas ordens juridicas sob coordenacdo do
direito natural. Essas teorias, em comum, afirmam a primazia do direito
internacional sobre o dreito interno, admitindo a responsabilizacdo do Estado
pelo descumprimento de preceito de DI em funco de norma de direito interno. E
possivel sustentar que tais teorias adotam o monismo, ndo obstante de natureza

moderada. Parece apropriada a lembranca de Celso Mello'®®

quando afirma que
para Klaus Stern as diversas teorias monistas podem ser classificadas sob trés
categorias, ingtituidas quanto a0 modo de internalizagdo das normas de direito

internacional no direito interno:

a) a teoria da transformacéo em que o DI precisa ser convertido em direito
interno (Constituicdo dos EUA); b) a teoria da execucdo que exige um ato intra-
estatal e a norma internaciona néo é transformada, permanecendo DI; c) teoria da
incorporagd ou da adaptacdo que da vaidade imediata a0 DI no direito
interno.**

O mesmo autor, neste ponto, sustenta que o que se  constata
hodiernamente no campo internacionalista € a prevaléncia de teorias monistas que
defendem a primazia do DI, quer as tidas como radicais, quer as adjetivadas de
moderadas, pelo fato de aceitarem a existéncia de conflitos entre direito interno e
as normas de direito internacional, sobre as teorias pluralistas.'®!  1sso ndo

obstante, merece atencdo a seguinte adverténcia:

A determinante do alinhamento no monismo ou no dualismo €, em primeiro
lugar, a opcéo que se fizer quanto ao conceito de soberania. O monista de direito

188 5IMMA, Bruno. “The Contribution of Alfred Verdross to the Theory of International Law'
http://lwww.gjil .org/journal/V ol6/Nol/art3-02.html.

189 MELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publica 14
edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, pp.118-119.

199 MELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publica 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p.119.

191 MELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Plblica 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p.119.
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interno ndo reconhecera o direito internaciona porque finge, ndo encontrar
limites a actuagéo do Estado; o dualista, por seu turno tenta conciliar a soberania
com a existéncia de certas regras de direito internaciona que se impdem ao
Estado; finalmente o monista com primado da ordem juridica internacional
transfere o conceito de soberania para a sociedade global'*

Embora se estgja a cuidar de hipdteses que busquem explicar uma
realidade juridica, as diversas teorias refletem opcdes ideoldgicas e politicas,
apesar de sustentadas por argumentos juridicos, como admitido expressamente por
Kelsen. O direito internacional e o direito interno tém como principal nota de
distincdo as suas fontes. Nagquilo que concerne o ordenamento interno, estas
fontes, via de regra, so estabelecidas pelo direito constitucional de cada Estado,
guer este conste, ou ndo, de um documento formal. Parece que a dificuldade em se
estabelecer uma teoria definitiva decorra justamente do fato de que estdo nas
constituices os dispositivos que estabelecem a forma pela qual as normas
oriundas de DI sdo internalizadas. A teoria adotada em cada pais dependerd,
precipuamente, da vortade dos legisladores constitucionais e da aplicagdo da
regra de internalizagcdo prevista constitucionalmente pelos tribunais. Na verdade,
nada impede que uma norma convencional de DI venha a ser adotada pelo
ordenamento interno Estado que n&o tenha participado de sua elaboracéo.

As criticas ndo se limitam a cada posicdo doutrindria, mas a propria
discussdo entre monistas e dualistas é objeto de fortes criticas. O primeiro ponto
levantado contra as essas duas correntes tedricas € que nenhuma das diversas
teorias que cuidam do tema logrou explicar o problema de acordo com a forma
pela qual o mesmo é enfrentado pelas organizacdes internacionais e nacionas, ai
incluidos os tribunais.'®® Ambas as teorias funcionariam somente num plano
contrafético, carecendo de efetividade para a andlise das relacdes entre o DI e o
direito interno.*®* O segundo argumento erigido contra esta discussao se encontra
na prépria utilizacdo do adjetivo moderado para qualificar as doutrinas apontadas
como conciliadoras. Naverdade, o carater idealizado de ambas as teorias permite

afirmar que em nenhum momento da Histéria tenha se verificado a existéncia de

192 SOARES, Albino de Azevedo. LicBes de Direito Internacional Pulblico. 4% edicio,
reimpressdo, Coimbra: Coimbra Editora, 1996, pp.70-71.

193 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 2" edition, reprint, Oxford:
Clarendon Press, 1977, p. 36.

19“GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e
Constituicdo Brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 69.
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“ ... um Estado completamente monista ou completamente dualista”*®®>  Por
tudo isso, sdo varios 0s autores que interpretam tal discussdo @mo meramente

académica, justamente por carecer de consequiéncias préticas.

3.3.1.4.
Dualismo e monismo; teorias distintas para problemas diferentes

Na verdade, parece licito concluir que a presente discussao concerne duas
situacBes distintas. O monismo e 0 dualismo tém pontos de partida distintos e
buscam solugdes para problemas que ndo se confundem. O monismo tem por
escopo estabelecer a prevaléncia de uma das normas conflitantes na resolucéo de
um litigio concreto. Neste caso, a unicidade do ordenamento juridico ndo exclui
sua divisio em hierarquias distintas assim como ocorre com o direito interno. E
possivel que existam disposi¢des contraditérias contidas em normas de mesma
hierarquia ou de niveis distintas, convivendo até que uma delas sgja declarada
invalida em funcdo da outra. Para 0os monistas o que importa € manter a higidez e
unidade do ordenamento juridico, conferindo uma solucéo na qual uma das
normas venha a sucumbir diante da outra em funcéo da primazia de um sistema
sobre o outro. “Do que especiamente se trata, ao determinar a relagcdo existente
entre Direito estadual e Direito internacional, é da questdo de saber se podem
existir conflitos insolGveis entre os dois sistemas de normas.”*%

N&o se pode negar que, salvo a responsabilizacdo internacional do Estado
infrator, a sociedade internaciona pouco pode fazer para impor o adimplemento
de uma norma de DI cuja recusa tenha se verificado em funcdo de sua
incompatibilidade com o ordenamento interno de um Estado determinado. Por
isso pretendem as teorias identificadas pela doutrina como de coordenacdo que,
existindo o litigio, a prética demonstra parecer mais acertado enfocar a questéo
como sendo um de conflito de obrigacOes, ou sga, 0 inadimplemento de uma

obrigacdo contraida de acordo com as regras de DI em funcdo de um dispositivo

19%GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e
Constituicdo Brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 69.
198 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito.42 edicdo, Sao Paulo: Editora Martins Fontes, p.365.
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de direito interno.*®’

Se o conflito for levado a jurisdicéo internacional e a
solucdo se limitar a responsabilizacdo do Estado, sem que sgja determinada, de
alguma forma, a anulagdo da norma ofensiva, se impde a conclusdo de que,
embora a norma de DI tenha prevalecido no caso concreto, esta, mesmo assim,
ndo produz nenhum efeito no ordenamento interno do Estado infrator. Dessa
forma, ambas as normas continuam sendo tidas como validas.

Aparentemente, tais teorias se enquadram sob a égide do monismo
moderado, tanto de Verdross, pois aprimaziado DI seria mantida, pelo menos no
campo internacional, eis que a norma de DI limitaria a eficicia da norma de

direito interno no campo internacional, quanto de Kelsen, ja que

norma criada com ‘violagdo’ do Direito internacional permanece valida, mesmo
do ponto de vista do Direito internacional. Com efeito, este ndo prevé qualquer
processo através do qual a norma juridica estadua ‘contré&ria ao Direito
internacional’ possa ser anulada'®®

Para os dualistas, por sua vez, 0 problema se apresenta em estabelecer a
forma pela qual o Estados internalizam o direito internacional, isto €, o meio pela
gua as normas de DI passam a integrar o ordenamento interno. “O ponto basico
na doutrina dualista... € a eliminacéo tedrica de téda a possibilidade de conflito
entre alel e o tratado internacional.” 1°°0 conflito, para os dualistas, é tido como
impossivel, hga vista estar se a cuidar de dois ordenamentos, distintos e
estanques.

A pratica demonstra que conflitos entre dispositivos internacionais e de
direito interno ocorrem com alguma frequéncia, hgja vista que cada vez mais
normas de DI passam a regular temas anteriormente reservados ao direito interno,
tanto assim, que a preocupacdo monista se dirige justamente em encontrar meios
de evitar esse conflito. Neste ponto, cabe repetir que o procedimento de
internalizacdo sera determinado pela Constituicdo de cada Estado, sendo tantas,

guanto distintas, as técnicas de internalizagéo. Lembre-se que sdo as constitui ¢coes

197 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p.102.

198 K ELSEN, Hans. Teoria Pura do Dir eito.42 edicdo, Sao Paulo: Editora Martins Fontes, pp.367-
368.

199RANGEL, Vicente Marotta. “Os Conflitos entre o Direito Interno e os Tratados Internacionais’
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Ano XXIlI1, Janeiro-Dezembro, 1967, n°
45 e 46, p. 49.
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estaduais que regulam a forma pela qual o DI sera aplicado internamente, sendo
certo que todos os servidores publicos estdo obrigados a obedecer a Constituicdo
de seu Estado respectivo.’®® Dessa forma, parece acertada a distingdo feita por

Nédia Araljo e Inés da Matta Andreioulo entre dualismo e monismo:

Enquanto o dualismo utiliza o critério da necessdade de mecanismos de
internalizacdo dos tratados para distinguir fontes do direito interno de fontes do
direito internacional, 0 monismo preocupa-se com a admissibilidade da existéncia
de conflitos entre tratados e a ordem juridica nacional, para saber qual deles deve
preval ecer.?*

Dessa distin¢do, pois, resulta a possibilidade de um Estado admitir, de
forma concorrente, a aplicacdo de ambas as teorias, 0 dualismo, ou uma variagao,
no que toca a forma pela qual as normas de direito internacional sdo internadas e o
monismo, ou uma variacdo, no que tange a hierarquias das normas de direito

internacional internalizadas dentro do ordenamento interno.

3.4.
O problema dainternalizacdo dos tratados internacionais no direito
comparado.

No final do capitulo precedente foi dito que vérias das constituicdes
européas promulgadas no segundo pds-guerra passaram a reconhecer como parte
do dreito interno dos respectivos Estados, as normas de direito internacional
publico comumente reconhecidas. Para o direito britanico, as regras ndo escritas
de direito internacional sdo aceitas como parte do direito consuetudinario interno e
sdo plenamente aplicaveis, desde que ndo contradigam norma escrita editada pelo
parlamento.?%> O mesmo se aplica, via de regra, nos casos em que existe um
precedente judicial, quando a regra estabelecida judicialmente deve prevalecer

sobre a norma internacional.?>® Por sua vez, os intérpretes da Lel Fundamental

200 SOARES, Albino de Azevedo. LicBes de Direito Internacional Pulblico. 4% edicio,
reimpressao, Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p.75.

201 ARAUJO, Nadia e ANDREIOULO, Inés da Matta “A internalizacao dos Tratados no Brasil e
os Direitos Humanos”, in Os Direitos Humanos e o Direito Internacional, Rio de Janeiro,
Renovar, 1999, p 87.

202 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Carrbridge University
Press, 1997 p. 108.

203 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p. 109.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210244/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210244/CA

132

aemd, defendem que o artigo 25 desse diploma inovou na questéo da
internalizaco das normas de direito internacional. Para Hesse, até o advento da
Lei Fundamental, o ato de conversdo da norma internacional em direito interno
era conditio sine qua non para a validez interna da norma convencional. 2>* Porém,
com a promulgacdo da Carta alemd, entrou em vigor o determinado pelo seu
artigo 25 que admitiu expressamente, como lei interna, de aplicacdo automatica,
as regras gerais de direito internacional, as quais vigem em uma hierarquia

superior & normas federais infraconstitucionais.’®®

Para que o direito
internacional tenha vigéncia interna no caso dos Estados europeus se impde que a
congtituicdo do Estado assm o determine expressamente, cabendo a
jurisprudéncia, nos casos em que o texto constitucional ndo deixar clara essa
opcao, decidir pela aplicabilidade ou ndo das normas gerais internacionais.

Aqui cabe frisar que no que concerne 0s tratados internacionais,
permanece a necessidade de conversdo da norma de direito internacional para que
estas vigorem internamente.?®® Mesmo, é bom que se firme aqui, que se cuide
de tratados internacionais destinados & protecdo dos direitos humanos2°’O
mesmo parece ocorrer com parte significativa dos Estados europeus. As normas
escritas de direito internacional para a sua aplicagdo carecem, via de regra, de
serem introduzidas e reproduzidas pelo direito interno.?®® No caso do direito
britanico, impera a necessidade de incorporagdo da norma internacional, haja vista
gue a Coroa Britanica ndo pode exercer atos privativos do Parlamento, titular

absoluto da funcdo de legisar.’?® Como excecdo que confirma a regra, a

204 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha
(Grundziizge des Verfassungrechts der Bundesrepublik Deutchland). Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1998, p. 93.

205 BERRAMDANE, Abdelkhhaleq. La hiérarchie des droits Droitsinternes et droits européen et
international. Paris: L’ Harmattan, 2002, pp. 44-45.

208 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha
(Grundziizge des V erfassungrechts der Bundesrepublik Deutchland). Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1998, p. 94.

207 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da RepuUblica Federal da Alemanha
(Grundziizge des V erfassungrechts der Bundesrepublik Deutchland). Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1998, p. 278.

208 BERRAMDANE, Abdelkhhaleg. L a hiérar chie des droits Droitsinternes et droits européen et
international. Paris: L’ Harmattan, 2002, p. 64.

209 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p. 111.
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intervencdo parlamentar € desnecessaria em acordos administrativos de menor
importarcia. 2*°

A andlise das relacbes entre o direito internacional e o direito interno na
Europa exige, ainda, que se aborde a questdo das relacbes entre direito
comunitario e o direito interno dos Estados integrantes da Unido Européa. Ao
contrario do que seria de esperar, a doutrina dualista parece prevalecer, mesmo
gue com adaptagdes. Na GréaBretanha, a necessidade de incorporagdo se
mantém, mesmo diante de normas convencionais firmadas entre membros da
Uni&o Européia?'! Naltdia, ajurisprudéncia predominante firmou que, até que o
tratado seja aprovado pelo parlamento, ato que a0 mesmo tempo em que autoriza
a ratificagdo da convencéo edita uma ordem de execucdo determinando a
aplicacdo interna dos dispositivos internacionais, 0 tratado ndo vige
internamente.?? Algumas vezes, para que o dispositivo internacional produza seus
efeitos dentro da Republica Itaiana, fazse necess&rio ainda a adaptacdo de
diplomas internos a fim de posshilitar a plena aplicacdo do direito
internacional.?**> Do mesmo modo, para a doutrina e a jurisprudéncia alemés, a
doutrina dualista formulada por Triepel prevalece, mesmo nos casos em gue a
norma de direito comunitério.?'* A excego a essa regra si0 as normas de direito
comunitério derivado,?’® formulado a partir da delegacdo prevista pelos
paragrafos 1° dos artigos 23 e 24 da Lel Fundamental.?*°

A aplicacdo das normas internacionais ndo escritas nos Estados Unidos se
da de forma semelhante, sendo idéntica, ao modelo adotado pelo Reino Unido. As

normas costumeiras de direito internacional sdo aplicadas como lei federal, cuja

210 sHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p. 112.

211 BERRAMDANE, Abdelkhhaleg. L a hiérar chie des droits Droitsinternes et droits européen et
international. Paris: L’ Harmattan, 2002, p. 64.

12 BERRAMDANE, Abdelkhhaleg. L a hiérar chie des droits Droitsinternes et droits européen et
international. Paris: L' Harmattan, 2002, p. 81.

213 BERRAMDANE, Abdelkhhaleq. La hiérarchie des droits Droits internes et droits européen et
international. Paris; L’ Harmattan, 2002, p. 82.

214 BERRAMDANE, Abdelkhhaleq. La hiérarchie des droits Droits internes et droits européen et
international. Paris: L’ Harmattan, 2002, p. 89.

215 BERRAMDANE, Abdelkhhaleq. La hiérarchie des droits Droits internes et droits européen et
international. Paris. L’ Harmattan, 2002, p. 90.

218 0 §1° do artigo 23 da Lei Fundamental alemé, permite a delegacéo de parcela da soberania da
Federacdo para a Unido Européia, por meio de umalei do Bundesrat, afim que sgjam redigidas
normas destinadas a permitir a unificagdo, enquanto que o 81° do art. 24 possibilitar organizagoes
internacionais, razdo pela qual as normas de direito criadas dessa forma decorreriam, ao menos em
parte, davontade do constituinte germanico, assim se legitimando como direito interno.
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aplicacdo pelas cortes federais norte-americanas gera precedentes a serem
seguidos pelos tribunais estaduais e, também Como ocorre na Gra-Bretanha as
normas internacionais devem ceder perante o direito estatutério.”*’ No que diz
respeito aos tratados o sistema adotado pel os Estados Unidos difere do eleito pelo
Reino Unido. Para que um tratado seja ratificado se impfe que 0 mesmo sga
aprovado por dois tercos do Congresso norte-americano, excecdo sendo feita aos
acordos executivos, tratados cuja competéncia exclusiva para celebrar resultaria
como implicita na congdtituicio daguele pais, como reconhecida pela
jurisprudéncia da Suprema Corte.?*®

A problemética da necessidade de norma de internalizagdo para que os
preceitos convencionais sgam aplicados internamente recebe, nos Estados
Unidos, uma abordagem distinta daquelas estudadas pela doutrina européia. Os
norte-americanos agrupam os tratados sob duas categorias os self executing

treaties e os non-salf-executing treaties. Os tratados auto executavei's consistiriam

naqueles instrumentos internacionais cujos dispositivos para serem aplicados
como direito interno prescindiriam de qualquer providéncia complementar,
enquanto os demais carecem de serem transformados em norma direito interno
para, sO entdo, passarem a produzir efeitos dentro da jurisdicdo norte-
americana®'® O problema é identificar quais os tratados que se enquadram em
cada categoria. Embora ndo sga um critério infaivel, a doutrina, fundada na
jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana, procura identificar como sendo
auto-executaveis os tratados que regulam relacdes de direito privado, enquanto
aquelas de direito publico ou dotadas de componente politico se enquadrariam na
segunda categoria. >2°

Dos exemplos acima coligidos € possivel deduzir que naquilo que
concerne a incorporacdo das normas convencionais, a doutrina dualista parece
prevalecer. Uma possivel excecdo a essaregra seriaa Constituicdo da Franca de

1958 que teria adotado um sistema monista moderado, limitado, condicionado

217 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 pp. 115-116.

218 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 pp. 117-118.

219 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997, p.118.

220 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997, p.118-119.
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pelo direito internacional e pelo direito comunitério.?”! A partir de 1946, as
normas convencionails passaram a ser internadas na Franga por meio da
publicacdo, ndo se fazendo mais necesséria a transformacdo da norma de direito
interrecional em norma de direito interno. O mesmo procedimento foi adotado
pelo artigo 55 da Constituicdo de 1958, que confere o status de norma supra legal
&s normas internalizadas. *

O estabelecimento da hierarquia das normas internacionais uma vez que
estas segjam incorporadas, ou tidas como aplicavels internamente, é questdo que
dependera ou de determinacdo expressa da Constituicdo ou, na fata disso, da
interpretacdo dos tribunais.??® No que diz respeito ao direito dos paises europeus,
0 estabelecimento da hierarquia dos dispositivos escritos de direito internacional
depende ainda da natureza do direito em questéo, quer dizer, se esta a se tratar de
direito internacional publico ou de direito comunitario.?** Na Américado Sul, por
exemplo, o parégrafo 22, do artigo 95, da Constituicdo da Republica Argentina,
confere, de forma expressa, hierarquia constitucional aos tratados internacionais

de direitos humanos.

3.5.
A internalizacdo dos tratados internacionais no direito brasileiro

Como né&o poderia deixar de ser, eis que, como todo Estado participante da
sociedade internacional, o Brasil também carece de instrumentos que possibilitem
a coexisténcia das regras de direito internaciona e de seu ordenamento interno, a
discussdo de como a norma de DI obtém validade interra, bem como qual norma
deve prevalecer em caso de conflitos de normas dos dois ordenamentos. Assim
como ocorreu na Europa, a teses desenvolvidas sobre tais temas pela doutrina e
jurisprudéncia pétrias tiveram como ponto de partida as teorias de Triepel e de

Kelsen. E, como |& se deu, no Brasil foram desenvolvidas teorias derivadas das

221 BERRAMDANE, Abdelkhhaleq. La hiérarchie des droits Droits internes et droits européen et
international. Paris: L’ Harmattan, 2002, p. 130.

222 DINH, Nguyen Quoc . Droit International Public. Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1975, p. pp. 224-225.

223 BERRAMDANE, Abdelkhhaleg. L a hiérar chie des droits Droitsinternes et droits européen et
international. Paris: L’ Harmattan, 2002, p. 97.

224 BERRAMDANE, Abdelkhhaleq. La hiérar chie des droits Droitsinternes et droits européen et
international. Paris: L’ Harmattan, 2002, p. 97.
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duas propostas iniciais, posteriormente identificadas como sendo moderadas —
monismo moderado e dualismo moderado — em contraposicdo as teorias tidas
como radicais ou extremadas — monismo radical e dualismo extremado.??®> N&o
obstante as preocupacdes doutrinérias sobre qual o sistema juridico preponderante
ou qual a melhor técnica de incorporacdo do direito internacional, deve se ter em
mente que compete ao Judici&io e, acima de tudo ao STF, como guardido
supremo da Constituicdo, dizer qual o direito em vigor no pais. Na verdade, foi o
Supremo Tribunal Federal a arena onde se travaram, e ainda hoje se ddo, as
principais disputas sobre o tema e onde, afinal, se decidira a teoria alotada pelo
Brasil.

Para Celso Mé€llo, de inicio, 0 monismo com primazia do direito
internacional, teria sido a tese vencedora.??® Esta assertiva encontra fundamento
na jurisprudéncia do STF, inaugurada pelo acdrdé@o proferido no caso do Pedido
de Extradicdo n° 7 de 1914, no qual o Supremo, aparentemente, reconheceu a
primazia do tratado de 17 de dezembro de 1877 sobre a Lei n° 2.416 de 28 de
julho de 1911.%?" Aparentemente, porque em principio a Corte Constitucional n&o
teria abordado a questdo dainternalizacdo das normas de direito internacional pelo
Brasil. O problema que ent&o se pds perante o Supremo Tribuna Federal era o de
determinar sobre a validade de acordéo proferido em 27 de janeiro de 1911, em
gue apreciou um pedido de extradicéo feito pelo Reich Alem&o. No caso, os dois
atos normativos estariam em um conflito aparente de normas. Explica-se, no
acorddo de 7 de janeiro de 1914, proferido no pedido de extradicdo n° 7, o
Pretorio Excelso decidiu que, até a edicdo da Lei n° 2.416, ndo detinha
competéncia para conhecer dos pedidos de extradicdo, incumbéncia que |he foi
conferida pelo artigo 10 deste ato normativo de direito interno. Ocorre que o
artigo 12 do mesmo diploma legal dispunha: “Art. 12 Publicada esta lei, sera o
seu texto enviado a todas as nagBes com as quaes com as quaes 0 Brazil mantém

relacBes e serdo denunciados todos os tratados de extradicgo ainda vigentes.”2?8

225 BINENBOJN, Gustavo. “Monismo e Dualismo no Brasil: Uma Dicotomia Afinal Irrelevante”
mimeo.

226 MELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publica 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p.122.

227 sypremo Tribunal Federal. Pedido de Extradicdo n° 7 Governo do Império Alem&o e Ernst
Weigscheider, Ministro Relator Canuto José Saraiva.

228 |mprensa Nacional Colleccéo das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1911.
Rio de Janeiro, 1914, vol. 1, “Actos do Poder Legislativo” p. 29.
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Ao contr&rio do que se verifica hoje em dia, vez que a Constituicéo de
1988 expressamente confere tal competéncia ao STF por meio de seu artigo 102,
[, “g”, 0 artigo 59 da Carta de 1891, dispositivo responsavel naguela época pela
definicdo das competéncias do STF, se calava sobre o assunto. Por tudo isso, o
gue se extrai do referido acdérddo € que o STF concluiu que o artigo 12
condicionava o exercicio desta competéncia a dentincia dos tratados internacionais
mantidos pelo Brasil sobre extradicdo. No caso, o tratado que o Brasil mantinha
com o Reich Alem&o, somente foi denunciado em 14 de marco de 1913, isto €,
apos a decisdo sobre cuja vaidade o Supremo fora instado a se manifestar. Por
isso, pareceria acertado afirmar que o STF ndo abordou o problema sob o angulo
das relagbes entre direito internaciona e direito interno, mas simplesmente
entendendo que, por for¢a de uma norma de direito interno, sua competéncia para
conhecer de pedidos de extradicdo, ficaria a depender de um ato de direito
internacional. A solucdo encontrada pelo legislador quando da edicdo da Lei n°
2.416, teve 0 grande mérito de evitar que o Brasil fosse responsabilizado
internacionalmente, evitando o conflito entre 0 ordenamento juridico interno e o
ordenamento juridico internacional. Parece que, no caso em questdo, foi o
Legislativo que pareceu entender que a norma convencional ndo poderia ser

revogada internamente sem a dendncia do pacto.

Philadelpho de Azevedo ao fundamentar 0 Sseu voto nos autos apreciar a

Apelacéo civel n° 7.872, asseverou

...a técnica exata e sincera foi a que adotou a lei de extradicdo de 1911,
mandando no art. 12 que fossem denunciados todos os tratados vigentes para que
ela pudesse vigorar genérica e irrestritamente, mas antes dessa dendncia o0s
tratados ndo seriam acancados pela lei, como reconheceu, acabamos de ver, o
Supremo Tribunal em 1914, **°

Ocorre gque apesar da profunda andlise do tema com que nos brinda o
Ministro Philadelpho de Azevedo ao fundamentar o seu voto, a verdade € que
este, a0 decidir, entendeu pela inaplicabilidade do tratado, ndo em funcdo da

primazia do direito interno, mas por este ndo englobar a matéria veiculada na

229 gypremo Tribunal Federal, Apelago civel n° 7.872 — Rio Grande do Sul Apelantes Juiz dos
Feitos da Fazenda Publica, ex-officio, Carlo Marti e outros, Unido Federal Apelados Carlo Marti e
outros, Unido Federal, Ministro Relator: Philadelpho de Azevedo fl. 84.
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apelacdo. Em ambos os casos 0 STF, apesar de varios pronunciamentos pela
primazia do direito internacional sobre o direito interno, o problema das relagdes
entre os dois sistemas, ndo foi de fato o objeto da deciséo.

Isso ndo obstarte, e de acordo com 0 que parecia ser a interpretacdo do
STF, na época, o Legidativo editou aLe n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, que
ingtitui 0 Cédigo Tributério Nacional - CTN, o qual determina em seu artigo 98
gue “Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a
legidacdo tributaria interna, e seréo observados pela que lhes sobrevenha.” Do
mesmo modo, 0 83° do artigo 79 da Lel n° 6.815, editada em 19 de agosto de
1980, deu prevaléncia a determinacdo convencional em detrimento dos seus
proprios dispositivos para determinar a preferéncia entre pedidos de extradi¢cdo do
mesmo alienigena formulados por Estados distintos. Disso tudo, e principalmente
em funcdo do artigo 98 do CTN, que expressamente preconiza que as leis editadas
apos aentrada em vigor de tratados internacionais devem respeitar os termos
destes Ultimos, resultaria que o Estado brasileiro conferiria a primazia do DI sobre
0 seu proprio ordenamento. %%

Entretanto, a partir do acordéo proferido em 1978 nos autos do Recurso
Extraordin&rio n° 80.004, o STF teria, para Celso Méllo, retrocedido ao adotar
uma posicao de cunho dualista, > existindo, ainda, quem diga que referido
acordéo seria 0 marco da adogdo do “...Monismo moderado, expressdo que jamais
fora utilizada pel os tribunais em casos anteriores, nem tampouco no proprio RE n°
80.004."%2  Entretanto, como se passard a demonstrar, a discussdo entres
monismo e dualismo durante muito tempo foi disputada com base em premissas

equivocadas, razdo pela qual deve se ter como acertada a seguinte concluséo:

..As solucBes para os conflitos entre tratados internacionais e as normas
juridicas internas no Brasil independem da concepcéo adotada quanto as escolas
monista e dualista. Neste sentido é que se torna possivel afirmar, com Charles
Rousseau, que a controvérsia doutrindria em torno do monismo e do dualismo é

uma mera “ discussion d’ école” 2>

230 MELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publica 142
edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. |, p.123.

231 MELLO, Celso Duvivier De Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publica 142
edicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, Vol. I, p.123.

232 BINENBOJN, Gustavo. “Monismo e Dualismo no Brasil: Uma Dicotomia Afinal Irrelevante”
mimeo, pp.12-15

233 BINENBOJN, Gustavo. “Monismo e Dualismo no Brasil: Uma Dicotomia Afinal Irrelevante”
mimeo, p. 5.
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Como exposto acima, as teorias dualistas e monistas tratam, basicamente
de questBes distintas, o primeiro grupo cuida da forma pela qual as rormas de DI
s40 internalizadas pelos ordenamentos internos dos Estados e 0 segundo do modo
pelo qual se solucionam conflitos de hierarquia entre as normas de direito
internacional e as normas de direito interno que, para estes, que ja integram um
mesmo ordenamento juridico, apesar de integrar hierarquias ou sistemas
diferentes. A partir de tais parametros é que Nédia Araljo e Inés Andreioulo
afirmam que o Brasil, no que toca a internalizagdo dos tratados internacionais

adotao dualismo moderado.?**

Para que sga possivel descobrir o que
justifica tal conclusdo € preciso andisar o que foi decidido nos autos do RE
80.004- SE de 1977 e que tanta polémica causou dentre os internacionalistas
patrios. Ao fundamentar o seu voto, o relator, Ministro Xavier Albuquerque,

assentou logo de inicio

A partir do julgamento, em Plenario, do RE 71.154, de que foi relator o
eminente Ministro Oswaldo Trigueiro (RTJ58/70), o Supremo Tribuna Federa
vem decidindo reiteradamente que as Leis Uniformes adotadas pela Convengoes
de Genebra incorporaram-se a0 nosso direito interno e entraram em vigor, no

Brasil, a contar dos decretos que as promulgaram...”*®

Prosseguindo com o seu voto, afirmou o Ministro relator:

Com efeito, se a Lei Uniforme transformou-se em direito positivo brasileiro,
evidente que pode ser modificada ou revogada, como qualquer outro diploma
legal. Do contrério, transformar-se-ia qualquer lel que procedesse de algum
tratado em super lei, em situacdo superior a propria Constituicdo Brasileira.®*®
A conclusdo que se seguiu foi pela prevaléncia da lei nova sobre os

dispositivos convencionais. Como dito, referida decisdo é causa de muita
polémica, controvérsia que Gustavo Binenboim,?®’ entende como indevida. Como

assindlado em trabaho intitulado “Monismo e Dualismo no Brasil: Uma

234 ARAUJO, Nadia e ANDREIOULO, Inés da Matta “A internalizacdo dos Tratados no Brasil e
os Direitos Humanos”, in Os Direitos Humanos e o Direito Internacional, Rio de Janeiro,
Renovar, 1999, p 87.

235 Sypremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério 80.004- SE, Recorrente: Belmiro da Silveira
Goes. Recorrido: Sebastido Ledo Trindade. Ministro Relator: Xavier de Albuquerque, fls. 928.
238gupremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério 80.004- SE, Recorrente: Belmiro da Silveira
Goes. Recorrido: Sebastido Ledo Trindade. Ministro Relator: Xavier de Albuquerque, fls. 952.
23'BINENBOJN, Gustavo. “Monismo e Dualismo no Brasil: Uma Dicotomia Afinal Irrelevante’
mimeo, p. 29.
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Dicotomia Afina Irrelevante”, para o autor, somente no julgamento do Recurso
Extraordinério n° 80.004 € que a Corte Constitucional examinou uma situagdo de
conflito entre legislagdo interna e tratado de direito internacional, em que a lei era
posterior ao tratado. Este 0 caso, por exemplo, do acérddo proferido nos autos do
RE n° 71.154, invocado como precedente pelo Ministro Xavier de Albuquerque
na passagem acima reproduzida. O relator deste acorddo, Ministro Bilac Pinto, ao
fundamertar o seu voto afirmou “N&o resta divida de que, desde a vigéncia do D.
57.663-66, as Convencbes de Genebra se incorporaram ao direito brasileiro,

revogando as disposicdes anteriores em sentido contrério.” %%

Até entdo, sustenta, 0s caso que chegaram ao conhecimento do Pretorio
Excelso, ou os conflitos decorriam sempre da internalizagdo de um tratado
internacional novo cujos dispositivos contrastavam com os da legislagcdo em vigor
ou eram resolvidos pelo principio da especialidade.>*® Entre 1949 e 1955, em
diversos julgamentos, o STF afirmou a prevaléncia de normas de livre-comércio
estabelecidas em tratado bilateral sobre legidacdo ordindria editada
posteriormente.

Percebe-se nestes julgados, todavia, ndo um reconhecimento da superioridade
hierédrquica do tratado em relagdo a lei interna, mas mera aplicacdo do principio
de que lei gera posterior ndo derroga lel especia anterior (Iex posterior generalis
non derogat legi priori specialiy’*’

Dai, a conclusdo Gustavo Binenbojn, pela qual foi o acdrddo proferido
nos autos do RE n° 80.0004-SE que fixou o precedente para a matéria ora sob
exame, precedente seguido até hoje pelo STF. Uma analise atenta da ementa e da
fundamentacéo do voto do Ministro Lafayette de Andrada, relator da Apelagéo
civel n° 9.587 — Unido Federa versus Cia. Radio Internacional do Brasil da uma
exata medida da confusdo. A controvérsia examinada em referido recurso girava
em torno da possibilidade de prevalecer o Tratado de Comércio firmado entre o
Brasil e os Estados Unidos da América sobre o decreto-lei n° 7.404 de 22 de

marco de 1945 que previa como hipétese de incidéncia do Imposto de Consumo a

238 Revista Trimestral de Jurisprudéncia Supremo Tribunal Federal Vol. 58 (p.625-922) dezembro
1971 organizada pela divisdo de jurisprudénciap. 746.

239 BINENBOJN, Gustavo. “Monismo e Dualismo no Brasil: Uma Dicotomia Afinal Irrelevante”
mimeo, p. 17.

240 BINENBOJN, Gustavo. “Monismo e Dualismo no Brasil: Uma Dicotomia Afinal Irrelevante”
mimeo, p.17.
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importacdo de pecas e vavulas utilizadas pela apelada em suas atividades de
radiodifusao.

De inicio, mister sublinhar que em nenhum momento as partes ou o
Supremo Tribunal Federal ao lavrar o Acérddo sob referéncia questionaram que o
tratado internacional cuja aplicabilidade era contestada pela Uni&o Federal,
entrou em vigor quando de sua promulgacéo por meio do decreto, de n° 542 de
24 de dezembro de 1935. Apos manifestar sua adesdo a tese da superioridade das
normas convencionais como exposta por Philadelfo de Azevedo, o Ministro

relator ponderou:

Sem dlvida que o tratado revoga as leis que |he sdo anteriores, ndo pode ser

revogado pelas leis posteriores, se estas ndo se referirem expressamente a

revogacao ou se ndo denunciarem o tratado.

A meu ver, por isso umasimples lel que dispbe sdbre impdsto de consumo ndo
tem forca para aterar os termos de um tratado internacional .***

Pois bem, se 0 decisum sob escrutinio ndo deixa davidas quanto a
necessidade de que os tratados segjam internalizados no ordenamento juridico
brasileiro por meio de um ato juridico editado com esse fim especifico, é for¢coso
admitir que este ndo oferece uma solucéo que possibilite afirmar qual a norma que
prevalece em caso de conflito. Alias, da propria ementa do acérddo, cuja redacéo
pouco difere do primeiro parégrafo da transcricdo acima, se extrai uma série de
conclusdes.

A primeira seria a de que os tratados podem ser revogados por legislacdo
ordinaria, desde gque de forma expressa. A segunda € a de que os tratados teriam
alguma prevaéncia sobre a legislacdo ordin&ria. Na existéncia de duas normas
contraditorias em vigor, uma de natureza convenciona e a outra veiculada por lel
ordinaria posterior, aguela prevaleceria, salvo se esta expressamente determinasse
a ab-rogacdo do tratado. A terceira afirmacdo que se pode extrair de referido
acorddo € que este, embora adotasse a tese da necessidade de um ato de
incorporagdo, este ndo resolveu a questdo do conflito entre normas de direito
internacional e de direito interno, muito menos da hierarquia em que sdo
internalizadas as normas de direito internacional no pais. O grande mé&ito dos
julgadores do RE 80.004- SE de 1977 foi conferir ao problema uma abordagem
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sistematica asssim eliminando as contradicoes existentes em diversas outras
decisdes as quais impediam a consolidacdo de uma jurisprudéncia sobre o assunto

aqual, como veremos, tende para o dualismo.

3.5.1.
Da obrigatoriedade do ato de internalizacéo

A Condtituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo prevé um
procedimento especifico de internalizacdo dos tratados internacionais, contendo
apenas uns poucos dispositivos que deixam lobrigar 0s requisitos necessarios para
gue o Brasil sgja considerado obrigado aos dispositivos convencionais, tornando
vélidas estas disposi¢des no ambito interno do Estado brasileiro. Assim, enquanto
0 artigo 49 da Constitui¢éo de 1988 confere ao Congresso Nacional a competéncia
para resolver definitivamente sobre pactos internacionais, o artigo 84 da Carta de
1988 consagra 0 poder de celebrar tratados do Presidente da Republica:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio naciond;
(...)
Art. 84. Compete privativamente ap Presidente da Republica:
(...)

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionals, sujeitos a referendo
do Congresso Naciond;

Note-se que os dispositivos citados quase que se limitam a repetir o que

jadispunha a Constituicdo de 1967 em seus artigos 47, | e 83, VIII:

Art 47 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre os tratados celebrados pelo Presidente da
Republica;
() . |
Art 83 - Compete privativamente ao Presidente:
(...)

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, ad referendum do
Congresso Naciond;

241 Fundagdo Getulio Vargas Revista de Direito Administrativo Outubro-Dezembro.1953, vol. 34,
p. 110.
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Do texto constitucional fica evidente que Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil ndo exige a edi¢do de uma lei especifica para a incorporagéo
das normas convencionais. N&o existiria no direito brasileiro, a necessidade de
transformacdo da norma de direito internaciona preconizada por Verdross, razéo
pela qual ndo pode ser tal sistema ndo deveria ser considerado como dualista.
Uma conclusdo mais apressada poderia, inclusive, levar o intérprete a admitir que
o Brasil é um pais que adota a doutrina monista. A prética brasileira no que tange
a incorporacdo de normas convencionais, sempre foi de promulgar os tratados
internacionais, mesmo diante do fato de que tal exigéncia jamais constou de
qualquer das constituicdes do Brasil.?*? Naverdade, “... o decreto de promulgacdo
ndo constitui reclamo constitucional: ele € um produto de uma praxe tdo antiga
quanto a |ndependéncia e os primeiros exercicios convencionais do |mpério.”%3

Esta tradicdo, por seu turno, parece ter originado a partir da Constituicéo
de 1824 que exigia a sangdo imperial para a entrada em vigor dos decretos e
resolucbes da Assembléia Geral, comando que era aplicado anal ogicamente aos
atos internacionais.’** Costume que perdura até a presente data, ja que a
Constituicdo de 1988 em nenhum momento determina expressamente a
promulgagdo de tratados internacionais, ndo obstante o paragrafo 3°, de seu artigo
60, prevgjaque a emenda a Constituicéo sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal enquanto seus artigos 65 e 66 estabelecem
gue os projetos de lei deverdo ser enviados a promulgacéo apOs a aprovacdo de
ambas as casas do Congresso, nos prazos indicados nos paragrafos do artigo 66.
N&o bastasse isso, 0 inciso 1V, do artigo 84, estabelece que a promulgacdo de leis
€ de competéncia privativa do Presidente da Republica, sem, contudo, fazer
qualquer referéncia aos tratados e atos internacionais.

Pouco consta na Lei Fundamental sobre a necessidade da promulgacéo e
publicacdo dos tratados internacionais, sendo licito afirmar que a promulgagdo dos

tratados e demais atos internacionais normativos decorre, antes de tudo, por

242 RODAS, Jodo Grandino. A Publicidade dos Traados Internacionais. S3o Paulo: Editora
Revistados Tribunais, 1980, p. 200.

243 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. 12 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1984, p. 385.

244 RODAS, Jodo Grandino. A Publicidade dos Tratados Internacionais. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1980, pp. 200-201.
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consideracdes de ordem prética.?*> Como poder&o os 6rgdos e pessoas que devem
cumprir os dispositivos convencionais, ou que sao por estes beneficiados, agir em
conformidade com um tratado cujo teor desconhecem? Segue a conclusdo de que
para que os preceitos contidos em um tratado internacional passem a produzir
efeitos no ordenamento interno de um Estado fazse necess&rio que estes sgjam
“.... introduzidos na ordem juridica estatal por forca de uma prescricdo interna.”2*°
Ostratados de direito internacional, pois, somente podem produzir efeitos para os
orgéos e os sujeitos de direito afetados por suas disposicoes, depois que segja
editado um ato juridico que tornem obrigatéria a sua observancia dentro do
territorio estatal.>*” Ao abordar o assunto Rousseau deixa claro que néo se estaria
a falar necessariamente de um ato juridico de carater legidativo, lembrando que,
se até 1940 a Franca, em funcéo de reiterada jurisprudéncia, negava validade a
qualquer tratado internacional que néo tivesse sido promulgado, a partir de 1946,
por disposi¢ao constitucional expressa Sse passou a exigir apenas a ratificagéo e a
publicacso.?*®

O que importa, fica claro, é que é preciso tornar publico os termos do
tratado internacional em vigor para que entdo possam ser cumpridos pelos 6rgaos
estatais competentes.?*® Repita-se aqui que ndo e trata de editar uma nova norma
de direito interno, reproduzindo os ditames convencionais, a fim de que os
mesmos passem a viger internamente. Afinal a promulgacéo “...n&o cria direito
novo, mas simplesmente certifica a regularidade um direito preexistente a fim de
permitir sua execucdo...”?*° Tanto para Rousseau,?® quanto para Rezek,?*? a
promulgacéo e a publicacdo, seriam atos de deitos andogos, ou sgja, atos

destinados a dar publicidade da existéncia do tratado, “...para que o tratado - cujo

245 ROUSSEAU, Charles. Droit International Public Tome I, Introduction et Sources. Paris:
Editions Sirey, 1970, 1° Tomo, p. 167.

246 ROUSSEAU, Charles. Droit International Public Tome I, Introduction et Sources. Paris:
Editions Sirey, 1970, 1° Tomo, p. 167.

247 ROUSSEAU, Charles. Droit International Public Tome I, Introduction et Sources. Paris:
Editions Sirey, 1970, 1° Tomo, p. 167.

248ROUSSEAU, Charles. Droit International Public Tome I, Introduction et Sources. Pais
Editions Sirey, 1970, 1° Tomo, pp. 167-169.

2%ROUSSEAU, Charles. Droit International Public Tome I, Introduction et Sources. Paris:
Editions Sirey, 1970, 1° Tomo, pp. 168-169.
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Editions Sirey, 1970, 1° Tomo, pp. 168.

251 ROUSSEAU, Charles. Droit International Public Tome I, Introduction et Sources. Pais
Editions Sirey, 1970, 1° Tomo, pp. 169.
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texto completo vai em anexo — se introduza na ordem legal, e opere desde o
momento préprio.”?>3

Pelo menos para o atua Direito Congtitucional brasileiro, esta concluséo
carece de fundamento, havendo que se fazer uma distingéo entre a promulgacdo e
publicacdo. O inciso IV do artigo 84, como visto, dispde ser da competéncia
privativa do Presidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis...”. Pelo menos para a Congtituicdo em vigor, promulgar e publicar sdo atos
digtintos, salvo se, fugindo a lo6gica, admitir-se a publicacdo repetida de um
mesmo ato normativo. Em se tratando de atos juridicos diferentes € de se presumir
gue tenham objetivos e produzam efeitos juridicos diversos. Por isso, resulta
como vdida a distingdo entre promulgacdo, ato pelo qual o Presidente da

Republica atesta, autentica a existéncia de um ato normativo valido,

executavel e obrigatorio”®>*

e a publicagdo, ato destinado a comunicar
existéncia desse ato normativo, 2>° bem como ordenar sua execucdo pelos seus
destinatérios. *°
Mesmo que ndo fossem os tratados internacionais firmados pelo Brasl

objeto de promulgacdo, estes teriam de ser publicados por for¢a do principio da
publicidade, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicgo, de observancia
obrigatoria pela administracdo publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. N&o se pode olvidar
gue em um Estado democrético a soberania popular e vontade popular séo a fonte
de todo o poder politico.?®” Assim, n&o poderia deixar de ser no Brasil, posto que
o parggrafo 1°, do artigo 1° da Constituicéo de 1988 estabelece que todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituigao.

252 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. 12 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1984, p. 385.

253 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. 12 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1984, pp. 385-386.

254 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo L egislativo. 3? edicdo, atualizada, Séo
Paulo: Editora Saraiva, 1995, p. 243.

2% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo L egislativo. 32 edicéo, atualizada, S&o
Paulo: Editora Saraiva, 1995, p. 243.

256 BERGEL, Jean-Louis. Theorie Génerale Du Droit 122 edico Franca: Editora Dalloz, 1989, p.
119.

257 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 22
edicdo, Coimbra: Livraria Almedina, 1998, p. 224.
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Todos os que exercem o poder politico, o fazem em funcéo de delegacéo
popular, razéo pela qual os atos que praticam neste mister devem se submeter ao
controle desse mesmo povo que outorgou O Seu exercicio. O “... Estado
democrético de direito exige o conhecimento, por parte dos cidaddos, dos actos
normativos, e proibe 0s actos normativos secretos contra 0s quais hédo se podem
defender.”®®® Tal assertiva j& se mostrava verdadeira sob a égide da constituicéo

revogada, tendo Rezek sustentado, apesar da ditadura militar, que

O ordenamento juridico, nesta republica, € integralmente ostensivo. Tudo
quanto o compde — resulte de producdo legidativa internacional ou doméstica —
presume publicidade oficial e vestibular. Um tratado regularmente concluido
depende dessa publicidade para integrar 0 acervo normativo naciond,
habilitando-se a0 cumprimento por particulares e governantes, e a garantia de
vigéncia pelo Judiciério. >
Além disso, poucos, como Ricardo Ramaho Almeida, parecem atentar

para 0 ponto de que o Brasil ainda n&o ratificou a Convencdo de Viena Sobre o
Direito dos Tratados, razdo pela qual ainda vigora em nosso ordenamento a
Convencdo de Havara sobre Tratados,?®® de 20 de fevereiro de 1928, como
promulgada pelo Decreto n° 18.956, de 22 de outubro de 1929. Do abaixo
transcrito artigo 4° de referida convencao, resta evidente que também € por forca
do direito internacional que a publicagdo dos tratados firmados pelo Brasil é

obrigatéria:

Artigo 4° — Os tratados serdo publicados imediatamente depois da troca das
ratificagoes.

A omissdo, no cumprimento desta obrigacdo internacional, ndo prejudicara a
vigéncia dos tratados, nem a exigibilidade das dorigactes neles contidas.

Da segunda parte do dispositivo acima, é possivel concluir que uma vez
ratificados os tratados internacionais, do seu teor deve ser dado conhecimento a

toda populacdo dos Estados-partes por meio da publicagdo interna. Com efeito, a

258 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 22
edicdo, Coimbra: Livraria Almedina, 1998, p. 771.

259 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. 12 edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1984, pp. 384 - 385.

260 ALMEIDA, Ricardo Ramalho. “A vigéncia do tratado na ordem interna e a responsabilidade do
Estado por demora na sua promulgag&o”. mimeo, p.06.
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convencdo ingtitui “... uma obrigacdo positiva, de publicar imediatamente os

tratados ratificados, da qual 0 Governo ndo se pode furtar.”2%*

Neste sentido, o STF a0 apreciar a medida cautelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1480-3. No caso em referéncia, a Confederacéo
Naciona dos Transportes e a Confederacdo Naciona da IndUstria ajuizaram Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, visando sustar os
efeitos da Convencdo n° 158 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Ao
examinar o pleito cautelar, a Corte Constitucional, em acorddo da lavra do
Ministro Celso Mello, o STF examinou a questdo da internalizacdo dos tratados e
atos internacionais no Brasil.

Para o Pretério Excelso, a Constituicdo da Republica ndo prevé um rito
especifico para a incorporacéo de Tratados e Convencdes Internacionais. Exige
sim, consoante o disposto pelos artigos 49, 1, 59, VI e 84, VIII dalLe Maior, a
intervencdo do Legidativo na ratificagdo dos tratados, como forma de controle
democratico. Para integrar o direito positivo interno, os tratados internacionais
devem ser aprovados pelo Congresso Nacional, por meio de decreto legidativo, e
promulgado pelo Presidente da Republica por meio de decreto presidencial,
procedimento que foi sguido no caso dos dispositivos convencionais atacados
por meio de referida ADI. Por isso, os dispositivos da Convencdo foram
incorporados a0 direito positivo interno e sdo tidos como véidos.?%?
Posteriormente, ao julgar 0 Recurso em Habeas Corpus n° 79.785, o STF reiterou
mais uma vez sua posicao sobre a primazia da Constituicdo sobre as normas
convencionais. Por se tratar de decisdo que concerne diretamente a questdo da
internalizacdo dos tratados internacionais de direitos humanos, este acérddo sera

examinado um pouco mais adiante. 2

61 ALMEIDA, Ricardo Ramalho. “A vigéncia do tratado na ordem interna e a responsabilidade do
Estado por demora na sua promulgagdo”. mimeo, p.06.

262 gypremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.480-3, Distrito Federal,
Servico de Jurisprudéncia, ementério n° 2031-2. Acérdéo. Requerentes. Confederacéo Nacional do
Transporte e Confederagdo Nacional da Indistria. Requeridos: Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Ministro Relator: Sepulveda Pertence.

26350mente em 2003, o Poder Executivo, por meio de uma série de decretos promulgou pelo
menos 13 protocolos adicionais relativos a acordos de cooperagdo econdmica firmados com
diversos paises da América do Sul e Central, como Argentina e Cuba, bem como, por meio do
decreto n° 4852 de 2 de outubro de 2003, a Convencéo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica do Chile Destinada a Evitar a Dupla Tributac&o e Prevenir a
Evasdo Fisca em Relagdo ao Imposto sobre a Renda, concluida em Santiago do Chile, em 3 de
abril de 2001. fonte https://www.planalto.gov.br/
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Disso tudo, resulta que, para que um tratado sgja internalizado no Brasil,
se impde a prética de dois atos juridicos distintos, o primeiro, a promulgacéo,
destinado a atestar a existéncia, a validade e a executoriedade de um tratado
internacional firmado pelo pais, e 0 segundo, a publicacdo, destinado a comunicar
0 teor das norma convencionais, introduzindo o tratado no direito interno, e
determinando o0 seu cumprimento. Mais importante, o tratado somente comeca a
produzir efeitos quando de sua publicagdo. De pronto se conclui que as doutrinas
monistas se afastam do modelo brasileiro, ja que para estas a prética de qualquer
ato de incorporagd0 € desnecessaria, convivendo em um Unico sistema
subordinado ambas as esferas normativas. A incorporacdo ou internalizacdo das
normas de direito internacional é expressdo que discrepa completamente dos
preceitos tedricos do monismo. Em ndo se tratando da edicdo de um diploma
legidativo que crie direito novo, mesmo que seu teor se limite arepetir os termos
adotados pela convencdo internacional, ndo é possivel afirmar que o modelo
brasileiro adota o dualismo como proposto por Triepel, mas uma versdo moderada

0 que justifica a seguinte concluséo:

(i) no Brasil, todos os tratados internacionais precisam ser internalizados
através de um ao complexo — que inclui a aprovacdo congressud e a
promulgacdo executiva —, sem 0 que ndo se integram ao ordenamento juridico
interno;

(i) este sistema, de acordo com as teorias doutrinarias dominantes, s6 pode ser
classificado como dualista.*®*

Uma vez estabelecido que os tratados, na praxe constitucional brasileira,
tem de ser incorporados ao ordenamento juridico interno, sem o que ndo tém
validade ou €ficicia, aparece como uma verdade inafastavel que o direito
brasileiro ndo admite a possibilidade de conflito entre norma contida de direito
internaciona e direito interno. Por ndo ser o tratado internacional, antes de sua
promulgacéo e publicacdo, aplicavel dentro da Republica Federativa do Brasil,
ndo se afigura como possivel ser o mesmo invocado em defesa de qualquer
pretensdo perante os Tribunais brasileiros. De outro giro, uma vez internalizado,

os dispositivos convencionals passam a integrar o direito interno, razéo pela qua

264 ARAUJO, Nadia e ANDREIOULO, Inés da Matta “A internalizacéo dos Tratados no Brasil e
os Direitos Humanos’, in Os Direitos Humanos e o Direito Internacional, Rio de Janeiro,
Renovar, 1999, p. 89.
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o conflito, quando ocorre, se da entre normas de direito interno. Disso, se extrai
um novo problema, qual sga em que grau na hierarquia legidativa séo

recepcionados os tratados internacionais.

3.5.2.
A hierarquia das normas convencionais internalizadas

De inicio, se impde firmar que a tradicdo constitucional brasileira sempre
pugnou pela supremacia a congtituicdo sobre as normas convencionais.
Competéncia consagrada pela Constituicdo de 1891, em seu art. 59, 111, 81°, “a’,
gue afirmava competir ao Supremo Tribunal Federal julgar, em Ultimainstancia, a
sentencas que questionarem a validade, ou a aplicacao de tratados e leis federais,
em mantida no artigo 102, 1Il, “a’, da presente Constituicéo, que estabelece a
competéncia do STF de julgar, em grau de recurso extraordinério as decisdes que
declararem a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal. Logo, se conclui, em
principio,?®® que os dispositivos convencionais, ao serem internalizados o s3
como normas infracongtitucionais, pelo menos, na mesma hierarquia que as leis
ordinérias. E da competéncia da constituicdo de cada Estado estabelecer, ndo sO a
forma pela qual os tratados internacionais passam a ganhar executoriedade

interna, mas também delimitar o treaty- making power do Executivo. Disso resulta

o cabimento do controle de constitucionalidade a fim de que se evite sgam
ultrapassadas as fronteiras estabelecidas pela Lei Maior para a celebracdo de
tratados.

E de se relevar que o controle de constitucionalidade previsto pelo artigo
102, 111, “&’, se da pela via incidental, ndo resultando a decisdo do STF em uma
declaracdo de nulidade da norma internacional com efeitos erga omnes. 1sso ndo
quer significar a impossibilidade do controle abstrato de constitucionalidade dos
tratados internacionais. Nestes casos a arguiicao de inconstitucionalidade se dirige,
nao contra 0 ato normativo internacional, mas contra os atos editados para a
internalizacdo do tratado internacional no direito brasileiro. Essa matéria €
pacifica no STF, tendo sido suscitada como preliminar nos autos da ADI 1480-3

DF. Ao rgjeitar apreliminar, afirmou o Ministro Celso Mello:

265 No capitul o terceiro, a restricao ora posta serd examinada em maior profundidade.
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...0s atos edtatais impugnados nesta sede de controle abstrato compreendem o
Decreto Legidativo n° 68/92 e o Decreto n° 1.855/96 de cuja edi¢do sucessiva
resultou a definitiva incorporagdo, ao plano do direito interno brasileiro, das
normas consubstanciadas na Convengdo n° 158/OIT.

As normas convencionais, portanto, agora reduzidas a dimensdo domeéstica do
ordenamento juridico brasileiro, expdem-se, em consequiéncia ao pleno controle
jurisdicional de constitucionalidade®®®

A decisdo que declarar inconstitucional a norma convencional, é de se
relevar, produz efeitos apenas no ambito interno do Estado brasileiro, ndo tendo o
conddo de afetar a eficacia do tratado no plano internaciona. N& decorresse isso
do fato que ndo tem o STF competéncia mundial, seria um contra-senso 16gico-
juridico a invalidacdo de uma norma em funcdo de um dispositivo de outra que,
n&o sO ndo lhe é superior, mas também, resulta de uma fonte ndo reconhecida pelo
direito internacional. N&o ha que se faar em invalidade da norma convencional,
pois esta persiste internacionamente, mas sim de sua ndo aplicacdo no plano
interno. Esta omissdo em aplicar a norma internacional, por sua vez, acarreta para
o0 Estado sua resporsabilizag&o no plano internacional.

Além das leis ordinarias, a Constituicéo da Republica Federativa do Brasil
prevé, noinciso Il, do seu artigo 59, um outro tipo de ato normativo que, embora
siga 0 mesmo rito legidativo exigido para a aprovacdo de lei ordinéria, demanda
para a sua aprovagao um quorum qualificado composto pela maioria absoluta dos
parlamentares de cada Casa do Congresso. Esse quorum, por suavez, sejustifica
uma vez que a Lei Complementar é reservadas normatizar matérias de maior
importéncia para nagdo, tornando exequivel os preceitos constitucionais que
complementa.

Pois bem, um dos argumentos utilizados para sustentar a arglicéo de
incongtitucionalidade na ADI 180-3 DF, foi justamente o de que a matéria
normatizada pela convencéo n° 158/0OIT erareservada, peloinciso |, do art. 7° da
Constituicdo da Republica, a lei complementar. Os dispositivos atacados néo
poderiam ser promulgados por meio de convencdo, ja que a forma de

incorporacéo de tratados e convencdes € incompativel com o rito legisativo

266 Sypremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.480-3, Distrito Federal,
Servico de Jurisprudéncia, ementério n° 2031-2. Acord&@o. Requerentes: Confederagdo Naciona do
Transporte e Confederacdo Nacional da Indistria. Requeridos: Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Ministro Relator: Sepulveda Pertence, fls. 230-231.
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destinado a edicdo de leis complementares. Para que os dispositivos
convencionals tivessem validade interna, ndo bastava sua promulgacéo e
publicacdo como normalmente se da com os tratados internacionais, mas antes, se
impunha a edicdo da lei complementar competente. A discussdo entdo proposta
girava em torno da possibilidade de se admitir que, esgotado o procedimento de
incorporacdo, 0s atos normativos internacionals eram internalizados como lei,
género do qual sdo espécies alei complementar e alei ordinaria, de acordo com o
gue for exigido pela Constituicdo para a matéria objeto do tratado.

O Pretério Excelso ao abordar a questdo, ndo obstante ter firmado o
entendimento de que a Convencdo n° 158/OIT,%®” ndo tinha aplicabilidade
imediata, pois seus dispositivos careciam de integracdo legidativa, rejeitou ta
possibilidade, afirmando que, mesmo que assim néo fosse, as normas oriundas de
tratados e convengdes internacionais, somente podem ser incorporadas como
legislacdo ordindria. A B complementar, como ja& assinalado, exige para a sua
aprovacdo um quorum qualificado, superior a0 necessario para a aprovacao do
decreto legidativo. Acetar ta possibilidade implicaria ofender a primazia
congtitucional sobre os tratados, em burla a regra estabelecida pela Lei Maior.
Uma vez internados, os atos legidativos internacionais gozam do mesmo status
gue alegislacdo ordinaria.

No modelo constitucional brasileiro, aratificagdo por si s6 ndo é suficiente
para promover aincorporacdo automatica do tratado ao sistema de direito positivo
interno. Para tanto se faz necessario a convergéncia de vontades do Congresso
Nacional e do Presidente da Republica. Se o decreto legislativo consiste na
aprovacao definitiva pelo Congresso Nacional do acordo. O decreto presidencia é
insuprimivel, pois promulga o tratado internacional, publica oficialmente o seu
texto e da executoriedade a0 ato internacional.

A partir do momento em que passam a integrar o direito positivo
brasileiro, como legidacdo ordinaria, as normas dos tratados e convengoes
internacionais, inclusive as que versem sobre direitos humanos, estédo submetidas

a Constituicdo da Republica e aos instrumentos de controle de constitucionalidade

257 Sypremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.480-3, Distrito Federal,
Servico de Jurisprudéncia, ementério n° 2031-2. Acérd&o. Requerentes: Confederac&o Nacional do
Transporte e Confederacdo Nacional da Indistria. Requeridos: Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Ministro Relator: Sepulveda Pertence, fls. 281
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por ela estabelecidos. N&o se pode confundir o processo legidativo das leis
complementares e o procedimento de internacdo de tratados e convengoes, vez
gue sdo dois institutos distintos de inovacdo no direito positivo. Por essa mesma
razdo, impossivel serem as normas convencionais internadas como le
complementar. A supremacia congtitucional €, pois, inderrogavel e oponivel ao
pacta sunt servanda que informa a obrigatoriedade de respeito aos tratados
internacionais pelos Estados-partes, 28

Essa conclusdo tem como uma de suas principais consequéncias o fato de
que a edicdo de legidacdo ordin&ria sobre a mesma matéria, pelo Congresso
Nacional, pode aterar ou derrogar a norma convencional internalizada, tornando-
a sem efeitos internamente. 1sso autoriza concluir que a incorporagéo de um novo
tratado internacional produz, dentre outros efeitos, a revogacéo de toda legislacéo
ordinéria anterior que com €ele conflitar. Para a Corte Constitucional, os conflitos
entre dispositivos de tratados internacionais e legisacdo ordinaria se resolvem,
nao em funcdo da primazia de um ordenamento sobre o0 outro, mas de acordo com
0S mesmos critérios utilizados na solugdo de conflito aparente de normas, sga
cronoldgico - “Se alei hova cria sobre 0 mesmo assunto da anterior um sistema

1269

inteiro, completo, diferente, é claro que o outro sistema foi eliminado’<>”- sgjaem

funcdo da especialidade - quando a legislacéo nova “...Derroga a outra naquele
caso particular e naguela matéria especia a que prové ela propria.”?’

No primeiro caso, assim como ocorre quando da declaracdo de
inconstitwcionalidade, a observancia da norma derrogada continua a ser
obrigatéria para o Brasil no plano internacional, razéo pela qual, em ndo havendo

adenuncia do tratado, este pode vir a ser responsabilizado internacional mente.

Com isso, fica claro que os dois sistemas — o interno e o internacional — sdo
separados, pois ocorre, muitas vezes, do Brasil continuar obrigado

268gpremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.480-3, Distrito Federal,
Servico de Jurisprudéncia, ementério n° 2031-2. Acordéo. Requerentes. Confederacéo Nacional do
Transporte e Confederagdo Nacional da InduUstria. Requeridos. Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Ministro Relator: Sepulveda Pertence, fls. 232-237.

269 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 142 edicéo, Rio de Janeiro:
Editora Forense, 1994, p. 358.

20 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 142 edicéo, Rio de Janeiro:
Editora Forense, 1994, p. 361.
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internacionalmente por dispositivo de tratado (“posto que seu parceiro” nao foi
comunicado da modificacdo) enquanto alegislacio interna ja o modificou. >

3.5.3.
Os tratados internacionais de direitos humanos

Do que foi langado acima, se extrai, em principio, a conclusdo de que, pelo
menos formalmente, os tratados de direitos humanos em nada se distinguem dos
demais tratados internacionais, bem como que somente apds 0 exame e
interpretacdo dos dispositivos de um tratado é possivel classificalo
materialmente. Os tratados internacionais de direitos humanos se destacam dos
demais pois tém, por principal trago caracteristico, a sua natureza objetiva. A0
contrério do gque ocorre com as convencdes em geral, os tratados internacionais de
direitos humanos ndo se limitam a estipular dispositivos gerando obrigagoes e
direitos em favor dos Estados celebrantes, mais do que isso, os tratados
internacionais de direitos humanos tém por objeto e fim estatuir uma ordem
juridica internacional destinada a protecdo dos individuos sob a jurisdicdo dos
Estados contratantes. >’

Ao invés de contrair obrigagdes com os demais Estados contratantes, o
Estado que integra um tratado internacional de direitos humanos se obriga com
toda a sociedade internaciona e ndo apenas com as partes de citado
instrumento.>”® O conjunto de obrigacBes assumidas, este conjunto de normas
protetoras estipulado nestes tratados, por sua vez, forma*“... o regime objetivo das
normas de direitos humanos.”?’# Deve se salientar que, ao estabelecer esse regime
de protecdo universal, os Estados celebrantes estdo a proteger um interesse

comum coletivo, de forma distinta dos

271 ARAUJO, Nadiae ANDREIOULO, Inés da Matta“A internalizac3o dos Tratados no Brasil e
os Direitos Humanos”, in Os Direitos Humanos e o Direito Internacional, Rio de Janeiro,
Renovar, 1999, p. 99.

272 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos Andlise dos
sistemas de apuracdo de violagdo dos direitos humanos e a implementacéo das decisbes no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2002, p. 29.

23 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos Andlise dos
sistemas de apuragdo de violagdo dos direitos humanos e a implementagdo das decisdes no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2002, p. 28.
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... regimes de reciprocidade, nos quais impera o carater quid pro quo nas relagbes
entre os Estados. Logo, os tratados de direitos humanos estabelecem obrigactes
objetivas, entendendo estas como obrigacdes cujo objeto e fim sio a protecdo de
direitos fundamentais da pessoa humana®"®

Isto significa dizer que este regime de protecéo aproveita a todos os
individuos sob as jurisdi¢fes dos Estados contratantes, sem que daquel es possa ser
exigida qualquer forma de contraprestacdo, vez que referidos tratados
internacionais formam uma ordem juridica internacional que confere uma
protecdo universal dos direitos humanos dentro do territério dos Estados
celebrantes. Assim, a observancia das normas convencionais internacionais de
protecéo aos direitos humanos se torna obrigatoria, ndo em fungdo de uma logica
de oportunidade e reciprocidade, mas pela prépria natureza dos direitos por estas
tutelados.*®

Aqui cabe apontar que no Direito Internacional Humanitario ja era
possivel encontrar convengBes internacionais que fugiam do regime de
reciprocidade habitual aos tratados internacionais multilaterais.?’”’  Mais
especificamente, o artigo 1° das quatro Convencbes de Genebra de 1949
determinava que os Estados celebrantes assumiam o compromisso de respeitar e
fazer respeitar referidos tratados humanitérios.>’® Isto significa dizer que as
normas convencionais previstas nestes diplomas internacionais, por se
constituirem em meio de protegdo de um interesse comum a todos os Estados, séo
obrigagdes incondicionais, de natureza erga omnes, e passiveis de ter sua
aplicacdo exigida até mesmo por Estados que ndo estivessem envolvidos em

conflitos armados.?”®

2% RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos Andlise dos
sistemas de apuragéo de violagdo dos direitos humanos e a implementagdo das decisdes no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2002, p. 28.

27> RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos Andise dos
sistemas de apuracéo de violacdo dos direitos humanos e a implementacao das decisdes no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2002, p. 29.

2 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade Internacional Por Violagdo de Direitos
Humanos Seus elementos, a reparacdo devida e sangfes possiveis. Teoria e Pratica do Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2004, p. 40.

27 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direitos I nternacionais dos Direitos
Humanos. 22 edi¢do, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, Val. I, p. 357.

2’8 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direitos | nternacionais dos Direitos
Humanos. 22 edicdo, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, Vol. I, p. 357.

2’9 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direitos Internacionais dos Direitos
Humanos. 22 edicdo, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, Vol. I, p. 357.
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Por isso mesmo, a Convencéo de Viena Sobre o Direito dos Tratados de
1969, ao prever que nos casos de violagdo substancial de um tratado multilateral
por uma das partes € possivel a extingdo ou a suspensdo, total ou parcial, da
execucdo do tratado pelas demais partes, taxativamente recusa o exercicio de
direito quando se tratar de disposicoes sobre a protecdo da pessoa humana,
contidas em tratados de cardter humanitario, especialmente das que proibem
represdlias contra as pessoas protegidas por tais tratados. Neste sentido, Shaw
guando afirma que neste caso”...estdo envolvidos principios objetivos e absolutos

e ndo apenas direitos e deveres reciprocos.” 2%

3.5.4.
A internalizag&o dos tratados internacionais de direitos humanos
pelo Brasil

Além dos dispositivos acima citados, o paragrafo 82° do artigo 5° da Carta
de 1988, veio inovar na tradicdo constitucional brasileira, fazendo referéncia

expressa aos tratados internacionais de direitos humanos:

Art. 5°...
(..)

8§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte.

Este dispositivo, por sua vez, autorizou a autores de nomeada a defender
gue o procedimento de internalizaco de tratados internacionais seguiria um rito
proprio dada a magnitude dos interesses protegidos por esses instrumentos. O
principal mentor dessa doutrina, um dos maiores internacionalistas mundiais e
juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, professor Antonio Augusto
Cancado Trindade, teve papel fundamental na elaboracéo do artigo 5° e, em
especial, do respectivo paragrafo 2°, da Constituicso da Republica,?®! assm como

na defesa de que, tais dispositivos, a0 se referirem expressamente aos tratados

280 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4th edition, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997 p. 669.

281 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratados I nter nacionais dos Direitos Humanos, 22
edicéo, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, Vol. I, p. 513.
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internacionais de direitos humanos, tém o conddo de assegurar a incorporacéo
automatica dos direitos consagrados pelas normas convencionais internacionais de
direitos humanos no rol de direitos e garantias assegurados pela Constituicdo de
1988.282 para Cancado Trindade, a incorporacd automética dos tratados
internacionais dos direitos humanos deve prevalecer sobre dualismos ficticios, que
exigem a publicacdo de um tratado internacional de direitos humanos no diario
oficia para que seus dispositivos possam encontrar guarida no judiciario nacional,
em detrimento do imediato adimplemento da obrigaco internacional contraida. 2%

Além disso, dando segiiércia a0 movimento iniciado no Il pds-guerra, na
Europa, muita das constitui¢coes dos paises |atino-americanos promulgadas a partir
da segunda metade dos anos 80 do século passado, quando esses paises deixavam
para trés anos de ditadura militar, expressamente incorporaram em seus textos
disposicfes destinadas a conferir a maior efetividade possivel as normas
internacionais no direito interno. Assim, por exemplo, as Constituicbes da
Nicardgua e de Guatemala consagram as normas internacionais de protecdo aos
direitos humanos como normas de hierarquia constitucional . 224

Por seu turno, em tese famosa, a professora Flavia Piovesan, defende que
referido paragrafo 2°, ao determinar que os direitos e garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil for parte, equipara os tratados internacionais as
normas congtitucionais. Partindo da doutrina de que toda a norma constitucional
dotada de €ficécia e efetividade, bem como que “a nenhuma norma constitucional
pode-se dar umainterpretacdo que |he retire ou diminua a razéo de ser.”?%°

A conclusdo de Flévia Piovesan parece se sustentar sobre dois argumentos
principais. O primeiro seria que o paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo da
Republica deve ser interpretado de forma sistematica e teleoldgica. Dessa forma,
partindo da prioridade conferida aos valores da dignidade humana e dos direitos

fundamentais, bem como do principio da maxima eficacia das normas

282 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. “A Interagéo Entre o Direito Internacional e o Direito
Interno Na Protec@o Dos Direitos Humanos.” in Arquivos do Ministério da Justica 46(182) 27-54,
jul./dez. 1993 p. 31

283 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratados I nter nacionais dos Direitos Humanos, 22
edicdo, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, Val. |, pp.545-546.

284 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratados | nter nacionais dos Dir eitos Humanos, 2
edicdo, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, Val. I, p.510-511.
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constitucionais, todas as normas internacionais de direitos humanos, teriam status
constitucional.?®® Em reforco a esse primeiro argumento, a autora sustenta que
proprio processo de globalizacdo impde uma abertura da Constituicdo as normas
internacionais de direitos humanos que, por sua propria natureza, teriam o carater
de jus cogens, internacional. " O segundo argumento levantado em reforco aessa
tese € 0 de que, por serem as normas de direitos humanos materialmente
congtitucionais, estas obrigatoriamente integram o rol de direitos fundamentais,
razéo pela qual os tratados que veiculam tais normas tém, quando incorporados,

natureza de norma constitucional.

Mas ndo € sO. De acordo com referida doutrinadora, o paragrafo 1° do
artigo 5°, da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, seriam incorporados
automaticamente. O dispositivo em questéo determina que “as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.”, o que, no entender
de Flavia Piovesan, autorizaria a conclusdo da desnecessidade de ato de
incorporacdo. Aos tratados de direitos humanos “... aplica-se a sistematica da
incorporacdo automatica, enquanto que para os demais tratados internacionais
aplica-se a sistemética da incorporago legislativa.”2#2Outra posicédo de destaque,
€ aquela defendida por André de Carvalho Ramos. A fim de assegurar uma maior
efetividade ao sistema internacional de protecéo aos direitos humanos, este autor
pugna pelo entendimento de que entre as normas internacionais de direitos
humanos e a Constituicdo da Republica existe uma presuncdo absoluta de

compatibilidade, conclusdo que extrai dos termos do § 2° de referido artigo.?®° A

solucdo estariaem “... encontrar-se uma interpretacéo da Constituicdo conforme

os tratados de direitos humanos no caso de conflito aparente entre as normas dos

tratados e as normas constitucionais.”?%°

285 PIOVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 52 edico,
S50 Paulo: Max Limonad, 2002, p.82

286 PIOVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 52 edicéo,
Sao Paulo: Max Limonad, 2002, pp. 90 e 321.

287 PIOVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional , 52 edico,
Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, pp. 90, 91 e 321.

288 P|OVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional |nternacional, 52 edico,
Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 323.

289 RAMOS, André de Carvalho. “O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituicdo
Brasileira” in Choukr, Fauzi Hassan; Ambos, Kai. Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo:
Editora Revistados Tribunais, 2000, p. 266.

29 RAMOS, André de Carvalho. “O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituicéo
Brasileira.” in Choukr, Fauzi Hassan; Ambos, Kai. Tribunal Penal Internacional. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 266.
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3.5.5.
O Supremo Tribunal Federal e ainternalizag&o dos tratados
internacionais de direitos humanos

Como ja& estudado, o STF, ao apreciar Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada com o intuito de impugnar a Convencdo n°
158/0OIT, consagrou a posicdo firmada pelo proprio Supremo sobre a
internalizacdo dos tratados internacionais, quando do exame do Recurso
Extraordinério n® 80.004. Uma coisa que ndo foi dita, mas que decorre da propria
natureza da Convencéo n° 158/OIT, é que seus dispositivos tinham por intuito a
protecdo de direitos trabalhistas, isto &, de direitos humanos de segunda dimensdo.
E certo que tal questdo ndo passou despercebida pelo STF quando do julgamento
da medida cautelar em ADI n° 1480-3, parece licito concluir que o problema da
internalizacéo das normas internacionais de direitos humanos, face o disposto pelo
2° paragrafo do artigo 5° da Constituicdo de 1988, ndo ocupou papel central nas
discussdes que precederam a prolacéo daguel e acdrdéo.

Com o julgamento do Habeas Corpus n° 72.131-1 RJ, que, embora tivesse
como seu relator o Ministro Marco Aurdlio, foi redigido pelo autor do voto
vencedor, Ministro Moreira Alves, e do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°
79.785-7 RJ, relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence, isso muda. Em ambos os
casos, 0 acorddo somente pode ser proferido apos a abordagem do problema da
relagdo entres os tratados internacionais de direitos humanos e a Constituicdo de
1988.

No primeiro caso, o STF discutiu a aplicabilidade da norma contida no 8§
7° do artigo 7°, da Convengdo Americana de Direitos Humanos, instrumento
conhecido como Pacto de S8o José da Costa Rica, face o disposto pelo artigo 5°,
LXVII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Na fundamentacéo do
seu voto, o Ministro Marco Aurélio conferiu a este inciso, uma interpretacéo
restritiva, defendendo a tese de que a prisdo do depositario infiel, ndo seria
possivel nos casos em que 0 depdsito se da por forca de contrato de alienacéo
fiducidria, invocando também a aplicabilidade de indigitado dispositivo
convencional, que proibe a prisdo civil por divida. Parao Ministro Marco Aurélio

a prisdo civil na hipotese de alienacdo fiducidria somente era prevista em fungdo
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do que dispunhao Decreto-Lei n° 911/69, que alterou o artigo 66 daLei n° 4.728
de 14 de julho de 1965, dispositivo que teria sido derrogado com a incorporagao
do Pacto de S&0 José, no mesmo plano hierarquico da legislacdo ordinaria, por
meio do Decreto n° 678 de 06 de novembro de 1992.2%! A tese desposada pelo
voto do relator encontrou asilo nos votos dos Ministros Francisco Rezek e Carlos
Velloso.

Ao proferir o voto vencedor, o Ministro Moreira Alves entendeu, ao
contrério do relator, que a proibicdo constitucional da prisdo por divida ndo se
aplicava a dienacdo fiduci&ria, eis que em tais casos ndo se busca exigir
coercivamente 0 pagamento de uma divida, mas, sim, a devolugcdo do bem ao seu
proprietério legitimo. O Pacto de S&o José de Costa Rica, ao ser internado como
norma hierarquicamente inferior a Carta de 1988, ndo poderia ter o condéo de
revogéla, resolvendo-se a aparente antinomia entre o Decreto-Lei n° 911/69 e a
norma convenciona pelo principio da especialidade. Neste sentido votaram os
demais Ministros.

Da fundamentacdo dos votos proferidos em referido julgamento, inclusive
dos votos vencidos, que reconheciam a aplicabilidade da norma convencional,
duas coisas ficam claras. Para o Pretorio Excelso, mesmo no que concerne a um
tratado internacional de direitos humanos, os seus dispositivos mesmo s
comecam a produzir efeitos a partir de sua incorporagéo ao ordenamento interno,
por meio do decreto de promulgacdo. A supremacia da Constituicdo no
ordenamento interno se apresenta como algo absoluto, que ndo cede nem mesmo
ante a legidacdo internacional de direitos humanos. Dessa forma, as normas
convencionais sdo incorporadas na mesma hierarquia que legislacdo ordinaria, ndo
obstante os interesses por aquel as tutel ados.

No julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 79.785-7, o
tema € uma vez mais abordado. No caso trazido perante o plen&io do STF, o
impetrante pretendia ver assegurado para a paciente o direito ao duplo grau de
jurisdicdo, isto € a ter recebido, com forca de apelagdo, recurso inominado

interposto perante o Superior Tribunal de Justica. O impetrante defendia ndo so

291 Habeas Corpus 72.131, Estado do Rio de Janeiro, Relator Ministro Marco Aurélio, Redator
para o Acorddo, Ministro Moreira Alves Impetrante Marcello Ferreira de Souza Granado, Paciente
Lairton Almagro Vitoriano da Cunha Coator: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro fls.
8663-8665.
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gue, o direito ao duplo grau de jurisdicdo decorre obrigatoriamente dos principios
do devido processo legal e da ampla defesa, expressamente consagrados pelo
artigo 5° LV, da Constituicdo da Republica, como, também, sustentava que se
tratava de postulado de observancia obrigatéria no pais, uma vez que o Brasil era
parte da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Segundo a postulagéo
inicial, dos artigos 8°, 2, “h”, e 25, do Pacto de Sdo José da Costa Rica, se extrai
gue todos os processados tém direito de recorrer da sentenga parajuiz ou tribunal
superior. O Pacto de Sdo José foi incorporado ao ordenamento interno, por meio
da edicdo do Decreto n° 678/92, razdo pela qual, na época dos fatos, ja se
encontrava em plena vigéncia.

Para melhor compreensdo dos fatos que levaram a impetracdo, cumpre
frisar que a paciente fora acusada, perante o Org&o Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, pela prética, em conluio com procuradores
autarquicos, servidores publicos e um juiz daquele Estado, de inlmeras fraudes
cometidas em detrimento do INSS. A presenca de um juiz nesse grupo de
fraudadores fixou a competéncia do Orgdo Especial do TRRJ, por forga do
disposto pelos artigos 93, X1 e 96, |11, da Carta de 1988. Em funcéo disso, o iter
processua do julgamento a que foi submetido a paciente, se viu modificado e
reduzido, eis que a Constitui¢éo da Republica ndo prevé a possibilidade de recurso
de apelagcdo em casos como o da paciente.

Ao fundamentar sua decisdo, antes de examinar a questdo da
internalizacdo do Pacto de S&o José da Costa Rica, o Min. Sepulveda Pertence
partiu por rejeitar o status constituciona do principio do duplo grau de jurisdicéo
afirmando

SO era consensua que, explicitamente, apenas a Carta Politica do Império, no art.
158, erigirao “duplo grau” em principio congtitucional.

N&o obstante o siléncio das sucessivas Congtitui¢des da Republica — que leva
autores de tomo a negar atus constitucional ao principio .... — € numeroso e
respeitavel o rol dos que entendem ser a garantia do duplo grau de jurisdicéo
uma derivagdo da propria organizacdo constitucional do Poder Judiciario — sgja
em razdo da previsdo de tribunais competentes para o julgamento de recursos
ordin&rios ou extraordinérios .... — sgja de outras garantias constitucionais, quer a
da ampla defesa, quer particularmente aquela do devido processo legal — mesmo
antes de sua consagracao explicitanalLe Fundamentdl.....

....N&0 s0 a Carta Politica mesma subtraiu do ambito material de incidéncia do
principio do duplo grau as numerosas hipéteses de competéncia originéria dos
Tribunais para julgar como insténcia ordinéria Unica, mas também, em linha de
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principio, ndo vedou a lei ordinaria estabelecer as excegdes que entender
cabiveis...”*

Rejeitado esse argumento, a vitdria da proposicao veiculada por referido
RHC passou a depender exclusivamente do STF aceitar a tese de que os direitos
humanos consagrados em tratados internacionais teriam o status de norma
constitucional. No entanto, o Ministro Sepulveda Pertence entendeu, em
consonancia com as reiteradas decisdes proferidas pelo Pretério Excelso, que no
direito brasileiro a Constituicdo deve prevalecer sobre quaisquer convencdes
internacionais, inclusive as de protecdo aos direitos humanos. Para Sepllveda
Pertence, o juiz brasileiro encontra na Constituicdo fonte de sua autoridade, razéo
pela qual serd nela que devera encontrar a resposta para a solugdo de eventuais
conflitos entre normas de direito interno e normas internacionais. Mesmo no caso
em que estas devam prevalecer, tal prevaléncia decorrera sempre de expresso
dispositivo constitucional e ndo de uma suposta primazia do ordenamento

internacional, pois a supremacia da Carta de 1988

... estd indita em preceitos inequivocos seus, como 0s que submetem a
aprovacao e a promulgacdo das convencdes ao processo legidativo ditado pela
Constituicdo e menos exigente que os das emendas a ela e agquele que, em
consequéncia, explicitamente admite o controle da constitucionalidade dos
tratados (CF, art. 102, 111, b) **

Isso ndo obstante, para o Ministro Relator, as normas convencionais de
direitos humanos teriam o cardter de norma supra legal, “... de modo a dar
aplicacéo direta as suas normas — até, se necessario, ontra a lel ordindria —
sempre que, sem ferir a Constituicdo a complementem, especificando ou
ampliando o direito e garantias dela constantes.”*** No caso entdo sob julgamento,
as normas internacionais invocadas em favor da paciente eram frontalmente
contrarias ao sistema processual erigido pela Lei Fundamental brasileira. O
Ministro Relator, lastrado em tais argumentos, viu por bem indeferir o writ, no

gue foi seguido pela maioria, a excecdo dos Ministros Marco Aurélio e Carlos

292 RHC 797857 RJ relator Min. Sepulveda Pertence fls. 290 e 293 Recorrente: Jorgina Mariade
Freitas Fernandes Recorrido: Ministério Publico Federal
293 RHC 79785-7 RJ relator Min. Sepllveda Pertence fls. 281. Recorrente: Jorgina Maria de
Freitas Fernandes Recorrido: Ministério Publico Federal
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Velloso. O primeiro defendendo o duplo grau como principio constitucional e o
segundo assegurando 0 mesmo status aos dispositivos convencionais em questdo
por forca da natureza de suas normas.

Disso tudo, é possivel concluir que, para o Supremo Tribunal Federal, o
procedimento de internagdo dos tratados no Brasil € 0 mesmo, sgjam as normas a
serem internadas destinadas a tutela de direitos fundamentais ou n&. Do mesmo
modo, apesar da posic¢éo isolada do Ministro Sepulveda Pertence, que, assumindo
uma posicao intermediaria, passou a pugnar pelo entendimento de que as hormas
de direitos humanos de direito internacional incorporadas ao direito interno uma
carater supra legal, desde que complementem, de forma harmbnica, a
Constituicdo, se impde a conclusdo de que paraamaioriado Pretdrio Excelso, as
normas convencionais internalizadas devem ser equiparadas a legislacéo
ordinaria. Por derradeiro, deve se firmar que ndo existe divida para o Supremo
que, qualquer que seja o grau hierérquico conferido a norma convencional, esta
sempre serd internalizada em nivel infracongtitucional, sendo inquestiondvel a
supremacia da Constitui¢cao sobre as demais normas que compdem o ordenamento
juridico brasileiro.

E possivel afirmar que no Brasil existem, além da tese da incorporacio
automatica, que a doutrina e jurisprudéncia brasileira reconhecem trés outras
proposicdes sobre a forma de internalizagdo dos tratados internacionais dos
tratados de direitos humanos. A primeira, confere, nd0 uma primazia, mas sm
supremacia & norma de direito internacional sobre a norma constitucional.?%® A
segunda da as normas de direito internacional um carater infraconstitucional mas
supralegal, enquanto a Ultima confere as normas de direito internacional paridade

com alegislacéo federal.

29 RHC 79785-7 RJ relator Min. Sepulveda Pertence fls. 301. Recorrente: Jorgina Maria de
Freitas Fernandes Recorrido: Ministério Pablico Federal

29 PIOVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 52 edicéo,
S0 Paulo: Max Limonad, 2002, p. 91.
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