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Resumo

Este artigo, de fundamentacao marxista, analisa a politica de regularizacao fundia-
ria urbana de interesse social no Estado do Para de 2009 a 2018. Adotou-se, como
procedimento metodoldgico: entrevistas a 15 técnicos/as (assistentes sociais, enge-
nheiros, arquitetos/urbanistas, técnicos administrativos, gerentes e consultores) das
instituicoes: Companhia de Habitacdo do Estado do Para, Projeto Moradia Cidada,
Defensoria Publica do Estado do Para e Instituto de Desenvolvimento Urbano de
Canaa dos Carajas. Conclui-se que apesar dos limites e dificuldades a regularizacao
fundiaria no Estado (legislacdo mais adequada a realidade da particularidade ama-
zbnica e auséncia de corpo técnico qualificado), tem havido importantes esforgos
nas estratégias e agoes desenvolvidas pelos/as técnicos/as a exemplo do incentivo
a participacao social dos moradores, o que potencializa o acesso & moradia, a de-
mocratizacao da terra urbanizada e o direito a cidade.

Palavras-chave
Regularizagao fundiéria de Interesse Social; Acoes; Metodologias; Estado do Para.

Urban land regularization policy of social interest in the state of Para (2009-2018)

Abstract

This article, with a Marxist foundation, analyzes the urban land regularization policy of
social interest in the Para State from 2009 to 2018. The methodological procedure ad-
opted was: interviews with 15 technicians (social workers, engineers, architects/urban
planners, administrative technicians, managers and consultants) of the following insti-
tutions: Housing Company of the Para State, Citizen Housing Project, Public Defender
of the Para State and Institute of Urban Development of Canaa de Carajas; bibliograph-
ical and documental survey involving actions in the Company for the Development
and Administration of the Metropolitan Area of Belém. It is concluded that, despite the
limits and difficulties to land regularization in the State (a more adequate legislation to
the particularity of the Amazon and the absence of qualified technical staff), there have
been important efforts in the strategies and actions developed by technicians, such
as encouraging participation of the residents, which enhances access to housing, the
democratization of urbanized land and the right to the city.
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Introducao

O presente artigo® apresenta resultados da pesquisa que teve por
objetivo analisar as acoes de regularizagao fundiaria urbana de inte-
resse social em municipios do Estado do Para, desenvolvidas pelas
seguintes instituicoes/érgaos: Companhia de Habitacdo do Estado
do Para (COHAB/PA); Projeto Moradia Cidada, por meio da Comissao
de Regularizacao Fundiaria da UFPA (CRF-UFPA); Defensoria Publica
do Estado do Para (DPE/PA) e o Instituto de Desenvolvimento Urba-
no de Canaa dos Carajas (IDURB).

A metodologia da pesquisa foi baseada em levantamento bibliogra-
fico, documental e pesquisa de campo. A pesquisa documental vol-
tou-se para a analise dos artigos 182 e 183, da Constituicao Federal de
1988, que tratam da Politica Urbana; a Lei n° 11.977/2009¢; a Lei Federal
n° 11.952/2009’; a Lei Municipal n° 8.739, 19 de maio de 20105; a Lei
Federal n°13.465/2017°; o Plano Estadual de Habitacao e Interesse So-
cial (PEHIS/PA); a Lei Organica Municipal e o Plano Diretor Participativo
do Municipio de Canaa dos Carajas. A pesquisa de campo foi realizada
no periodo de outubro de 2018 a marco de 2019, com entrevistas a 15
(quinze) técnicos/as™ que trabalham em agdes de regularizagao fundi-
aria urbana no Estado do Para.

Considera-se que o estudo sobre as acoes de regularizacao, espe-
cialmente sobre as metodologias aplicadas pelas equipes nos projetos
de regularizacao fundiaria, pode contribuir com o compartilhamento
de informacoes, troca de experiéncias e produgao tedrica que possam
dar suporte ao aprimoramento da politica habitacional em vista da
construcao do direito a moradia na Amazénia. Vale ressaltar, também,
a importancia dessas reflexdes para qualificar a intervencao profissio-
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nal do/a assistente social nas variadas expressoes da questao social
que se revelam no espaco urbano, numa perspectiva de totalidade.

O artigo esta organizado em duas secoes. A primeira discute as
contradicoes na producao capitalista do espaco e aponta aspectos
normativos da Regularizagao Fundiaria no Brasil e na Amazonia. A se-
gunda secao apresenta os resultados da pesquisa acerca das agoes de
regularizacao fundiaria urbana de interesse social em municipios do
Estado do Para, a partir da analise das entrevistas com técnicos/as. Ao
final, sao apresentadas as consideracoes finais.

Producao da cidade capitalista e aspectos normativos da
regularizacao fundiaria

Adisputa pelo acesso a terra se intensifica com o advento da socieda-
de burguesa, na qual a divisao do trabalho, ao separar o trabalhador dos
meios de producao, produz um tipo de estrutura de classes, com alta de-
sigualdade socioeconémica pela exploracao da forca de trabalho e apro-
priacao privada dos bens produzidos pela sociedade (MARX; ENGELS,
2015). O processo de urbanizagdo como um componente da constituicao
do capitalismo vai historicamente gerando os espacos de desigualdade no
uso e ocupacao do solo pelas diferentes fracoes de classe, restando aos/as
trabalhadores/as os piores lugares de reprodugao social (ENGELS, 2010).

O modo de produzir mercadorias para obtengao do lucro avanca
para diferentes territorialidades, sendo que o espacgo é produzido e
reproduzido em favor das empresas capitalistas, ao mesmo tempo em
que se reproduzem as condicoes de desigualdade no acesso aos bens
produzidos (HARVEY, 2005). Nesse processo, o Estado produz infra-
estrutura fisica e social, especialmente aquelas que contribuam para o
processo de acumulagao capitalista (LOJKINE, 1997).

A histéria do Brasil carrega a marca da producao do espago urbano
pelo processo de urbanizacao e particulariza a desigualdade de classe,
com tragos coloniais, com estrutura patriarcal, escravocrata e pela di-
zimagao de povos originarios.
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A Regiao Amazdbnica, com alta diversidade de recursos naturais tem
sido um lugar de forte desigualdade socioeconémica, um lugar de sa-
que de recursos naturais em favor das empresas capitalistas e onde a
disputa pela terra é acentuada e intensificada a cada movimentacao
do capital na Regido. Para Marques (2019):

A riqueza produzida na Amazénia em grande medida migrou
para outras regioes e outros paises, de acordo com o grande ca-
pital e a divisao nacional e internacional do trabalho, conduzida
por grandes empresas brasileiras e transnacionais. Para isso, o
Estado cumpriu papel destacado, evidenciando seu carater de
classe, da classe que explora (MARQUES, 2019, p. 31).

Assim, a questao da terra € um n6 (MARICATO, 1999) somente pos-
sivel de ser resolvida fora dos marcos da sociedade capitalista. Mas
registram-se as lutas sociais pelo acesso a terra em areas urbanas e
rurais que contribuiram para algumas respostas do Estado (ainda que
limitadas pelo proprio limite do Estado capitalista), a exemplo da poli-
tica de regularizacao fundiaria.

O estudo “Revisao da literatura sobre habitacao na América Latina
e no Caribe’, realizado pelo Urban Institute e Habitat for Humanity"
(MCTARNACGCHAN et al, 2016), identificou aspectos em comum, nessas
regides, acerca dos problemas de moradia, a exemplo dos assenta-
mentos informais com caréncias de infraestrutura e inseguranca de
posse. O estudo revela que, dentre os topicos de estudo, o “Uso, ges-
tao e politica da terra” € o mais pesquisado'™. E entre os subtopicos de
pesquisa, a “Regularizacao” figura entre os trés temas de maior inte-
resse dos pesquisadores. Particularmente sobre a Regularizacao, os
principais temas apontados por pesquisadores na América Latina e no
Caribe apresentam tais aspectos:

Aregularizacao tem efeito positivo nos lares e nas comunidades
em geral, embora haja alguns exemplos perceptiveis de efeitos

negativos ou neutros. Frequentemente, a outorga de titulos de
propriedade é feita com outras politicas habitacionais, fundia-
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rias e proprietarias, tais como construcao de infraestrutura, co-
brancga de tributos, etc. Frequentemente, a implementacao da
regularizacao € inconsistente, abrindo espago para corrupgao
dos processos e desigualdades nos resultados habitacionais
(MCTARNACGCHAN, 2016, et al, p. IX).

Alfonsin (2007), comenta que, no Brasil, os programas de regula-
rizagao fundiaria foram executados em muitas cidades, considerando
as orientacoes previstas no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)".
Contudo, ao analisar varias experiéncias em todo o pais, a referida au-
tora percebe que o conceito de Regularizacdo Fundiaria vai além de
suas dimensodes urbanisticas, juridicas e sociais, logo, sao poucos os
programas que se propdem a fazer essa abordagem. Uns, com enfo-
gue apenas na regularizacao urbanistica e com a preocupacgao de dotar
as areas precarias de infraestrutura urbana e servicos publicos; outros,
com o discurso de que essa € uma maneira de fortalecer uma visao de
direitos, ja que o Estatuto da Cidade reconhece juridicamente o direito
social dos ocupantes desses assentamentos informais a moradia.

Neste cenario, os programas de regularizacao fundiaria deveriam
objetivar a integracao dos assentamentos informais ao conjunto da
cidade, e nao apenas o reconhecimento da seguranca individual da
posse para os ocupantes. Conforme aponta Fernandes:

O Termo regularizacao tem sido usado com sentidos diferentes,
referindo-se em muitos casos tao-somente aos programas de
urbanizagcao das areas informais, principalmente através da im-
plementacao de infraestrutura urbana e prestacao de servicos
publicos. [...] Entretanto, a falta de compreensao da natureza e di-
namica do processo de informalidade urbana tem levado a todo
tipo de problema. Com frequéncia, os programas de regularizagao
acabam por reproduzir a informalidade urbana em vez de promo-
ver a integracao socioespacial (FERNANDES, 2002, p. 15/16).

No ano de 2009 foi aprovada a Lei n° 11.977/2009, que instituia o
Programa Minha Casa Minha Vida" e apresentava o capitulo I, espe-
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cifico sobre Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social, sendo
revogada no governo de Michel Temer pela Lei n° 13.465/2017.

Portanto, a regularizagao fundiaria se coloca como questao funda-
mental no desenvolvimento e aplicacao da politica urbana brasileira
contemporanea, sendo importante a referéncia ao Estatuto da Cidade
(Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001), a Lei n° 11.952/2009*
e a recente Lei n° 13.465/2017' tratando especificamente da regula-
rizacao fundiaria urbana.

No caso da Amazdnia, a regularizacao fundiaria tem sua normati-
va em projetos de regularizagdo em municipios dessa regiao, com a
aprovacao da medida provisoria n° 458/2009 e a sua sancao como
Lei Federal n° 11.952/2009". A seguir, serao apresentados os resulta-
dos da pesquisa acerca das acoes de regularizacao fundiaria urbana
no Estado do Para.

Acoes de regularizacao fundiaria urbana de interesse social em
municipios do estado do Para a partir da percepgao dos/as técnicos/as

Conforme assinalado na introducao, este artigo analisa as agoes de
regularizacao fundiaria urbana de interesse social em municipios do
Estado do Para, desenvolvidas pela COHAB/PA, CRF-UFPA, IDURB,
DPE e CODEM (Quadro 1).
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Quadro 1 - Instituicdo e Programa/Acoes desenvolvidas

INSTITUIGAO PROGRAMA / ACOES DESENVOLVIDAS

10.17771/PUCRi0.0SQ.58533

Companhia de Habita¢ao do
Estado do Para (COHAB)

Acgoes de regularizagao fundidria com base em duas
linhas: a) Linha Programatica e de Atendimento
Integracao Urbana de Assentamentos Subnormais,
Precarios e Loteamentos llegais (LPA-1). Implantagdo
de infraestrutura, reorganizagao urbanistica, execugao
de obras de correcéo de risco e legalizagao fundiaria
desses assentamentos, via articulagédo de agdes de
urbanizagao, compreendendo a abertura e consolidagdo
de sistema viario, implantagdo completa de
infraestrutura urbana (rede de agua, esgoto, drenagem,
coleta de lixo, rede de energia, iluminagéo publica e
equipamentos coletivos), em parceria com os demais
orgdos das esferas estaduais, federais e municipais,
além da promogao de melhorias habitacionais, por
meio da articulagéo institucional e participagao

da sociedade civil em todo o processo. b) Linha
Programatica e de Atendimento Apoio a Melhoria

de Unidades Habitacionais (LPA-2). Aquisi¢do de
material para ampliagdo e melhoria habitacional, além
do fornecimento de mao de obra, oferta de servigos de
assisténcia técnica, regularizacéo fundidria, treinamento,
acompanhamento e avaliagdo.

Projeto Moradia Cidada:
Comissao de Regularizagao
Fundiaria da Universidade
Federal do Para (CRF- UFPA)

Fortalecimento institucional municipal, para
implementacao da Politica Nacional de Regularizagao
Fundidria Urbana nas terras da Unido transferidas aos
municipios de Capitdo Pogo, Concérdia do Pard, Ipixuna
do Parg, Nova Esperanca do Piria, Mae do Rio e Tomé
Agu.

Instituto de Desenvolvimento
Urbano de Canaa dos Carajas
(IDURB)

Programa Municipal de Regularizagao Fundidria
intitulado: “Canaa meu lugar”. Capacitagéo de técnicos/
as para acgoes de Regularizacdo fundidria urbana.

Defensoria Publica do Estado
do Para (DPE)

Grupo de Trabalho de Regularizagdo Fundiaria Urbana
e Direito a moradia, com base na Lei Federal n°®
13.465/2017 possui a finalidade de pesquisa, estudo,
assessoramento e atuagdo na esfera coletiva judicial
e extrajudicial do direito a moradia e regularizagdo de
nucleos urbanos’®.

Companhia de
Desenvolvimento e
Administracdo da Area
Metropolitana de Belém —
CODEM

Programa Municipal de Regularizagao Fundidria Chédo
Legal foi sancionado pela Lei Municipal n® 8.739, em 19
de maio de 2010.

Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa de campo (GEP-CIHAB, 2019).
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As entrevistas com 15 técnicos/as responsaveis pelas acoes de regu-
larizacao fundiaria - agoes estas listadas no Quadro 1 - buscaram apre-
ender as suas percepcoes acerca de alguns componentes que contri-
buam com a avaliacao da implementacao da politica de regularizacao
fundiaria, sendo possivel identificar algumas semelhancas e diferencas
acerca dos Programas e Projetos desenvolvidos pelas instituicoes. Na
maioria dos projetos estao previstos a capacitacao técnica e o fortale-
cimento municipal quanto a tematica da regularizacao fundiaria.

a) Estratégias de acao/procedimentos adotados referentes aos as-
pectos juridicos, urbanisticos, ambiental e social

Quanto as estratégias de acdo/procedimentos adotados referen-
tes aos aspectos juridicos, urbanisticos, ambiental e social, perce-
beu-se a semelhanca das atividades realizadas entre os/as profis-
sionais entrevistados/as nas diferentes instituicoes pesquisadas, a
saber: mobilizacao da comunidade para apresentagao do projeto de
Regularizacao (técnico/a social); reuniao para apresentagao e apro-
vacao do projeto pela comunidade (coordenadores do projeto e toda
a equipe que ira desenvolver); equipe juridica estuda a dominiali-
dade da area; equipe urbanistica realiza o levantamento topografico
da area e numeracgao dos lotes (topografo, engenheiros e arquitetos
urbanistas); equipe social realiza visita domiciliar para cadastro das
familias e coleta de documentos (técnico/a social e assistente social);
equipe da area juridica e da area social devem realizar estudo e anali-
se da documentacao; divulgacdes das familias beneficiadas (proces-
so individual, publicagdo no Diario Oficial); envio de documentagoes
para o cartorio; entrega dos titulos a comunidade.

Uma técnica da Comissao de Regularizacao Fundiaria da UFPA, ao
tratar sobre as estratégias de trabalho, relata a importancia da parti-
cipacao popular:

Nos estabelecemos como premissa tudo aquilo que pudesse ser

decidido pela comunidade assim seria feito e nao pelo poder pu-
blico e tudo que pudesse ser decidido pela prefeitura e nao pela
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Universidade assim seria feito. Estabeleceu essa hierarquia para
chegar nesse processo de discussao e encaminhamento da poli-
tica, e a prioridade na decisao, o processo de mobilizacao, con-
sulta, de capacitagao, orientacao para que de fato a participagao
social nao fosse apenas consultiva, mas decisiva (ENTREVISTA-
DA1, PESQUISA DE CAMPO, GEP-CIHAB/UFPA, 2019).

A pesquisa demonstra que a regularizacao fundiaria € uma acao que
requer corpo técnico especializado para cada etapa, e a importancia
de os projetos de regularizagao nao serem formulados isoladamente.
Segundo Fernandes (2007), a efetivacao dos programas de regulariza-
cao fundiaria requer tomadas de decisoes, investimento significativo,
continuidade de acodes iniciadas e participacao popular em todas as
etapas. No entanto, em alguns programas ha um Unico objetivo final,
que seria garantir apenas a titulacao do lote, quando o ideal deveria
ser a proposicao de outras medidas urbanisticas e sociais na area™. Ha
casos de assentamentos em que alguns lotes tém tamanho inferior a
média dos demais lotes, e sem contar com equipamentos publicos e
demais servicos de coleta de lixo, entre outros?°.

Ha muitas controvérsias conceituais sobre o significado de regu-
larizacao fundiaria. Para este estudo, identifica-se como uma politica
ampla, que possui varias dimensodes e instrumentos de efetivacao. De
acordo com Alfonsin (2007):

Regularizagao fundiaria € um processo conduzido em parce-
ria pelo Poder Publico e populagao beneficiaria, envolvendo
as dimensoes juridica, urbanistica e social de uma intervencao
que, prioritariamente, objetiva legalizar a permanéncia de mo-
radores de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de
moradia e, acessoriamente, promove melhorias no ambiente
urbano e na qualidade de vida do assentamento, bem como in-
centiva o pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeito
do projeto (ALFONSIN, 2007, p. 78).
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b) Descricao da integracao dos aspectos juridicos, urbanisticos,
ambientais e sociais

Quanto a integragdo dos aspectos juridicos, urbanisticos, ambien-
tais e sociais, os/as entrevistados/as realizam as atividades de manei-
ra multidisciplinar. Todas as fases do processo necessitam ser articula-
das, a exemplo da atuacao das equipes responsaveis pela mobilizacao
e cadastro social, em que os técnicos sao orientados a iniciarem as
tarefas na area a ser regularizada com a planta cadastral da poligonal
pronta, fazendo com que o nimero de acesso entre cadastro fisico e
social sejam iguais. Um técnico da COHAB/PA assinala que:

Alintegracao desses aspectos € interessante, [...] o inicio dos pro-
jetos era dificil a questao de como se juntava a parte tecnicista
do trabalho para a parte socioeconémica do trabalho [...] fazer o
encaixe do que era urbanistico e do que era social. Primeiro en-
tra o urbanistico com o social para nao haver divergéncia de nu-
meros de portas, de acumulagao métrica, de nimero de quadra
para ter menos problemas e acabou sendo um pouco complica-
do porque o rito do trabalho urbanistico é diferente dos ritos do
trabalho social [...] hoje é proposto que o social entre nas areas
com a planta topografica ja que assim nos nao temos diferenca
em numero de porta e sem falar na parte juridica que da emba-
samento de como nés vamos trabalhar [...] Eu costumo dizer que
essa parte ambiental ainda é critica. E o social pés-regularizacao
ainda é um grande buraco. (ENTREVISTADO 5, PESQUISA DE
CAMPO, GEP-CIHAB/UFPA, 2018).

No IDURB, a integralizagao desses aspectos é considerada funda-
mental, pois segundo os dados da pesquisa se nao ha uma boa inte-
gracao, a regularizacao nao € efetiva. Uma entrevistada afirma:

A regularizacao fundiaria ela € uma atividade que exige a inte-
gragao, se nao fizer uma boa integracao ela nao acontece. Deu
trabalho, mas a gente conseguiu fazer essa ligacao, por exem-
plo, a equipe urbanistica precisa passar a planta de uma maneira
que o técnico social entenda o que é lote vago, saiba ler e atu-
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ar sobre a planta; o social depois é fundamental para entender
que titulagado aquela familia ira receber e o urbanistico esteve
também integrado a area técnica que subsidiam a elaboragao do
projeto [de regularizacao fundiaria] e integrado ao social e urba-
nistico. Entao, a gente promoveu essa interacao facil, mas para
o primeiro projeto a gente conseguiu que eles enxergassem a
necessidade disso. A minha experiéncia diz que essa integracao
é fundamental para o sucesso dos projetos, mas nao € um exer-
cicio que consegue em um projeto s6, no caso de Canaa eles
precisam trabalhar em mais projetos para que possam entender,
mas eles entenderam na base do erro e acerto. (ENTREVISTADA
10, PESQUISA DE CAMPO, GEP-CIHAB/UFPA, 2019).

Fernandes (2002) afirma a importancia em articular projetos de
regularizacao com outras estratégias socioeconémicas e politico-ins-
titucionais, sobretudo pela criagdo de oportunidades de emprego e
fontes de renda. Nesse contexto, as politicas de regularizagao fundiaria
nao podem ser formuladas isoladamente; necessitam ser combinadas
com outras politicas publicas preventivas, para quebrar o ciclo de ex-
clusao que tem gerado a informalidade: “isso requer intervencao di-
reta e investimento publico, sobretudo por parte dos municipios, para
produzir novas opgoes de moradia, democratizar o acesso a terra e
promover uma reforma urbana ampla” (FERNANDES, 2002, p. 22).

c) Identificacao dos critérios de escolha das areas de intervencao

Os critérios para escolha das dreas de intervengdo se diferenciam
a partir de cada 6rgao apesar de, majoritariamente, as decisoes serem
tomadas por gestores (Presidente, Prefeito e/ou Governador).

Na COHAB/PA, as areas escolhidas sao as que estavam/estao sen-
do beneficiadas com urbanizacao e saneamento de assentamentos
precarios, além da etapa de regularizacao fundiaria no contrato via
Programa de Aceleracao de Crescimento/PAC. A advogada do pro-
cesso de regularizacao fundiaria especificou em ambito juridico esses
critérios, citando os instrumentos especificos utilizados para areas pu-
blicas ou particulares, previstos em Lei (Estatuto da Cidade):
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A ocupacao de dificil reversao, nicleo urbano informal con-
solidado, € um dos critérios para escolher, pode ser terra da
Uniao e particular, se for particular existe instrumentos espe-
cificos. [...] € quando a gente sabe a dominialidade da area,
e quem faz isso é o juridico, uma das etapas é essa para a
escolha do instrumento. (ENTREVISTADA 07, PESQUISA DE

CAMPO, GEP-CIHAB/UFPA, 2018).

Conforme consta na pagina eletrénica da COHAB/PA?, os projetos
no Estado do Para que estavam em andamento na época da pesquisa
de regularizacao fundiaria, sao: Pantanal, Pratinha, Taboquinha, Jardim
Jader Barbalho, Almir Gabriel, Jaderlandia, Bairro Liberdade, Comuni-
dade Pantanal, Entorno do Parque Estadual do Utinga, Fé em Deus, Jar-
dim Liberdade, Ranario, Terra Firme, Agua Cristal, como se identificam

nas regides (Mapa I).

MAPA | - Municipios participantes das a¢des de regularizagio fundiaria da COHAB/PARA

Municipios participantes das agdes de regularizagdo fundiaria
da COHABIPA
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Fonte: GEP/CIHAB/UFPA, 2019.

A Comissao do Projeto Mo-radia Cidada (CRF/UFPA), utilizou os
seguintes critérios para a escolha dos seis municipios (Capitao Poco,
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Concordia do Para, Ipixuna do Para, Nova Esperanca e Tomé Acu): a)
localizarem-se proximos a Regiao Metropolitana de Belém, dado que a
coordenagao do projeto se encontra no Campus Universitario do Gua-
ma (em Belém); b) a distancia entre os municipios por limites de verba.
A proximidade entre os municipios e a equipe possibilitou o0 acompa-
nhamento e interacao permanente das equipes municipais. A técnica
entrevistada afirma que:

Foram estabelecidos no hall dos municipios que estavam em 2011
no processo de regularizacao dominial junto ao Programa Terra
Legal [...] n6s estabelecemos como critério de escolhas municipios
que ja estavam na fase de recuperacao dominial, finalizando e ja
tivesse a confirmagao que a area era da Uniao. (ENTREVISTADA
01, PESQUISA DE CAMPO, GEP-CIHAB/UFPA, 2019).

Aidentificacao e distancia entre os municipios podem ser observa-
dos no Mapa II.

MAPA Il - Municipios participantes das a¢oes de regularizagao fundiaria da CRF/UFPA

Municipios participantes das agdes de regularizagao fundiaria + Brasil
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No IDURB, orientou-se a escolha da area a partir do que a legislacao
determina: nicleo urbano consolidado, area com infraestrutura, es-
gotamento sanitario, energia elétrica, relativamente urbanizada, area
de dominio publico e, além disso, areas que estivessem previstas no
Plano de Diretor como Zona Especial de Interesse Social, as chamadas
ZEIS. A area regularizada observa-se no Mapa lI.

MAPA IIl - Regularizagio Fundiaria do Bairro Paraiso das Aguas - Canaa dos Carajas
(Estado do Para)
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Fonte: GEP/CIHAB/UFPA, 2019.

Fernandes (2002) destaca a importancia da integracao socioes-
pacial por meio da inclusao urbanistica, do assentamento consoli-
dado no zoneamento urbano vigente, do reconhecimento juridico,
do parcelamento, uso e ocupagao do solo, e da regularizacao das
construgdes. Esses aspectos reafirmam aos moradores o direito,
principalmente, a segurancga, no que tange as ameacas de despejos
e remogoes, a implantacao ou melhoria de servicos publicos e in-
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fraestrutura urbanistica, acesso a modalidades de crédito formal e a
inclusao em programas de melhoria habitacional.

E possivel observar em relacao aos critérios de escolha da area de
intervencao que os dados apresentados demonstram uma particula-
ridade regional, que se configura na concentracao das areas escolhi-
das para a regularizacao fundiaria no centro da Regiao Metropolitana
de Belém. Tais condicoes demonstram a concentracao de renda e de
infraestrutura nas areas centrais.?.

d) Descricao do processo de participacdo da comunidade no processo

Aparticipagao social da comunidade nas agoes constitui um desafio
para os/as técnicos/as da administracao publica, ja que os/as morado-
res/as muitas vezes, nao sao consultados/as para tomadas de decisoes.
Os/As técnicos/as relatam que a participacao dos moradores para a
efetivacao da intervencao é fundamental. Outro fator € a linguagem uti-
lizada com os moradores, pois as vezes os/as técnicos/as responsaveis
utilizam uma linguagem técnica de dificil compreensao para os partici-
pantes das reunioes. Um técnico da COHAB-PA avalia que:

Desde o Estatuto da Cidade se fala que as pessoas beneficiadas
devem participar do processo do inicio, meio e fim, a [Lei] 11.977
resguardou essa questao e a nova lei ja nao fala isso [..] manter
a ciéncia das pessoas o que esta acontecendo na area, ainda é
pouco porque elas precisariam participar muito mais, e isso € um
ganho muito importante, a humanizacao e receptividade do tra-
balho dentro das areas, e por experiéncia - e nds ja quantificamos
- € que quando nao existia, por exemplo, a mobilizagao em massa
vocé fazia o projeto e a adesao da comunidade no processo era
em torno de 35 a 40% dessa populacao atendida que participava
do processo. Quando a gente comecou a massificar a participagao
cada vez mais, nas reunioes, nas etapas das acoes, levantamento,
cadastro social e a area que eles estarao trabalhando, coleta de
documento, recebe o convite com seu nome e seu imoével [...] e
esse ganho é de 70 a 80% da populacao participante. (ENTREVIS-
TADO 05, PESQUISA DE CAMPO, GEP-CIHAB/UFPA, 2018).
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No IDURB, o processo de participacao social apresentou-se
como desafio para a gestao do Municipio de Canaa dos Carajas,
conforme a entrevistada:

Eum processo que de alguma forma tem certo custo e impacto
no projeto, mas a gente ganha na eficacia porque a titulagao
amplia. A gente tentava mostrar para o gestor a questao do cus-
to-beneficio, porque tem municipios que fazem uma reuniao
no inicio e outra no fim, mas quando vocé vai medir o quantita-
tivo de quantos titulos foram entregues |a fica nitido que a gen-
te consegue ampliar. A estratégia de convite individual na casa
do morador € uma atividade simples que envolve o morador no
processo, tira muita ddvida e aumenta a titulagcao la no final. A
gente nao abre mao desse instrumento de participacao social
[...] todas as reunides em Canaa eram impressionantes o nd-
mero de pessoas; conseguimos fazer reuniao com mais de 200
pessoas, sempre a noite, antes de cada etapa. (ENTREVISTADA
09, PESQUISA DE CAMPO, GEP-CIHAB/UFPA, 2019).

A fala dos/as entrevistados/as correlaciona-se com o processo
participativo brasileiro, de acordo com Santana (2013) a participacao
social alinha-se em torno de um projeto que se acordou chamar de
modelo democratico de gestao de cidades, o qual foi sendo forma-
tado nos anos 1980 e 1990 (do século XX), ganhando mais espago a
partir de 2000 quando um numero expressivo de governos munici-
pais passa a ser administrado por partidos vinculados a esquerda, o
que impulsionou processos participativos no ambito do planejamento,
gestao e participacao na politica urbana.

e) Indicagao de parcerias institucionais que viabilizam as a¢oes

As parcerias institucionais acontecem nas diversas instancias fede-
rais, municipais e participativas da comunidade (tais como, uma orga-
nizacao comunitaria). A maioria delas ocorre por meio de termo adi-
tivo de Cooperacao Técnica com repasse de verbas ou conhecimento
técnico (por exemplo: um/a pesquisador/a que tenha conhecimento
sobre uma demanda de regularizacao fundiaria).
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f) Estratégias e meios de divulgacao e publicidade das acdes, inclu-
sive no sentido da transparéncia para sociedade

A pesquisa identificou que as agoes relativas ao projeto de Regula-
rizacao Fundiaria ainda tém sido pouco publicizadas e divulgadas, no
sentido de garantir tanto a participacao dos moradores quanto a trans-
paréncia das agcoes. Alguns técnicos entrevistados afirmam que mesmo
depois de terem sido desenvolvidas acoes de divulgacao e publicidade
das agoes, a comunidade acessa muito pouco as informacoes.

Sobre esse aspecto, destacam-se as experiéncias realizadas nos mu-
nicipios em que a Comissao de Regularizacao Fundiaria da UFPA atuou
e no Municipio de Canaa dos Carajas, onde as equipes utilizaram, como
estratégia de divulgacao das acoes, a comunicacao de radio, panfletos e
“bike som”. Segundo os/as entrevistados/as, ainda é necessario o apri-
moramento dessas estratégias, mas € possivel identificar que todos os/
as técnicos/as entrevistados/as registraram a utilizacao de entrega de
convites individuais a cada morador do local onde o projeto foi imple-
mentado, momento em que os/as técnicos/as mobilizavam os morado-
res e tiravam as dividas sobre o processo de regularizacao fundiaria®.

O estudo de Lima e Sousa Junior (2020) apresenta a experiéncia
de trabalho social em Regularizacao Fundiaria no conjunto habitacio-
nal Eldorado, localizado no Municipio de Natal/RN. Pode-se perceber
semelhancas nas estratégias de comunicacao utilizadas no estado do
Para e desenvolvidas pela equipe de Natal:

Reunido com o conselho de Regularizacao Fundiaria do Municipio;
concessao de entrevista em radio local para divulgagcao do Projeto
e de reuniao com os entes envolvidos; encontro com a populagao e
com as liderangas comunitarias da cidade para explanagao do pro-
jeto, elementos de Regularizagcao Fundiaria e areas pré-selecionadas
para intervencao do Programa; oficina de Regularizacdo Fundiaria
com os Lideres Comunitarios (LIMA; SOUSA JUNIOR, 2020, p. 10).

Os autores afirmam, ainda, que a maior parte das pessoas que no
inicio do projeto nao se dispuseram a entregar os documentos neces-
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sarios ao cadastro socioeconémico, foram aquelas que nao partici-
param das acoes do trabalho social, o que demonstra a importancia
dessa atividade em todo o percurso da Regularizacao Fundiaria de In-
teresse Social (LIMA; SOUSA JUNIOR, 2020).

g) Definicao do produto final da regularizacao fundiaria (titulo re-
gistrado no cartério ou o documento assinado pelo gestor)

Sobre a definicdo do produto da regularizagao, todos os 6rgaos res-
ponderam que é definido o titulo registrado em cartério, Ressalte-se
também que antes do inicio das agoes, todas as instituicoes devem
aprovar os projetos de regularizacao fundiaria na prefeitura municipal.

No IDURB, como as acoes foram executadas pela Lei n° 13.465/2017,
o produto final foi a planilha com os dados dos beneficiarios entregue ao
cartorio para titulo registrado. Na DPE, o produto é considerado de acordo
com o art. 9° da Lei n° 13.465, ou seja, a emissao de registro em cartorio®.

Fernandes (2002, p. 38) argumenta que “titulo de propriedade gera
acesso ao crédito”, sendo fundamental para a questao das melhorias
urbanisticas, geracao de emprego e renda e qualidade de vida, ou seja,
no caso da habitacao de interesse social, esse seria um passo impor-
tante para as demais acoes nas areas regularizadas.

A regularizacao fundiaria, contudo, nao € solucao de todos os pro-
blemas das ocupagoes, mas é importante a vinculacao de outras poli-
ticas publicas nesses territérios, com a finalidade de integraliza-los ao
restante da cidade e que auxiliem na permanéncia na area. Por outro
lado, legaliza-se o solo, mas pode-se reforcar a exclusao da populacao
beneficiada, quando nao se preveem mecanismos para desestimular
uma excessiva valorizagcao imobilidria. Ocorre, nesse caso, a explora-
cao da mais-valia fundiaria obtida a partir da concessao de titulos de
propriedade, em que certos moradores vendem, muitas vezes, suas
moradias e se deslocam para outras ocupacdes inadequadas, em
geral ainda mais precarias e distantes. Portanto, os instrumentos ur-
banisticos e juridicos, como as ZEIS, a Concessao de Direito Real de
Uso (CDRU) e/ou a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia
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(CUEM) devem colaborar para atenuar essa realidade por meio dos
titulos de propriedade (CONCALVES, 2009).

Pode-se perceber que todas as instituicoes priorizam o titulo regis-
trado em cartério como produto da regularizacao, conforme previsto
em Lei. Ademais, no ano de 2021, foi sancionada a Medida Proviséria
n° 1.085, de 27 de dezembro de 2021, a qual regulamenta todo o pro-
cesso de registro em cartorio de forma digital, ndo sendo necessario o
uso de processos em papel®.

h) Conhecimento sobre a nova Lei n° 13.465/2017 em comparacao
com a anterior, 11.977/2009

Quanto ao conhecimento da nova lei, majoritariamente os/as técni-
cos/as tinham conhecimento, e ao comparar com a lei antiga, a maioria
considera cedo para criticas, mas € possivel perceber um retrocesso
da aplicagao da Lei n°13.465/2017 para a realidade da Regido Amazo-
nica, conforme se pode observar na fala dos/as técnicos/as.

Na COHAB, ap6s a promulgacao da nova lei de regularizacao fun-
diaria, os/as técnicos/as tiveram oficinas de capacitacao com pro-
fessores da UFPA. Assim, o técnico responsavel pela acao urbanisti-
ca observa que houve um retrocesso, na medida em que se retirou a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental:

Tem algumas coisas do licenciamento ambiental, e como faz
parte da minha formagao do viés ambiental, e hoje a 13.465 ela
s6 chama para o licenciamento se tiverem em Area de Protecao
Ambiental. Antigamente nao, todos os projetos de regularizacao
precisavam ter um 6rgao que fazia isso, e comparando as duas
foi retroceder um pouco. (ENTREVISTADO 03, PESQUISA DE
CAMPO, GEP-CIHAB/UFPA, 2019).

Na Comissao de Regularizacao Fundiaria da UFPA, para a técnica
entrevistada, a nova lei tem uma série de lacunas relativas a Amazénia,
como questoes de tamanho de lote, nimero de habitantes por nicleos
urbanos e, ainda, a Lei Federal n° 11.952/2009 nao supre essa deman-
da, conforme a fala a seguir:
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Para a Amazonia vejo como um retrocesso [...] a 11.952 que é
uma lei especifica para trabalhar regularizagdo na Amazénia de
pouquissimo conhecimento, inclusive do Ministério das Cida-
des quando eu estive la [..] [...] Entdao, por exemplo, questao
como tamanho de lote, que nao se falava nas legislagoes an-
teriores vocé deixa grande parte da populacao fora da area de
interesse social, porque estao falando de pequenas aglomera-
cOes urbanas ainda marcantes de viver no ambiente rural e nao
quer dizer que seja rural, sao ambientes que tém uma forte re-
lacdo com a terra dentro do seu lote urbano [...] 5.570 munici-
pios 99% desses municipios tem menos de 100 mil habitantes,
entao é preciso discutir e ter conhecimento disso porque senao
vai se pensar regularizacao fundiaria nos centros urbanos aglo-
merados e adensados e mais de milhao de habitantes mas que
representa 17 cidades do pais [...] (ENTREVISTADA 01, PESQUI-
SA DE CAMPO, GEP-CIHAB/UFPA, 2019).

O conjunto de leis que define os padroes de legalidade, possui um
papel na producao e reproducao da informalidade urbana. Por um lado,
a definicao doutrinaria e os direitos de propriedade, atuando de maneira
individualista, sem preocupacao com a funcao social da propriedade,
prevista na Constituicao, tém resultado em um padrao essencialmente
especulativo de crescimento urbano, que combina a segregacao social,
espacial e ambiental (FERNANDES, 2002). Para tanto, segundo Trindade
(2015), apesar da aprovacao de leis para a efetivacao da politica de re-
gularizacao fundiaria no Brasil, ainda se encontram obstaculos na l6gica
capitalista, segundo a qual o determinante na ocupacao e uso do solo
urbano é o acimulo de capital, e a atuacao do Estado volta-se aos inte-
resses do mercado imobilidrio e grandes proprietarios de terras.

Neste sentido, pode-se perceber que de maneira unanime os 6r-
gaos possuem conhecimento sobre a lei e ainda estao se adaptan-
do nas acoes. A esse respeito, alguns técnicos referem que em alguns
pontos ha uma regressao para a Regiao Amazénica, dividas sobre o
direito de laje, também proposto na nova lei, apontando, contudo,
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uma celeridade na fase final do processo e a diminuicao na burocracia
para o envio de documentagao para o cartorio.

i) As acoes ap6s a promulgacao da nova Lei n°® 13.465/2017

Com referéncia aos procedimentos adotados a partir da nova Lei
n°13.465/2017, durante a realizacao da pesquisa de campo, a maioria
dos projetos esta em fase de transicao, mesclando a Lei n° 11.977/2009
com a Lein®13.465/2017. Apenas no Municipio de Canaa dos Carajas as
acoes foram realizadas majoritariamente segundo a Lei n° 13.465/2017,
pelo fato do projeto ter sido realizado em 2018.

j) Os aspectos positivos e negativos para o avanco das acoes

No que se refere aos aspectos positivos e negativos encontrados
para o avancgo das acoes, foi identificado que a partir da nova legis-
lacao federal (Lei n° 13.465/2017), ha uma possibilidade de retrocesso
para a Amazoénia, mas a politica avangou em diversos aspectos.

Na COHAB, os/as técnicos/as registram como aspecto positivo
a promocao do curso a distancia sobre politica habitacional, com
um modulo especifico sobre regularizacao fundiaria para os muni-
cipios, ou seja, constituem-se multiplicadores desse conhecimento
no Estado do Para e a conscientizacao da comunidade para a im-
portancia da participacao.

Quanto aos aspectos negativos, na COHAB os/as técnicos/as ci-
taram a demora para concluir a agao de regularizagcao fundiaria, bem
como a falta de técnicos/as qualificados/as para trabalhar nessa po-
litica, a centralidade das acoes na Regiao Metropolitana de Belém e o
fato das acoes de ainda serem muito dispendiosas.

Na Comissao de Regularizacao Fundiaria da UFPA, a técnica en-
trevistada afirma que ha mais pontos positivos do que negativos.
Considera, todavia, que os pontos negativos estao para serem re-
pensados visando sua superacao.

No IDURB, a coordenadora da consultoria nao detalhou este pon-
to, mas afirmou que o processo de consultoria, em seu ponto de
vista, foi muito positivo, citando ainda o prazo recorde de execugao
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do projeto em 15 meses. O Municipio também auxiliou nessa cele-
ridade, pois ja havia a maior parte técnica do levantamento e houve
apenas uma atualizagcdo, na qual a parte topografica tanto € a parte
mais cara, como a mais demorada?®®.

No que tange a opiniao dos/as técnicos/as que realizaram as
agoes, entendem também como um processo que houve pouquis-
simos aspectos negativos, mas citam a questao de o corpo técnico
ainda ser pouco para a realizacao dessas agoes nos municipios. To-
davia, elogiaram o corpo técnico altamente capacitado para realizar
a consultoria, além do mais, Canaa dos Carajas foi o primeiro Muni-
cipio do Estado do Para a realizar regularizacao fundiaria de maneira
independente e com recurso proprio?.

NA DPE, os/as técnicos/as consideram como aspecto negativo,
para o avanco das agoes, a sociedade historicamente enxergar os di-
reitos sociais que sao propalados como favores na qual um ente pro-
move em prol de uma comunidade ou pessoa. Essa visao estabelecida
dificulta a efetividade nao apenas da regularizacao fundiaria como o
direito social a moradia, que nao é vista pelos cidadaos como um de-
ver do Estado, mas como um favor. Além disso, os entrevistados/as
citam também a atualizacao dos procedimentos e conhecimentos dos
6rgaos e servidores publicos que, dada a complexidade do tema, tém
dificuldade em sua implementacao.

No que tange aos aspectos positivos, o técnico responsavel pela
GTRF da DPE destaca a legitimidade da Defensoria Plblica para o re-
querimento da REURB-S para a populacao de baixa renda.

No ambito da Lei n° 13.465/2017, Ferreira Filho (2018) aponta que
tal legislacao foi substancialmente aprovada, apesar de diversas al-
teracoes e inclusao de novos temas que nao eram abordados na re-
dacao original, e possivelmente sequer tratados com os movimentos
sociais e conselhos de politica urbana. Portanto, a referida lei segue
as premissas do autor Hernando de Soto, no qual o autor aborda a
titulacao de terras como algo necessario @ movimentacao econémi-
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ca do mercado imobiliario®®. Dessa maneira, conclui-se entao que:
“Acreditando-se que os titulos de representatividade de propriedade
servem nao apenas para dar maior seguranca juridica aos ocupan-
tes, mas também fomenta o potencial de crescimento econémico do
pais” (FERREIRA FILHO, 2018, p. 1464).

Consideragoes finais

As reflexdes empreendidas, a partir da analise das entrevistas, per-
mitem afirmar que ha semelhancas entre os aspectos metodologicos
adotados pelas instituicoes, como parcerias, meios de divulgacao
dentre outros, que precisam estar de acordo com a demanda de cada
localidade/Municipio. No que tange a participacao da comunidade nas
acoes, apresenta-se essa como fundamental para o avanco das acoes
que envolvem a mobilizagao para apresentacao de projeto e reunides
antes de cada etapa a ser iniciada. Cabe registrar o importante papel
das liderancas comunitarias no apoio durante a mobilizacao e todas
as etapas do projeto de REURB. A comunidade precisa estar envolvida
em cada etapa do projeto para que nao seja meramente ouvinte do
processo, mas sujeito ativo na participacao.

A identificacao de dificuldades, apesar da legislacao que dispoe
sobre a politica de regularizagao fundiaria, demonstra que ainda se
faz necessario um estudo mais detalhado sobre as particularida-
des da Amazénia. Nesse sentido, percebe-se a falta de um corpo
técnico qualificado para executar as agoes. Além do mais, no que
diz respeito a dimensao do Estado do Para, muitas vezes as areas
escolhidas estao em torno da Regiao Metropolitana de Belém, en-
quanto o Estado é bastante extenso, sendo necessaria uma melhor
integracao das equipes e 6rgaos responsaveis.

A Regularizacdo Fundiaria é considerada por Silva e Silva (2012)
como uma acao de complexidade no contexto do Estado do Para; po-
rém, é reconhecida como um importante instrumento de ordenacao
do espaco, democratizagao da terra urbanizada e direito a cidade.
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Estudos dessa natureza sao fundamentais para a formacao e exerci-
cio profissional do/a assistente social na politica urbana e, especifica-
mente, na regularizacao fundiaria, em que as agoes devem ser opera-
cionalizadas no campo da intersetorialidade, o que demanda conhecer
praticas e conceitos de outras areas do conhecimento, na perspectiva
de totalidade da intervencado. Lima e Sousa Janior (2020) afirmam que
apesar de todas as etapas da Regularizacao Fundiaria serem essenciais
para sua materialidade, o trabalho social € um elemento fundamental
para o sucesso dos demais passos para a legalizagao de areas, pois € a
partir dele que a populacao adquire conhecimento daimportancia desse
procedimento e colabora, de forma participativa, para a sua efetivacao.

O compromisso ético-politico dos/as profissionais de Servigo So-
cial envolve a defesa intransigente dos direitos humanos. Portanto,
nos processos de regularizagao fundiaria, cabe ao assistente social,
dentre suas competéncias, elucidar aos/as beneficiarios/as que a
certidao de regularizacao deve articular-se ao direito a moradia ade-
quada, ressaltando ainda que a seguranca da posse, o principio legal
da gestao democratica da cidade, entre outros direitos e principios
instituidos legalmente, sao resultados de conquistas historicas da
mobilizacao social da classe trabalhadora organizada.
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Dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacao
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas. O capitulo que trata
da regularizacao fundiaria foi revogado em 2017, pela Lei 13.465/2017, que trata
especificamente sobre Regularizacao Fundiaria Urbana.

Dispoe sobre a regularizacao fundiaria das ocupacoes incidentes em terras situ-
adas em areas da Uniao, no ambito da Amazonia Legal.

Institui o programa municipal de regularizacao fundiaria "Programa Chao Legal”
por meio da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropo-
litana de Belém/CODEM/Prefeitura Municipal de Belém, atualmente o Programa
intitula-se Terra da Gente.

Trata-se da Regularizagcdo Fundiaria Urbana.

Sendo entrevistados/as, na COHAB/PA: 1 assistente social, 1 sociélogo, 1 geren-
te estratégica de regularizacao (arquiteta e urbanista), 1 advogada, 1 Diretora de
Politica Habitacional, 1 gerente executivo de regularizacao (engenheiro civil); na
Comissao de Regularizacao Fundiaria da UFPA/Projeto “Moradia Cidada™ 1 co-
ordenadora técnica operacional do Projeto; na IDURB: 1 Diretor Presidente do
Programa Canaa Meu Lugar, 1 coordenadora geral da consultoria, 1 coordenadora
interna do programa, 1 arquiteto urbanista e 2 assistentes sociais; na Defensoria
Pdblica do Estado do Para: 1 defensor pablico e 1assessora juridica. As entrevistas
foram gravadas via gravador de celular e os/as participantes assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido.

Participaram como parceiros no projeto do referido estudo, o Ministério das Cida-
des (hoje extinto) e a Caixa Econémica Federal no Brasil, o Ministério da Habitagao
e das Cidades no Chile, o ONU-Habitat e o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID). Com base em revisao da literatura produzida em paises da América
Latina e do Caribe, os pesquisadores levantaram por volta de 1.000 documentos
publicados entre 2000 e 2016. O documento informa que apesar da quantidade de
dados encontrados, registra-se uma “escassez geral de evidéncias bem apuradas
sobre questdes habitacionais na América Latina e no Caribe” (MCTARNACHAN et
al, 2016, p. VII) e, mais ainda, no Caribe. Os paises com maior destaque nos estudos
sao Brasil, México, Chile e Argentina e 0 menor nimero de trabalhos estao na bacia
do Caribe e na América Central. Destacam-se, como fontes de pesquisa sobre o
tema da habitacao, os centros de investigacao e universidades e; no caso do Brasil,
destacam-se as publicagdes do Laboratdrio de Habitagdo e Assentamentos Huma-
nos (Universidade de Sao Paulo) (MCTARNAGHAN et al, 2016).

Os demais topicos de pesquisa (do maior para o menor nimero) identificados
nos estudos sao: Politicas de habitacao e ambiente propicio; Condigcoes de habi-
tacao de baixa renda; Organizacao social; Financiamento e investimento habita-
cionais (MCTARNAGCHAN et al, 2016).
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Antes da instituicdo da Lei n°® 11.977/2009 que tratava no capitulo Il sobre regu-
larizacdo fundiaria urbana.

O PMCMV foi revogado em 2021 pelo Programa Casa Verde e Amarela, Lei n°
14.118, de 12 de janeiro de 2021, que institui o Programa, tal normativa também
regulamenta o Programa de Regularizagao Fundiaria e Melhoria Habitacional.

Art. 9° Ficam instituidas no territorio nacional normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas ju-
ridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos nicleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocu-
pantes. (BRASIL, 2017).

A Lei n®13.465/2017 trata especificamente da regularizacao fundiaria, no am-
bito urbano, rural, de interesse social e especifico. “Art. 1o. Esta Lei dispoe
sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagao de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao fun-
didria no ambito da Amazoénia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacao de iméveis da Uniao; e da outras
providéncias.” (LEI 13.465 de 2017, art. 1).

ALein®11.952/2009 instituiu o Programa Terra Legal, cujo objetivo € o repasse
de Terras de dominio da Unido para os Municipios da Amazénia Legal. Apesar
de uma medida importante, a maioria dos municipios nao possui corpo técni-
co e conhecimento especifico para tratar sobre Regularizagao Fundiaria nes-
sas areas. Ademais, no final de 2021, o presidente da Republica assinou a Lei
n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021, a qual altera a decisao para os limites
das areas de preservagao permanente marginais.

No periodo que foi realizado a pesquisa de campo em 2018/2019, no ambito
da Defensoria Piblica a atuacao era no Nicleo de Moradia. No ano de 2020
foi instituido a criacdo do Nuicleo de Defesa da Moradia - NUDEMOR, por
meio da Resolucao CSDP n° 252, de 3 de novembro de 2020, o qual passa a
atender as demandas referentes a regularizacao fundiaria.

De acordo com o decreto n° 9.310/2018, algumas demandas e propostas
com a sociedade podem ser colocadas no Termo de Compromisso e deve
ser acompanhado pela populagao titulada. Art. 26 § 4° Quando a area a ser
regularizada for publica, o termo de compromisso podera ser celebrado entre
o Poder Puablico titular e o Poder Publico municipal ou distrital para fins de
elaboracao do projeto de regularizacao fundiaria e implantacao da infraestru-
tura essencial, dos equipamentos comunitarios e das melhorias habitacionais
previstas nos projetos de regularizacao fundiaria. (BRASIL, 2018).
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20 “E necessario chamar a atencdo para uma deficiéncia do trabalho de ur-

21

22

23

24

banizacdo desacompanhado de outras intervencdes. O Poder Publico tem
de acautelar-se ao dotar assentamentos de infraestrutura, sem garantir a
titulacao dos lotes em nome dos moradores, pois a falta de regularizacao
juridica pode gerar futuros despejos e/ou desperdicio de dinheiro publico.
Salvo melhor juizo, as intervencdes de regularizacao fundiaria exigem uma
preocupagao mais abrangente. Esta situagao é uma tendéncia do neolibera-
lismo com a reducao dos espacos urbanos publicos e menor compromisso
do Estado com questdes de moradia, infraestrutura e decisao politica sobre
a funcao social da propriedade, considerando a minimizagao dos espagos
informais em &reas de grande valor mercantil. Desta forma, a competicao
por espacos urbanos passa a fazer parte de um mercado imobilidrio com
fluxo global, no qual a informalidade urbana é um incémodo para a compe-
titividade das cidades” (CAMPOS, 2014, p. 11).

Disponivel em: http://www.cohab.pa.gov.br/.

Em um contexto latino-americano, a partir dos estudos de Rocha e Vitte (2009),
apesar de varios paises terem Programas de Regularizacao Fundiaria e todos te-
rem iniciado intengoes de aplicagdo destas politicas antes da década de 1990
(ou no caso da Bolivia e do Peru, ainda na década de 1960), somente a partir dos
anos 1990 que essas politicas passaram a ser aplicadas efetivamente. Em apenas
cinco paises, como a Argentina, Bolivia, Brasil, Equador e a Venezuela. Ademais,
existem outros estudos que apontam nas décadas de 1980 e 1990, os despejos
foram bastante utilizados em &reas urbanas e rurais da América Latina. Um estu-
do indica que entre 2004 e 2006 quase 150.000 pessoas foram despejadas em
15 paises da América Latina, com os maiores nimeros estando concentrados no
Brasil (70.637), Peru (42.728), México (10.374) e Venezuela (6.848) (FERNANDES,
2011). Pode-se salientar, entao, que tais acdes sao resultantes das praticas exclu-
dentes que contribuiram para as condigoes historicas desiguais de crescimento
econdmico e de distribuicao da riqueza na América Latina.

Conforme se identificou na pesquisa, ainda se tem muito a avancar nas institui-
¢oes no que diz respeito a publicidade das agoes. Toro e Werneck (2004) des-
tacam a importancia da mobilizacao social para que os usuarios das politicas
tenham acesso as informacodes do projeto. No entanto, no Brasil, apds o golpe
civil e midiatico de 2016, os espacos publicos de discussao tém sido esvaziados,
sobretudo a partir do Decreto n° 9.759, assinado pelo Presidente Jair Bolsonaro
em 11 de abril de 2019, o qual trata da extincao e estabelece diretrizes, regras e
limitagdes para colegiados da administracao publica federal.

Para tanto, nos termos do art. 23, §5°, da Lei n° 13.465/2017 (BRASIL, 2017), fica
dispensada a apresentacao de titulos individualizados, bastando que o Poder Pu-
blico encaminhe para registro imediato da aquisicdo de propriedade a Certidao
de Regularizagao Fundiaria (CRF).
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Conforme previsto no artigo 3°, que trata sobre os objetivos do Sistema Eletréni-
co de Registros Piblicos (SERP) no inciso V a recepgao e o envio de documentos
e titulos, a expedicao de certidoes e a prestagao de informacoes, em formato ele-
trénico, inclusive de forma centralizada, para distribuicao posterior as serventias
dos registros publicos competentes.

26 O Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas recebeu prémio

27

da Associacao Brasileira de Cohabs e Agentes Piblicos de Habitacdo (ABC), o
Selo de Mérito 2019, na categoria Habitacao de Interesse Social, por ser o pri-
meiro municipio a realizar regularizacao fundiaria pela 13.465/2017, com o re-
sultado sendo a entrega de certidoes de regularizacao fundiaria a 172 familias do
Bairro Paraiso das Aguas.

E importante salientar que o protagonismo de Canaa dos Carajas em realizar
regularizacao fundiaria com recurso préprio, diz respeito ao setor minerario na
Regiao, a qual concentra-se a Maior Mina de Ferro do mundo - Mina do Sos-
sego, além de outros minérios como manganés, cobre, ouro e niquel. Segundo
o Ministério da Economia, no ranking de exportacao do primeiro semestre em
2021, sendo os 5 primeiros: Duque de Caxias, Parauapebas, Canaa dos Carajas,
Rio de Janeiro e Itaguai. Parauapebas e Canaa dos Carajas, os dois municipios
paraenses, exportaram cerca de 45 bilhdes de quilogramas liquidos, em um
valor total de mais de US$ 5 bilhdes e US$ 4,5 bilhdes e mais de 33 bilhdes de
quilogramas liquidos, respectivamente.

28 Em seu livro, De Soto (2001) traz aspectos sobre a pesquisa realizada em varios

paises sobre as dificuldades para legalizar um terreno ou um empreendimen-
to, colocando milhares de atividades para o setor informal e evidenciando o
quanto os chamados “pobres do mundo” tém poupado na forma de terrenos,
moradias e pequenos negdcios, sobretudo pela falta de legalizacao, na qual
essa poupanca € considerada capital morto.
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