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Resumo

Fernandes, Erika Pedreira da Silva; Marcondes de Souza, Maria Inés G. F.
Avaliador/ Avaliado: Sujeito e Objeto nas/das Politicas de Avaliacao.
Rio de Janeiro, 2022. 297p. Tese de Doutorado — Departamento de
Educacdo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A presente tese teve como objetivo investigar a relacdo entre os fazeres
pedagdgicos dos professores do quinto ano de escolas da Rede Municipal de
Educacdo de Niteroi e as politicas de avaliacdo externas Sistema de Avaliacdo da
Educacéo de Niteroi (SAEN) implementadas neste municipio. Ela busca, portanto,
analisar se as avaliacOes além de verificar o desempenho dos estudantes de cada
Unidade Escolar da Rede, também possuem a finalidade de avaliar o trabalho
pedagdgico realizado pelos professores em sala de aula. Para realizar esta analise
utilizamos o ciclo de politicas proposto por Ball (2002; 2011; 2016), as pesquisas
sobre avaliacdo externa realizadas por Fernandes (2003; 2015), Frangella, (2016)
Marcondes (2009) as reflexdes criticas sobre a utilizacdo dos resultados das
avaliacOes realizados por Freitas (2013; 2016) e a relacdo entre os dados das
avaliacdes e sua a utilizacdo destes dados realizados por Esteban (2001; 2005). Em
relacdo a metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativa que utiliza entrevistas
semi-estruturadas com professores e diretores, objetivando problematizar a relacéo
entre os fazeres docentes e a incidéncia direta ou indireta destas avalia¢fes sobre
eles. As entrevistas foram realizadas de forma remota, por meio das plataformas
digitais: Zoom, Meet e WhatsApp. A analise dos dados foi realizada com base na
proposta de analise de contetdo de Bardin, organizando os temas por categorias. A
partir desta andlise foi possivel estabelecer uma relacdo entre as acles que
envolvem a politica avaliativa do SAEN e as a¢des que ocorrem dentro das escolas
antes da aplicacdo efetiva desta avaliagdo. Os resultados indicam modificagdes
significativas nas acdes pedagdgicas, metodoldgicas e curriculares ocorridas antes
destas avaliagdes. De acordo com os resultados apontados pela pesquisa,
constatamos a necessidade de mais investimentos por parte da FME, na elaboragéo
de politicas educacionais que busquem atender a demandas especificas das
Unidades Escolares de Niterdi. A pesquisa também identificou que as professoras
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sinalizaram a necessidade de producdo de material didatico de cunho pedagogico
produzido de acordo com a realidade dos alunos matriculados nesta Rede.

Palavras-chave

Politicas de Avaliacao; Curriculo; Inquietagdes Docentes.
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Abstract

Fernandes, Erika Pedreira da Silva; Marcondes de Souza, Maria Inés G. F.
(Advisor). Evaluator/Evaluated: Subject and Object in/of Evaluation
Policies. Rio de Janeiro, 2022. 297p. Tese de Doutorado — Departamento de
Educacdo, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro

The present thesis aimed to investigate the relationship between the
pedagogical practices of fifth grade teachers in schools of the Municipal Education
Network of Niterdi and the external evaluation policies of the Niterdi Education
Evaluation System (SAEN) implemented in this municipality. It seeks, therefore,
to analyze whether the evaluations, in addition to verifying the performance of
students in each School Unit of the Network, also have the purpose of evaluating
the pedagogical work done by teachers in the classroom. To perform this analysis
we used the policy cycle proposed by Ball (2002; 2011; 2016), the research on
external evaluation conducted by Fernandes (2003; 2015), Frangella, (2016)
Marcondes (2009) the critical reflections on the use of the results of the evaluations
conducted by Freitas (2013; 2016) and the relationship between the data from the
evaluations and their use of these data conducted by Esteban (2001; 2005).
Regarding the methodology, this is a qualitative research that uses semi-structured
interviews with teachers and principals, aiming to problematize the relationship
between the teachers' work and the direct or indirect incidence of these evaluations
on them. The interviews were conducted remotely, using the digital platforms
Zoom, Meet, and WhatsApp. The data analysis was based on Bardin's content
analysis proposal, organizing the themes into categories. From this analysis, it was
possible to establish a relationship between the actions involving the evaluation
policy of the SAEN and the actions that occur within schools before the effective
application of this evaluation. The results indicate significant changes in the
pedagogical, methodological, and curricular actions that took place before these
evaluations. According to the results indicated by the research, there is a need for
more investment by the FME in the development of educational policies that seek
to meet the specific demands of the School Units of Niterdi. The research also

identified that the teachers signaled the need for the production of teaching
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materials of a pedagogical nature produced according to the reality of the students
enrolled in this Network.

Keywords

Evaluation Policies, Curriculum, Teachers' concerns.
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“Em minha percep¢do, apos a realizacdo das avaliagoes
externas, oS professores cujas turmas alcan¢aram
resultados considerados insatisfatorios, no minimo serdo
questionados sobre suas praticas! Quando ndo forem
questionados pela Dire¢do da Unidade Escolar, serdo
questionados pelos pedagogos da mesma. Certamente, irdo
ouvir que: “Sua turma ndo foi bem na avaliagdo do
SAEN!”Entdo, podemos dizer que este instrumento acaba
sendo utilizado para avaliagdo dos fazeres dos professores!
Para cobrar resultados! Para responsabiliza-los. [...] A
culpa pelo mau desempenho sempre recaird, nem que seja
em parte, sobre os ombros dos professores! Porque é ele o
responsavel por aquele grupo! E ele que deve dinamizar o
processo de ensino-aprendizagem sala de aula. Entdo,
quando o resultado ndo é considerado satisfatorio, este
professor ¢ convidado a repensar sua pratical Ele é
questionado sobre os conteudos que trabalhou, sobre as
atividades que realizou (ou ndo). Sempre haverd esta
questdo, sobre os ombros do professor. Logo, estas
avaliacoes externas avaliam ndo somente os alunos, elas
servem para avaliar o desempenho e a pratica dos
professores.”

(Professora Angélica, Unidade Escolar 2, 2021).
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1
Introducao: Motivacao para pesquisa

As avaliagdes externas acabaram se tornando um instrumento
utilizado para avaliar o trabalho dos professores. A culpa pelo
desempenho da turma, nem que seja em parte, acaba recaindo
sobre os ombros dos professores (Professora Angélica, Unidade
Escolar 2, 2021).

Tendo como base os acontecimentos sociais e culturais das ultimas
décadas, é possivel afirmar que o Brasil passa por uma reestruturagao
educacional e curricular. Temos observado que as avaliagdes externas da
aprendizagem tém, em alguns momentos, assumido o protagonismo dos
fazeres pedagdgicos da escola, e os professores sentem—se confrontados
a todo momento em seus fazeres cotidianos, devido as pressdes
envolvidas nesse contexto.

Esta pesquisa investigou a relacdo existente entre os fazeres
pedagogicos dos professores e as politicas de avaliagdo externa. Tem-se
como hipotese a ideia de que tais avaliagbes incidem direta ou
indiretamente nos fazeres docentes, refletindo assim em suas escolhas
metodoldgicas e na organizagédo de suas agbes como um todo.

Para apresentar a trajetdria que serviu de norte para a selegao deste
objeto de investigacdo, foram selecionadas algumas questbes que
justificam as escolhas e a relevancia do tema, dentre elas, a relagao entre
os fazeres pedagdgicos dos professores e as avaliagbes externas e as
incidéncias destas avaliacbes sobre as escolhas metodolégicas e
curriculares dos docentes, bem como a possibilidade de avangos na
aprendizagem dos estudantes, apds a realizagcdo destas avaliacdes.
Assim, esta investigacdo apresenta argumentos com base em estudos
académicos, além de aspectos da trajetéria profissional da pesquisadora.

Na segunda parte desta introdugao, sédo identificados os objetivos
gerais e especificos associados as questdes norteadoras da investigacao.
Concluindo esta parte, faz-se a descrigdo da estrutura da investigagao

construida até entao.
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A trajetdria profissional da pesquisadora, como docente que atua ha
25 anos na educagéao basica, inseriu-a no contexto das escolas publicas
municipais do estado do Rio de Janeiro. Ao longo do percurso de trabalho,
observa-se a expansao das politicas de avaliagdo externa no cenario
educacional brasileiro e a crescente valorizacdo da cultura do exame
(Barriga, 2001). Sobre esse assunto, vale ressaltar que algumas pesquisas
vém sendo realizadas para tentar compreender de que maneira as
avaliagdes vém incidindo direta ou indiretamente no fazer cotidiano dos
professores. Autores como Afonso (2010), Barriga (2008), Bonamino
(2002), Esteban (2012) e Marcondes (2018) tém pesquisado as politicas de
avaliagdes e sua incidéncia sobre o cotidiano escolar. A partir dos estudos
desenvolvidos por estes autores a pesquisa estabeleceu seu escopo
tedrico-metodoldgico, utilizando-se destes estudos como base para esta
investigacao.

Bonamino (2012) afirma que as avaliacbes vém sofrendo mutacdes
em sua finalidade para atender as atuais demandas da educacao brasileira.
Em seu artigo “Trés geragdes da avaliagdo da educagao basica no Brasil”,
a autora analisa e categoriza diferentes momentos da avaliagdo em nosso
pais. De acordo com ela, as trés geragdes de avaliagbes em nosso pais

possuiam a seguinte finalidade:

No Brasil, avaliacbes de primeira geracdo sdo aquelas cuja
finalidade é acompanhar a evolucdo da qualidade da educacao.
De um modo geral essas avalia¢des divulgam seus resultados
na Internet, para consulta puablica, ou utilizam-se da midia de
outras formas de disseminagdo dos resultados. A segunda
geracdo, por sua vez, contempla além da divulgacdo dos
resultados para as escolas sem estabelecer consequéncias
materiais. [...] Neste caso as consequéncias sdo simbdlicas. [...]
Esse tipo de mecanismo de responsabilizacdo tem como
pressuposto que o conhecimento dos resultados favorece a
mobilizacdo das equipes escolares para a melhoria da
educacdo. Ja a terceira geracdo, sao referéncias politicas de
responsabilizacdo forte ou highstakes, contemplando sanctes
ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e
escolas. (BONAMINO, 2012, p. 375).

A referida autora afirma que as avaliagbes de segunda e terceira

geracdo estdo associadas a introducdo de politicas de responsabilizacao
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baseadas em consequéncias simbdlicas e materiais, com o objetivo de criar
incentivos para que o professor se esforce no aprendizado dos alunos.

Ball (2005), por sua vez, faz uma critica a esta cultura da
performatividade, muito presente hoje nos discursos dos 6rgdos normativos
da educacdo em nosso pais. O autor traz uma reflexado profunda sobre as
acOes de responsabilizacdo accountability das escolas e professores pelo
desempenho alcancado nas avaliacdes externas.

Para uma maior compreensdo do papel desempenhado pelas
avaliacbes externas no cenario educacional brasileiro, é preciso que
vejamos a avaliagdo como uma ferramenta utilizada em um contexto
macro, politico e ideoldgico. Em tal perspectiva, a I6gica mercadologica que
deve ser imputada as instituicbes de ensino sobrepuja a ideologia apenas
humanista escola, que, por sua vez, tem abandonado seu papel puramente
social na formag¢do dos individuos, passado a atuar na formacdo de
profissionais que atendam as expectativas do mercado.

Freitas (2012) aponta que:

Esta “nova abordagem” para as politicas publicas de educagao
estd sendo construida em torno dos conceitos de
responsabilizagéo, meritocracia e privatiza¢do. Estes constituem
um bloco interligado onde a responsabilizacdo pelos resultados
(leia-se: aumento da média em testes nacionais e internacionais)
€ legitimada pela meritocracia (distingdes ou sancdes fornecidas
com base no mérito de ter aumentado ou ndo as médias) com a
finalidade de desenvolver novas formas de privatizagdo do
publico (o qual é desmoralizado pela meritocracia das médias
mais altas), visando a constituicdo de um “espaco” que se firma
progressivamente como “publico ndo estatal” em contraposi¢édo
ao “publico estatal” (Freitas, 2012, p. 346, grifos do autor).

No contexto apresentado acima, as avaliacbes em larga escala, ou
avaliacbes externas, vém assumido o protagonismo das acBes na
elaboracao de politicas publicas voltadas para a educacéo, por parte das
instancias governamentais, sejam elas, federais, estaduais ou municipais.
Nota-se que os exames de desempenho implementados nas redes de
ensino, nos ultimos anos, a meu ver, “exames de treinamento” — uma
categorizacao nascida do meu entendimento sobre os testes neste formato,
tendo por base a literatura dos tedricos utilizados como referéncia nesta

investigacao — estao cada vez mais presentes nos fazeres dos professores.
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11
Construcao do Objeto e Justificativas

E importante destacar que o tema de pesquisa ora estudado
relaciona-se diretamente com minha area de atuacdo, podendo, assim,
ressaltar que as questdes ligadas a relacdo complexa entre os professores
e as avaliagbes tém um grande impacto sobre a minha vida profissional.
Afinal, a avaliacdo faz parte dos fazeres cotidianos dos professores quase
que automaticamente, embora torne-se em alguns momentos
imperceptivel.

A docéncia esta intrinsecamente atrelada ao ato de avaliar.
Avaliamos contetdos, conceitos, metodologias, estratégias. Elaboramos
planos de aula, de acéo, projetos e afins. Costumo dizer, sobre mim, que
“sou um ser da escola”, pois sempre estive atrelada a ela, primeiramente
como estudante apaixonada pelos livros e 0 universo que eles me
proporcionavam, posteriormente como docente; e, nos revezes da vida,
aqui estou eu, novamente, como estudante.

Minhas experiéncias na escola me influenciaram de tal maneira que
escolhi a docéncia como profissdo e todos os desafios que estédo
vinculados a ela. Dessa forma, a escolha desta tematica partiu das minhas
préprias inquietacdes, por compreender 0s percursos percorridos por mim
e por todos os professores que comigo dividem esta tarefa. Estas
experiéncias contribuiram para a elaboracao das demandas trazidas pelas
politicas de avalia¢des externas, principalmente nos fazeres cotidianos dos
docentes.

A necessidade de conhecer mais a fundo o processo de
implementacéo das politicas de avaliacdo tornou-se um objetivo que desde
meu ingresso no Curso de Mestrado tenho perseguido. Atualmente, sou
professora do Ensino Fundamental da FME/Niteroi — Fundag&o Municipal
de Educacgéo de Niteréi e da Educacéo Infantil na SME/RIO — Secretaria
Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro.

O desejo pela docéncia era parte dos meus projetos de vida. Entao
no ano de 1992 me matriculei no Curso Normal na Escola Estadual

Presidente Kennedy (C. E. P. K), onde comecei ensaiar a minha transicéo
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de aluna apaixonada pela educacao para professora. Ressalto que mesmo
com a precariedade presente na rede estadual, a postura comprometida
dos educadores desta instituicdo contribuiu para o meu comprometimento,
vindo depois a tornar-me uma educadora militante em busca de uma
educacédo publica de qualidade para os alunos das periferias.

No Kennedy, minhas impressdes sobre o Magistério tornaram-se
certezas, e as aulas do Curso Normal me fizeram refletir cada vez mais
sobre os desafios que teria que enfrentar seguindo este caminho. A
didatica, a psicologia e a pedagogia deram, portanto, um norte & minha
trajetdria estudantil.

Minha formacéo académica, da qual muito me orgulho, também esta
alicercada nas instituicdes publicas de ensino. Apds dez longos anos, nos
quais me dediquei apenas a trabalhar como professora de Ensino
Fundamental na rede privada, voltei a sentir uma enorme necessidade de
dar continuidade aos estudos, pois embora tivesse feito diversos cursos de
aperfeicoamento na area, ainda ndo possuia graduacao.

Desse modo, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
passou a ser meu objetivo académico. Objetivo este que me levou a prestar
vestibular no ano de 2006, para cursar Pedagogia na Faculdade de
Educacdo da Baixada Fluminense (UERJ/FEBF). Desde entéo, voltei a
sentir o desejo de pesquisar: a sensacéo de inquietude e inacabamento,
tipica dos pesquisadores e dos profissionais da educacdo, estava
novamente em mim.

Assim que terminei a graduacdo em Pedagogia, fiz o processo
seletivo para a P4s-Graduacao Lato Sensu em Organizacao Curricular e
Pratica Docente na Educacéo Basica, na qual desenvolvi o trabalho de
conclusao intitulado “Curriculo e Avaliagdo: Construindo Pontes”. Foram 18
meses intensos, de muito aprendizado, que ndo saciaram o desejo de
continuar pesquisando e aprendendo.

Durante este periodo, fiz parte do Grupo de Pesquisa em Avaliacao
Curriculo e Trabalho Pedagodgico (GEPACT), coordenado pelo Prof. Dr.
Ivan Amaro de Araudjo, 0 que agugou ainda mais meu interesse no campo
curricular. Ainda em 2013, no ultimo periodo da Pos-Graduacgédo Lato

sensu, com o incentivo das professoras Alzira Batalha (minha orientadora
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na Pos) e Amélia Escotto inscrevi-me para a selecdo no Mestrado em
Educacao.

O ano de 2014 comecou com a realizacédo do sonho de ingressar no
Mestrado em Educacéo. As aulas, as discussoes, 0s textos e os livros
apontavam um longo caminho a ser percorrido. Mostravam-me que €
preciso ir além. Conclui o Mestrado em 2016, com a dissertacdo “As
implicacbes da Prova Brasil no curriculo de Lingua Portuguesa:
concepcOes e praticas de uma escola publica de Duque de Caxias-RJ”, sob
a orientacao do Professor lvan Amaro.

Durante as observacOes realizadas por ocasidao da pesquisa de
Mestrado, pude observar o quanto os docentes estavam se sentindo
pressionados e inquietos, no tocante as posturas que deveriam adotar com
relacdo as avaliacdes externas, que eram inquietacdes nas quais também
estava inserida. Desde entdo, surgiu o desejo de ouvi-los, isto &, de realizar
um estudo em que suas vozes e suas experiéncias pudessem ser
expressas, diferentemente do que acontece nas politicas de avaliacéo,
onde as vozes dos professores nao sédo ouvidas, visto que sdo meros
implementadores.

Para tal, busquei compreender e problematizar a relacdo entre os
fazeres docentes e as politicas de avaliacdo externa, analisando a maneira
como as professoras avaliam o todo e os alunos individualmente. Propus-
me, entdo, a realizar uma investigacao a partir da insercao das politicas de
avaliacdo externa (Sistema de Avaliacdo da Educacao de Niteréi —SAEN)
nesse municipio.

Considero este momento um marco para a motivacao da pesquisa,
pois, a partir de entdo, os docentes deixaram de ser apenas avaliadores e
tornaram-se, também, avaliados, visto que a partir da implementacdo do
SAEN, no ano de (2013), estas avaliagOes, passaram a ser realizadas com
as turmas do 5° ano, produzindo dados micro para o acompanhamento da
aprendizagem dos alunos da Rede municipal de Niteroéi, juntamente com
as avaliacbes que fazem parte da Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar - ANRESC (Prova Brasil), que produzem dados macro que servirao

como base para a composicdo do IDEB especifico do municipio e,
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posteriormente, os dados de cada unidade escolar, assim como o trabalho
realizado pelos educadores, também colocado em questéo.

Quem sé&o os avaliadores avaliados? Quais suas percepcdes sobre
as politicas de avaliacdo propostas e desenvolvidas pela Rede municipal
de educacdo de Niteréi? Tenho inUmeras questfes, davidas e procuro
preencher as lacunas de silenciamento. Tais questdes foram observadas
durante a pesquisa de Mestrado e, naquele momento, estas inquietacdes
nao puderam ser aprofundadas e discutidas.

Em 2018 ingressei no doutorado em Educacdo na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e para o Grupo de
Estudos e Pesquisa sobre Formacéao de professores, Curriculo e Cotidiano
Escolar (GEFOCC) sob a coordenacdo da Professora Maria Inés
Marcondes.

Desta forma, a presente tese investigou as influéncias das politicas
de avaliacbes do SAEN sobre os fazeres docentes, a partir da perspectiva
dos préprios professores. Nesse sentido, 0 meu interesse por esta pesquisa
foi gerado a partir da necessidade de compreender e problematizar a
relacdo entre estes fazeres e as avaliacbes, dando atencdo e a devida
importancia ao trabalho pedagoégico desenvolvido pelos professores da
Educacao Basica, cujas turmas sao submetidas as referidas avaliacoes.
Por este motivo a pesquisa buscou ouvi-los, expor suas questdes, suas
inquietacdes e principalmente suas opinides sobre a politica de avaliagcao
municipal (SAEN).

A literatura disponivel sobre as politicas de avaliacdes externas no
ambito nacional e estadual é bastante vasta, porém, quando fazemos um
recorte para o municipio de Niteréi (no qual atuo), encontramos poucos
trabalhos. Sendo assim, a proposta desta investigagcdo parte da
necessidade de saber mais sobre o tema, uma vez que ha uma lacuna
profunda sobre experiéncias, relatos e percepc¢des dos professores sobre
a relacao “estabelecida” entre eles, em seus fazeres docentes e as
avaliacoes.

As contribui¢cOes de Barreto, Fernandes, Wolf, Souza e Arosa (2008),
contidas no livro Ciclos em Debate, organizado pela Prof.2 Dr.2 Gisele

Barreto Cruz (na época, coordenadora geral dos pedagogos e orientadores
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educacionais da Fundacdo Municipal de Educacédo de Niterdi), apontam
uma modificacdo acerca do entendimento de tempos e espagos no
municipio de Niter6i. Além disso, trazem a historicidade da implementacéo
das politicas dos ciclos nesse municipio, 0 que nos possibilita analisar as
transformacdes ao longo do tempo. Transformagdes estas que resultaram

no modelo escolar que temos atualmente.

A escola de hoje ndo é como a de ontem. Ela vem passando por
mutacdes que provocam  contradicbes e  exigem
redimensionamentos estruturais. Tenho entendido que para
mediar um processo de aprendizagem que leva em conta os
tempos dos alunos, seus percursos identitarios, seu processo de
socializagdo, os tempos e espacos da e nha escola tém que
mudar. A forma seriada ndo atende essa condicéo [...] A forma
ciclada, ainda em construcdo, contrapfe-se a forma seriada,
acenando com a possibilidade de experimentarmos meios
alternativos de organizacdo e gestdo do trabalho pedagdgico
escolar (Barreto, 2008, p. 22).

A autora ainda destaca que assumir uma escola em ciclos implica
romper definitivamente com a forma seriada de organizacdo, buscando
conceber um novo modo de estrutura escolar e estabelecer a continuidade
do processo educativo, de modo que a logica do tempo passa a ser
subjetiva. Nos ciclos, o tempo de aprender é 0 mesmo tempo de superacao

das dificuldades.

N&o basta eliminar a seriagdo e rever metodologicamente a
estruturacdo dos tempos e espacos da escola, se o modelo que
emergir dai continuar separado da vida, formando fora da
atualidade, e continuar a reproduzir as relagbes de poder
vigentes no modelo seriado (Barreto, 2008, p. 23).

Cabe ressaltar que as politicas de organizacao de tempos e espacos
em ciclos sédo totalmente originadas na concepg¢ao de tempos de
aprendizagem, nacionais, sendo tal modelo uma configuragéo educacional
tipicamente brasileira.

Acrescente-se que assim como Ball (2016), Barreto (2008) ressalta
a importancia da atuacdo docente na escola, ndo somente para a
implementacgdo desta politica de ciclos especificamente, mas a relevancia

dos professores como um todo, trazendo o protagonismo de suas acoes, e
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reafirmando a centralidade do papel dos professores para o sucesso das
acOes pedagdgicas propostas e, de sua concretiza¢cdo, na préatica docente.
Para Barreto (2008) os professores atuam como proponentes deste novo
modelo escolar, no qual esta presente a reflexdo sobre a configuracéao de
tempos e espacos. Para a autora, € no contexto da sala de aula que o
conhecimento curricular vai se desenvolver de forma direta e sistemética.
Afirma ainda que os professores atuam como mestres do oficio de ensinar
e Sa0 0s sujeitos mais importantes no encaminhamento deste processo.
Na reflexdo apresentada pela autora, observamos suas
preocupagdes sobre a importancia do protagonismo docente e,
consequentemente, a questao curricular. Logo, trazer uma reflexdo acerca
dessa transformacédo nos tempos e espacos no municipio pesquisado foi
de grande valia, pois possibilita aos leitores desta pesquisa uma maior
compreensao sobre os meandros pedagogicos do municipio de Niterdi.
Além disso, ela podera servir de suporte aos professores desta rede de
ensino sobre a origem de fatores que interferem diretamente na sua prépria
pratica. Diante disso, pode-se refletir sobre ela, problematiza-la e contribuir
para acdes de reflexdo e transformacéo da realidade por eles enfrentada.
Acredito que o conhecimento sobre fatos relevantes e fazeres
docentes, no que se refere a avaliacdo, podera suscitar nos professores o
autoconhecimento necessario a sua posicdo como protagonistas deste
processo, especialmente pelo fato de que eles préprios narram suas

experiéncias com as politicas de avaliacéo.

1.2
Objetivando a pesquisa

Esta pesquisa investigou a relacéo entre os fazeres pedagdgicos de
12 professores de turmas do quinto ano de 4 escolas da Rede Municipal de
Niteroi e a politica de avaliacdo externa Sistema de Avaliacdo da Educacao
de Niterdi (SAEN), proposta neste municipio.

Trabalhou-se com a hipotese de que estas avaliagbes externas

municipais incidem direta ou indiretamente sobre os fazeres docentes,
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refletindo-se em suas ag¢des, escolhas metodoldgicas e na organizacao de

suas a¢des como um todo. De acordo com Bardin (2011), a hipétese € uma

afirmacao proviséria que nos propomos a verificar (confirmar ou infirmar).

Por isso, para analisar metodologicamente tais ac¢des, recorremos aos

instrumentos de analise de contetdo propostos pela autora.

De acordo com nossa hipotese formulamos os seguintes objetivos

especificos:

aferir possiveis avancos na aprendizagem dos alunos, sob a 6tica
docente;
identificar os artefatos pedagdégicos utilizados pelas docentes na
incidéncia direta ou indireta das avaliacbes do SAEN sobre seus
fazeres;
analisar as possiveis influéncias das avaliacbes do SAEN sobre

as escolhas metodoldgicas realizadas pelas docentes.

As questdes norteadoras que serviram como bases para a pesquisa

As politicas de avaliagdo do SAEN podem contribuir efetivamente
para avancgos na aprendizagem dos alunos da rede municipal de
Niteroi?

Metodologicamente, as avaliagcbes do SAEN influenciam no
curriculo proposto, no tempo destinado ao ensino de cada
disciplina?

Os planos de aula, de curso e as avaliacdes da aprendizagem
trimestrais sao elaborados de acordo com algum tipo de diretriz
contida ou proposta pelo SAEN?

Estas avaliacbes modificaram de alguma forma os fazeres
docentes?

Quais as maiores inquietacdes dos professores frente as

politicas implementadas e ndo atuadas?
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e Os professores possuem a consciéncia de que séo os principais
atores para que as politicas propostas possam ser postas em
pratica no chdo da escola, de acordo com a realidade social na
qual cada Unidade Escolar esté inserida?

Para responder tais questdes, os capitulos foram organizados de
forma a atender as necessidades presentes na pesquisa.

Durante as investigacOes para a elaboragdo desta tese, alguns
direcionamentos e posicionamentos metodologicos foram se constituindo e
algumas questdes relevantes para a organizacdo do texto foram sendo
delimitadas.

Sobre a forma como este trabalho foi organizado, a primeira se¢ao
esta direcionada as questbes da pesquisa e 0 que a motivou, a delimitacédo
do objeto, as justificativas e alguns itinerarios iniciais, tais como: o porqué
do recorte feito para as turmas do quinto ano do ensino fundamental; por
gue a escolha no municipio de Niteroi, I6cus da pesquisa e a apresentacao
do campo.

Na segunda secdo, apresento o0s fundamentos teorico-
metodoldgicos adotados para compor 0 escopo do texto, bem como os
referenciais utilizados como norteadores do discurso desenvolvido na
investigacao.

Na terceira secao, apropriei-me do discurso de Ball que enfatiza a
acao dos professores como formuladores das politicas. Para tanto, realizei
uma analise das politicas de avaliacdo em nivel nacional e internacional.

Na quarta secéo, convidei as professoras a expor suas percepcoes
sobre a politica de avaliacdo implementada no municipio de Niteroi,
buscando identificar em suas falas as diferentes maneiras pelas quais uma
mesma politica pode ser ressignificada. De que maneira as politicas de
avaliacdo, que no caso do municipio de Niterdi agora sao especificas, tém
ganhado cada vez mais destaque?

Na quinta secdo, trouxe a andlise dos dados produzidos nas
entrevistas realizadas com os profissionais que atuam na Rede Municipal

de Educacao de Niterdi. Busquei captar as formas como as professoras, no
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ch@o da escola, fazem uso de criatividade e estratégias para adaptar as
propostas das politicas de avaliagéo a realidade.

Na sexta secdo, continuo problematizando a relacdo entre os
professores e as avaliacdes externas, trazendo para o debate a percepcéo
das professoras e gestoras sobre as politicas de avaliacao.

Na sétima secdo, trouxe as conclusdes acerca da relacdo
Avaliador/Avaliado proposta nesta tese, com os resultados obtidos pela
pesquisa, assim como o dialogo com os autores que a referendaram.

Ressalto que quando propus esta investigacao, pretendia detectar
0s caminhos que levaram o municipio de Niteréi até o cenario educacional
gue ele tem hoje. Além disso, buscava problematizar a razdo por que tais
politicas tém ganhado cada vez mais visibilidade e importancia para os
orgdos governamentais, a nivel nacional, estadual e municipal. Quais eram
as concepcdes por tras das acbes de controle das/nas escolas por meio
das politicas de avaliacdo externa? O que os professores e gestores
pensam acerca da cultura do exame, tdo questionada por Barriga? Quais
suas percepcoes sobre o fato de, além da avaliacdo nacional Prova Brasil,
os alunos da RMEN também passarem a realizar mais uma avaliacdo
externa, agora em nivel municipal, além das avaliacdes trimestrais da
aprendizagem ja presentes na proposta pedagoégica da Rede?

A rede municipal de Niteréi costumava realizar apenas avaliacdes
da aprendizagem, avaliacdes estas que eram aplicadas trimestralmente em
todas as turmas e escolas, a fim de detectar possiveis defasagens no
desempenho dos alunos, reavaliar as acdes metodoldgicas utilizadas e
criar estratégias que propiciassem a melhoria no rendimento dos alunos.

De acordo com o Referencial Curricular de Niter6i (RCN), a

avaliacdo pode ser contextualizada de trés formas:

Avaliacdo da aprendizagem (que se realiza nas salas de aula,
com relacdo ao desempenho dos alunos e alunas), avaliagéo
institucional interna e externa (que se constitui na avaliacdo que
se faz da escola como um todo, nos seus aspectos constitutivos
de funcionamento) e avaliagdo de redes da educacao basica
(que é a que se realiza por intermédio de processos de larga
escala, protagonizados pelos governos federal, estadual e
municipal, com vistas a analisar resultados em termos de
desempenho de alunos e redes, taxas de retencéo, evasdo e
indicadores que permitam a analise da eficiéncia e eficacia dos
sistemas educativos) (RCN, 2010, p.16).
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As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educagéo Basica
(BRASIL, 2010) enfatizam que a avaliagdo no sistema educacional deve
caracterizar-se dentro dessas trés perspectivas. O municipio de Niteroi
defende uma visdo de avaliacdo coadunada pelo olhar da pesquisa,
perpassada pelo viés tecnolégico em todo o curriculo, com a valorizagéo
da cidadania e diversidade cultural apontadas em todo o RCN. Este
documento enfatiza a necessidade de realizar uma avaliacdo que
reconheca as potencialidades dos estudantes, que envolva toda a
comunidade escolar no desenvolvimento das metodologias, instrumentos e
formas de integracdo da avaliagdo que funciona como um instrumento da
educacao de qualidade para toda a Rede Municipal.

Nessa perspectiva de avaliacdo adotada anteriormente pela Rede
Municipal de Niter6i (RMN), observava-se uma maior énfase nas
avaliagBes da aprendizagem realizadas no chéo da escola. Porém, o que
temos notado nesta Ultima década é o movimento inverso, a valorizacao
das avaliacbes em larga escala, tanto em nivel nacional, como € o caso do
Saeb, quanto municipal, a exemplo do recente Sistema de Avaliacdo da
Educacéo de Niter6i (SAEN).

Na perspectiva avaliativa da RMEN, tais mudangas de “rumo” foram
um dos grandes incentivos para a realizacdo desta pesquisa, motivo pelo
qual me propus a realizar uma analise mais fidedigna, a partir da opinido
dos professores e gestores das unidades municipais de educacao, quanto
a implementacdo do SAEN e as acdes especificas realizadas por cada
unidade escolar, a fim de atender as demandas suscitadas pelas

avaliacdes externas a niveis nacional e municipais.

1.3
Novo texto para um antigo contexto

No ano de 2021, o presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) aprovou novas diretrizes

para a realizacdo do SAEB. A portaria N° 250, de 5 de julho, que
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regulamenta a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacao

Basica, resolve:

Art. 1° Estabelecer, na forma desta Portaria, as diretrizes para a
realizacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb)
no ano de 2021.

Paragrafo Unico: O Inep realizara o0 Saeb em regime de parceria
com o Distrito Federal, Estados e Municipios.

Art. 2° O Saeb é um sistema de avaliacdo externa em larga
escala, composto por um conjunto de instrumentos, realizado
periodicamente pelo Inep desde os anos 1990, e que tem por
objetivos, no ambito da Educacéo Basica:

| - Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas Regides
e Unidades da Federacdo e, quando possivel, para o0s
Municipios e as Instituicdes Escolares, tendo em vista a
manutencdo da comparabilidade dos dados, permitindo, assim,
o incremento das séries histéricas;

Il - Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacao
praticada no pais em seus diversos niveis governamentais;

[l - Subsidiar a elaboracdo, o monitoramento e o aprimoramento
de politicas publicas em educagdo baseadas em evidéncias,
com vistas ao desenvolvimento social e econ6-mico do Brasil; e

IV - Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de
avaliag&o educacional, ativando o intercAmbio entre instituicdes
de ensino e pesquisa.

Os dois primeiros Artigos Normativos do Saeb 2021 persistem com

0s objetivos, a nosso ver, questionaveis de avaliacdo, utilizando os verbos

”

imperativos “avaliar”, “comparar” e “monitorar” em relagdo ao desempenho
dos alunos em tais avaliacdes, com vistas a melhoria da “qualidade” da
educacao brasileira.

Novo texto, velhos objetivos. O Artigo 3° exemplifica esta afirmacao,
utilizando-se de multiplos artefatos para determinar o que seria esta

“‘qualidade”:

Art. 3° Considerando a qualidade da Educagdo Basica como um
atributo multidimensional, o Saeb toma como referéncia sete
dimensdes de qualidade da Educacdo Basica que se inter-
relacionam para promover percursos regulares de
aprendizagens com vistas a formacéo integral dos estudantes
brasileiros:

| - Atendimento Escolar;
Il - Ensino e Aprendizagem;

Il - Investimento;

IV - Profissionais da Educacéo;
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V - Gestao;
VI - Equidade; e

VIl - Cidadania, Direitos Humanos e Valores (Brasil, 2021).

Os artigos 4° e 5° definem a populacéo escolar alvo e a populacéo
referéncia para a realizacdo das avaliagbes do Saeb. J4 o artigo 7°
especifica a populacdo que sera avaliada pelo Saeb, de acordo com os
dados coletados pelo Censo Escolar da Educacéo Basica 2021.

O Artigo 9°, por sua vez, determina que, a partir do més de setembro
do ano de 2021, as escolas participantes do Saeb irdo passar a ser
contatadas por instituicbes contratadas pelo Inep, a fim de realizar o
agendamento da aplicacdo dos instrumentos que compdem o Saeb. As
datas definidas para a aplicacdo das avaliacGes ficou para o periodo
compreendido entre 08 de novembro a 10 de dezembro do ano de 2021.

Com relacao aos instrumentos que fazem parte do Saeb, a portaria
250, o Artigo 11, determina que seréo aplicados os instrumentos constantes

Nos iNCisos a seguir:

| - Questionarios para Secretarias Municipais de Educacao, a
serem respondidos pelos titulares da pasta nos Municipios;

Il - Questionarios para Diretores de Escola, a serem respondidos
pelos responséaveis legais das unidades escolares;

Il - Questionarios para Professores das Turmas, para a
populacgéo alvo dos incisos I, Il e V do Art. 59

IV - Questionarios para Estudantes das Turmas, para a
populacao alvo dos incisos | e Il do Art. 5°;

V - Testes de Ciéncias da Natureza e de Ciéncias Humanas para
uma amostra de estudantes de 9° ano do Ensino Fundamental,
tomando por referéncia Matrizes de Referéncia elaboradas em
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular de 2017,

VI - Testes de Lingua Portuguesa e Matematica para uma
amostra de estudantes de 2° ano do Ensino Fundamental,
tomando por referéncia Matrizes e Referéncia elaboradas em
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular de 2017;
e

VII - Testes de Lingua Portuguesa e Matemética para estudantes
de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 32 e 42 séries do
Ensino Médio (Brasil, 2021).
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As turmas do 5°ano, foco desta investigacdo, sdo avaliadas nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, tanto nas avaliagbes que
compdem o Saeb quanto nas avaliacbes do SAEN. Tal fato torna
necessaria uma boa compreensdo da linguagem oral, escrita, leitura e
interpretacgdo textual.

Ainda sobre o Saeb, destaque-se que o Artigo 17 trata dos
resultados obtidos pelas escolas que participaram das avaliacdes externas.
O INEP, juntamente com o MEC, possui um prazo de 90 dias para divulgar
os dados parciais das avaliacbes para diretores pelo sistema online
disponivel no portal do INEP.

O documento aponta ainda, em seu Artigo 18, que ha um prazo de
7 dias apos a publicacéo destes resultados para a interposi¢ao de recursos,
desde que estes estejam fundamentalmente justificados.

Gostaria de concluir esta parte introdutdria sobre as novas regras
organizacionais do Saeb chamando a atencdo para o fato de que,
metodologicamente, o documento possui infimos avancos, mantendo um
discurso de producéo de indicadores de qualidade da Educacéo Basica.

Mesmo com alteracdes no texto principal, que determina as
diretrizes para a realizacdo do Saeb, esta claro que a finalidade destas
ferramentas avaliativas é quantificar, classificar, produzir dados numéricos
que possam transcrever em ndameros o conhecimento dos estudantes, a
partir dos testes cognitivos que, de acordo com o entendimento de alguns
pesquisadores da area, nhdo sao capazes de expressar a aprendizagem em

nameros, captando apenas momentos especificos da aprendizagem.
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1.4
O campo

Figura 1 - Museu de Arte Contemporanea (MAC)

Fonte: Banco de Imagens de Niterdi. Stock.photo.com.

A cidade de Niterdi, originalmente fundada como aldeia de S&o
Lourenco dos indios, pelo cacique Arariboia, tornou-se uma cidade muito
importante no contexto fluminense, pois foi capital estadual em dois
periodos distintos, de 1834 a 1893 e de 1903 a 1975 (MOTTA, 2001). No
ano de 1975, ano da fusdo com o Estado da Guanabara, deixou de ser a
capital, perdendo esse titulo para a cidade do Rio de Janeiro.

Niter6i estd localiza no estado do Rio de Janeiro, faz parte do
conjunto de 21 (vinte um) municipios que integram a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ). Distribuidas em 5 (cinco) regiées do municipio
— Regido das Praias da Baia, Regido Norte, Regido de Pendotiba e Regido
Oceénica —, a Rede Municipal de Educacédo de Niter6i (RMEN) conta com
91 (noventa e uma) unidades de educacéao.

O municipio de Niteréi-RJ completou 448 anos em 22 de novembro
de 2021, sendo o quinto mais populoso do estado do Rio de Janeiro. De
acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021), conta com uma populacéo estimada de 516.981 habitantes,
distribuidos em uma é&rea territorial de 133.757km.
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Segundos os dados da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
divulgados em 2013, o municipio apresenta o mais elevado Indice de
Desenvolvimento Humano do Estado do Rio de Janeiro, e € 0 7° maior entre
0S municipios brasileiros. Além disso, aparece na 13° posicdo entre 0s
municipios do pais, segundo os indicadores sociais referentes a educagao
(IBGE, 2021).

Municipio IDH
1° Niteroi 0,837
2° Rio de Janeiro 0,799
3° Rio das Ostras 0,773
4° Resende 0,768
5° Marica 0,765

Quadro 1 - indice de desenvolvimento humano por municipio do estado do Rio de Janeiro em 2010

Fonte: htps://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/niteroi/pesquisa/37/30255?tipo=ranking.

Essa importancia (e o antigo status de capital) serviu para que a
cidade fosse muito bem assistida de equipamentos publicos, construidos e
mantidos pelo governo estadual, dentre os quais se destaca uma
importante rede estadual de ensino que abriga no segundo segmento do
ensino fundamental o triplo do nUmero de matriculas da rede municipal e
se pbe em pé de igualdade com a grande rede privada que h& nessa
cidade.

No ano de 2016, o IBGE estimou que 43% da popula¢ao niteroiense
recebia salario médio mensal de 3,2 salarios minimos, e 29,5% recebiam
até meio salario minimo. A taxa de mortalidade infantil era de 10,51 para
1.000 nascidos vivos e a rede de saneamento béasico cobria 91,1% dos
domicilios.

Na economia, setores do comércio e turismo séo fortes geradores
de emprego, juntamente com o setor de servicos e construcdo civil. O

municipio também faz parte da Bacia de Campos e, em 2017,

[...] a receita dos royalties e de participagBes especiais do
petréleo para o municipio disparou, fazendo dele o segundo do
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estado que mais recebe esse tipo de compensacdo. A 260
quildmetros da costa da cidade, estd o Campo de Lula. Esta
proximidade é o que garante a Niterdi 43% dos royalties de la (O
Globo, 2017).

No campo educacional, Niteroi € considerada a cidade com a maior
escolarizacdo dentre os municipios do estado do Rio de Janeiro,
acumulando um percentual de 9,5 anos de estudo, em média, para cada
cidaddo entre a populacédo de 7 a 14 anos, com taxa de alfabetizacdo de
97,7% (IBGE, 2010).

Niter6i recebeu do MEC, no ano de 2007, o selo “Cidade livre do
analfabetismo”, concedido a 64 municipios que conseguiram reduzir a taxa
de analfabetismo para menos de 5%. Naquele ano, sua taxa era de 3,55%.

Nota-se que o municipio sempre demonstrou preocupagdo com a
questdo educacional. No inicio da década de 1970, comecaram 0S
primeiros movimentos para abertura de novas escolas, de estruturacao das
unidades ja existentes e para substituir as escolas que funcionavam em
prédios cedidos por prédios proprios. Naquele contexto, fez-se necessaria
também uma politica de ampliacdo do quadro dos profissionais da
educacdo, justamente para atuar nas novas unidades construidas ou

compradas pela administracdo municipal.

Atualmente, de acordo com o Portal da Fundacdo Municipal de
Educacdo de Niter6i (FME), a Rede Municipal conta com 49
Unidades de Educacéo (UEs), das quais 17 também possuem
atendimento de Educac&o Infantil, 3 Unidades Escolares de
Educacdo Integral (UETIs), 43 Unidades Municipais de
Educacdo Infantil (UMEIs), sendo que 3 dessas sdo Nucleos
Avancados de Educacdo Infantii (NAEIs), e 20 creches
comunitarias, vinculadas a Rede através de convénios e
supervisionadas pelo Programa Crianga na Creche. Este
guantitativo de Unidades Escolares estd distribuido em 7
pblos.Os poblos se organizam de modo a atender as 5 regides
nas quais a RMEN est4 dividida, sendo elas: Praias da Baia
(pdlos 1e 6), Norte (pblos 2,3 e 5), Oceénica (polo 7), Pendotiba
(pblo 4) e Leste (onde 2 bairros pertencem ao pélo 7) (Portal
FME, 2020, n.p.).

No inicio do século XXI, Niteroi expandiu sua rede de Unidades
Escolares e investiu na realizagdo de concursos publicos destinados
especificamente ao quadro do magistério, contemplando professores,

pedagogos e pessoal de apoio especializado. No final do século XX, o
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municipio ja contava com um total de 33 escolas que atendiam a
aproximadamente 16.500 alunos (Goulart, 2011, p. 289).

A estrutura organizacional da RMEN também sofreu inUmeras
transformacdes, principalmente com relacdo a proposta pedagogica

municipal que adotou o regime de ciclos para toda a Rede.

Nas redes publicas de ensino, as experiéncias em ciclos tém
sido revisadas no sentido de ampliar as possibilidades de uma
nova escola possivel, como, por exemplo, a Escola Plural (BH),
a Escola Cidada (POA), as experiéncias em Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Niteréi, Duque de Caxias (Fernandes, 2008, p. 55).

Organizar a RMEN em ciclos foi uma Proposta Pedagdgica intitulada
“Escola do Nosso Tempo”, que teve inicio no ano de 1999. Esta proposta
estava contida nas Portarias SME/FME n° 003/98 de 03/11/98 e na Portaria
SME/FME n°30/98, de 10/12/98, com base na LDBEN n°9394/96. Para
consolidar a Proposta Pedagogica de estruturar as escolas em Ciclos, a
RMEN propds a elaboracdo da Escola do Nosso Tempo, criada no ano de
1999, substituindo as Portarias anteriores.

As acbes desenvolvidas pela FME ao reestruturar a RMEN em
ciclos. Esta proposta teve como objetivo criar uma nova realidade em que
os resultados do fracasso e evasdo escolares apresentados até entdo,
fossem combatidos e um novo paradigma do processo
ensino/aprendizagem se instaurasse, em consonancia com uma nova
perspectiva de escola publica (RCN, 2010, p. 19). Tais acées da FME vém
ao encontro do que defende Fernandes (2008), ao afirmar que é preciso
classificar os ciclos ndo como um método de ensino, tampouco como um
sistema de ensino. Os ciclos dizem respeito a forma de distribuicdo e
organizacdo dos alunos que passam pela escola, criando possibilidades
para além dos moldes fechados da seriacéo, visto que buscam levar em

consideracao as especificidades dos estudantes.
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141
A Fundacgéo...

Figura: 2 Fundagao Municipal de Educagéo de Niteréi (FME)

Fonte: Banco de Imagens de Niteroi. Stock.photo.com.

A Fundacao Municipal de Educacédo de Niterdi, criada em 1991, com
base na Lei n° 924/91 e no Decreto n°® 6.172/91, da mesma forma que
muitas outras fundacdes publicas foi mantida como instituicdo de direito
publico e, por esse motivo, € comparavel a uma autarquia, tendo os
servidores os mesmos direitos dos servidores publicos, e sendo mantidas
as demais regras aplicaveis aos 6rgaos publicos da administracao direta e
indireta.

Nesse sentido, a FME surgiu com o objetivo de “modernizar” e tornar
mais “eficaz” e “eficiente” a administragdo publica. Em Niter6i, a FME é
responsavel por administrar a educacdo municipal, como se fosse uma
Secretaria Municipal de Educacdo. Em face disso, a secretaria de
educagdo no municipio (SME) exerce um papel apenas burocratico e
praticamente ndo possui ligagdo com a vida cotidiana da rede municipal.
Atualmente, o presidente da FME e o Secretario de Educagao de Niteroi

sao respectivamente, os Professores Fernando Cruz e Vinicius Wu.

Dentro do proposito de se formar uma rede, a FME promoveu
em 1996, o “Acontecendo - 1° Congresso de Educacdo de
Niterdi” que propiciou trocas de experiéncias entre as escolas.
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Além de oferecer cursos, encontros e oficinas para a formagao
permanente dos profissionais da rede, a Fundacdo estabelece
convénios com a Universidade Federal Fluminense (UFF), a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) (Fernandes, 2003, p. 144).

Autores como Teixeira (2001) ressaltam que o foco da FME esta
direcionado para as demandas pedagodgicas da RMEN, enquanto a SME,
fica encarrega das demandas de cunho administrativo-burocratico.

Sendo assim, a historia da FME é marcada por inovagfes e um
pouco de ousadia, visto que alguns gestores que passaram pela Fundacéo,
desde o periodo de sua criacdo, propuseram acdes consideradas
inovadoras, quando comparadas com as demais politicas municipais de
educacao.

Dentre essas inovacdes gostaria de destacar a criacdo da proposta
pedagogica para 0 municipio, no ano de 1999, que apresenta um quadro
de objetivos, conteudos, conceitos e competéncias para cada disciplina e
cada ciclo da escolaridade, o que ndo existia na proposta anterior.

A nova proposta politico-pedagdgica criada pela FME, na gestao
do governo de Jorge Roberto Silveira reeleito em 1998, tendo na
ocasido, Plinio Comte Leite Bittencourt como Secretério
Municipal de Educacéo e Presidente da FME. Se antes, o slogan
da secretaria era a "Politica de Inclusdo”, agora a secretaria
nomeia sua proposta pedagodgica de “Construindo a Escola do
Nosso Tempo”. A nova proposta (1999b, p.7) e teve seus
fundamentos debatidos com o corpo docente das escolas
durante o processo de sua elaboracdo (Fernandes, 2003,
p.147).

Algumas medidas da FME, ao longo desses poucos mais de vinte
anos de existéncia, ao contrario de serem medidas “gerencialistas” ou
excludentes, acabaram por tornarem-se referéncias democraticas, como
no caso das eleicbes diretas para a diregcdo das escolas municipais, a
implantagéo da avaliagao continuada (embora questionada) e dos ciclos.
Outra medida favoravel a rede municipal se da no atendimento de alunos
Portadores de Necessidade Educacionais Especiais (PNEE).

Ressalte-se que na década de 1990 existia uma relagédo entre a

esfera publica, (FME), e algumas entidades privadas ou do terceiro setor.
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(BRASIL, 1995). Mas, ao longo destes 20 anos de atuagdo a FME prop0s
inUmeras a¢des, umas entendidas como inovadoras, como a organizacao
dos tempos em ciclos, outras a¢des consideradas questionaveis. Porém, a
FME ainda é alvo de investidas politicas, visando atender esta ou aquela
aspiracdo dos governantes municipais.

A FME possui grande importancia para os servidores publicos
municipais, por isso ela precisa estar para além de interesses meramente
politicos ou eleitoreiros. Ao atuar como instancia que faz a ponte entre o
poder publico municipal e os servidores municipais (professores, gestores,
pedagogos), a FME torna-se uma potente ferramenta para a
implementacéo de qualquer plano municipal, desde o seu planejamento e
analise, até que este chegue ao chao da escola.

Portanto, além de aproximar os professores das propostas
elaboradas pela gestdo municipal, a FME também possui a incumbéncia
de elaborar as propostas, apresenta-las, discuti-las e fazer as negociacoes
cabiveis entre as duas esferas (gestdo municipal/gestao escolar).

De fato, a FME € o local de acolhimento dos docentes, das propostas
da rede para acdes e inovacdes. Além disso, ela acompanha de perto as
escolas da Rede, divididas em pélos, bem como as avaliacdes externas
SAEB e internas SAEN, fazendo intervencbes diretas e indiretas nas
unidades escolares. Sendo assim, a FME € o coracdo pulsante da
educacéo niteroiense, lugar de acolhimento, encontro, confronto, dialogo e
pertencimento dos profissionais da RMEN.

Sobre esse assunto, Santos Costa (2015) ressalta que, “mesmo
diante das contradicbes que possam cercar esse processo”, a FME
“apresenta em sua recente histéria uma tradicdo em investir em discussdes
curriculares, ora de forma mais objetiva, ora de forma mais timida” (Santos
Costa, 2015, p. 39).

1.4.2
Por que o municipio de Niteréi e turmas do 5° ano?

“A ponte e eu! Sim, temos uma relagdo de amor e 6dio. Ela
separa o0 sonho da realizagao profissional dos gestos afetuosos,
da familia... dos filhos... dos amigos... Torna possiveis 0os sonhos
e, me confronta com a realidade!” (Silva, 2022).
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Figura 3 - Ponte Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niterdi)
Fonte: Banco de Imagens de Niterdi. Stock.photo.com.

Atuando como professora da Rede Municipal de Niterdi nesta ultima
década (em 10 de junho de 2021, completei 11 anos nesta Rede), venho
observando as transformagdes ocorridas nas agcdes desenvolvidas pelos
docentes. Dentre elas, destaco as politicas de avaliacdo externa, que, em
um primeiro momento, eram apenas nacionais, mas atualmente tornaram-
se também municipais.

Seguindo o exemplo do estado e do municipio do Rio de Janeiro, o
municipio de Niterdi, por meio da Secretaria Municipal de Educagéo (SME)
e da Fundagao Municipal de Educagao (FME), elaborou um sistema proprio
de avaliagcao, pautando-se no recorrente discurso de melhoria da qualidade
da educagéao oferecida nas escolas municipais.

A partir do ano de 2013, Niterdi passou a elaborar uma avaliagéao
institucional propria, nos moldes das avaliagbes em larga escala. Tal
politica causou a priori um estranhamento nos profissionais da Rede,
depois surgiram outras questdes, como a possivel perda da autonomia dos
docentes, politicas de responsabilizacdo, ranqueamento e competitividade
entre docentes e Unidades Escolares.

Algumas pesquisas abordando a implantagao de um sistema proprio

de avaliagdo no municipio tém sido realizadas nos ultimos anos, dentre
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estas gostaria de destacar o trabalho de Mauricio e Vasconcellos (2018)
que abordam a historicidade e elaboracao deste sistema avaliativo.

As autoras destacam que algumas politicas municipais foram as
precursoras do SAEN. Parece-nos que ja havia por parte da administragcao

municipal alguns movimentos que culminaram neste instrumento:

Antecederam ao SAEN, nos Ultimos vinte anos, na rede
municipal de Niter6i diferentes propostas pedagdgicas
relacionadas ao curriculo e a avaliacdo: Avaliacdo Continuada:
a experiéncia da FME/Niteréi, de 1995; “Construindo a Escola
do Nosso Tempo (primeira proposta de ciclos), instituida no ano
de 1989; “Escola de Cidadania” (segunda proposta de ciclos) de
2008 e o “Referencial Curricular da Rede Municipal de Ensino
de Niter6i: uma construcdo coletiva, atual proposta, publicada
em de 2010 (Mauricio e Vasconcellos, 2018, p. 195).

As pesquisas realizadas por Fernandes (2003), Matheus (2009),
Arosa e Cunha (2013) também abordaram as politicas de avaliacdo e
curriculo implementadas na rede municipal de ensino de Niterdi, na Gltima
década do século XX.

Mauricio e Vasconcellos trazem um pouco da historicidade das

avaliagcdes do SAEN, quanto ao programa os autores destacam que:

Um dos programas que antecederam o SAEN foi o Programa
Avaliar para Conhecer, que se configura como primeira agdo a
ser implementada pelo sistema, ou seja, para o conjunto de
professores, a estrutura e o funcionamento do sistema néo sdo
claros, a referéncia que eles tém do SAEN diz respeito a
avaliacdo aplicada aos alunos nos anos de 2013 e 2015
(Mauricio e Vasconcellos, 2018, p. 196).

Criado pela Lei Municipal n® 3.067/2013, o SAEN surgiu como um
sistema de avaliacdo institucional alternativo que buscava considerar
outros elementos do contexto educativo, com o objetivo de alcangar uma
qualidade da educacdo. Ao analisa-lo, nota-se que tais elementos foram
agrupados em quatro dimensdes: Gestdo da Rede Municipal, Gestéo
Escolar, Gestao do Trabalho Pedagogico e Gestao das Aprendizagens.

A relacédo entre estas quatro dimensdes teve origem nas politicas

nacionais e internacionais de avaliacdo que visam a melhoria da
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‘qualidade” da educagao, utilizando-se de ferramentas avaliativas e
responsabilizagéo dos gestores e educadores pelos resultados obtidos em

avaliacdes neste formato:

No caso do SAEN, essa relacéo aparece na influéncia da politica
nacional, e, principalmente, ao identificar a quais sujeitos o texto
¢ dirigido, nesse caso, a comunidade escolar, pois o0 SAEN “sera
implementado pela SEMECT/FME, por meio da Assessoria de
Avaliagao Institucional, em parceria com a comunidade escolar”
(NITEROI, 2015). E um exemplo da disputa de sentido aparece
na portaria que regulamenta o SAEN quando se refere a
“responsabilizagao participativa”, deixando a cargo dos atores
diretamente envolvidos nessa politica a disputa pelo sentido de
participagdo (Mauricio e Vasconcellos, 2018, p. 195).

Nessa perspectiva, a formulacdo do problema deste trabalho surgiu
a partir do confronto entre os fazeres pedagdgicos desenvolvidos pelos
professores das turmas do 5° ano e incidéncia das avaliacdes externas. Por
meio dela, buscou-se compreender a existéncia (ou ndo) de estratégias
propostas pelas escolas pesquisadas, ou até mesmo pela Fundacgéo
Municipal de Educacédo (FME), com o intuito de propor a¢cdes direcionadas
a realizacdo das avaliacbes do SAEN.

Optei pela analise das atividades pedagdgicas desenvolvidas nas
turmas do 5° ano do segundo segmento do ensino fundamental, por serem
estas turmas um dos principais “alvos” das politicas de avaliacao externa.
Ou seja, por serem submetidas a avaliacbes que serdo utilizadas para
compor a nota do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Vale lembrar que utilizando como base os dados aferidos apés a
realizacdo da avaliacdo externa, neste caso, a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), popularmente conhecida como Prova
Brasil, e informacdes especificas, como o fluxo de alunos por turma, é
elaborado, entdo, o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB)
especifico de cada unidade escolar.

Pensando nisso, inicialmente busquei analisar a percepc¢édo dos
professores sobre os dados produzidos pela Prova Brasil. Porém, a
necessidade de problematizar as avaliacbes do SAEN assumiu o
protagonismo da investigacdo de maneira gradual. Escolhi, portanto,

classificar o SAEN, como uma “multiavaliagdo”, pois ao mesmo tempo em
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que ele pode ser visto como uma avaliacdo institucional, também assume
o papel de avaliacdo em larga escala.

Sinto-me inquieta quando se trata deste tema, por ter atuado com
turma do quinto ano durante cinco anos consecutivos. Diante disso, posso
afirmar que estive diretamente inserida neste contexto ambiguo, onde, ao
mesmo tempo em que fui uma avaliadora das turmas do 5° ano, tive 0
trabalho pedagogico avaliado (Avaliador/Avaliado) por um instrumento de
medida que € utilizado para aferir e quantificar a educacéo oferecida nas
unidades escolares.

Destaque-se, portanto, que a partir da investigagdo realizada no
decorrer deste estudo, os dados das ultimas edi¢cdes desta avaliacdo serao
confrontados, analisados e problematizados a luz dos autores que refletem
sobre este tema. Além disso, as vozes das professoras das escolas
selecionadas para a pesquisa sdo ouvidas, ou seja, as informacdes por elas
apontadas acerca das avaliacdes possibilitardo um maior entendimento a
respeito do tema, com o objetivo de aquietar ou inquietar-nos ainda mais
como docentes atuantes na escola publica, que acreditam em uma
educacdo de qualidade sem que estas sejam classificadas ou

desqualificadas por notas, metas ou ranqueamentos.

15
Apresentando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Um dos documentos “vigentes” no cenario educacional brasileiro, a
Base Nacional Comum Curricular BNCC € um documento normativo que
define o conjunto orgénico das aprendizagens “essenciais” que “todos” os
alunos devem aprender ao longo da educacéo basica. De acordo com o
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) este documento substitui o direito
a educacédo ao direito a “aprendizagem”.

Partindo do principio da diversidade e multiplicidade de individuos
atendidos nas escolas publicas em nosso pais, chama-nos aten¢ao que um
dos principais documentos normativos no ambito da educacao nacional

possa propor uma uniformidade ou algo proximo a isto, quando se refere a
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aquisicdo de aprendizagens por partes dos estudantes. Tal afirmacao esta
deveras distante de nossa realidade educacional, pois as multiplas
aprendizagens adquiridas pelos estudantes sdo singulares, estando
distante o ideario de que estes deveriam possuir as aprendizagens
propostas pelo referido documento ao final do seu ciclo de estudos/ anos
de escolaridade ou séries.

No gue tange ao ensino de lingua portuguesa, a BNCC traz uma
énfase para os anos iniciais do Ensino Fundamental e o ciclo de
alfabetizacdo, por acreditar que estes sejam os principais momentos do
processo de aquisi¢do da linguagem, momento do qual dependem todas
as outras aprendizagens, visto que, a partir do momento em que os
estudantes possuem dominio sobre a linguagem as possibilidades de
aprendizagem tornam-se mais acessiveis.

O documento afirma que, neste momento inicial do ciclo, a acéo
pedagdgica torna-se essencial e deve ter como foco a alfabetizagao, a fim
de garantir amplas oportunidades para que os alunos se apropriem do
sistema de escrita alfabética, de modo articulado ao desenvolvimento de
outras habilidades de leitura e de escrita, e ao seu envolvimento em
praticas diversificadas de letramentos.

De acordo com a BNCC, o dominio da lingua portuguesa articula-se
com as praticas de atuacdo e com outros campos, propiciando aos
estudantes a possibilidade de apropriar-se de outros conhecimentos a partir
do dominio da linguagem construido ao longo do primeiro ciclo do ensino
fundamental. Dessa forma, afirma-se mais enfaticamente que os PCNs e a
BNCC buscam apresentar ag¢des normativas para unificar as acgdes
pedagogicas no campo da linguagem. Tal preocupagao também aparece
no PCN, que ressalta a dificuldade apresentada pelas escolas sobre
“ensinar a ler e escrever”. Este documento aponta a dificuldade de dominar
a linguagem oral e escrita como um dos principais fatores responsaveis
pelos longos periodos de fracasso escolar.

A BNCC, por sua vez, apresenta uma proposta que valoriza o
processo de aquisicdo da linguagem por parte dos estudantes, dando a ele
visibilidade e importancia. Porém, por se tratar de um instrumento

normativo ela traz em sua esséncia um conjunto de “normas” para a
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realizacao do trabalho em todos os campos do conhecimento. Nesse
sentido, ela separa a linguagem em quatro campos de atuacdo para os
anos Iniciais do Ensino Fundamental: o campo da vida cotidiana, o campo
artistico-literario, o campo das praticas de estudo e pesquisa e o campo da
vida publica.

O documento apresenta um conjunto de competéncias gerais e
especificas no campo da linguagem, que devem ser desenvolvidas pelos
estudantes. Dentre as dez competéncias gerais propostas pela BNCC,

gostaria de destacar a elencada em quarto 4° lugar, que nos orienta a:

Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital, bem
como conhecimentos das linguagens artistica, matematica e
cientifica, para se expressar e partilhar informagoes,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo (BNCC,
2018, p. 67).

Em se tratando de competéncias especificas ao campo da
linguagem no ensino fundamental, dentre as dez competéncias
apresentadas pela BNCC, gostaria de destacar quatro: a primeira, a

segunda, a sexta e a sétima:

1° Compreender a lingua como fenémeno cultural, histérico,
social, variavel, heterogéneo e sensivel aos contextos de uso,
reconhecendo-a como meio de construgdo de identidades de
seus usuarios e da comunidade a que pertencem.

2° Apropriar-se da linguagem escrita, reconhecendo-a como
forma de interagado nos diferentes campos de atuagéo da vida
social e utilizando-a para ampliar suas possibilidades de
participar da cultura letrada, de construir conhecimentos
(inclusive escolares) e de se envolver com maior autonomia e
protagonismo na vida social.

6° Analisar informagdes, argumentos e opiniées manifestados
em interagdes sociais e nos meios de comunicagao,
posicionando-se ética e criticamente em relagdo a conteudos
discriminatdrios que ferem direitos humanos e ambientais.

7° Reconhecer o texto como lugar de manifestacédo e
negociacdo de sentidos, valores e ideologias (BNCC, 2018,
p.87 ).
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Ao pensarmos sobre a importancia da linguagem na vida
educacional dos estudantes, conseguimos relaciona-la as avaliagbes
externas, visto que, tanto as avaliagbes propostas pelo SAEN, quanto a
ANRESC, possuem sua base avaliativa alicercada em questdes de leitura
e interpretacdo. As provas possuem uma vasta diversidade de textos, nos
quais estdo contextualizados os conteudos curriculares propostos as
turmas que por ela sao avaliadas.

Quando analisamos as avaliagdes no formato proposto pelo SAEN,
conseguimos perceber a necessidade do dominio da linguagem (oral,
escrita, visual), para que os estudantes consigam atingir bons resultados.
Todo o desempenho alcangado por eles depende diretamente de sua
capacidade de leitura, interpretacao e decodificagao.

A importancia da interpretacdo destes cddigos esta diretamente
ligada aos resultados dos estudantes nestas avaliagdes. Logo, o curriculo
escolar precisou se posto em questdo, fato que resultou em uma das
questbes de pesquisa usadas como base neste estudo. A partir desta
hipétese, verificamos a possibilidade de que os conteudos abordados
pudessem ser gradativamente relacionados as questdes apresentadas
nestes modelos avaliativos, os tempos de estudo “adequados” a esta nova
realidade e os curriculos escolares revistos a partir do prisma destas
avaliagoes.

A BNCC também orienta a organizagéo do curriculo de linguagem

em quatro eixos:

1° Eixo Leitura: pretende-se compreender as praticas de
linguagem.

2° Eixo Producéo de textos: entende por praticas de linguagem,
autoral ou coletiva, de textos escritos, orais, cultura da
comunidade, dentre demais itens de produgao individual e
coletiva.

3° Eixo Oralidade: compreende as praticas de linguagem que
ocorrem em situagao oral com ou sem contato face a face, enfim,
todas as agbes em que os alunos possam expressar-se
oralmente.

4° Eixo Anadlise linguistica/semiotica: procedimentos e
estratégias (meta) cognitivas de analise e avaliagdo consciente,
durante os processos de leitura e de produgao de textos (orais,
escritos e multissemioticos) (BNCC, 2018, p. 96-97).
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As competéncias apontadas pela BNCC destacam a importancia da
linguagem para o desenvolvimento do individuo. O documento chama a
atengdo para o entendimento da linguagem como elemento capaz de
possibilitar aos estudantes o desenvolvimento da autonomia para

expressar-se e, através dela refletir e negociar questdes ideoldgicas.

No conceito de competéncia, adotado pela BNCC, marca a
discussao pedagdgica e social das Ultimas décadas e pode ser
inferido no texto da LDB, especialmente quando se estabelecem
as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
(Artigos 32 e 35). Além disso, desde as décadas finais do século
XX e ao longo deste inicio do século XXI9, o foco no
desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na
construcdo de seus curriculos. E esse também o enfoque
adotado nas avaliagfes internacionais da Organizagédo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacdo das Nac¢fes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em
inglés), que instituiu o Laboratdrio Latino-Americano de
Avaliacdo da Qualidade da Educacdo para a América Latina
(LLECE, na sigla em espanhol) (BNCC, 2018 p.13).

Ao enfatizar o desenvolvimento de competéncias especificas para
cada ano de escolaridade, por parte da BNCC, outras questdes emergiram
na pesquisa, entre elas, a de uma educacdo padronizada, na qual os
estudantes devem possuir as mesmas habilidades e competéncias. Tudo
iSso aponta para as questdes ideologicas que atravessam a BNCC, e que
refletem na realizacdo de testes padronizados. Assim, ao unificar
curriculos, avaliacdes, resultados, a questao da subjetividade pertinente a
cada individuo é posta em questao. Quanto mais se busca “padronizar’ as
acOes, mais nos afastamos do desenvolvimento de individuos autbnomos
e reflexivos.

Quais questbes ideoldgicas estdo por trds da proposta de
padronizacao das a¢Oes escolares? Dos curriculos? Das avaliagbes? Que
individuos este novo modelo de escola pretende formar, partindo-se do

principio da diminuigdo das identidades dos estudantes? S&o questdes que
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nos levam a refletir sobre esta busca por unificagdo das acdes na/da
escola.

151

BNCC educacao é a base?

ApOs realizar uma pré-analise dos documentos que poderiam ser
utilizados para compor o corpus desta investigagao, optou-se por analisar
a BNCC, os documentos norteadores do SAEN e o Referencial Curricular
de Niterdi. Afinal, fazia-se necessario um conhecimento prévio deste
material especifico da RMEN para realizarmos as analises exigidas pela
pesquisa problematizando e discutindo as orienta¢des apontadas por eles.
Foi entdo que optamos por trabalhar a partir da analise documental
proposta por Bardin.

A funcéo da analise documental € esclarecida por Bardin ao afirmar

que:

[...] aandlise documental tem por objetivo dar forma conveniente
e representar de outro modo essa informacéo, por intermédio de
procedimentos de transformacdo. O propdsito a atingir € o
armazenamento sob uma forma variavel e a facilitacdo do
acesso ao observador, de tal forma que este obtenha o maximo
de informacdo (aspecto quantitativo), com o maximo de
pertinéncia (aspecto qualitativo). A analise documental &,
portanto, uma fase preliminar da constituicdo de um servico de
documentacéo ou de um banco de dados (Bardin, 2011, p. 51).

Bardin chama-nos atencéo para o fato de que a analise de contetdo
faz mengdo a analise documental como forma de condensagdo das
informagdes, para consulta e armazenamento destes dados, buscando
conhecer aquilo que esta por tras do significado das palavras. Ou seja, a
analise implica em buscar atribuir significados as palavras utilizadas pelas
docentes durante as entrevistas.

Segundo Bardin, a analise de conteudo designa
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[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes que
visam obter indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recepcdo (varidveis inferidas) dessas mensagens
(Bardin, 2011, p146, grifos meus).

A autora trabalha sob a perspectiva das inferéncias, buscando captar
0 que se esconde por tras dos significados, dos discursos e dos
enunciados. Ela afirma que “a anélise do conteudo, que se configura por
um conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em constante
aperfeicoamento, se aplica a discursos (conteudos e continentes)
extremamente diversificados” (Bardin, 2011, p.15).

Concluimos, assim, que a andlise de conteudo possibilita uma leitura
“‘profunda”, determinada pelas condicdes oferecidas pelo sistema
linguistico e objetiva a descoberta das relacdes existentes entre o contetdo
do discurso e 0s aspectos exteriores.

Na busca por estas relagdes, demos continuidade as investigacdes
desta pesquisa, utilizando as falas dos professores como principal

ferramenta para analisar e problematizar do contexto abordado.

1.6
Sistema de Avaliagao da Educacdo de Niter6éi (SAEN). Acoes de
constituicao...

Desde os primeiros movimentos realizados pela prefeitura de Niterdi
para a construgao autbnoma de instrumentos pedagogicos proprios, tem se
observado questdes pertinentes ligadas ao curriculo e a avaliagao.

No ano de 2009, as discussdes em torno de uma documentagao que
regulamentasse a educagao em Niterdi ganharam corpo. Em 2010, durante
a gestdo do Prefeito Jorge Roberto Silveira, tendo como secretaria de
educacao a professora Maria Inés Azevedo de Oliveira e como presidente
da Fundacgao Municipal de Educacao o professor Claudio Mendonga, a
FME lancou documento Referencial Curricular 2010 para a Rede Municipal

de Ensino de Niteréi. Uma Construgédo Coletiva (informalmente chamado


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

50

pelos professores de Livro Rosa), através do qual a FME apresenta todas
as diretrizes que devem nortear a educagao municipal.

A partir de entdo, a FME deu inicio a alguns movimentos de
divulgacao desta nova proposta aos professores da Rede. Dentre estes
movimentos, a Fundagao organizou uma palestra realizada em 17/03/2016,
na Universidade Federal Fluminense (UFF), no Campus Gragoata, para
discutir sobre o SAEN com os profissionais da Rede.

Entre os palestrantes, estava o professor Doutor Pablo Bispo dos
Santos, que abordou o tema: “Construcao de indicadores de qualidade nas
escolas: um longo e necessario debate”, sobre o Sistema de Avaliagao
Educacional de Niter6i (SAEN).

Em seu discurso o professor Pablo afirma que:

Escola, principalmente a publica, ndo é uma empresa ou um
supermercado que apenas se preocupam com o0s lucros.
Estamos trabalhando com educacdo de criangas, precisamos
elevar sempre essa qualidade de ensino (Bispo, 2016, Fala
transcrita pela autora, na ocasiao do discurso).

Durante esta palestra, a fala de Bispo (2016) dialoga com algumas
inquietacbes desta investigacdo. Na ocasido, o professor chamou-nos
atencdo para os dados produzidos pelas avaliages do SAEN, advertindo
sobre o cuidado que a RMEN deveria ter para transformar estes dados em
indicadores de qualidade. Bispo destacou que era necessaria uma
interpretacdo criteriosa destes dados para que 0s mesmos tivessem a
finalidade de contribuir para a melhoria da qualidade da educacao
municipal e ndo para que eles fossem visto apenas como algo quantificavel.
Neste momento outras agdes foram tomadas pela administragdo municipal
para assegurar o sucesso da avaliacédo, conforme destacarei nos proxXimos
paragrafos.

No ano de 2013, a FME, juntamente com o poder Executivo
Municipal, instituiu o sistema de avaliacao e estabeleceu o prazo de 90 dias
para a regulamentacdo dos procedimentos e critérios necessarios a
avaliacdo, conforme dita a lei citada. No mesmo ano, o prefeito do
municipio langou um livro com propostas de governanca intitulado: Plano
Estratégico 2013-2033 Niter6i que Queremos (Plano NQQ) (NITEROI,
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2013b). Com o objetivo de publicizar o planejamento para a cidade de
Niter6i, com desenvolvimento de curto, médio e longo prazos, 0 mesmo
pensa os proximos 20 anos, apontando para os desafios atuais e do futuro
(NITEROI, 2013b).

Os anos seguintes também somaram acbes voltadas para o
fortalecimento das Avaliagdes municipais. Em sua proposta inicial, o SAEN
foi apresentado com o objetivo de discutir e potencializar o planejamento
da qualidade escolar e ndo para ranquear ou premiar as unidades
escolares que alcancaram bons resultados nas avaliacdes. A priori, ele
seria utilizado como instrumento para reorganizar o reforgo escolar, as
turmas que seriam submetidas a avaliacdo, além de outros objetivos.

Seguindo estes mesmos passos, a Portaria n° 005/2015 foi instituida
para consolidar e regulamentar as quatro dimensdes nas quais as
avaliacbes do SAEN estdo embasadas: Gestdo das Aprendizagens,
Gestdo da Rede, Gestdo Escolar, Gestdo do Trabalho Pedagdgico
(NITEROI, 2015), conforme j& destacado neste estudo. De acordo com o

documento,

Ao final do mesmo ano, com os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), os gestores da
educacédo organizardo as primeiras orientacdes do sistema de
avaliagdo institucional, nomeado SAEN, contendo quatro
dimensbes — Gestdo das Aprendizagens, com a finalidade de
promover um diagnostico da aprendizagem dos alunos do
ensino fundamental e conhecer o contexto em que estédo
inseridos; Gestéo da Rede, com a finalidade de avaliar as acdes
desenvolvidas pelas equipes e gestores que atuam na Sede;
Gestdo Escolar, com a finalidade de acompanhar e avaliar as
acOes realizadas pelos gestores das unidades escolares; e
Gestdo do Trabalho Pedagdgico, com a finalidade de
acompanhar e avaliar o desenvolvimento do trabalho docente
realizado nas unidades educacionais (Niteroi, 2015, p. 10).

Os RCN para o Ensino Fundamental apresentam trés modelos
avaliativos presentes nas unidades escolares da Rede: as avaliagbes da
aprendizagem, as avaliacdes institucionais e as avaliagbes em larga
escala. A respeito disso, autores como Barreto e Novaes (2016) trazem

uma reflexao sobre as avaliagdes institucionais, afirmando que:

A avaliacao institucional na educacao basica no Brasil € pouco
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expandida, se considerarmos a abrangéncia que possui na
educacéo superior e a profusdo de estudos e reflexdes que tem
gerado nesse nivel. Dao prova disso a auséncia de referéncias
a essa pratica na maioria dos sitios das secretarias de educacéo
de estados e municipios, a escassa documentacéo a respeito no
ambito dos 6rgaos gestores da educacao basica, bem como os
raros estudos sobre experiéncias realizadas ou em curso
encontrados nas principais revistas cientificas (Barreto; Novaes,
2016, p. 324).

Mesmo com um material de pesquisa escasso sobre este assunto,
alguns autores tém se empenhado em discutir e problematizar as acfes e
implicagbes das avaliagbes nos moldes gerenciais. Este modelo
gerencialista que prioriza estratégias de avaliacdo e responsabilizacao é
um dos pilares das politicas de accountability, com o objetivo proclamado
de melhoria da qualidade do ensino. O mesmo tem ganhado cada vez mais
espaco nas Redes de ensino, resultando em ac¢des de responsabilizagcao e
premiacao por “desempenho”. Diante disso, conclui-se que a politica do
‘exame” tem estimulado a competitividade entre docentes e escolas,
todavia ndo tem contribuido para a melhoria da qualidade do ensino e para
a garantia da aprendizagem dos estudantes.

Nesse sentido, varios autores tém destacado que o fato de premiar
os profissionais da educacao ndo garante a melhoria da esperada eficacia
escolar e da qualidade da educacdo. “Esta € uma légica que imprime a
ilusdo do conforto e a fantasia do controle, uma fantasia de onipoténcia,
gue sugere que um dia todos serdo reconhecidos pela sociedade” (Macedo,
2014, p. 1553).

Nos anos compreendidos entre 2016 e 2018, a possibilidade de
diferir por intermédio da construcéo de indicadores locais de qualidade, de
acordo com o contexto de cada escola, se desenhou na RMEN.

Este fato culminou em um emaranhado conflituoso e potente, que se
configurou em um movimento de negociacdo como tantos “outros” que
participam da constituicdo de indicadores de qualidade.

Além da dificuldade de se atingir os “indicadores” de qualidade, as
escolas ainda tinham muitas davidas sobre como estes indicadores seriam
alcancados. Para resolver esta questédo, a equipe de avaliagdo realizou
uma série de reunides com participacdo de diretores e pedagogos para

tratar das questdes observadas na construcéo dos indicadores.
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De acordo com o Relatério de Gestdo analisado (NITEROI,
2017), verificou-se que muitas escolas tinham dificuldade no
entendimento de como formular indicadores, como construir e
realizar, coletivamente, o processo autoavaliativo, bem como na
articulagdo dos resultados — indicagdo quantitativo-qualitativa
dos aspectos aferidos —, com a formulacdo de acdes para
potencializacdo das situacdes favoraveis e/ou acdes de
enfretamento para as situagbes menos favoraveis ao
desenvolvimento administrativo-pedagégico de sua comunidade
escolar. Nesse processo inicial, a equipe da AAIl percebia a
necessidade de ampliar os entendimentos acerca desse
processo. Como diferir nesse contexto de producdo? Que
sentido democratico pode ser deflagrado por intermédio dessa
proposta? (NITEROI, 2017, p. 5).

Diante disso, foram realizadas oficinas de producdo, tendo como
material os aspectos apontados pela comunidade escolar. Vale lembrar
que, em 2013, por intermédio do Programa Avaliar para Conhecer — que
tinha como objetivo produzir informagbes sobre a situagdo da
aprendizagem dos alunos do ensino fundamental — foi inaugurado o
primeiro movimento de constituicdo de um sistema de avaliacao
institucional. Acerca daquele contexto, é importante dizer que as questdes
utilizadas na avaliacéo foram elaboradas pelos professores da rede, que
receberam formacéo especifica para a producéo de itens utilizados em
avaliacbes externas — Teoria de Resposta ao Item —, cuja estrutura é
formada por enunciado (instrucéo sobre o suporte + suporte + comando) e
alternativas (gabarito e distratores; esses Ultimos devem ser respostas
plausiveis, referindo-se a raciocinios possiveis).

Vale lembrar que, ainda em 2013, por ndo haver na Sede da
SME/FME um setor especifico de avaliacdo, o Programa Avaliar para
Conhecer foi orientado (formacdes e composi¢cao de itens para o relatorio)
pela coordenacao do 3° e do 4° ciclos (6° ao 9° ano de escolaridade), da
qual fazia parte da Diretoria de Ensino Fundamental, contando também
com a colaboragdo de outras equipes da sede, porém gerenciado por uma
empresa externa.

Em nome da “qualidade”, as praticas das avaliagOes estdo cada vez
mais distantes do objetivo de avaliar com a finalidade de construir novas
propostas e planejamento, com vista em sanar as defasagens no processo

de aprendizagem.
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Portanto, a utilizacdo das politicas de avaliagdo como processo de
enunciacdo cultural, como producdo hibrida em negociagdo, como
acontecimento contingente na rede municipal de educacéo de Niterdi, ainda
estd bem distante do processo pensado entre os sujeitos. Ou seja, uma
avaliacdo que dialogue com os sujeitos e a comunidade, que esteja

intrinsecamente relacionada a realidade dos sujeitos e aos discursos

produzidos nos espacos escolares.

1.7
SAEN Avaliar para conhecer, ressignificar, negociar, monitorar?

N&o se avalia por avaliar, avalia-se para compreender: ndo se
avalia para descrever, mas para fundamentar uma acdo mais
competente; ndo se avalia para simplesmente julgar, mas se
avalia para promover avancos, melhoria e desenvolvimento
(Lack, 2012, p. 90.) (Citacdo que precede o questionario de
Gestéo das Aprendizagens para os gestores da Rede municipal
de Educacéo de Niteroi, 2019, p. 1).

O SAEN é apresentado com o nome de Avaliar para Conhecer (em
anexo) e avalia os componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica. Além das avaliacbes, dos cartdes resposta, as escolas
também recebem um relatério intitulado: Gestdo das Aprendizagens:
Diagndstico das discussdes sobre os resultados apontados pelo Programa
Avaliar Para Conhecer. Nele, os gestores das unidades escolares devem
responder a perguntas divididas em cinco eixos tematicos organizados da

seguinte forma:

Item |: Socializagao do Relatdrio Analitico na U.E. (composto por
6 questdes de multipla escolha com quatro opgdes de resposta).

Item II: Apresentacédo e aplicabilidade do Relatério Analitico.
(composto por 3 questées de multipla escolha com quatro
opcdes de resposta).

Item III: Informagbes relacionadas as questdes das avaliagbes
diagnosticas (composto por 6 questdes de multipla escolha com
quatro opgdes de resposta).
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ltem IV: Informagdes relacionadas aos relatérios das
aprendizagens. (composto por 2 questdes de multipla escolha
com quatro opgdes de resposta).

Iltem V: Informagdes relacionadas ao Indicador Contextual.
(composto por 1 questdo de multipla escolha e uma questao
aberta) (Niterdi, 2019, p. 1-4).

Como podemos observar, os documentos que legitimam o SAEN
buscam o comprometimento de todos os envolvidos na comunidade
escolar: gestores, orientadores pedagogicos e professores.

No que se refere as agdes de comprometimento com a aplicagéao
das avaliagbes e com a gestdo das aprendizagens, nota-se que estao
visivelmente interligadas. Isto é, os documentos buscam o
comprometimento de toda a EAP com os dados (quantitativos e
qualitativos) aferidos pelas avaliagoes.

Nos textos apresentados por ocasidao da apresentagao do SAEN
como “a ferramenta” avaliativa da rede municipal de Niterdi, a questao da
participacdo de todos os membros da comunidade escolar foi apontada,
porém, 0s rumos que as avaliagbes tomaram estdo bem distantes do
propésito inicial, destacados nos documentos. Como se pode observar, o

mesmo prevé

[...] um sistema de avaliagao institucional da rede municipal de
educacéo, formulado e implementado com o protagonismo das
unidades de educacéo e de seus profissionais, com a finalidade
de melhor conhecer e aprimorar a aprendizagem dos alunos, a
gestdo das unidades de educacdo, a gestdo realizada pelos
orgaos centrais da administracdo da educagao municipal para o
desenvolvimento do trabalho pedagoégico nas unidades de
educacio (NITEROI, 2013a Apud Frangella, 2019, p. 568).

Frangella e Campos (2019) nos chamam atencédo para o desejo de
atribuir sentido ao que é avaliado, buscando articular todos os envolvidos

neste processo. De acordo com este pensamento,

A constituicdo de uma politica publica, no caso a da avaliagéo
de Niteréi, movida por desejos e atribuicdo de sentidos
diferenciados, convida-nos a pensar na nhecessidade de
articulacéo dessas acbes aos processos de significacdo entre a
comunidade educativa da rede, entre 0s gestores municipais da
educacéo, entre os poderes Executivo e Legislativo, um hibrido
de desejos tensionados em relacdes de poder estabelecidas, um
espaco relacional que solicita negociagdo. Ha que se pensar em
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estratégias alternativas que possam considerar a contingéncia
dos processos de significacdo e producao de sentidos (Frangella
e Campos, 2019, p. 570).

A proposta inicialmente apresentada pelo SAEN, de “Avaliar para
Conhecer”, perdeu o foco do seu objetivo inicial, uma vez que a avaliacao
assumiu uma logica de accountability. Ressalte-se que antes do SAEN, o
municipio trabalhava em uma perspectiva de avaliacdo formativa.

Fernandes (2015) afirma que:

Curriculo e avaliacao tém relacdes estreitas nao s6 do ponto de
vista teodrico, mas também do ponto das praticas. Estao
implicados com uma visdo que se tem do papel social da escola
e, em Ultima instancia, com o projeto de sociedade que se intenta
a partir das politicas e préaticas educacionais (Fernandes, 2015,
p. 39).

A autora conclui que tdo importante quanto a coeréncia tedrico-
epistemoldgica em avaliacdo e curriculo € a coeréncia assumida a partir da
visdo de mundo que pauta nossas decisdes, aquilo que nos compromete
enguanto sujeitos e, portanto, enquanto professores(as).

Frangella e Campos (2019), por sua vez, questionam a utilizacao
limitada do SAEN, baseando-o apenas a partir de uma légica de
accountability. Para as autoras, as avaliagcbes devem ser vistas para além
da légica de monitoramento de resultados quantificaveis e de
responsabilizacdo pelo possivel fracasso, identificando os padrbes de

avaliacdo como padrbes de qualidade. Elas acrescentam que:

O processo de constituicdo da autoavaliagcdo institucional na
Rede FME tem se revelado como um movimento de resisténcia
propositiva por provocar estranhamentos a modelos pré-
estabelecidos, o que implica dizer que esta sujeito a diferentes
producbes de sentidos, conforme tempo e espaco em que
circule. Consideramos que investigar esse processo de criacdo
de indicadores locais em dialogo com os globais, em uma
perspectiva discursiva, colabora para pensarmos na dimenséo
produtiva das politicas de avaliagdo como processo de
enunciagdo cultural, como producdo hibrida em negociacgéo,
como acontecimento contingente na rede municipal de
educacdo de Niterdi (Frangella e Campos, 2019, p. 582).

Como se pode constatar, as discussdes e tensdes que envolvem o

SAEN e a comunidade escolar ndo se encerram nesta investigacdo, ela
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também n&o teria a pretensdo de fazé-lo. A pretensdo deste estudo
consistiu em estabelecer um didlogo reflexivo entre a ferramenta avaliativa
e os docentes que de fato sentem seus impactos no cotidiano. Destaque-
se que este dialogo entre os pares (Avaliacdo/ Avaliados) encontra-se mais
a frente, no decorrer do texto.

Ao escolher como objeto deste estudo a avaliagdo externa
implementada pelo municipio de Niterdi (SAEN) e a sua relagdo com os
profissionais que, assim como eu, fazem parte desta Rede, ndo tinha a
verdadeira dimensdo dos movimentos politicos, de centralizacao curricular,
do reducionismo do trabalho docente e, principalmente, da relacao politica
e pratica que iria encontrar. Sim, as escolas fazem politicas! De acordo com
Ball (2016) os professores protagonizam os processos no contexto da
pratica, produzindo conhecimento. Eles atuam, nestas politicas, ndo sao
meros executores de praticas prescritas para além dos muros da escola.

A instituicdo de uma avaliagao prépria chamou-nos atengao para as
acdes educacionais desenvolvidas pelo municipio de Niterdi.
Concomitantemente a esta investigagdo, Frangella e Campos (2019)
realizaram a pesquisa “Autoavaliacdo Institucional: Outros sentidos de
Avaliacao (Im) possiveis?”, na qual o SAEN também foi analisado e que
trouxe contribuicdes extremamente relevantes para pensar a avaliagao,

que é objeto de estudo desta pesquisa.

1.7.1
Marcos Legais do SAEN...

[...] um sistema de avaliagéo institucional da rede municipal de
educacéo, formulado e implementado com o protagonismo das
unidades de educacao e de seus profissionais, com a finalidade
de melhor conhecer e aprimorar a aprendizagem dos alunos, a
gestdo das unidades de educacdo, a gestdo realizada pelos
Orgdos centrais da administracdo da educacdo municipal e o
desenvolvimento do trabalho pedagégico nas unidades de
educacéao (Niterdi, 2013a, p. 17).

Os eixos legais que instituem o SAEN foram divididos em quarto
artigos presentes na Lei Municipal n°® 3.067/2013, que instituiu o sistema e

na Portaria conjunta n° 005/2015, editada pela Secretaria Municipal de
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Ciéncia e Tecnologia/Fundacdo Municipal de Educacdo de Niterdi. S&o
eles:

Art. 5° A avaliacdo relativa a dimensdo Gestdo da Rede
Municipal tera como finalidade avaliar as acbes desenvolvidas
pela SEMECT/FME, com o objetivo de qualificar a pratica
docente e propiciar a geracdo de condicdes adequadas de
trabalho nas unidades escolares, por meio de um Programa de
Monitoramento.

Art. 6°. A avaliagdo relativa & dimensdo Gestdo Escolar tera
como finalidade acompanhar e avaliar as acfes realizadas pelos
gestores das unidades escolares, com o objetivo de qualificar o
trabalho administrativo e pedagdgico, com vistas a sua
organizacédo e aperfeicoamento.

Art. 7°. A avaliag&o relativa & dimensdo Gestdo do Trabalho
Pedagégico terd como finalidade acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do trabalho docente realizado nas unidades
educacionais da Rede Municipal de Educagéo de Niter6i, com
vistas a sua organizacao e aperfeicoamento.

Art. 8° A avaliagdo relativa & dimensdo Gestdo das
Aprendizagens terd como finalidade promover um diagndstico
da aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental Regular e
conhecer o contexto em que estdo inseridos, bem como propor
acBes que possibilitem a qualificacdo do aprendizado (Niterdi,
2015, p. 199)

Como podemos observar nos artigos citados acima, o Poder
Executivo Municipal estabeleceu um sistema de avaliagdo institucional da
rede municipal de educacdo de Niterdi, com a intencdo de formular e
implementar acdes que possibilitassem o protagonismo das unidades de
educacao e de seus profissionais. O objetivo inicial apresentado no texto
da referida Portaria afirma que a finalidade das agdes propostas pelo SAEN
é: “qualificar a prética docente, o trabalho administrativo e pedagdgico,
realizado nas Unidades Escolares”. Porém, o que temos observado que
tais avaliacdes trouxeram para as escolas, professores e gestores, uma
carga de responsabilizacdo sobre o desempenho alcancado pelos
estudantes nas referidas avaliacoes.

Como descrito no artigo 22 da Lei Municipal n® 3.067 que o institui,

o0 SAEN é anunciado como um sistema de avalia¢cao institucional, que:

Sera instituido pelo Poder Executivo Municipal um sistema de
avaliacdo institucional da rede municipal de educagéo,
formulado e implementado com o protagonismo das unidades de
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educacédo e de seus profissionais, com a finalidade de melhor
conhecer e aprimorar a aprendizagem dos alunos, a gestédo das
unidades de educacéo, a gestéo realizada pelos 6rgaos centrais
da administracdo da educacdo municipal e o desenvolvimento
do trabalho pedagdgico nas unidades de educacdo (Niterdi,
2013, 195).

A Portaria ainda nos chama a atencdo para outras dimensdes
avaliadas pelo SAEN, que resultam em relatorios internos. Porém, as
devolutivas para as escolas sdo realizadas individualmente, por meio das
equipes pedagodgicas que acompanham as unidades de educacdo. Assim,
talvez as devolutivas ndo contemplem o contexto das Unidades Escolares.

Autoras como Gatti (2013) destacam a necessidade de analisarmos
as politicas de avaliagdo de forma ética, buscando minimizar o maximo

possivel os impactos causados por elas:

Assim sendo, torna-se necessario refletir sobre os objetivos e
impactos dos processos avaliativos “que  implicam
necessariamente julgamento de valor e é preciso que se tenha
consciéncia ética em relacdo aos objetivos, finalidades
procedimentos empregados, socializacdo das informacbes e
acOes decorrentes e seus consequentes” (Gatti, 2013, p. 66,
grifos meus).

7

Partindo da premissa de que o SAEN €& uma ferramenta
“multiavaliativa”, conforme ja apontado, observamos que em seu Artigo 5°,
o documento de implementacao utiliza a expressao “qualificar a pratica
docente e propiciar a geracdo de condicbes adequadas de trabalho nas
unidades escolares, por meio de um Programa de Monitoramento”.
Analisando-o0, torna-se evidente a questdo da responsabilizacdo dos
professores e gestores sobre os resultados alcancados pelos estudantes
nesta avaliagcdo externa. Entdo, como propiciar uma gestdo escolar
democratica, utilizando-se de ferramentas normativas, qualificativas (que
desqualificam) e de programas de monitoramento do trabalho docentes?

Questdes como esta permearam todas as falas e indagacdes desta
investigagdo. Avaliar para conhecer? Ou avaliar para monitorar? Até que
ponto os professores e Unidades Escolares podem ser “qualificados” ou
“desqualificados” de acordo com os dados apontados por esta avaliacdo?

Para Macedo (2014), a utilizacdo de avaliacdes externas como o
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SAEN, além de criar uma sensacdo de monitoramento nas Unidades
Escolares, traz em si outras questdes, como a competitividade, os sistemas
de premiacéo atrelados aos resultados alcancados pelas turmas, disputas
por desempenho e monitoramento das acfes pedagdgicas realizadas pelos

professores. Segundo ela,

Configura-se um modelo que estabelece principios e processos
da boa governanca, que requer a implementacdo de praticas
capazes de avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo dos
profissionais da educacdo. A competicdo e a premiagdo passam
a regular o sistema educativo, sendo consideradas
impulsionadoras legitimas do desejo de éxito e de qualidade,
modelando a acdo escolar em circuitos curtos que se
retroalimentam a partir da publicacdo de cada resultado em uma
cadeia produtiva que da ordem e ritmo para a producéo,
diminuindo custos, sob a égide da eficiéncia e da eficacia
(SORDI 2016). No entanto, ha que se destacar que o fato de
premiar os profissionais da educacgéo ndo garante a melhoria da
esperada eficacia escolar e da qualidade da educacédo, uma
l6gica que imprime a iluséo do conforto e a fantasia do controle,
uma fantasia de onipoténcia, que sugere que um dia todos serdo
reconhecidos pela sociedade, conforme destaca (Macedo, 2014,
p.1553).

Para além das discussfes que surgiram apos a criacdo do SAEN, a
proposta pedagdgica curricular da Rede Municipal de Educacao de Niterdi
também sofreu intervencdes. E assim, o Referencial Curricular em vigor
desde 2010 passou por reformulacdes.

No final do ano de 2015, a FME criou uma comissédo com o objetivo
de formular um documento preliminar intitulado “Construindo a escola que
gueremos: repensando a organizacao pedagdgica da Rede municipal de
educacao de Niterdi”, cujo debate pretendia ser ampliado entre as unidades
escolares e seus atores. Este novo documento tragou concepgdes gerais
para uma nova proposta pedagogica curricular, porém até entdo nao
aborda questdes metodologicas referentes ao curriculo e a avaliagao
municipal.

Sendo assim, a reelaboracdo do Referencial Curricular de Niteroi
(Livro Rosa) fazia-se necessaria, visto que, a partir da criacdo de um
sistema proprio de avaliacdo, todos os documentos norteadores da Rede
precisariam estar adequados as demandas desta avaliagéo para articular o

SAEN aos principios norteadores presentes na proposta curricular.
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1.8
A relacao entre os curriculos e o SAEN

A questédo curricular tem se apresentado como um grande desafio
aos docentes. Elaborar curriculos que possam atender o desenvolvimento
pleno do sujeito, como se propunha desde a década de 1980, entra
diretamente em confronto com as politicas educacionais neoliberais
vigentes em nosso pais e nos demais paises da Europa e América Latina.

Curriculos distantes de questbes sociais contidas na vivéncia dos
alunos estéo cada vez mais escassos. Temos observado e vivenciado este
fato na elaboracao dos curriculos que estdo em vigor hoje na maioria das
Redes de ensino. De acordo com os relatos das docentes entrevistadas
durante a realizacdo desta pesquisa, a Rede Municipal de Niter6i esta
passando por um momento de reforma curricular, buscando adaptar seus
referenciais curriculares aos documentos normativos propostos pelo MEC,
como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Durante o inicio do ano letivo de 2020, mesmo de forma remota a
FME promoveu discussdes com as docentes para atualizar o documento
normativo municipal que estava em vigor (Referenciais Curriculares) as
propostas contidas na BNCC.

Até a presente data, este documento ainda nao foi publicizado. De
acordo com relatos das docentes, ele esta sendo finalizado, e a demora na
reformulacdo do Novo RCN deu-se pelo fato de que a FME buscou a
contribuicdo do maior niumero possivel de profissionais que compdem a
educacao niteroiense. As escolas realizaram Grupos de Trabalho (GTs),
onde a BNCC foi apresentada aos docentes, discutida e confrontada com
o RCN, com o objetivo de, nas palavras de uma das organizadoras: “Ajustar
o trabalho realizado nas escolas, com os documentos oficiais!” (GT, BNCC,
2020)

Curriculo e avaliagdo tém relagbes estreitas, acredito que estédo
diretamente ligados e que haja a necessidade de construir “pontes” entre
eles. A partir do dialogo e reflexdo podemos perceber que suas afinidades
nao sdo apenas do ponto de vista tedérico-metodoldgico, mas também na

sua aplicacdo pratica. Logo, ndo existem curriculos desprovidos de
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intencionalidade, tampouco avaliacbes formuladas sem objetivos
especificos.

Ao pensar na importancia das relacbes contidas no curriculo,
Macedo (2006, p. 288) afirma que “O curriculo € um espaco-tempo em que
0s sujeitos diferentes interagem, tendo por referéncia seus diversos
pertencimentos, e que essa interacdo é um processo cultural que ocorre
num lugar-tempo especifico”.

A autora defende ainda que o espaco escolar ndo pode ser
compreendido como um espago-tempo qualquer, principalmente se tratar
do curriculo escolar, onde os tempos estao carregados de subjetividades e
intencionalidades, nas suas falas, fazeres e implicados com diversas
guestdes ideoldgicas.

Dentro dessa perspectiva, destaco a seguir o texto oficial do
Referencial Curricular de Niter6i (RCN). Em sua abordagem sobre o

curriculo, o documento afirma:

O curriculo como territério em que se travam lutas por diferentes
significados do individuo, do mundo e da sociedade, n&o sendo
neutro, nem universal. Trata-se de um discurso possivel, uma
selecdo da cultura, sele¢do esta que se faz em um universo mais
amplo de possibilidades, enfatizando determinados saberes e
omitindo outros, como sugerido pelos autores Banks (2004);
Candau e Moreira (2008) e Canen & Santos (2009) (RCN, 2010,
p. 12).

O RCN afirma que o curriculo trabalha para articular as identidades
plurais ao contexto em que se inserem, no caso do contexto niteroiense,
conferindo a articulagéo local, ao nacional e ao global (RCN, 2010). Assim,
de acordo com o documento norteador da educacao niteroiense, o curriculo
€ visto como um facilitador do didlogo, rompendo o silenciamento das
identidades, dando voz aos marginalizados e excluidos socialmente.
Ressalte-se, portanto, que a perspectiva de curriculo defendida pelo RCN
€ atravessada por uma visdo multicultural de cidadania e diversidade
presente no projeto de sociedade que intenta construir a partir das politicas

e praticas educacionais.
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1.9
Apresentado o Referencial Curricular de Niteréi (RCN)

O documento contém 124 paginas e € organizado em sete capitulos.
Inicialmente ele historiciza a necessidade de construcdo de orientacdes
especificas capazes de atender as demandas da rede, bem como o
processo de construcdo curricular. No documento também s&o apontados
0 embasamento tedrico e as metodologias que devem ser utilizadas,
contemplando desde a organizagao curricular da rede em ciclos até os
eixos norteadores do trabalho pedagdgico, que sado: as Linguagens, o
Tempo e Espaco, as Ciéncias e, o desenvolvimento Sustentavel. Além
disso, o documento também norteia dos aspectos referentes a avaliagao.

Em sua seg¢do de numero trés, que aborda a proposta curricular
embasada em uma perspectiva tedrica de busca por cidadania e
diversidade cultural, o RCN salienta a relevancia dos aspectos curriculares
apontados por Morin (2001), referindo-se aos saberes curriculares para
formagcdo de individuos éticos, valorizadores da diversidade,
questionadores e dotados de humanidade. Logo, construir um curriculo
com base na cidadania e diversidade cultural para as futuras geracdes esta
presente na proposta dos Referenciais.

De acordo com o documento, que é entendido como formador de
identidades, o curriculo busca superar bindmios que classificam a

”

identidade e diferenca em termos de “normalidade e anormalidade”, “nés e

os outros”, “cultura erudita e cultura popular” (Silva, 2000).

Na mesma secdo, o curriculo escolar € destacado como sendo
capaz de articular as identidades plurais ao contexto municipal, neste caso
o niteroiense, conferindo—lhe aspectos locais e nacionais. Os Referenciais
Curriculares de Niterdi apontam para a utilizagdo de um curriculo local

alicercado na pluralidade:

O curriculo é visto como um discurso que, ao contrario de
silenciar identidades marginalizadas social e economicamente,
Ilhes da voz e vez, o que se torna particularmente relevante no
contexto plural de nossas escolas. Essa nogdo € importante
guando se pensa em inclusdo, em educacdo. Segundo Xavier &
Canen (2008) e Santos at.al. (2009), a inclusdo de culturas,
politicas e praticas que devem traduzir a perspectiva inclusiva
para o dia a dia das instituicdes educacionais, em todas as suas
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esferas e voltadas as identidades plurais que ali circulam.
(RCN, FME, 2010, p. 13).

O texto apresentado no Referencial Curricular afirma que este
documento (RCN) serd composto por uma base voltada para diversidade.
Além disso, o documento a todo tempo faz referéncia a um curriculo para
cidadania e diversidade cultural, e ainda traz uma proposta de avaliacao
também multicultural.

Segundo o documento, “cumprir com principios curriculares
comprometidos com a cidadania e a diversidade cultural ndo significa
reduzir o curriculo as perspectivas do respeito a diversidade e a pluralidade
que fazem parte do mundo do mundo globalizado’(RCN, 2010, p. 14).
Afinal, o curriculo, ou melhor, os curriculos, tanto o prescrito quanto o
oculto, estdo para além de questbes apenas sociais ou culturais. Vejo o
curriculo praticamente como um ser vivo e plural, que vai se transformando
de acordo com as demandas surgidas ao longo do percurso letivo (RCN,
2010, p. 14).

Na década de 1990, as discussdes sobre 0s possiveis rumos que a
educacao brasileira deveria tomar foram crescendo. Naquele contexto, a
discusséo sobre a implementacdo dos ciclos acirrou-se ainda mais, e o
municipio de Niteréi comecou a articular suas principais mudancas,
resultando no movimento pela adocdo de escolas organizadas por ciclos,
cuja proposta substituia a seriacao.

De acordo com pesquisas realizadas por Fernandes (2003; 2005), a
rede de ensino municipal de Niter6i implantou, inicialmente, em 1994, a
avaliacao continuada, ou seja, a ndo-retencéo de alunos para todo o ensino
fundamental, sem alterar a organizacdo da escola, que permaneceu em

séries. A autora chama-nos a atencéo para o fato de que

Niterdi é o Ginico municipio que adota os ciclos e um sistema de
progressdo com avaliacdo continuada para todo o ensino
fundamental, tendo construido uma trajetéria diferenciada das
demais redes que também funcionam nesse regime (Fernandes,
2005, p. 61).

Fernandes afirma que a insatisfacdo dos professores em relacéo a

impossibilidade de reprovacéo foi um dos motivos para a implantagéo dos
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ciclos na nova administracdo. Dessa forma, em 1999, o sistema de
avaliacdo contemplaria a retencéo ao final de cada ciclo. Tal proposi¢cao
pode ser encontrada nas entrelinhas dos documentos da FME (Fernandes,
2003).

A rede municipal de ensino publico de Niter6i implantou,
inicialmente, a avaliacdo continuada (ndo retencdo ao longo dos
oito anos do ensino fundamental) num regime ainda seriado.
Posteriormente, os ciclos foram implementados, e com eles, a
possibilidade de reprovar os alunos com defasagem de
contelidos passou a ser permitida ao final dos ciclos (Fernandes,
2005, p. 61).

Os dados apresentados pelo censo escolar, entre os anos de 1999
e 2002, nos possibilitam analisar a organizacdo da escolaridade no Brasil.
Dentre estes percentuais, observa-se que as escolas organizadas
unicamente em ciclos cresceram de 10% para 10,9%; ja as escolas
organizadas em séries e ciclos cresceram de 7,6% para 8,5%, o que
representa um total de 19,4% de estabelecimentos de ensino que
trabalham em regime de ciclos.

Fernandes (2005) afirma que a escola organizada em ciclos
administra conflitos. A autora ainda declara que se considerarmos que o
cotidiano escolar € marcado por urgéncias, que € um espaco marcado por
relacbes humanas e, portanto, complexo por natureza, podemos afirmar
gue as tentativas de alterar préticas ja consolidadas e legitimadas pela
comunidade escolar e pela sociedade fazem com que a escola com ciclos
tenha seus conflitos ainda mais aprofundados.

Em 1994 foi implantada nas escolas da Rede a proposta de
“Avaliagdo Continuada” que tinha como principal objetivo corrigir os altos
indices de repeténcia e distor¢éo idade série entre os alunos atendidos nas
unidades escolares do municipio. Em 1999, a Rede de Niterdi adotou a
organizacao curricular em ciclos, referenciada pela Lei n° 9394/1996, em
seu art. n° 23, com a implantagdo no Ensino Fundamental, EJA, e
Educacao Infantil através da “Proposta Pedagdgica Construindo Escolas
do Nosso Tempo”.

Os Referenciais Curriculares, por sua vez, apresentam a proposta

de organizag&o em ciclos com o objetivo de criar uma nova realidade para
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os alunos, muitas vezes descriminados ou marginalizados pelo sistema de
seriacdo. De acordo com o mesmo, um dos principais objetivos para a

adocéao da organizacao curricular em ciclos seria o de que:

Tal implementagéo teve como objetivo criar uma nova realidade
em que o0s resultados de fracasso e evasdo escolares
apresentados, até entdo, fossem combatidos e um novo
paradigma do processo ensino/aprendizagem se instaurasse,
em consonancia com uma nova perspectiva de escola publica.
Em 2008, ficou instituida a Proposta Pedagdgica “Escola de
Cidadania”, por meio da portaria 132/08 (RCN. 2010, p. 19).

Diante disso, atentamos para o fato que a organizacdo em ciclos
pela RMEN foi um ato de busca por uma educac¢do mais justa e igualitaria
em todos os sentidos. Nas palavras de Barreto (2008, p. 22) “Assumir-se
como uma escola em ciclos implica romper radicalmente com a ldgica
seriada e conceber um outro modo de estrutura da escola”. De acordo
como o seu pensamento, trabalhar com ciclos “trata-se de movimento
dificil, gue mexe com concepc¢des cristalizadas em cada um de nés e exige
que, criativamente, formulemos nossa proépria légica de pensar a escola”
(Idem).

19.1
A relagéo entre os professores e os Ciclos

Ao pensarmos nas relacdes presentes na RMEN, alguns fatos nos
chamam a atencdo. O primeiro € o fato de que o municipio de Niterdi
construiu uma cultura de participacdo coletiva de propostas, projetos e
documentos oficiais ligados a area da educacao, (sempre sao construidos
coletivamente). O segundo € a continuidade das politicas ligadas a esta
area. Costumo dizer que infelizmente, em nosso pais, ndo existem politicas
e educacionais, mas sim politicas partidarias (deste ou daquele governo).

Niter6i foge a esta regra! Fernandes (2005), em seu artigo: “A
escolaridade em ciclos: Uma nova logica” faz um estudo minucioso das
politicas de organizacéo de tempos e espacos em ciclos na RMEN. A partir
do mesmo, a autora constata que as politicas educacionais do municipio

de Niter6i mantém certa continuidade em relagdo a experiéncia da néo-
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retencao e de ciclos ao longo dos ultimos dez anos, com variagdes em torno
da forma como os anos de escolaridade sao organizados e do sistema de
progressao.

Em suas pesquisas, ao tratar da literatura produzida sobre os ciclos,
Fernandes (2005) aponta que autores como Perrenoud (1999a; 2000a),
Dalben (2000), Sousa, (2000), Alavarse (2002), Arroyo (1999), sao
defensores da organizacdo dos tempos na perspectiva ciclada. Segundo a

autora,

A organizagéo da escola em ciclos significa uma mudanca de
ordem estrutural e ndo apenas alteragBes pontuais. Diferentes
aspectos das condi¢Bes escolares devem ser reestruturados
seguindo uma nova légica de organizacdo espacgo-temporal, de
estruturacdo curricular, de avaliacdo e de organizacdo do
trabalho (Fernandes, 2005, p. 64).

De acordo a literatura pesquisada por ela, um dos pressupostos da
escola ciclada é a questdo do tempo exclusivo de dedicacdo que o
professor dispbe para participar das atividades da escola. Segundo
Fernandes, nas escolas organizadas em ciclos os professores passam
mais tempo nas unidades, participam da vida escolar com mais frequéncia
e cuidam das gquestdes ligadas a sua formacédo e a formacédo de seus
alunos, de modo mais continuo, participando de projetos interdisciplinares,
oficinas, cursos, grupos de estudos e seminarios.

A autora apresenta os resultados obtidos em uma de suas pesquisas
sobre a relacao dos professores com a organizacéo das escolas em ciclos.
A partir desse estudo, afirma:

Os indicadores a seguir, relativos ao compromisso do professor
com a escola e a docéncia, revelaram aspectos que parecem
estar em consonancia com as premissas apontadas pela
literatura sobre os ciclos no que diz respeito a postura dos
professores: a. iniciativa para que os alunos possam aprender
fora do horério das aulas; b. compromisso com a aprendizagem
dos alunos, responsabilidade pelos resultados dos alunos; c.
compromisso verdadeiro dos professores na melhoria das aulas;
de. responsabilidade pela melhoria da escola, disposicdo de
assumir riscos para a melhoria da escola (Fernandes, 2005, p.
69).
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Quanto a funcdo de avaliador presente nos fazeres docentes no
contexto da escola ciclada, a autora afirma que:

A escola em ciclos solicita do professor uma inverséo da l6gica
da avaliacdo que ndo cumpre mais apenas a funcdo de medir e
guantificar contetidos aprendidos por aluno para aprova-lo ou
ndo. A pratica de uma avaliacdo mais continua, formativa,
coerente com uma proposta de escolarizacdo na qual os alunos
ndo sdo retidos, ainda ndo acontece no cotidiano da escola
(Fernandes, 2005, p. 77).

Gostaria de encerrar esta parte da secao com a fala da autora, que
a meu ver retrata minuciosamente o meu entendimento como docente que
atua em escolas organizadas em ciclos. Fernandes (2005) traz a seguinte

reflexao:

A escola em ciclos, por ser uma escola em transformacéo, por
ser uma escola em conflito, inquieta, pois tudo esta sendo
questionado: a forma de avaliar, de compreender o
conhecimento, a didatica utilizada, a organiza¢do dos tempos e
dos espacos, pois bem, essa escola solicita muito mais do corpo
docente, no sentido de mobiliza-lo para encontrar solugbes em
conjunto, para mediar estratégias, para gerir situactes
curriculares (Fernandes, 2005, p. 69).

Os autores citados nesta se¢do apontam as potencialidades e
desafios das escolas organizadas em ciclos. Eles nos convidam a pensar
uma escola organizada em conformidade com as especificidades dos
individuos, propiciando a eles e aos professores novas experiéncias

educacionais.

1.9.2
O Municipio de Niteroi e a Avaliacdo: construcdes e reconstrucdes

[...] serd fundamental encorajar escolas e professores a
realcarem a educagéo que realizam para além da previsibilidade
e da padronizacdo requeridas pela BNCC. Apoiar a expressao
do pluralismo e da producéo da diferenca nas formas de pensar
e de realizar a educacao, jA e sempre em curso nas escolas,
como dimensdes inerradiciveis do educar podera significar a
assuncao de uma perspectiva democratica de educagéo frente
a base (ABdC, 2018, p. 2)
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Desde a implementacao do Sistema de Avaliacdo da Educacgéo de
Niter6i (SAEN), que por meio da Fundacdo Municipal de Educacéo (FME)
instituiu uma equipe interna com a finalidade de elaborar testes
padronizados para serem aplicados a todos os alunos matriculados na
Rede, este instrumento buscou avaliar os niveis de desenvolvimento
cognitivo dos alunos da Rede, porém estes mesmos alunos nao deixaram
de realizar as avaliacbes nacionais, como a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) ou a ANRESC Prova Brasil. A implementacdo do
SAEN configurou-se, apenas, como mais uma avaliacdo, pois apenas foi
acrescida ao cronograma de avaliacdes ja realizadas pelos estudantes.

O RCN faz uma descricdo de todos os documentos balizadores da
educacao municipal, em uma tentativa de alinhar cada vez mais o curriculo,
0s conteudos e as agles realizadas em sala de aula. Porém, para a
realizacdo de uma avaliacdo em rede — e para toda a rede —, mais do que
nunca o contetdo programatico ensinado deveria ser 0 mesmo para toda a
Rede. Nesse sentido, a RCN estabeleceu os documentos que se seguem,
e que Irdo compor as Diretrizes Curriculares e Didéaticas da rede municipal:
| - Documento de orientagdo curricular — Referenciais Curriculares de
Educacao Infantil: uma construcéo coletiva — Livro I;

Il - Documento de Orientacdo Curricular — Referenciais Curriculares do
Ensino Fundamental Regular: uma construgéo coletiva — Livro II;

[l - Documento de Orientagdo Curricular — Referenciais Curriculares da
Educacao de Jovens e Adultos: uma construcéo coletiva — Livro Ill.

Além destes documentos, a FME a publicou duas Portarias tratando
destes temas (Portaria FME n° 132/08; n® 058/09 e n° 085/2011). Diante
disso, as acdes da Fundacao Municipal de Educacgéo estavam legalmente
embasadas pelos documentos oficiais de “gerem” ou orientam
pedagogicamente as decisdes do municipio em toda esferas educacionais.

Documentos oficiais nacionais como o Plano Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2014) ao deliberar acbes ligadas aos sistemas de avaliacéo,
apontam em seu art. 11 sobre o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (Saeb). De acordo com o documento, a Unido, os

estados, o Distrito Federal e os municipios produzirdo, em regime de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

70

cooperacao, indicadores de rendimento escolar, de qualidade e para
avaliacao institucional.
O PNE, em seu art. 2°, estabelece suas diretrizes para os sistemas

de ensino:

| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizagé@o do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na
promogéo da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de
discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestao democrética da educacéo
publica;

VIl - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagcéo de recursos publicos
em educacdo como proporc¢do do Produto Interno Bruto — PIB,
gue assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrédo de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014,
p.14).

A partir desta premissa de gestdo democréatica assegurada pelo
inciso IV do PNE, estados e municipios conseguiram “autonomia” na
elaboracdo de avaliagBes institucionais proprias, com base nas
especificidades de cada Rede de ensino, no corpo dos educadores que
atuam nela e nas caracteristicas da gestao escolar.

Em relagéo a isso, Freitas (2014, p.1093) destaca que “a escola
sempre foi um terreno de disputas ideoldgicas”, e que atualmente
avaliacbes externas orientam e determinam boa parte das acdes
desenvolvidas nas escolas.

As avaliacdes no formato institucional interno, como é o caso do

SAEN, trazem implica¢gdes diversas ao cotidiano das escolas. Elas trazem
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a tona as fragilidades das Redes e dos sistemas como um todo, além de
causarem guestionamentos sobre suas reais intengoes.

De acordo com os documentos oficiais da FME, as avaliacbes que
fazem parte do SAEN seriam implementadas gradativamente. Sobre a

avaliagdo afirma-se que:

Sera implementado processualmente, no intuito de disseminar
uma cultura avaliativa na Rede Municipal de Educacdo de
Niteréi, fundamentada em principios democraticos e de
responsabilizacdo participativa, visando ao direito & informacéo,
gue proporcione o redimensionamento das ac¢fes, a fim de
garantir a qualificagdo do processo de ensino e aprendizagem”
(Niteroi, 2015, p. 18).

Nessa perspectiva, 0 SAEN pode ser considerado um sistema cujas
caracteristicas se aproximam da segunda geracdo de avaliacoes,
classificadas por Bonamino (2012), no artigo “Trés geracdes de avaliacao
da educacdo basica no Brasil”. Pois ele possui uma dinamica que se
assemelha especialmente no que se refere a avaliacdo externa como é o
caso dos programas: Avaliar para Conhecer e Prova Brasil.

A autora afirma que, “no caso do Brasil, a analise dos desenhos das
avaliacbes em andamento nos leva a identificar trés geracdes de
avaliacGes em larga escala” ja citadas anteriormente.

As politicas de avaliacédo estédo sendo utilizadas para definir metas e
tém induzido as acdes docentes e a valorizacdo do desempenho,
fortalecendo o modelo pedagdgico de competitividade. O resultado das
avaliacOes é expresso em forma de notas, conceitos ou indices, gerando
classificacdo, comparacdo e segregacdo. Ou seja, € necessario que o
sistema nédo se proponha a atuar no ambito dos resultados quantitativos e
que dé um retorno propondo acdes e intervencdes pedagogicas com o
objetivo de auxiliar as escolas que se apresentam dificuldades na
realizacdo das avaliacoes.

A responsabilizacdo participativa e os modelos de autoavaliagéo
com indicadores proprios se apresentam como reformulacdes das politicas
nacionais que implicam exercitar o coletivo da escola em processos de
apropriacao do cotidiano. Tais modelos buscam promover o diadlogo entre

todos os atores escolares em processos deliberativos nos quais,
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simultaneamente, demanda-se do poder publico o cumprimento de seus
compromissos com a escola publica (Sordi; Freitas, 2013).

Fernandes (2017) afirma que a avaliacao institucional tem por funcao
acompanhar o trabalho realizado na escola, avaliar os objetivos tracados
em seu projeto politico pedagogico, bem como os planos anuais das
escolas quando estes existem.

Dentre os diversos debates no campo educacional sobre as
avaliacdes externas, a questao da qualidade do ensino € praticamente uma
unanimidade. Com um discurso embasado pelo inciso IV do PNE, que trata
da questdo da qualidade do ensino, com o “objetivo” de proporcionar aos
estudantes das escolas publicas uma educagao de “qualidade”, as
avaliacbes externas em todas as esferas (nacionais, estaduais e
municipais) tém ganhado cada vez mais destaque no cenério educacional
brasileiro.

Tendo como meta o aumento da qualidade da educacao, a ideia de
avaliar para “melhorar” o ensino é utilizada como justificativa para a
instauracdo de sistemas de monitoramento do ensino. Nas pesquisas
apresentadas em documentos como o Caderno de Avaliacdo das metas do
Plano Nacional de Educacédo (PNE, 2014-2024) sdo encontrados dados
interessantes sobre esta questdo da qualidade na educacdo. No que se
referem ao ensino fundamental, Fernandes (2018) faz uma analise das

acoes realizadas e afirma que:

As questdes relativas ao acesso parecem ter uma relagéo direta
com politicas concretas de construcdo de novas escolas,
contratacdo de professoras e professores, enquanto as
guestdes relativas ao fluxo e a correcdo do mesmo, parecem
estar mais relacionadas com politicas que interferem no interior
da escola, que alteram a organizacdo da escolaridade das
criancas e jovens, que redefinem as escolhas metodolégicas e
propdem programas de formacdo de professores. Mas, tais
questdes estdo longe de serem resolvidas. Pelo contrério,
estamos vivendo um retrocesso nesses aspectos, e podemos
afirmar segundo inimeras pesquisas realizadas que, a politica
de avaliacdo externa, em especial, tem marcado fortemente o
cotidiano escolar, de maneira a transformar as praticas
pedagbgicas em treinamentos para exames e a reduzir 0
curriculo ao ensino das disciplinas de Matematica e Lingua
Portuguesa (Fernandes, 2018.p. 13).
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Lopes (2015) e Macedo (2012) consideram a qualidade como
significante vazio, visto que sua significacdo se da como pratica articulatéria
alinhando demandas diferenciais, mas que expulsa as diferencas,
buscando alinhar o que ha de semelhante entre elas, num fechamento
contingente. Assim, o discurso de buscar qualidade passa por intervencdes
gue procuram alinhar, padronizar e unificar ndo apenas os discursos, mas
também as acoes.

Com base nesta perspectiva, as autoras afirmam que a qualidade
apontada pelas avaliagbes é uma qualidade passivel de ser aferida
guantitativamente, verificada, testada. Dessa forma, bons resultados nas
avaliacdes seriam sinbnimo de boa qualidade do/no ensino.

Frangella (2019) ao fazer uma andlise sobre o sistema de avaliacao
implementado em Niterdi nos traz uma reflexdo a respeito do conceito de

qualidade supostamente validade pelas avaliagbes externas:

A melhoria da qualidade da educacdo se d4 em meio a
processos democraticos que permitem que muitas vozes sejam
ouvidas, consideradas na luta por significagdo e com a
consideracgéo dos profissionais da educag¢éo como atores sociais
participes dos processos decisérios, € ndo apenas como
implementadores, valorizando-os em sua atuac¢éo cotidiana com
e na diferenca, ndo apagada ou temida, mas encarada como
poténcia criadora (Frangella, 2019, p. 563).

Ao pensarmos as possibilidades de avaliacdo em uma escola
organizada em ciclos, recorremos novamente a Fernandes (2005). Ao tratar

das praticas avaliativas, a autora firma que:

Tanto a proposta pedagdgica da FME quanto o projeto politico-
pedagégico da escola expressam o ideal de como a pratica de
avaliacdo deve ser desenvolvida no interior da escola: uma
pratica coerente com o sistema de ciclos, formativa, continua e
gue nao deve ser seletiva. No entanto, a pratica avaliativa revela
tensbes em sua interacdo com os habitus dos agentes
envolvidos no processo educativo e com a cultura da escola que
se concretiza no dia-dia. Considerando a avaliagdo como um
elemento curricular, entendemos que a passagem do curriculo
formal ao curriculo real da avaliagdo faz com que as préticas e
os procedimentos sejam conformados entre a légica que torna
coerentes as praticas da cultura da escola seriada e a l6gica da
escola que se intenta promover, isto €, a da escola ciclada
(Fernandes, 2005, p. 75).
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Fernandes (2005) aponta o0s principais aspectos da proposta
pedagdgica apresentada pela RMEN. A autora ressalta que as acdes
propostas pela Rede, no que se refere as praticas avaliativas, reforcam a
|6gica da organizacdo escolar seriada presente no formato as avaliacoes,
gue se difere da proposta da escola em ciclos adotada pela RMEN.

Encerramos, portanto, esta primeira parte da investigacao
enfatizando a relevancia dos temas abordados ao longo deste capitulo.
Nela foram elencados os aspectos mais relevantes sobre as politicas
vigentes no municipio investigado (Niter6i), buscando trazer para a
discussdo os caminhos tedricos e metodoldgicos escolhidos pela RMEN

para alicercar as praticas desenvolvidas pela gestdo municipal.
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Fundamentos teéricos — metodoldégicos

A investigacdo adotou o método da analise de conteudo proposta
por Bardin (2011). A partir dele, analisamos os dados retirados das 12
entrevistas realizadas com as professoras do 5° ano da Rede municipal de
Niterdi e das 4 diretoras das respectivas Unidades Escolares. Gostaria de
destacar que durante a elaboracdo do escopo da analise, todas as etapas
propostas por Bardin (2011) foram observadas. De acordo com esta autora,
a realizagdo da analise deve seguir os as seguintes etapas: Pré-Analise,
que compreende a leitura flutuante, a escolha dos documentos; regras da
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia, a
formulacdo da hipotese e dos obijetivos, referenciagdo dos indices e a
elaboracdo de indicadores e a preparagao do material; exploragédo do
material; tratamento dos resultados obtidos e interpretacao; codificagao;
analise qualitativa e categorizagao.

Cabe destacar que todas as professoras entrevistadas leram e
concordaram com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
que devido ao distanciamento social imposto pela pandemia de Covid-19
foi enviado e autorizado via e-mail. As questdes das entrevistas (em anexo)
também foram enviadas por e-mail e as entrevistas realizadas por
plataformas digitais.

Portanto, neste segundo capitulo procuro tragar os principais
objetivos da pesquisa e delimitar de maneira mais contundente os
referenciais tedricos-metodoldgicos que formaram a base para a analise da
relacado existente entre os professores e as avaliagdes, isto €, da relagao
avaliador/avaliado. Ressalto que as escolhas tedricas foram justificadas
com base na revisao de literatura realizada para compor o escopo desta
investigacao, buscando enfatizar as produgbes e discussdes relevantes
sobre o tema, no cenario nacional e internacional.

André (2013) chama-nos a atengao a respeito da utilizacédo da
nomenclatura dada as investigagdes de cunho qualitativo. A autora afirma
que nao é a atribuicdo de um nome, qual seja estudo de caso, pesquisa

acao, etnografia, que estabelece o rigor metodolégico da pesquisa
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realizada. Este rigor metodologico esta relacionado a explicitagdo dos
passos que serdo dados na investigacdo, ou seja, a descricdo clara e
pormenorizada do caminho percorrido para alcangcar o0s objetivos
propostos.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, com base
na empiria. De acordo com Bardin (2011) a pesquisa formulada pelo viés
qualitativo € um procedimento intuitivo, mais maleavel, e mais adaptavel a
indices ndo previstos e a formulagdo das hipoteses da investigagao.
Segundo a autora, a principal caracteristica da pesquisa qualitativa é a
inferéncia presente em suas analises. Entende-se como inferéncias as
conclusdes, indugdes, operagdes intelectuais por meio do qual se afirma a
verdade de uma proposi¢cao em decorréncia de sua ligagao com outras ja
reconhecidas como verdadeiras.

A legitimidade e a confiabilidade da pesquisa empirica estdo na
capacidade de articulagéo entre a teoria e a pratica, como afirma Duarte
(2004). Busca-se, portanto, a utilizacdo de ferramentas capazes de
incorporar aos referenciais usados a credibilidade presente nas muitas
fontes tedricas e aos materiais pesquisados.

Para tanto, foi necessaria a articulagao entre os sujeitos pesquisados
e o recorte metodolégico proposto, a fim de direcionar o olhar, as
ferramentas utilizadas, observar os indicios, capturar os sinais e entrelacar
as fontes tedricas e os materiais empiricos na tessitura das descobertas da
investigacao (Duarte, 2004).

Ao definir os sujeitos desta pesquisa, isto €, as professoras que
atuam nas turmas do 5° ano do Ensino Fundamental, em quatro escolas
diferentes da Rede Municipal de Educacgéo de Niterdi, regido metropolitana
do Estado do Rio de Janeiro, juntamente com as gestoras das unidades
escolares, alguns critérios precisaram ser estabelecidos. Primeiramente,
realizamos uma pesquisa no site da FME a fim de selecionar escolas que
apresentavam bons resultados nas avaliagbes do SAEN, ou seja, as
escolas que mostraram um crescimento nos dados produzidos por estas
avaliagdes, chegando entdo as quatro escolas pesquisadas.

Optamos por nao incluir na tese os dados quantitativos que cada

escola obteve nas ultimas edi¢des do SAEN, para resguardar a identidade
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das Unidades Escolares e das professoras que ali atuam, visto que estes
dados sao de livre acesso ao publico, e, a partir deles, as escolas poderiam
facilmente ser identificadas.

Diante disso, surge entdo o primeiro recorte metodoldgico,
delimitando os sujeitos e propondo as estratégias metodologicas capazes
de identificar os pontos de vista, reconhecer aspectos polémicos, provocar
o debate estimulando a consciéncia e o espirito critico.

Ao fazer a escolha dos sujeitos, também foi realizada a escolha de
um instrumento de pesquisa capaz de preencher as lacunas propostas na
investigacdo. Achei mais apropriada a escolha de entrevistas
semiestruturadas, visto que elas sdo capazes de proporcionar uma
aproximacao mais efetiva entre a pesquisadora e os sujeitos em questao.
Sendo assim, propbs-se a gravacao das entrevistas em audio, com a
duracéo de 40 a 60 minutos cada. O roteiro de entrevistas encontra-se no

Anexo 2.

21
Entre (Vistas) percepcoes e escuta

Para dar a pesquisa a proximidade pretendida entre a pesquisadora
e os sujeitos envolvidos na proposta qualitativa, optou-se pela utilizagao de
entrevistas. Elas sao instrumentos importantes de levantamento de
informacdes sobre o tema pesquisado. As entrevistas possibilitam a
abordagem de temas mais complexos que dificilmente seriam abordados
apenas em um questionario com perguntas e respostas objetivas.

A utilizacdo desta ferramenta permitiu que os atores das escolas
pesquisadas expressassem suas opinides, suas duvidas, questionamentos
e inquietagdes, suscitando-lhes agdes reflexivas sobre sua prépria praxis.

Ap6s os desdobramentos que nos levaram a construcdo dos
objetivos especificos para a investigacao e a formulagao do primeiro roteiro
de entrevistas, realizei uma entrevista piloto com uma professora que faz

parte da RMEN, porém nao atua nas escolas pesquisadas (Anexo 2).
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Ao trazer reflexdes sobre a utilizagdo das entrevistas, Duarte (2004)
destaca que € uma interacao face a face com o entrevistado. Para a autora,
as situagdes de contato entre o pesquisador e os sujeitos da pesquisa
compdéem uma parte importante do material que sera analisado
posteriormente. Por esse motivo, € necessario explicitar no momento da
entrevista as regras e pressupostos tedrico-metodolégicos que norteiam o
trabalho proposto pela pesquisadora. A autora destaca ainda a
necessidade de estabelecer critérios de avaliagdo capazes de atribuir
confiabilidade a investigacéo.

Ela afirma que a partir deste contato entre os pares sera possivel
fazer uma leitura subjetiva do entrevistado, captando gestos, sinais
corporais, mudancas no tom de voz, que posteriormente trardo para a
pesquisa a sutileza dos detalhes que s6 sdo captados quando estamos
proximos ao entrevistado. Embora as entrevistas tenham sido realizadas
de forma remota (via plataformas digitais Google Meet, Zoom, WhatsApp),
elas conseguiram aproximar entrevistadas e pesquisadora. Houve uma
docente que fez questdo da utilizacdo da camera, durante a entrevista.
Dizia ela: “Preciso saber que estou falando com uma pessoa! Nao aguento
mais as maquinas!” Ressalte-se que neste momento estavamos em
isolamento social total (em um dos momentos mais criticos da Pandemia
de COVID 19). Este fato foi extremamente marcante. Pude perceber o
quanto estavamos vulneraveis e debilitados emocionalmente.

As entrevistas, mesmo que remotas, me proporcionaram a
possibilidade de fazer um segundo mergulho na pesquisa. “‘Um mergulho”
em profundidade nos objetos/sujeitos pesquisados, mesmo que totalmente
protegido pelo involucro das mascaras que nos sufocavam. De acordo
com Brandao (2000) entrevista é trabalho. S6 se aprende a fazer, fazendo,
estando presente no campo de pesquisa. A ideia inicial € a de que as
entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo seriam gravadas e,
posteriormente transcritas. Assim as informagdes, os dados produzidos,
tanto durante as observagdes quanto nas entrevistas, seriam categorizados
de acordo com cada um dos objetivos propostos pela pesquisa,
possibilitando o0s recortes metodologicos necessarios a tematica

investigada, sendo, em seguida, sistematizados de acordo com as sec¢des.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

79

Pensando assim, a proposta deste estudo consistiu em produzir o
maior numero de dados possiveis acerca da relagcado professor/avaliacdo
(avaliador/avaliado). Através dos instrumentos utilizados e da analise dos
documentos oficiais em nivel nacional e municipal, as informagdes foram
geradas e analisadas pela pesquisadora, a fim de discutir as questbes
suscitadas na investigacéo.

Duarte (2004) afirma que os métodos usados na pesquisa qualitativa
fornecem dados muito significativos e densos, mas, também, muito dificeis
de analisar. Dentro desta perspectiva, a entrevista semiestruturada
apresenta questdes norteadoras, deixando o entrevistado mais confortavel
para que possa expressar-se livremente quanto ao tema. Assim, este
instrumento pode contribuir com o objetivo de captar a percepcao dos
professores quanto as politicas de avaliacdo externa presente na Rede
Municipal de Niteroi.

Através das entrevistas, buscou-se dar a investigacado realizada a
proximidade necesséria, de modo que as acoes realizadas pelos docentes
no tocante as avalia¢cdes fossem problematizadas. Todavia, a metodologia
por nos pensada, inicialmente, precisou adapta-se ao “novo normal’, e as
entrevistas com as professoras foram realizadas de forma virtual, (remota
através de aplicativos digitais) para seguir os protocolos de seguranca e as
medidas de isolamento social impostos pela pandemia de COVID 19.

E importante destacar que mesmo com esta dificuldade inicial, as
entrevistas tiveram éxitos. Era nitida nas falas das professoras, a
necessidade de colocar-se frente as questbes abordadas nesta
investigacdo. Curiosamente, algumas fizeram questdo da utilizacdo da
camera, para enfim ter um contato visual com um colega, ja que as
entrevistas foram realizadas em um momento de total auséncia de contato
fisico.

O roteiro de entrevistas foi direcionado aos envolvidos no cotidiano
escolar, professoras das turmas do 5° ano, como ja foi dito anteriormente.
Durante todo o processo de entrevistas buscou-se captar de maneira
fidedigna a opinido de todos os envolvidos neste processo. Apés a reali-

zagdo das entrevistas, propus um pequeno questionario para fins de
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identificacdo dos docentes, que visa trazer informacdes importantes sobre
sua trajetoria profissional.

Ao todo, foram realizadas entrevistas com 12 professoras e 4
gestoras de quatro escolas da Rede Municipal de Niter6i, pautadas nas
avaliacOes externas. Cabe ressaltar que as entrevistas foram realizadas de
forma remota, devido as condi¢Bes sanitarias decorrentes da pandemia da
Covid-19.

O roteiro de entrevista proposto aos docentes abordou, inicialmente,
19 questdes, sendo 18 fechadas e 1 aberta. A entrevista foi dividida em 3
eixos, organizados de acordo com os objetivos de pesquisa e as questdes
norteadoras que sustentam a investigacao.

Com a proposicdo de uma questdo aberta, buscou-se que os
entrevistados incluissem questdes que eles consideravam relevantes, que
estavam diretamente ligadas ao tema proposto, e que ndo constavam no
roteiro inicial. Acrescente-se que nesta questdo aberta, os professores
tiveram liberdade para expor suas opinides sobre o tema abordado, dando
VOz as suas inquietagdes, verbalizaram os conflitos e percep¢des sobre as
avaliacbes e sua relacdo com as acdes que fazem parte do cotidiano
escolar.

Duarte (2004) chama-nos a atencdo sobre a complexidade existente

no ato de transcricdo das entrevistas:

Analisar entrevistas também é tarefa complicada e exige muito
cuidado com a interpretacdo, a constru¢cdo de categorias e,
principalmente, com uma tendéncia bastante comum entre
pesquisadores de debrucarem-se sobre o material empirico
procurando “extrair” dali elementos que confirmem suas
hip6teses de trabalho e/ou o0s pressupostos da sua teoria de
referéncia. Precisamos estar muito atentos a interferéncia de
nossa subjetividade, ter consciéncia dela assumi-la como parte
do processo de investigacdo (Duarte, 2004, p. 216).

Com base em todas estas informacdes, dei inicio ao arduo processo
de andlise das entrevistas, tendo como base para esta analise as autoras
Bardin e utilizando as contribuicées de (2011), Ludke (1986) e Minayo
(2010) iniciamos esta parte.

Lidke afirma que a analise esta presente em varios estagios da

investigagdo, poréem ela se torna mais evidente quando passamos a
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analisar os dados produzidos. A autora traz reflexdes detalhadas sobre o
ato de analise de dados, buscando aproximar o pesquisador dos sujeitos
envolvidos na pesquisa. Ela destaca, ainda, pontos importantes que devem
ser observados durante o processo de analise dos dados gerados, dentre
eles destaco, primeiramente, a delimitacao progressiva do foco do estudo,
a formulagdo de questbes analiticas, o aprofundamento da revisdo de
literatura, a testagem das ideias junto aos sujeitos e 0 uso extensivo de
comentarios e observacgdes ao longo da coleta dos dados.

De acordo com Ludke (1986) a andlise dos dados ndo pode ficar
restrita apenas ao que esta escrito no material. E preciso que o pesquisador
procure ir mais a fundo em sua analise, desvelando mensagens implicitas,
dimensdes contraditérias e temas sistematicamente “silenciados” (Ludke,
1986, p. 48). Tomando como base o pensamento desta autora, pude
perceber e capturar inuUmeros momentos que em que estes “siléncios”
foram quebrados, e ficou nitida a necessidade de verbalizar suas
inquietacdes por parte das professoras sujeitos desta investigacao.

Minayo (2010), por sua vez, destaca que para analisarmos um
material utilizando-se da base qualitativa, em primeiro lugar, devemos
buscar superar a sociologia ingénua do empirismo, com 0 objetivo de
penetrar nos significados que os atores sociais compartilham na vivéncia
de suas realidades. A autora destaca a fala de Bourdieu quanto a “ilusao
da transparéncia”, o que pode trazer ao pesquisador uma falsa sensacao
de clareza ou familiaridade com os fatos pesquisados. Segundo ela, os
caminhos para a realizacdo da analise do material qualitativo produzido,
evidenciam metodologicamente como os objetivos da anéalise devem ser
conduzidos.

Minayo (2010) apresenta os diferentes tipos de analise que podemos
fazer do material produzido no decorrer da pesquisa e suas finalidades
dentro de cada perspectiva de investigagdo. No caso desta pesquisa,
optamos pela anéalise de conteudo, fundamentando-se em Bardin.

Para que a escuta pretendida se tornasse uma realidade e os
“siléncios” fossem quebrados, tive o cuidado de demonstrar a intengao de
que os professores poderiam verbalizar suas opinides, que esta

oportunidade de se expressar fosse realmente posta em pratica. Diante
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disso, a necessidade da utilizacdo de entrevistas semiestruturadas
mostrou-se uma excelente escolha metodoldgica para que os principais
sujeitos envolvidos neste processo de escuta fossem ouvidos e os objetivos
da investigacao fossem alcancgados.

Brandao (2000) chama a atencéo do pesquisador quanto aos seus
objetivos, convidando-o a colocar-se intensamente a escuta do que é dito,
a refletir sobre a forma e contetdo da fala do entrevistado. A autora ressalta
a necessidade de elaboramos roteiros de entrevistas e formularmos
perguntas que possam inicialmente responder as questdes levantadas pela
investigacdo. Isto parecer uma tarefa simples, mas, ndo é, quando a
formulacdo destas perguntas depender de todo o processo de realizacao
da pesquisa.

ApoOs a leitura detalhada das entrevistas, os temas que emergiram
desta analise foram confrontados com os objetivos especificos da pesquisa
e com as questdes norteadoras definidas na fase inicial, a partir dai as

categorizagdes comecaram a ser estabelecidas (Bardin, 2011).

2.2
Os principais referenciais adotados — construindo pontes entre teoria
e pratica

Quando nos propomos a realizar uma investigacao de tdo grande
importancia como elaboragdo de uma tese de doutorado, constantemente
somos confrontados pela dificuldade de manter o foco, construir objetivos
e fazer os devidos recortes. Nesta pesquisa nao foi diferente: a busca por
interlocutores tedricos trouxe-me um vasto material, e a tarefa de direcionar
os caminhos metodolégicos foi desafiadora. Para tanto, foram utilizados
alguns conceitos basicos presentes na discussédo sobre as avaliagbes em
nivel nacional e internacional que serdo apresentados ao longo dos
préximos capitulos, assim como as escolhas metodolégicas utilizadas.

Na fase inicial da pesquisa, o desafio de construir e planejar as
etapas ficaram evidentes, assim como a riqueza de informacdes que ela
traria, ndo apenas em questdes tedricas, mas nas experiéncias vividas pela

pesquisadora.
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A necessidade de estabelecer e demarcar limites para compor o
caminho a ser percorrido tedrico e metodologicamente, aparece na
pesquisa gradativamente, especialmente no momento em que foi preciso
fazer as escolhas metodoldgicas alinhadas com os autores e as teorias
utilizadas.

Pensar uma investigagdo sobre acdes realizadas na escola e, que
se apresenta no lugar de escuta das opinides dos professores sobre a
tematica aqui abordada, no caso desta investigagdo as politicas de
avaliagdo externa e sua influéncia direta nos fazeres docentes, suscitou a
necessidade de utilizar ndo apenas uma vertente especificamente.

Neste momento, surgiu a necessidade de mesclar teorias, de adotar
caminhos que a propria pesquisa exigiu. Diante disso, busquei tragar uma
rota alternativa embasada em investiga¢des sobre as avaliagdes, a partir
do olhar das professoras acerca de suas praticas no cotidiano da escola
trazendo a “ludicidade” presente no chdo da escola, de modo que
resultasse na proximidade necessaria ao objeto e na adogdo de uma parte
tedrica que estruturasse a investigagao. Para tanto, optei por embasar—me
nos estudos sobre politicas educacionais na perspectiva pdés—estruturalista
desenvolvidos pelo socidlogo inglés Stephen Ball.

Ball (2011) afirma que alguns dos principais problemas encontrados
no campo das pesquisas educacionais estdo diretamente relacionados a
proximidade das investigagées a uma abordagem racionalista—técnica. O
autor defende pesquisas em que o protagonismo das acgdes esteja
diretamente ligado a escola e aos professores. Para Ball, os professores
sao, de fato, os formuladores das politicas na/da escola, sdo os autores,
sao eles que de fato fazem as politicas acontecer.

Dessa forma, a partir das vozes das docentes e diretoras foi possivel
discutir sobre o cotidiano escolar, propondo uma reflexdo sobre suas
praticas avaliativas e, a0 mesmo tempo, pensar 0s espacgos escolares
como uma rede de significados em que os fazeres/saberes possam ser
negociados. Diante disso, escolhemos o ciclo de politicas proposto por Ball,
por acreditar que dentro desta perspectiva as agdes de responsabilidade e
do protagonismo das politicas desenvolvidas na/da escola seriam

atribuidas a quem de fato esta inserido neste contexto, as professoras.
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Nesta busca por caminhos investigativos, para que néo se perdesse
ou fragmentasse os achados da pesquisa buscou-se articular diferentes
teorias. Optei por usar como base epistemoldgica, as teorias
fundamentadas nas teorias do ciclo de politicas de Stephen Ball, que
entendem as politicas como instrumentos de regulagéo do estado. No caso
desta investigagao, as politicas de avaliagado externa sao utilizadas para
obter um pseudocontrole, ou controlar, de fato, as agbes desenvolvidas
nas/das escolas e nos fazeres cotidianos dos professores.

Ball (2016) faz uma reflexdo sobre a atuag&o politica nas escolas, e
propde o termo “atuacao” para substituir o termo “implementacao”. Para o
autor, as politicas de avaliagcdo conseguem exemplificar exatamente um
modelo em que a politica é imposta de forma unilateral, a partir do qual as
politicas sd&o formuladas em contextos macros pelas instancias
governamentais e apresentadas de forma impositiva as escolas e
professores em um contexto micro.

As politicas de avaliagédo externa podem ser inseridas em um
contexto macro que fazem parte de uma vertente neoliberalista de
regulagéo, controle e gerenciamento das agdes desenvolvidas na escola.
Ball e Mainardes (2011) defendem que as politicas ndo podem apenas ser
formuladas pensando no contexto de estados ou apenas nacionais. Estes
autores nos chamam atencao para as novas narrativas que abordam a
questado da busca por uma educacao de qualidade, porém, que possuem
como pano de fundo um viés estruturalista e de controle das a¢des da/na
escola. Mas, para realizar uma analise sobre estes contextos apresentados
pelos autores, é preciso levar em consideragdo a natureza das politicas
analisadas. Neste caso, especificamente, as politicas de avaliacdo externa.

Assim, a complexidade do objeto de pesquisa que busca captar,
analisar e problematizar a visao dos professores sobre as politicas de
avaliagdo externa em nivel municipal tragcou os recortes necessarios,

quanto as teorias e metodologias utilizadas no decorrer da pesquisa.
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2.3
Professores, formuladores de politicas na/da escola

Com base nas pesquisas realizadas por Ball (2011; 2016), iniciamos
as reflexbes sobre o papel do professor e sua acdo politica dentro da
escola. Este autor defende a ideia de atuacdo politica dos professores
na/da escola, substituindo a viséo superficial de implementacéo, em que 0s
professores assumiriam apenas o papel de executores das politicas a
serem implementadas, assumindo, assim, o protagonismo das acdes e
atuando politicamente na escola.

De acordo com Ball (2011) os professores atuam como formuladores
das politicas na/da escola, o objetivo desta tese é dar a oportunidade
destes professores utilizarem a autonomia que tém perdido ao longo dos
anos. Ball (2002) atenta para a “atividade politica”, ou seja, para a
construcéo de coligacdes e aliancas dentro do ambiente escolar. A partir
disso, ele destaca a importancia da atuacéo dos professores, alunos e de

todos que estdo diretamente envolvidos neste contexto.

Assim, queremos “transformar” a politica em um processo, tao
diverso e repetidamente contestado e, / ou sujeitos a diferentes
“interpretacdes” conforme é encenado (colocado em cena, em
atuacdo) (ao invés de implementado) de maneiras originais e
criativas dentro das instituicbes e das salas de aula, mas de
maneira que séo limitadas pelas possibilidades do discurso (Ball,
2016, p. 13, grifos do autor).

O autor afirma que as politicas podem ser vistas como coisas
(legislacéo, estratégias nacionais) ou regras, metas, e objetivos; que elas
Nao se resumem apenas a isso, pois as politicas podem e devem ser
pensadas em um conceito mais amplo, de construcdo de ramificacdes de
redes interligadas ao coracdo da escola. Para o autor, as politicas também
podem ser interpretadas como processos discursivos, complexos e
contextualizados. Ball afirma, ainda, que a politica € feita pelos e para os
professores. Eles sé&o atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica.

Com base na teoria de atuacao politica defendida por Ball, busquei
0 apoio tedrico para compor 0 escopo desta pesquisa, procurando dar vez

e voz as politicas desenvolvidas pelos professores em seus fazeres
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cotidianos, com o objetivo refletir sobre as acdes dos professores como
sujeitos atuantes na formulacdo das politicas e ndo apenas como
executores das mesmas. Ball (2016) afirma que os processos de atuacao
se configuram em um conjunto de praticas incorporadas de estéo ligadas
diretamente aos atores de politicas.

Quando pensamos nos professores como formuladores de politicas
na/da escola, ndo podemos esquecer que elas (escola e politica) ndo
subsistem separadamente, elas estdo intrinsecamente relacionadas. No
ambiente escolar, inUmeras politicas sdo pensadas e construidas com a
atuacéo dos professores. Dentro das escolas, os professores (re)significam
as politicas que chegam até eles, utilizando-se da realidade de cada escola,
levando em consideracdo as especificidades da comunidade na qual a
escola esta inserida, na clientela atendida por ela, adaptando as politicas a
realidade de cada escola.

Ao refletir sobre a atuacdo dos docentes como formuladores de
politicas na/da escola, ndo se pode deixar de trazer para discussdo a
questdo das politicas de avaliacdo externa e sua relacdo com os fazeres
docentes.

Ball (2016) afirma que um exemplo das politicas verticalizadas (que
sdo impostas as escolas de cima para baixo, originadas nas esferas
publicas administrativas), que chegam até as escolas sédo, sem duvidas, as
avaliacbes externas da aprendizagem. O autor questiona o fato de tais
politicas ndo contarem efetivamente com a participacdo de professores e
alunos em todas as suas etapas de sua elaboracao.

Também nos chama a atencéo para a utilizacdo do termo “politicas”
(Ball, 2008), pois reconhece a multiplicidade do termo, suas mudltiplas
funcdes e finalidades dentro do ambiente escolar. Afinal, a politica possui
seus cobdigos, seus artefatos e signos e as questbes de poder também
estdo diretamente ligadas as acoes.

O autor defende a ideia de que as politicas ndo podem apenas ser
“‘implementadas”, visto que elas devem ser traduzidas a partir do texto para
a acgao, colocadas em préatica em relacdo aos recursos disponiveis e ao

contexto de cada escola.
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As politicas raramente dizem-lhe o que fazer, elas raramente
ditam ou determinam a pratica, porém, algumas mais do que as
outras estreitam a gama de respostas criativas. Isso é em parte
porgue os textos de politicas sao tipicamente escritos em relacéo
a melhor de todas as escolas possiveis, escolas que s6 existem
na imaginacdo de politicos e funcionarios publicos e
conselheiros e em relacdo a contextos fantasticos. Esses textos
ndo podem ser apenas implementados! (Ball, 2016, p.14).

Propor uma pesquisa que reflita sobre atuacfes politicas em uma
escola real tornou-se, entdo, um desafio encantador. Construir uma
pesquisa capaz de mostrar como 0s professores sdo de fato os
protagonistas das a¢fes politicas desenvolvidas na escola é complexo e
ao mesmo tempo fascinante. Ball afirma que os professores sdo 0s sujeitos
das politicas, sdo os atores que as tornam possiveis, utilizando-se dos
artefatos de que dispbéem, criando novos, utilizando a criatividade para
torna-las factiveis.

Isso significa dizer que, mesmo que inconscientemente, 0s
professores tém o poder de fazer as politicas acontecerem ou ndo, embora
eles ainda n&o tomaram plena consciéncia deste fato. Nota-se que na maior
parte das vezes as escolas buscam aplicar as politicas propostas ou
impostas a elas, tornando-as parte de seus “fazeres” cotidianos, porém
algumas questfes estdo para além de utilizar-se ou ndo das politicas
vigentes em um dado momento historico.

Infelizmente, o Brasil possui um triste histérico de descontinuidade
de politicas educacionais: 0 que vemos, constantemente, sdo politicas
deste ou daquele partido, ou, deste ou daquele governante. Senso assim,
descarta-se a maior parte das politicas educacionais vigentes assim que
um “novo” governo entra em vigor (Silva, 2016).

Tais acdes de descontinuidade ndo estdo implicadas de fato com a
melhoria da qualidade da educacdo oferecida nas escolas publicas
brasileiras, o que existe de fato sdo crencas politicas que pouco contribuem
para sanar os muitos problemas existentes no chéo da escola.

Fazer politicas nas escolas implica muito mais do que um conjunto
de roteiros a serem postos em pratica, ou seja, implica em fazer sentido.
Ball (2016) afirma que elas sdo constantemente analisadas, revistas,

ressignificadas. Para que as politicas acontecam na escola, professores,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

88

alunos e demais componentes desta comunidade escolar precisam
compreender os sentidos dados a cada uma delas. O autor chama-nos
atencdo para a disputa pelo poder e pelo conhecimento na elaboracéo/
colocacdo em pratica das politicas, sendo que esta é acdo de todos o0s
atores, dos politicos aos membros de uma determinada comunidade
escolar, e, por esse motivo, é crucial para a agdo e analise das politicas.

Ball destaca que o trabalho com politicas na escola ainda esta em
constante construcdo. Na visdo do autor, este talvez seja um dos fatores
que corroboram para o “n&do” fazer “sentido” de algumas politicas impostas
as escolas.

O ciclo de politicas proposto por Ball parte do principio de que existe
um movimento na politica entre o contexto do texto e o contexto da pratica.
Esse movimento tem um grau de incerteza de como a politica pode se
mover em um contexto para o outro. Por este motivo as politicas podem ser
compreendidas, encenadas, formuladas e reformuladas, significadas e
ressignificadas por cada escola. Enfim, os diferentes sujeitos envolvidos
neste processo sao responsaveis por dar a essas politicas as
especificidades de cada espaco escolar.

Ball (2016) faz uma reflexao critica sobre os estudos de politicas
realizados nas escolas. Segundo o autor, tais estudos ndo tém levado
adequadamente em consideracdo as diferentes culturas, histérias,
tradicBes e as multiplas comunidades que coexistem nas escolas. De fato,
sao estes pequenos detalhes que dao “sentido” aos sujeitos coexistentes
no chao da escola: suas singularidades e os detalhes realmente constituem
sua identidade.

De acordo com o autor, as pesquisas realizadas até entdo tém
dispensado pouca atencao ao contexto material das escolas, a preparacao
dos professores e a constituicdo dos discursos profissionais. Além disso, a
experiéncia profissional também tem sido deixada de lado.

Para compreender como as escolas entendem as politicas de
avaliagdo externa e por ela também s&o direcionadas ou influenciadas,
assim como Ball, acredito que o pilar de sustentacdo desta questdo é a
relacdo estabelecida entre professores e politicas. Buscar entender como

as politicas sdo apresentadas ao corpo docente? Como elas sao
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ressignificadas? Quais delas fazem “sentido” para os professores? Quais
politicas serdo de fato incorporadas aos seus fazeres cotidianos? Quais
serdo descartadas? Por qual motivo umas politicas sdo encenadas em

detrimentos de outras?

Qual a relacdo existente entre professores e politica? Os
professores simplesmente fazem o sentido da politica, reiteram-
na, implementam-na? Ou a politica também faz sentido dos
professores, torna-os 0 que e quem eles sédo na escola e na sala
de aula, maquia-os, produz-los, articula-os? (Ball, 2016, p. 17).

N&o podemos deixar de reafirmar que dentro de cada escola existem
inUmeros professores com suas especificidades, com formacdes distintas,
de geracdes diferentes, com pensamentos opostos quanto ao ensino, a
aprendizagem, com posicionamentos partidarios divergentes, porém, todos
eles fazem politicas, todos sao protagonistas nestas acoes.

A politica é e sempre sera parte daquilo que os professores fazem
em seu cotidiano. Quando falamos de politicas apenas implementadas,
“‘impostas”, chegamos ao que Ball chama de implementacéo performatica,
em que os atores na escola vao fabricar os dados/respostas para as
autoridades.

Ball traz como exemplo de tais politicas apenas “implementadas” as
politicas de avaliacdo externa, cerne desta pesquisa. Trata-se de um tema
complexo e controverso, porém de grande relevancia quando pensamos

em politicas atuadas na/da escola nas ultimas décadas.

2.4
Politicas de avaliacdo externa nas escolas, atuacdo ou
implementagéo?

Quando refletimos especificamente sobre as politicas de avaliacéo
externa nos deparamos com a questdo da imposicdo de tais politicas as
escolas e a todas as redes de ensino do pais. Ball (2016) afirma que as
politicas de avaliacdo externa sdo um grande exemplo de politicas que

foram sim “implementadas” nas escolas, pois foram pensadas, discutidas e
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impostas sem a participagao efetiva dos profissionais da educacao, alunos
e da sociedade como um todo.

As politicas de avaliacdo externa tém demonstrado processos de
hibridizacdo, uniformizacdo, nivelamento e ranqueamento de redes de
ensino, escolas e individuos. De acordo com Ball (2016), estas politicas
apontam para o agrupamento dos individuos, para classifica-los e agrupa-
los em classes.

Nesta perspectiva, entende-se que ao elaborar uma politica tao
abrangente, que contempla toda a nacado, ela deveria ser, no minimo,
cuidadosamente discutida, pensada e repensada antes de sua
“‘implementacdo”. Porém, historicamente, ndo é desta forma que elas
chegam até as escolas. Trabalhar com politicas fragmentadas ou
descontextualizadas € tentar consertar problemas e, ao final do processo,
a responsabilidade pelo éxito ou fracasso destas mesmas politicas recai
sobre as escolas e professores. Destaque-se, ainda, que as politicas séo,
as vezes, mal pensadas, mal escritas, reescritas ou reajustadas, conforme
0s objetivos do governo, sem que haja em muitos casos uma reflexao sobre
sua efetividade.

Politicas estdo perpassadas por relaces de poder (Foucault, 1979).
Elas trazem em si subjetividades e intencionalidades que estéo para além
de questdes filosdéficas ou historicas. As politicas de avaliagdes externas
encaixam-se nesta perspectiva da relagao entre o conhecimento e o poder.
Quem alcanca bons resultados detém o poder, logo pode usufruir de todos
os beneficios advindos dele; jA& quem ndo o detém, fica subjugado,
esquecido, descartado, desqualificado. Por esse motivo, ignorar questdes
de poder é garantir a nossa prépria impoténcia.

Para Ball (2005), as politicas de avaliacdo externa tém transformado
a educacao em uma forma de mercado e, a0 mesmo tempo, tem assumido
um papel gerencialista, produtivista e performatico. O autor afirma que as
politicas educacionais tém se multiplicado nos ultimos 20 anos, utilizando-
se da justificativa de “elevar” os padrées do ensino e de modernizar as

escolas, e com isso as ac¢oes gerencialistas foram ganhando terreno.
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Neste interim, observamos que o trabalho das escolas e o papel do
professor tém sido cada vez mais prescritos pelo governo, configurando-se
em um cenario de perda da autonomia.

Ball (2016) ainda afirma que o que se espera de escolas e dos
professores é que eles estejam familiarizados com vérias politicas, e que
sejam capazes de executa-las. Para tal, inimeros artefatos (ferramentas)
tém sido utilizados: tecnologias, gestdo financeira, mercado,
performatividade. Enfim, todos sdo empregados para melhorar o
desempenho dos alunos e escolas em testes padronizados.

Para atender as demandas atuais das politicas nas/das escolas, Ball
(2011) propde o conceito de “multipoliticas”, com o objetivo de tracar e
compreender as abordagens contemporaneas das inumeras politicas
presentes no ambiente escolar. Para ele, as escolas podem “fabricar” uma
politica propria, uma resposta que pode ser incorporada a documentacéo
oficial da escola. E caso haja a finalidade de comprovacao ou prestacao de
contas, as politicas podem ser conflituosas, contidas, encaixadas ou
apenas organizacionais. Porém, a todo o momento os fazeres cotidianos
nas/das escolas sao confrontados por elas.

O autor chama-nos a atencao para o fato de que as escolas devem
se posicionar com relacdo as suas escolhas politicas, construindo
discursos sélidos em defesa dos seus objetivos, da escolha de suas
ideologias e agoes.

Ball (2002; 2005) insere o trabalho dos professores em uma légica
de performatividade. Tais logicas acabam se tornando facilitadores das
acles regulatérias por parte das instancias governamentais, permitindo
que eles direcionem, regulem e controlem as acfes docentes sem, no
entanto, considerar as especificidades de cada escola, dos alunos,
professores e demais membros da comunidade escolar. Nesta logica de
gestao performatica, o ato de ensinar e as subjetividades dos professores
sédo deixados de lado em prol de uma politica de homogeneizacdo dos

sujeitos.

O processo de traduzir politicas em praticas € extremamente
complexo; é uma alternacdo entre modalidades. A modalidade
primaria € textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto que a
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pratica € acao, inclui o fazer das coisas. Assim, a pessoa que
pde em pratica as politicas tem que converter/transformar essas
duas modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e da
acdo, e isto é algo dificil e desafiador de se fazer. (Mainardes;
Marcondes, 2009, p. 305).

Neste tdpico, discutiu-se o papel das acdes politicas nas/das
escolas, fazendo a distincdo entre os conceitos de atuacdo e de
implementag&o politica. Ante o exposto, concluo que implementar uma
proposta de educacdo com base na imposicao, cerceamento de liberdade

ou monitoramento das ac¢des nao garante sua eficacia de forma alguma.

2.5
Politicas de Avaliacédo x Politicas de Responsabilizacéo

Elaborar um trabalho pedagdgico com base nas politicas de
avaliacbes externas, no contexto atual, faz parte das atribuicbes dos
professores, gestores, pedagogos e demais membros da comunidade
escolar. Nota-se que 0os movimentos para tornar as avaliacdes cada vez
mais presentes no fazer cotidiano de alunos e professores sao cada vez
mais presentes nas escolas brasileiras. Seguindo os passos de paises
como Inglaterra e Estados Unidos, o Brasil adotou os testes padronizados
com pilar principal do discurso da melhoria da qualidade na educacéo.

Sobre esse assunto, vale ressaltar que Ravitch (2011) faz duras
criticas ao sistema de avaliacdes externas para aferir qualidade. A autora,
que fez parte do grupo que ajudou a formular tais politicas nos Estados
Unidos da América (EUA), percebeu a tempo, as distor¢des causadas por
estais politicas. De acordo com Ravitch, ela mudou o seu posicionamento
com relacdo as avaliacbes externas apos fazer uma analise dos efeitos que

tais politicas causavam nas escolas. Assim afirmou:

ApOs duas décadas de aplicagdo, o ensino ndo melhorou; os
resultados da educacao orientada pelos principios do mercado
sdo pifios e contraproducentes, materializados por baixo
desempenho e néo por sua elevacdo. Os mecanismos de
premiacdo com adicionais de salarios aos professores pelo bom
desempenho dos alunos em testes levaram os professores a
desenvolverem formas de burlar os resultados, fragilizando o
sistema. Os professores passaram a investir no ensino de
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trugues necessarios para os alunos responderem a testagem
com éxito, em detrimento de uma formagdo consistente em
todas as areas do conhecimento. O curriculo foi reduzido a
habilidades basicas em leitura e matematica, associados a
recompensas e puni¢cdes por meio das avaliacées (Ravitch,
2011, p. 12).

Como podemos observar nas palavras da autora, mesmo com todas
as acoes de treinamento e com 0s mecanismos de premiacéo, o resultado
esperado pela utilizagdo das avaliagbes nédo foi alcancado. Afinal, as
avaliacdes ndo apontaram melhoria na qualidade da educacéo nas escolas
norte-americanas. No entanto, o Brasil estd fazendo o0 mesmo movimento
realizado pelos EUA ha duas décadas. Embora, Ravitch ja tenha apontado
0s possiveis desdobramentos que tais politicas podem ou nao alcancar, os
efeitos das avaliacGes externas e 0s seus impactos na educacao brasileira
ainda estdo sob analise dos pesquisadores em educacéao.

Ball (2002) faz um alerta sobre os movimentos de mercantilizacdo
dos processos de elaboracdo das politicas educacionais de avaliacao,
ressaltando que os mesmos estado cada vez mais direcionados a atender
os interesses do mercado. O autor aponta a influéncia de fatores externos
como a economia e a politica sobre as préaticas educativas realizadas na
escola. Sob o discurso da reforma educacional, acdes de mercantilizagéo,
gestao de performatividade e responsabilizacdo, ganharam espaco e foram
entendidas como politicas educacionais. Tais politicas corroboram para a
disseminacédo de acOes de responsabilizacdo de professores, gestores e
alunos sobre os resultados aferidos pelas politicas de avaliacao externa.

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de
regulacdo que se serve de criticas, comparagfes e exposi¢des
como meios de controle, atrito e mudancgas. Os desempenhos
(de sujeitos individuais ou organizacdes) servem como medida
de produtividade e rendimento, ou mostras de “qualidade” ou
ainda “momentos” de promocdo e inspecdo. Significam,
englobam e representam a validade, a qualidade ou valor de um
individuo ou organizag&o dentro de um determinado ambito de
julgamento/avaliacdo. O problema de quem controla esse
ambito crucial. O aspecto chave do movimento de reforma
educacional em curso séo as discussfes em torno do controle
do &mbito do julgamento e dos seus valores (Ball, 2002, p. 4,
grifos do autor).
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Nesta fala do autor, fica clara a seriedade das politicas de
responsabilizagdo, principalmente no que diz respeito as escolas. E
extremamente importante deixar claro que escolas ndo podem ser vistas
como empresas e que elas ndo podem estar incumbidas da tarefa de
categorizar os individuos com base em relatérios de desempenho.

Freitas (2016) afirma que a avaliagao tem sido colocada na base das
propostas de reformas escolares, servindo para justificar uma série de

pressdes sobre as escolas e seus profissionais. De acordo com o autor:

A privatizagcdo é a destinacdo final das politicas dos
reformadores empresariais, pois advém da cren¢ca de que a
melhoria da qualidade educacional se da pela concorréncia em
mercado aberto, tal como no interior dos negécios. O mercado
depuraria as instituicbes de menor qualidade, mantendo apenas
as de maior qualidade. Para atender o desenvolvimento da
privatizac@o € necessario, no entanto, atender como a logica da
responsabilizacdo/meritocracia  produz as razbes da
privatizacdo. Pela via da responsabilizagdo combinada com a
meritocracia, a privatizagdo aparece como uma “justa medida”
em defesa das “criangas que nao aprendem”, especialmente as
mais pobres e que, segundo essa visao, “tém direito a educagao
tanto quanto as criangcas mais ricas”, que podem frequentar
escolas privadas (Freitas, 2016, p. 3, grifos do autor).

De acordo com Freitas, as consequéncias destas politicas sdo
conhecidas, uma vez que estas reformas educacionais buscam
desvalorizar aquilo que € publico em detrimento do que é privado, mudando
assim o direcionamento dos investimentos entre os setores. Ele ressalta
que as avaliacbes externas estdo centradas em competéncias e
habilidades, além de serem usadas para auditar a aprendizagem produzida
nas escolas. Com isso, a responsabilizacdo pelo sucesso ou fracasso dos
alunos nas ditas avaliagdes recai sobre as escolas.

O autor concorda com Ball (2002) em suas criticas a esta politica de
performatividade que adentrou sutilmente o cotidiano escolar, alojou-se
nele, e agora vemo-nos prisioneiros de acdes arraigadas as suas
ideologias.

Para Ball, esta reforma “educacional” ndo muda apenas o0 que
fazemos, ela muda também o que nds somos, nossa identidade social. Nas
palavras de Foucault (1979) é uma luta pela alma do professor. O autor

compara a alma dos professores com uma “ideologia”, pois é nas ideologias
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gue as bases da escola e do fazer pedagdgico séo constituidas, assim o
mercado lhe pagaria para reproduzir sua ideologia excludente.

Nas reformas propostas para as escolas, estdo explicitas acdes de
responsabilizagdo (accountability) e performatividade. De acordo com
documentos da Organizagcdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 1995, p. 29), as reformas s&o apresentadas como algo
que dar aos “gestores e organizagdes maior liberdade em decisdes
operacionais e retirando entraves desnecessarios a gestdo de recursos
financeiros e humanos”. Porém, na pratica o que temos visto é a utilizagao
das reformas educacionais como instrumentos de regulagéo e de controle
das acdes realizadas por professores e gestores.

Em relacdo a este assunto, Fernandes e Rodrigues (2017)
realizaram um estudo aprofundado sobre as da OCDE no cenario politico
e educacional. De acordo com os autores, as a¢oes da OCDE estao ligadas
ao projeto de educacéo publica, utilizando-se do discurso da qualidade para
implantar ideologias mercadolégicas e econdmicas.

No artigo “Governanga Educacional Global e a Génese dos Testes
das Habilidades Socioemocionais” os autores destacam que no intuito de
avaliar a qualidade da educacéo, os sistemas educacionais tém, até o
momento, aferido apenas as competéncias e habilidades cognitivas, mais
especificamente os conteudos curriculares das disciplinas de matematica,
leitura ou lingua nacional (Fernandes; Rodrigues, 2017).

Atualmente, 34 paises sdo membros efetivos da OCDE, sendo o
Brasil um deles tem acatado alguns de seus principios econémicos e de
mercado. Ao analisar as intervencdes educacionais propostas pelo 6rgao,
0s autores destacaram o seguinte trecho do documento oficial da OCDE,

no que tange a area educacional:

A OCDE continuara a fazer esforgos para ajudar a fortalecer a
base de dados em um estudo longitudinal sobre a formacgé&o de
competéncias desde a infancia até a adolescéncia em
diferentes paises.E47] [Nos também vamos continuar
buscando contribuicbes de grandes cientistas, como o
professor Heckman,E48] [para que os paises compartilhem o
conhecimento para melhorar as decisGes de politicas
publicas.E49] [Por ultimo, mas ndo menos importante, nés
vamos continuar a trabalhar junto aos paises da OCDE e
parceirosE50] [para aprender com suas experiéncias e para
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promover as competéncias socioemocionais entre os diferentes
atores.E51] [Estamos certos de que esses esforcos seréo
complementares aos investimentos consideraveis que ja séo
feitos (ou planejados) pelo Ministério da Educacdo do Brasil
e pelo Instituto Ayrton Senna. E52] (OCDE, 2013a, p. 4 Apud
Fernandes; Rodrigues, 2017, p. 231).

Como os autores destacam neste trecho do documento, a busca
pela qualidade da educacao esté diretamente ligada a I6gica do mercado e
a producéo de profissionais habilitados ou aptos para o trabalho.

Quando analisamos, na pratica, os efeitos destas acdes no ambiente
escolar, observamos que estes discursos séo propagados constantemente,
principalmente no que se refere as politicas de avaliagdo externa e todas
as especificidades ligadas a elas. A comparacdo de rendimento, as
medidas de produtividade, os graficos de desempenho e a exposi¢cao
destes resultados tém contribuido para a propagacédo de uma cultura de
produtividade, em que professores e gestores constroem artefatos
pedagdgicos e tecnoldgicos para buscar atender as demandas do mercado,
atingir as metas e projecdes, corrigir o fluxo, distorcdes, e “nivelar” todos os

alunos utilizando-se do mesmo instrumento, usando a mesma “régua”.

Em educag&o o impacto de tais ideais é evidente na infinidade
de iniciativas de “gestdo de baseada no local’ (site- based
management) em paises e estados de todo mundo a psicologia
social de reinvencéo institucional € convertida em textos sobre

“A escola em autogestao” e “O progresso da Escola”. Quer dizer,
a sobrevivéncia no local do mercado educacional torna-se a
nova base de um objetivo comum — o pragmatismo e o auto-
interesse, mais do que o julgamento/avaliacdo profissional e a
ética, sdo a base para novos jogos de linguagem organizacional
(Ball, 2002, p. 8, grifos do autor).

De acordo com Ball (2002), a instalacdo dessa cultura de
performatividade e competitividade envolve o uso combinado de
devolutivas, alcance de metas e incentivos para se efetuar o re-
planejamento institucional. Ele constata que o ato de ensinar e a
subjetividade do professor estao profundamente alterados nesta nova viséo
de gestdo. E os efeitos desta politica podem ser comprovados de varias
formas: com o aumento da individualizac&o, a diminuicédo da solidariedade,
a cultura empresarial presente na escola e na naturalizacdo de novas

formas de vigilancia e automonitoramento. O autor cita como exemplo das
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acOes elencadas por ele ao proprio sistema de avaliacdo/apreciacdo que
define metas, objetivos, comparagdes de rendimento/producao.

Ainda em diadlogo com Ball, afirma-se que cada vez mais estamos
escolhendo e julgando nossas acdes. E elas sdo julgadas por outros com
base na sua contribuicdo em produtos mensuraveis, que podemos medir e
quantificar. Partindo dessa perspectiva, nos tornamos “resultado” daquilo
gue produzimos, somos avaliados, quantificados e classificados de acordo
com a performance que alcancamos como professores. Nesse sentido,
somos as duas faces de uma mesma moeda: Avaliador/Avaliado, que
foram o fio condutor desta investigagao.

Na busca de instaurar a cultura da performatividade competitiva, que
envolve uma combinacdo de descentralizacdo e incentivos para produzir
perfis institucionais, exige-se cada vez mais das instituices publicas e de
seus servidores, transformando as acles reflexivas constituidas nas
escolas em ac¢Oes fordistas, robdticas, de repeticdo sem reflexdo e sem
profundidade. Essa mecanizacdo do trabalho dos professores faz parte
desta “reforma educacional”’, através da qual somos a todo tempo
bombardeados de informacdes que dao conta de prazos, metas e objetivos
a serem atingidos a cada ano. No relatério da OCDE (1995, p. 89) a
instituicdo reafirma que as reformas educacionais favorecem a avaliacao
do processo de analise de desempenho das acdes realizadas pelo setor
publico. Assim, observamos o0 crescimento das politicas de
responsabilizacdo no ambiente escolar e, aos poucos, somos por elas
sufocados em nossos fazeres cotidianos.

Na busca por romper com esta ideologia sufocante, em sua obra
intitulada “Como as escolas fazem as politicas” (2016) Ball nos faz um
chamamento, uma convocacdo, ou uma provocacdo, ao convidar 0s
professores a assumirem o protagonismo das acdes realizadas no
ambiente escolar, chamando-os de “agentes de mudancga”. Ele pede ainda
que os professores construam coletivamente as acdes realizadas no
ambiente escolar, com o objetivo de elaborar artefatos (instrumentos)
capazes de trazer de volta 0 aspecto humano e emancipatdrio que a escola
sempre enfatizou, na consolidacao de novas bases para a construcao de

politicas nacionais.
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2.6
Escolarizagdo como artefato de performance e desempenho

Durante a década de 1980 vigorava na escola o tecnicismo e a
profissionalizacédo dos estudantes, preparando-os para o trabalho. Porém,
esta politica ja ndo atendia as exigéncias do mercado, visto que cursos
técnicos de baixa qualidade formavam profissionais que ndo atendiam as
exigéncias de profissionalizagéo.

No ano de 2016, o professor Luiz Carlos de Freitas publicou em seu
Blog Avaliacdo Educacional um artigo sob o titulo “O Tecnicismo: ele esta
de volta”, a partir do qual problematiza as agdes no campo educacional
brasileiro, tomando como base as instancias governamentais, com
destaque para o Ministério da Educacao. O autor problematiza as acoes e

aponta mudancas ou retrocessos na esfera educacional, e conclui que

O tecnicismo voltou completamente reformulado, ainda que
conceitualmente seja o mesmo. Podemos chama-lo de
neotecnicismo. Em 1992 ele volta fazendo uso de novos
desenvolvimentos cientificos da psicologia, neurociéncia,
administragdo, informagdo, entre outras, reinserido em uma
nova proposta de politica educacional, que potencializa seu
poder de penetracao no sistema publico de ensino pela via da
accountability meritocrética e da privatizacao (tanto do processo
educativo como da gestdo da escola (Freitas, 2016, p. 6).

Freitas relembra as palavras de Saviani em “Escola e Democracia”
(1983), ao fazer uma critica as a¢fes tecnicistas desenvolvidas no Brasil
desde a década de 1980:

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirado nos
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, [...]
advoga a reordenacdo do processo educativo de maneira a
torna-lo objetivo e operacional.” (...) “... na pedagogia tecnicista
(...) € o processo que define o que professores e alunos devem
fazer, e assim também quando e como o fardo” (Saviani, 1983,
apud Freitas, 2016, p. 8, grifos do autor).

De acordo com Freitas, esta reconstrucao esta sendo trabalhada ha
algum tempo no plano internacional e também no Brasil. Para o autor, tais
acbes sdo um retrocesso, visto que a educacdo € um fendbmeno social e
que tais acdes gerariam o retorno efetivo de politicas educacionais

totalmente voltadas ao tecnicismo.
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Vale lembrar que a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) proclamou
principios de igualdade de acesso e permanéncia na escola, gratuidade,
liberdade, garantia de padrdo de qualidade e gestdo democratica nas
escolas. Mas, apo0s a expansao da escolarizacdo das classes populares,
no inicio da década de 1990, a escola despertou o interesse dos 6rgaos
reguladores da educacdo. Buscou-se, entdo, produzir politicas publicas
com base nas “reformas educacionais” com o objetivo de preparar estes
individuos recém-chegados a escola para as demandas decorrentes do
mercado de trabalho.

E importante ressaltar que a cidade de Niter6i foi uma das pioneiras
na implementacédo de politicas voltadas para esta finalidade, com destaque
para as politicas de avaliacdo continuada que tiveram inicio no ano de
1994. Faria (2017) fez uma reflexdo dialégica entre as politicas de
escolarizacéo, ao realizar um estudo sobre as propostas de Darcy Ribeiro,
inspiradas nas concepc¢des de Anisio Teixeira.

A autora destaca as contradicbes e rupturas ocorridas na area
educacional entre as décadas de 1960 e 1980. Ela prop6e uma analise
sobre o cenario politico-cultural, constituido com base na ideologia de tratar
a educacao como prioridade das a¢des politicas. Ou seja, a partir da autora
observamos gue os pensamentos de Darcy Ribeiro dialogam diretamente
com o momento de expansdo da escolarizacdo, e tem nos Centros
Integrados de Educacéo Publica (CIEPS) sua proposta para o atendimento
destes estudantes recém-chegados a escola.

Com base nos pensamentos “Darcynianos”, Faria afirma:

De acordo com Ribeiro (1986), A escolha da educagdo como
prioridade fundamental responde a ideologia socialdemocrata do
Partido Democrético Trabalhista de Leonel Brizola. A escolha da
educacdo como meta prioritaria decorreu também do fato da
maior parte, das areas de acdo governamental estar (sic) na
orbita do Poder Federal, enquanto as escolas publicas de 1° e
2° graus estdo na jurisdicBo dos governos estaduais e
municipais. Leonel Brizola tomou varias medidas de
reconstrucdo da rede escolar, A transformacdo da merenda
escolar; e, ainda, o transporte gratuito de alunos. O grande feito
foi elaborar o Programa Especial de Educacdo com a
participacdo de todo o professorado do Rio de Janeiro (Faria
2017, p. 102).
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Como podemos perceber, durante a gestdo estadual de Brizola
(1983-1986), que teve Darcy Ribeiro como secretario de educacgdo, as
acOes das politicas publicas educacionais foram consideradas a principal
prioridade do governo. Tais acfes perduram até hoje, mesmo que de forma
deficitaria. As estruturas educacional e fisica pensadas por Ribeiro para os
CIEPs foram, nas palavras de Faria (2017), de fato utdpicas. Criar escolas
nestes padrbes de qualidade, com atendimento em tempo integral,
merenda de qualidade, atendimento meédico e dentario, foi, sem duvidas,
um salto de qualidade nunca antes visto na histéria do estado do Rio de
Janeiro.

Farias relembra o pensamento de Anisio Teixeira quando defendia
a necessidade de uma visdo de totalidade acerca do sistema escolar
brasileiro e de se ajustar tal sistema as perspectivas do desenvolvimento.

Para Anisio, a educacdo deveria desempenhar uma funcao social
importante na construcdo de uma sociedade democratica. Por outro lado,
Darcy Ribeiro, que se dizia discipulo de Anisio, projetou o constructo de
uma escola baseada nos principios de uma educagdo integral e
democratica (Faria, 2017).

Dentro da perspectiva de Teixeira e Ribeiro as classes populares
deveriam vir a escola para propiciar aos estudantes uma educacéo
integradora, com base em principios de democracia. Contudo, o que temos
visto no cenario educacional atual é uma tentativa de escolarizacdo das
classes populares com motivos “outros”, dentre eles a preparacao dos
estudantes puramente para insercdo no mercado de trabalho, com base
em ideologias de mercantilizacao do saber.

Trazer as classes populares para a escola ndo atenderia pura e
simplesmente os interesses do mercado, era preciso, portanto, utilizar a
escolarizagdo em prol da sua “expansao”. Assim, no inicio do século XXI a
escola volta a atuar em uma perspectiva de produgédo de mao de obra:
retornamos ao tecnicismo, ou conforme sugere Freitas (2016) (ja citado
anteriormente) ao neotecnicismo?

Ao refletir sobre os interesses do capital, Ball (2004) afirma que cada
vez mais o0 mundo dos negdécios enfoca 0s servicos educacionais, pois

acredita que estes sdo uma area em expansao, da qual podem extrair
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lucros. Em meio a este contexto, temos visto a proliferacdo de “institutos e
instituicbes” que atuam diretamente nas instadncias governamentais na
producdo de material didatico-pedagodgico e oferecendo cursos de
treinamento e qualificacdo aos profissionais da educacdo. A educacao
produz renda. E mercado fértil: com mdo de obra barata, mdltiplos
consumidores de produtos e servigos.

O gque fazer com este novo publico? Utilizando-se do discurso da
escolarizacdo para todos, varias ferramentas foram elaboradas para
capacitar os alunos para continuar atendendo demandas puramente
mercadoldgicas. Um exemplo disso sdo as politicas de aceleracdo dos
anos de escolaridade aos alunos que nao tiveram acesso a escola em
idade propria, o que € um direito garantido pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional (LDBEN n° 9.394/1996).

De acordo com Fernandes (2000), a grande maioria das politicas
implantadas em estados e municipios, apenas tinha a intencéo de correcao
do fluxo escolar. A autora traz a historicidade destas medidas articulando-
as com um debate sobre sua efetividade.

Para Fernandes (2000), as diferentes experiéncias tiveram o
entendimento entre os professores, técnicos das préprias secretarias e a
sociedade de um modo geral, de que se estava implantando a velha
promocdo automatica da década de 1950 nas redes, com uma nhova
denominacéo (ciclos de formacao; ciclos de aprendizagem; progressao
continuada; etc.). De acordo com a autora, essa nova roupagem do termo
“aprovacdo automatica” deveria vir acompanhada de politicas
pedagdgicas, tanto do ponto de vista curricular quanto metodoldgico, caso
contrario nada mudaria.

Nas palavras de Fernandes (2000; 2007; 2009; 2015) a década de
1980 foi marcada pela luta de redemocratizacdo em nosso pais (periodo
pos Ditadura Militar). Naquele mesmo periodo despontavam os estudos
inspirados na pedagogia Freireana, que traziam um discurso de
enfrentamento as desigualdades e defendia a educacédo centrada nos
principios de igualdade, propondo uma educag¢do emancipatéria e que

valorizasse as vivéncias dos alunos.
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A cidade de Niteréi foi uma das pioneiras na busca desta nova
configuracdo educacional. Como exemplo destes movimentos podemos
destacar a implementacao do regime de ciclos em toda a RMEN. Ressalte-
se que na década de 1980 ocorreram muitos movimentos que culminaram
na organizacao ciclada que temos hoje na cidade.

No periodo compreendido entre as décadas de 1980 e 1990, a
prefeitura municipal de Niterdi deu inicio a organizacdo da escolaridade em
ciclos, em especial a escola de ensino fundamental (Fernandes, 2000;
2007; 2009; 2015). A autora afirma que na tentativa de resolver o0s
problemas da evaséo e repeténcia, cronicos no sistema educacional
brasileiro, a organizacao ciclada surgiu como uma alternativa. Mas, ao
discutir o assunto ela nos chama atencdo para o problema da evasao

escolar, ao afirma que

O grave problema da evaséo e repeténcia marca longa data no
Brasil. Politicas voltadas para sua solucdo podem ser
encontradas de forma mais sistematizada e registradas desde a
década de 20, com um grande recrudescimento das mesmas
nas décadas de 1950 e 1960 com as politicas de promocéao
automatica, bem como nas décadas de 1980 e 1990, com as
tentativas de organizacdo da escolaridade em ciclos, em
especial a escola de ensino fundamental (Fernandes 2018, p. 2).

A referida autora (2005; 2009) destaca que esta mesma experiéncia,
isto €, o modelo da escola em ciclos, fora adotado em outros municipios
brasileiros no inicio na década de 1990, como é o caso da Escola Plural,
em Belo Horizonte/MG; a Escola Cidada, em Porto Alegre/RS; e, os ciclos
de formacgédo em Niter6i/RJ.

Segundo Fernandes,

A percepcao decorrente da analise dos documentos da FME, de
que os ciclos em Niter6i foram elaborados como uma alternativa
intermedidria entre o sistema tradicional de escolaridade
(série/aprovacao/reprovacao) e 0 sistema adotado
anteriormente para a rede (seriacdo/avaliacao
continuada/promoc¢éo automéatica) parece também ser possivel
de ser entendida no dmbito da escola (Fernandes, 2005, p. 75).

Nesse sentido, os ciclos propdem uma ruptura com um sistema que

enfatizava a possibilidade da exclusdo dos estudantes. Sobre esse
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assunto, remeto-me, ainda, a Barreto (2008) por constatar que “mexer na
forma de organizar o tempo e 0 espaco ndo é o suficiente para a
consolidacédo de um projeto de escola em ciclos”. Por fim, fundamento-me
na fala da autora para destacar a importancia de duas categorias
necessérias ao fortalecimento de um processo de socializagdo escolar: 0s
tempos e 0s espagos, nos quais as acdes pedagogicas seréo realizadas,

valorizando as trajetorias individuais e biograficas dos estudantes.

2.7

Acgodes normatizadoras, apontando “o caminho”

Ao realizar a leitura e a analise do Referencial Curricular de Niteroi,
alguns aspectos relevantes foram observados, como a valorizagdo de
instrumentos de leitura que se contrapdéem a questdes de cunho apenas
conteudista. A intencdo da pesquisa constituiu em apresentar estes
documentos oficiais produzidos em diferentes épocas chamando a atencéo
para algo que ficou muito claro no texto da BNCC, o carater normativo e
impositivo presente na forma pela qual o texto foi redigido, tornando-o
nosso atual documento normatizador.

A guestdo da linguagem, melhor dizendo, do dominio dela, esta
presente nas principais discussdes em todas as esferas educacionais.
Embora os documentos apresentados acima tenham nitidas divergéncias,
tanto conceituais quando estruturais, eles sdo unanimes em afirmar que
sem o dominio das linguagens a aprendizagem ficaria comprometida.

A necessidade de elaborar estratégias para a aquisicdo da
linguagem de forma satisfatéria esta intrinsecamente ligada ao
desempenho dos alunos, tanto nas avaliagbes da aprendizagem, quanto
nas avaliagOes externas.

No que se refere a analise dos documentos, Bardin (2011) elenca
algumas regras que devem ser observadas durante a mesma: regra de
homogeneidade e regra de pertinéncia.

Partindo dessa premissa, para realizar a de analise de conteudo,

observamos as etapas metodologicas propostas pela autora, que sao elas:
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a fase de pré-andlise (leitura flutuante); observacéo dos dados submetidos
ao corpus da analise; exploracdo do material; escolha das unidades de
codificacdo (palavras, sentencas, frases, paragrafos); escolha das
unidades de registro das quais emergiram as categorias e, de onde se
classificam e agregam elementos; tratamento dos resultados, inferéncias e
interpretacéo para que os resultados sejam significados validados (Bardin,
2011).

Com base na analise de conteudos propostas por Bardin criamos 2
categorias de andlise para os documentos pesquisados, que sao:
Documentos Normatizadores e Documentos Norteadores.

Dentre os documentos aqui classificados como Normatizadores esta
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que de acordo com alguns
autores veio para substituir os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs).
Ao analisarmos a BNCC, entendemos que mesmo de forma indireta, ela
dita as normas de realizacdo do trabalho que deve ser realizado nas
escolas de todo o pais, pois é apresentada como tal, normatizando acoes,
apontando metas habilidades e competéncias que devem ser
desenvolvidas pelos estudantes.

Ao analisarmos a Base Nacional Comum Curricular, iniumeras
questdes abordadas por ela emergem e, provocam reflexdes a cerca deste
documento, que teve trés versdes antes de sua definitiva.

Além do seu carater normativo, a BNCC estabelece objetivos de
aprendizagem de cada ano da educacéo infantil e do ensino fundamental,
passo definitivo rumo a padronizagao dos curriculos escolares ela também
define competéncias e habilidades que cada estudante deve adquirir ao
longo de todos os anos de escolaridade.

Na categoria documentos Norteadores, encontra-se o Referencial
Curricular de Niter6i (RCN), I6cus desta investigacdo. Documento este, que
serve para orientar os profissionais da RMEN, fornecendo-lhes referéncias
sobre metodologias de trabalho pedagdgico, curriculo, avaliagéo,
organizacao de tempos e espacos, juntamente com o embasamento teorico

no qual a RMEN esta ancorada.
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Documentos normatizadores Breve descrigao

A Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2018) normatiza as
aprendizagens consideradas
essenciais aos alunos da educagéo
Base Nacional Comum Curricular | basica, em consonancia com as Leis
de Diretrizes e Bases da Educacédo
(BNCC) (LDB) (BRASIL, 1996), com o0s
preceitos do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) (BRASIL, 2014) e de
acordo com as fundamentacdes
constantes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo Bésica
(DCNE) (BRASIL, 2013).

Quadro 2: Documentos Normatizadores

Fonte: A autora, 2021.

Documentos normatizadores Breve descrigao
PCN LP

O PCN L.P, (1997), Os Parametros
Curriculares Nacionais constituem um
Parametros Curriculares de Lingua | eferencial - de qualidade para a
educacao no Ensino Fundamental em
Portuguesa (PCN LP) todo o Pais. Sua funcéo é orientar e
garantir a coeréncia dos
investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes
e pesquisas.

Quadro 3: Documentos Normatizadores PCN LP
Fonte: A autora, 2021.

Cabe ressaltar a diferenga na abordagem linguistica apresentada
nos documentos. Enquanto no PCN de Lingua Portuguesa as diretrizes
foram apresentadas como uma referéncia para o ensino da lingua —
mesmo sabendo que na pratica ele era o documento que ditava algumas
normas para o ensino da linguagem em todo pais — 0 mesmo € apresentado

como referencial de forma sutil. ABNCC, por sua vez, ndo possui a mesma
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sutileza em seu texto, ela afirma ser a norma, ou seja, 0 modelo a ser

seguido.

O presente documento se organiza em duas partes. Na primeira,
faz-se a apresentacao da area e definem-se as linhas gerais da
proposta [...] indicam-se os objetivos e conteldos propostos
para o ensino fundamental. [..] definem-se objetivos e
conteudos, apresentam-se orientacdes didaticas, especificam-
se relagdes existentes entre o ensino de Lingua Portuguesa e as
tecnologias da comunicacéo e, por fim, propdem-se critérios de
avaliacdo (PCN LP, 1998, p.13).

Mesmo que no seu texto de apresentagdo os PCNs n&o sejam tao
rigidos em seu discurso, na pratica eles atuaram como documentos
Normatizadores do ensino: algo que acontece até a sua “substituicdo” pela
nova BCNN. Isso significa dizer que eles ditavam as regras na elaboragéo

dos curriculos nacionais.

Nesse contexto, a BNCC tornou-se o documento de referéncia
para a formulagdo dos curriculos dos sistemas e das redes
escolares, com o0s objetivos declarados de superar as
fragmentagbes das politicas educacionais, fortalecer o regime
de colaboragdo entre as esferas do governo e balizar a
gualidade da educagdo no pais, em contribuicdo com outras
politicas e a¢des (BRASIL, 2017, p. 10).

Vale enfatizar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988) aponta a necessidade de fixacdo dos conteidos minimos
para o ensino fundamental, que assegurem a formacéo basica comum e o
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

A LDB n° 9.394/1996 também determina o estabelecimento de
competéncias e diretrizes para a educacdo basica, que norteardo 0s
curriculos e seus conteados minimos para uma formacéao de base comum,
em colaboracdo entre os estados, o Distrito Federal e 0os municipios
(BRASIL, 1996). Outros documentos, como o PNE reconhecem a
necessidade de diretrizes pedagogicas para a educacdo basica e a Base
Nacional Comum dos Curriculos. (BRASIL, 2014).

Nessa abordagem, segundo dados da BNCC, desde o final do

século XX, o foco no desenvolvimento de competéncias orienta o Brasil e
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outros paises na construgcdo de seus curriculos e reconhece que, ao longo
da histéria brasileira, enormes desigualdades educacionais foram
naturalizadas em relacdo ao acesso e a permanéncia dos estudantes, ao
considerar araca, 0 sexo e as condi¢des socioeconémicas (BRASIL, 2017).

Durante sua elaboracdo, considerada a “espinha dorsal’” das
politicas empresariais, a BNCC trouxe consigo um projeto de reforma da
educacgao brasileira, resultando em inumeras criticas, principalmente de
orgao ligados a educacdo, como a Associacdo Brasileira de Curriculo
(ABdC). Vale lembrar que no ano de 2017 a ABdC elaborou um documento
que questionava a maneira como o documento foi constituido, apresentado
e imposto aos 6rgaos educacionais. Houve até quem dissesse que esta
“base” ja nascia em “falso”, tendo em vista a fragilidade e sua legitimidade

diante das instancias educacionais brasileiras.

A conclusdo dessa etapa deve ser atribuida, sobretudo, aos
movimentos empresariais que incidem na educacdo publica,
reunidos no movimento pela Base Nacional Comum. Segundo o
préprio movimento, a BNCC servira de “espinha dorsal” para os
direitos de aprendizagem de cada aluno, para a formagéo dos
professores, os recursos didaticos e as avaliagcdes externas.
Embute, portanto, um projeto de reforma da educagéo brasileira,
assim como uma concepc¢ao reducionista que descaracteriza o
direito a educacéo. Alguns pontos da proposta da BNCC ficaram
evidentes e povoaram as avaliagfes e criticas imediatas (NEXO
JORNAL, 2017, p. 1).

De acordo com o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), a
proposta da BNCC substitui o direito a educagao em detrimento ao “direito
de aprendizagem”. Os chamados direitos de aprendizagem direcionam o
enfoque das politicas educacionais para dentro da escola, mais
especificamente para o trabalho que é desenvolvido pelos professores em
sala de aula. Em virtude disso, cada vez mais o professor passa a ser
responsabilizado pelo “fracasso” dos alunos, uma vez os resultados
alcangados pelos alunos e escolas nas avaliagbes externas da
aprendizagem sao utilizados como ferramenta, contribuindo, assim, para
esta “responsabilizagéo”.

O documento apresentado pela ABdC trazia criticas a uma possivel

unificagao do curriculo, a omisséo de mais de 12 milhdes de contribuigdes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

108

feitas por docentes de todo o pais pela Internet. Ele ainda defendia que o
protagonismo dos professores fosse levado em consideracdo na
elaboragao do processo de construgao da BNCC.

Embora a elaboragdo de uma base nacional esteja presente na Meta
7 do Plano Nacional de Educagéo (PNE), o que se espera para esta Meta
€ substancialmente diferente do que ocorreu, pois a base tornou-se o
centro da agenda da reforma da educacgao basica, substituindo demandas
de extrema relevancia como € o caso das questdes ligadas a desigualdade,
a melhoria das condi¢cbes estruturais das unidades escolares e a

valorizacao dos profissionais da educacao.

N&o podemos nos furtar de trazer a histéria de incluséo de ideias
de base nas legislagBes vigentes, ja que tantas vezes isso €
retomado como justificativa para que a tarefa de construcdo da
BNCC seja imperativa: é preciso falar da histéria de luta
democrética, mobilizada pelos profissionais da educacéo pela
participacdo as discussdes acerca das propostas de formagéo
de professores no contexto da redemocratizagdo no Brasil na
década de 1980, que desdobrou-se na criacdo na ANFOPE. E,
se é para rememorar, ndo esquecamos que o que defendiamos
era que a base comum nacional — e a ordem das palavras

importa aqui — era a docéncia, dando protagonismo aos
professores, 0 que é negado nessa Base (Parecer ABdC, 2017,
p. 1).

Se entendermos que um curriculo € feito de escolhas, decisdes
coletivas, posicionamentos politicos, caracteristicas identitarias, locais e
regionais, a criagdo de uma base comum também precisava ser
atravessada por estas questdes.

Nesse sentido, o documento elaborado pela ABdC traz o seguinte
questionamento: “O que vem a ser uma base? Aquilo sobre o que se ergue

algo, uma fundagao, um solo.”

Nao nos parece que um documento que define resultados,
metas e habilidades que os alunos deveréo ter ao sair da escola,
possa ser considerado uma base. Ele define aonde se quer
chegar e ndo de onde se parte, nos lembra mais um teto
propriamente dito, do que uma base (Parecer ABdC, 2017, p. 2).

QOutra critica feita a BNCC no referido documento diz respeito ao
distanciamento entre a base e o chao da escola, visto que sua elaboragao

nao propiciou uma aproximacado entre os principais afetados por ela,
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(professores) e o texto na integra. Porém, nem so de criticas, sao
constituidas as visées sobre a BNCC. Vale lembrar que o Plano Nacional
de Educacéao (PNE) compreende a elaboragao de uma base comum, como
uma possivel estratégia de melhoria na qualidade do ensino.

Trazendo para a discussdo a necessidade da elaboragcédo de um
curriculo “minimo” para a educagédo nacional, algo que ja havia sido
proposto tanto pela Constituicdo de 1988, quanto pelos Parametros
Curriculares Nacionais, PCNs e até mesmo pela LDB n° 9.394/1996.

Fazendo um link entre os preceitos apontados na LDBEN e os
apresentados pela BNCC, temos a questdo do pluralismo de ideias. De
acordo com a ABdC, a BNCC assume uma postura conteudista e
disciplinarista, ferindo o principio da valorizagdo da experiéncia e a
formacéao para o exercicio da cidadania.

Dessa forma, a BNCC é duramente criticada pelo parecer quando
busca controlar a gestdo e os fazeres docentes, utilizando-se das
avaliagdes externas aliadas a uma politica de responsabilizac&o local pelos
resultados. Ou seja, o documento trouxe para as escolas um conjunto de
novas regras, diretrizes e parametros. Assim, embora a BNCC né&o se
intitule como sendo um curriculo, o Conselho Nacional de Educacao (CNE),
a Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa (Anped) e a propria
ABdC questionam o carater normativo, as questdes de ordenamento e a

sequenciacao de conteudos que claramente fazem alusao ao curriculo.

A proposta da BNCC busca se apresentar como precisa e clara,
considerando essas adjetivacdes positivas. No entanto, ao fazé-
lo, evidencia seu compromisso com uma compreensao
tecnicista ultrapassada de curriculo, bem como uma concepc¢ao
equivocada de linguagem (Parecer ABdC, 2017, p. 3).

As experiéncias internacionais de paises como os EUA e México
com curriculos unificados apontam para problemas que vao desde a
inadequacao dos curriculos as realidades locais dos estudantes até a
exclusao social dos mesmos. O que temos observado com tais agdes é que
além de diminuir ou desqualificar a autonomia docente, elas também sao
regidas por questdes ideoldgicas, no que tange as politicas de avaliacéao

externa e, ao desenvolvimento das aulas de linguagem. Portanto, além dos
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curriculos estarem sofrendo normatizagbes das agbdes pedagogicas
desenvolvidas pelos professores, eles também possuem a
responsabilidade de se adequarem as exigéncias dos documentos
vigentes.

As instancias governamentais, em todos os niveis, (Federais,
Estaduais e Municipais) tém buscado unificar os curriculos, as agdes
pedagdgicas e as avaliagdes realizadas nas escolas, quando de fato, elas
deveriam refletir sobre as politicas educacionais. Tais agbes tém por
objetivo diminuir as desigualdades educacionais entre as unidades
escolares espalhadas pelo pais, além de tentar desenvolver estratégias e
acdes na/da escola, objetivando fomentar a autonomia docente e estimular
seu protagonismo nas acgdes educacionais.

Portanto, ao atrelar a melhoria da qualidade do ensino a melhoria
dos indices quantificaveis alcangados, as avaliacbes externas passam a
responsabilizar as unidades escolares pelos resultados, o que nos leva a
concluir que a qualidade do ensino esta para além da utilizagdo de uma
base curricular unificada.

As Unidades Escolares e os individuos que fazem parte desta
comunidade podem e devem ser “representados”, se € que isto é possivel,
em perspectivas ultrapassem indices, metas, habilidades e competéncias.
Sobre esse assunto, autores como Ravitch (2010) e Freitas (2015)
destacam a necessidade de reflexdo acerca das acgbes de
responsabilizagao da escola e dos professores em relagéo aos resultados
alcancados pelos alunos nas avaliagbes externas. Esta preocupacéao
estende-se ndo apenas para a elaboragao dos curriculos, mas também na

elaboracgao destas avaliagoes:

E uma pedra angular destas proposicdes a implantacdo das
avaliagbes externas a escola seguidas de processos de
responsabilizacdo, como forma de alavancar o aumento das
médias de desempenho dos estudantes nas avaliagdes
nacionais e nos exames internacionais. Paulatinamente, com
ajuda pesada da midia, a elevacao de médias de desempenho
dos estudantes passou a ser aceita como referéncia do que
consideramos hoje uma boa educac¢do (RAVITCH, 2010), sem
gue uma reflexdo critica sobre as formas de organizacdo do
trabalho pedagogico da sala de aula e da escola tenha forga para
retornar ao debate (Freitas, 2014, p. 1088).
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Freitas (2014) traz a historicidade dos fatos que culminaram para o
cenario que temos hoje. De acordo com ele, um dos primeiros passos foi
dado quando os reformadores empresariais asseguraram o papel das
avaliacdes externas censitarias em nivel nacional.

O referido autor afirma que o passo seguinte foi dado quando os
reformadores buscaram controlar o par objetivo/avaliagdo, com o objetivo
de padronizar a cultura escolar através das matrizes de referéncia dos
exames. Além disso, problematiza a questdo do controle ideoldgico,

conforme afirmagéo a seguir:

Ao longo de décadas o empresariado conviveu muito bem com
0 analfabetismo e com a baixa qualidade da educacéo, até que
a complexificacdo das redes produtivas e do préprio consumo
demandou mais conhecimento e a médo de obra barata, ficou
mais dificil de ser encontrada, derrubando as taxas de producéo
de riqueza (Freitas, 2014, p. 1089).

E com base nisso, conclui-se que o propodsito das classes
dominantes consistia (consiste) em liberar um pouco mais de conhecimento
para as camadas populares, sem abrir ndo do controle ideoldégico das
escolas.

Pensando assim, Freitas (2014) faz uma critica a estas agoes, a
partir de uma fala que, de certo modo, descreve um pouco do nosso
pensamento, enquanto educadores, sobre estas agdes de controle social e

ideoldgico, muitas vezes presente no ch&o da escola. Segundo ele,

O direito a formagdo ampla e contextualizada que todo ser
humano deve ter é reduzido ao direito de aprender o “basico”
expresso nas matrizes de referéncia dos exames nacionais
assumido ali como dominio que é considerado “adequado” para
uma dada séria escolar nas disciplinas avaliadas - ndo por acaso
as que estdo mais diretamente ligadas as necessidades dos
processos produtivos: leitura, matematica e ciéncias. Convém
enfatizar que sao as matrizes de referéncia dos exames e néo o
curriculo prescrito, a base nacional comum que define o que é
considerado “basico” (Freitas, 2014, p. 1090, grifos do autor).

O autor ressalta que essa légica reafirma os processos de exclusao,
uma vez que a culpa passa a ser transferida para os proprios estudantes,
fortalecendo, assim, as acdes meritocraticas de classificagdo e

desempenho. Dentre os muitos fatores que nos levaram ao cenario que
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temos atualmente, Freitas (2014) evidencia o fortalecimento da onda
neoliberal, ocorrida na década de 1990; a defesa de uma base nacional
comum, com uma unificagdo dos objetivos/avaliagdo; a abertura das
escolas para empresas educacionais privadas, além da venda de
tecnologias e de material didatico produzido em conformidade com os

objetivos destes reformadores.

Na luta pelo controle do processo pedagdgico das escolas, o
Estado é cada vez mais disputado por forgcas sociais liberal-
conservadora que procuram assumir, por meio de avaliagcbes
externas, o controle e o fortalecimento dos processos de
avaliacéo internos da escola (formais ou informais), e a partir
destes subordinar as categorias do processo pedagdégico e seus
interesses [...] a organizagéo do trabalho pedagdgico da sala de
aula e da escola ficou cada vez mais padronizada esvaziando as
agbes dos profissionais da educagdo sobre as categorias do
processo pedagoégico, de forma a cercear um possivel avango
progressista no interior da escola e atrelar esta instituigdo as
necessidades da reestruturagdo produtiva e do crescimento
empresarial (Freitas, 2014, p. 1092, grifos do autor).

Para este autor, a escola sempre foi um terreno de disputas
ideologicas, de pressdo por padronizacdo das agdes, objetivos e
avaliagbes, que sempre estiveram nos planos dos reformadores

empresariais. Em uma de suas afirmacdes a respeito do assunto, ele diz:

Hoje, é fato visivel nas escolas que a avaliagdo externa orienta
e determina os objetivos e a extensdo das disciplinas (em
especial portugués e matematica, mas ndo menos as demais
disciplinas, pois que interfere nos tempos que a escola permite
dedicar a estas). A repercussdo nas outras categorias
pedagdgicas vai se estabelecendo por meio da pressdo
crescente das avaliagbes externas que influencia o qué o
professor e a escola assumem como conteldo e como método
(Freitas, 2014, p. 1094).

Vale lembrar que Freitas e Ravitch, referenciados no decorrer desta
secao, possuem abordagens diferentes com relagcdo ao processo de
responsabilizacdo dos professores, diante com resultados alcangados
pelos estudantes nas avaliagdes externas.

Para Freitas,

Os processos de responsabilizagdo concorrenciais rompem a
confianca ao exporem indevidamente o desempenho de
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gestores, pais, professores e alunos: se os alunos aprendem os
professores sdo responsaveis; se os alunos nao aprendem os
professores também sdo responsaveis, se os alunos nao
aprendem os professore tendem a culpabilizar os préprios
alunos, ou os pais ou a falta de condigdes de trabalho; os
gestores livram-se da pressado superior rolando a culpa para
baixo em diregdo aos professores, alunos e pais (Freitas, 2014,
p. 1099).

Enfim, todos sdo culpados até que se prove o contrario! As acoes
realizadas nas escolas ndao podem ser medidas, quantificadas, qualificadas
ou desqualificadas de acordo com resultados de avaliagdes externas. A
escola e todos os que ali atuam (Ball, 2016) fazem parte de uma rede de
significados sociais e culturais que estdo para além dos numeros
“produzidos” por tais avaliagoes.

Assim como Ball, Ravitch (2010) dedicou anos de estudos aos
efeitos destas avaliacbes nas escolas. No entanto, com o decorrer do
tempo ela conseguiu modificar suas percepcdes sobre este instrumento.
Ressalta-se que apdés 20 anos defendendo um modelo avaliativo que serviu
de inspiragdo para inumeros paises, dentre eles o Brasil, a entdo
secretaria-adjunta de Educagao e conselheira do secretario de Educagao
norte-americano, Diane Ravitch mudou radicalmente seu entendimento
sobre as politicas de educacgao.

Para ela, tais modelos avaliativos (no formato accountability) ao
invés de melhorar a educacdo formou apenas alunos treinados para
fazerem as avaliagdes. Ao dirigir o programa No Child Left Behind
(Nenhuma crianca deixada para tras) a autora teve a oportunidade de
observar de perto os efeitos das politicas de Accountability, sobre as
politicas educacionais norte-americanas. Estas politicas tinham como
proposta a utilizacdo de praticas corporativas que estavam embasadas na
medicdo e no mérito, como instrumentos capazes de melhorar a qualidade
da educacéao. Apos esta experiéncia, Ravitch (2010) deixou de defender as
politicas educacionais com base na responsabilizacdo e medicao,
acreditando que tais agcdes ndo podem trazer melhorias para a qualidade
da educacao, visto que elas apenas estimulam o treinamento e a repeticao.

A partir desta experiéncia, a autora escreveu um livro que relata suas

percepcdes, observagdes e constatacdes sobre as influéncias deste
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modelo avaliativo na vida dos estudantes. Intitulado The Death and Life of
Great American School System (A morte e a vida do sistema escolar
americano), por ocasidao do seu langamento o livro provocou inumeros
debates, pois apresentava uma mudanga no entendimento da autora sobre
as politicas educacionais com base na accountability. Em fungao disso, os
especialistas em avaliagao e gestores de seu pais ficaram impactados com
as afirmacgbes feitas por Ravitch, pois ela afirmava nao haver a
possibilidade de melhoria da educacgao, discurso que até entao era utilizado
para justificar as a¢gdes de monitoramento proposto pela avaliagbes em
larga escala.

Em entrevista concedida ao Jornal Estado de Sao Paulo (Estadao),
no ano de 2010, Ravitch falou sobre este modelo avaliativo, anteriormente

defendido por ela e, agora questionado. Ela afirma o seguinte:

Eu apoiei as avaliacbes, o sistema de accountability
(responsabilizagcéo de professores e gestores pelo desempenho
dos estudantes) e o programa de escolhas por muitos anos, mas
as evidéncias acumuladas nesse periodo sobre os efeitos de
todas essas politicas me fizeram repensar. Nado poderia mais
continuar apoiando essas abordagens. O ensino ndo melhorou
e identificamos muitas fraudes no processo (Ravitch, 2010, O
ESTADAO, p. 3).

Com relacao a utilizacdo dos dados coletados por estas avaliagdes

externas, a autora destaca que:

As avaliagbes padronizadas ddo uma fotografia instantanea do
desempenho. Elas séo Uteis como informacdes, mas ndo devem
ser usadas para recompensas e puni¢des, porque, quando as
metas sao altas, educadores vao encontrar um jeito de aumentar
artificialmente as pontuacdes. Muitos vao passar horas
preparando seus alunos para responderem a esses testes, e 0s
alunos ndo vao aprender os contelidos exigidos nas disciplinas,
eles vdo apenas aprender a fazer essas avaliacdes. Testes
devem ser usados com sabedoria, apenas para dar um retrato
da educacdo, para dar uma informacdo (Ravitch, 2010, O
ESTADAO, p. 3).

Conforme podemos notar, Ravitch traz a tona a discussao sobre o
curriculo. De acordo com ela, as instituicbes precisam ter um curriculo
solido em todas as disciplinas. Defende, ainda, que sem a énfase em um

curriculo base bem estruturado, todas as demais acdes ficarao restritas
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apenas desenvolver habilidades para a realizagao dos testes.

No contexto da entrevista, o reporter do jornal O Estaddo, Paulo
Carrano, questionou Ravitch sobre a possibilidade de os professores
também serem avaliados durante este processo. A resposta da autora,
destacada a seguir, chamou-me a atengéo.

Pois bem, quando Paulo perguntou se os professores também
devem ser avaliados e o0 que seria necessario para ajudar a melhorar a

qualidade dos mesmos, Ravitch respondeu:

Os professores devem ser testados quando ingressarem na
carreira, para o gestor saber se ele tem as habilidades e
conhecimentos necessarios para ensinar o que devera ensinar.
Eles também devem ser periodicamente avaliados por seus
supervisores para garantir que estdo fazendo seu trabalho.[...]
Isso acontece porque escolas de administradores experientes,
gue sejam professores também, mais qualificados. Esses
profissionais devem ajudar professores com mais dificuldades
(Ravitch, 2010, O ESTADAO, p. 3, grifos meus).

ApOs a leitura deste trecho da entrevista realizada com Ravitch, uma
de suas falas causa-nos preocupacao e, foi um dos gatilhos motivacionais
para esta investigacdo. A ex-secretaria de Educacdo acredita que os
exames, no formato em que estavam sendo utilizados, ndo sao eficazes
para melhoria da aprendizagem dos alunos, tampouco para garantir a
qualidade da educacao. Porém, a autora acredita que os PROFESSORES,
estes SIM, devem ser AVALIADOS!

Diante disso, afirmamos que esta cultura performatica, ao que
parece, apenas redirecionou seu “olhar”, tirando o foco das avaliagdes
realizadas pelos alunos, e mantendo a politica de accountability

(responsabilizagdo) sob os ombros do professores e gestores.

2.7.1
Referencial Curricular de Niterdi: uma construcéo coletiva

Considerando a relagao entre a avaliagao e o curriculo, apresentada

nas segbes anteriores, nesta se¢do a analise se volta para a segunda
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categoria tematica — documentos Norteadores, tomando como base o

Referencial Curricular de Niter6i (RCN).

Documentos norteadores Breve descrigao

Considerando a necessidade de se
atender as Portarias FME n°
132/2008 e n° 058/2009, que
estabelece a constituicdo de
Referenciais Curriculares e
Didaticos de forma participativa pela
Referencial Curricular de Niteréi | comunidade escolar da Rede
Municipal de Ensino de Niterdi, em
especial pelos seus profissionais da
educagdo; a necessidade de
Revisdo da Portaria FME n°
132/2008 que instituiu Diretrizes
Curriculares Didaticas, de modo a
adequa-las aos Referenciais
Curriculares e Didaticos da Rede
Municipal de Ensino.

Quadro 4 — Documentos norteadores
Fonte: A autora, 2021.

O referencial tedrico utilizado na elaboragdo do documento traz uma
proposta de construcdo coletiva, seguindo a linha de atuagéo da FME, que
sempre construiu coletivamente todos os seus documentos norteadores.

Em uma perspectiva multiculturalista, diversos autores foram citados
para compor o escopo dos referenciais, e suas propostas que aparecem no
corpo do texto, dentre eles gostaria de destacar: Apple, (2001), Arroyo
(2004), Candau (2008), Canen (2002; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008),
Dubet (2004), Freire (1967; 1988) Freitas (2003), Foucault (1979), Kramer
(2003), Luckesi (1996), Mainardes (2001), Mclaren (2000); Moreira (2001),
Perrenoud (2004); Piaget (1979), Silva (2000), Soares (1998; 2003), Santos
(2001), Tardiff (2000), Tiriba (2005), Veiga — Neto (2003), Vygotsky (1987;
1998); Wallon (2007), além dos documentos norteadores em nivel federal
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional LDBEN n°
9.394/1996, a Lei Federal n°. 8.069. ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

117

Os documentos curriculares, que vigoram no Sistema Municipal
de Ensino de Niterdi, abragcam o multiculturalismo na sua visdo
de cidadania. A proposta expressa na Portaria 132/2008 é
imbuida dessa perspectiva, quando fala sobre o respeito a
diversidade e a superacédo de qualquer tipo de preconceito ou
discriminacéo [...] Essa é uma dimenséao central na Educacéo.
Entretanto (...) uma articulacéo entre a perspectiva multicultural,
cidada e o dominio dos conteldos curriculares poderia ser mais
explicita o que ndo s6 guiara melhor o trabalho docente
concreto, como também traduziria a cidadania para vias pelas
guais se poderia caminhar para a visdo da escola como uma
organizacdo multicultural (RCN, 2010, p. 6 Apud Canen &
Canen, 2005, grifos meus).

O Referencial traz em si uma proposta relevante no que tange as
guestdes ligadas a elaboracao e implementacdo de um curriculo autbnomo
que valorize a diversidade e a pluralidade. Porém, o que temos observado
na pratica € o achatamento do curriculo e o reducionismo de questdes
ligadas a problemas sociais em detrimento de indagacdes de cunho
estritamente conteudista.

Busquei fazer um recorte metodoldgico dentre as multiplas questdes
apresentadas no documento Referenciais Curriculares Niteréi (2010), e
ater-me somente aos pontos ligados as propostas de curriculo e avaliagao,
principal objetivo deste estudo.

Segundo Moreira e Candau (2007), o curriculo constitui-se como
experiéncias escolares em meio as relacdes sociais em torno do
conhecimento. Essas experiéncias, a partir de um conjunto de esforcos
pedagogicos, contribuem para a construcdo das identidades dos
estudantes. Os autores afirmam que os fatores socioecondmicos, politicos

e culturais contribuem para que o curriculo venha a ser entendido como:

a) os conteldos a serem ensinados e aprendidos; b) as
experiéncias escolares de aprendizagem a serem vividas pelos
alunos; c¢) os planos pedagdgicos elaborados por professores,
escolas e sistemas educacionais; d) os objetivos a serem
alcancados por meio do processo de ensino; e) os processos de
avaliagdo que terminam por influir nos conteddos e nos
procedimentos selecionados nos diferentes graus de
escolarizacdo (Moreira; Candau, 2007, p. 86).
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O ciclo de politicas proposto por Ball traz uma critica as politicas
organizadas dentro de uma concepgdo linear, de cima para baixo,
diferenciada de trabalhos com politicas elaboradas nas escolas, em que as
construgcdes costumam ser coletivas. “O autor afirma que isso nos diz algo
sobre como as politicas sdo compreendidas, trabalhadas e reformuladas
conforme elas sao filtradas no cotidiano da sala de aula Ball afirma que
consegue visualizar todas as politicas e todas as escolas e todos os
professores da mesma forma (Ball, 2016, p. 16).

Inicialmente o0 RCN embasou-se em uma proposta de construgao
coletiva (o que se caracteriza como uma marca especifica da RMEN),
buscando fugir desta proposta linear, conforme sugere Ball. Acredito que
com a participagdo dos professores na elaboracdo do documento, ele
trouxe, de certa forma, um sentimento de pertencimento, uma familiaridade
entre o Referencial que servia como base para nortear a elaboracao dos
demais documentos curriculares utilizados no cotidiano das escolas.

Atuando como docente desta Rede ha mais de uma década,
acompanhei boa parte das discussdes para a elaboracdo do documento
que vigora atualmente na FME. Além disso, as questdes curriculares e
avaliativas eram constantemente citadas (e reelaboradas) nas reunides
semanais de planejamento. Lembro-me que cada item novo apresentado
ao grupo de educadores gerava uma calorosa discusséo, e a Equipe de
Articulacédo Pedagdgica (EAP) da unidade na qual que estava lotada na
eépoca servia de escriba para as contribuicbes dos docentes.

Em seu 1°Artigo, o Referencial Curricular Institui as Diretrizes
Curriculares e Didaticas a partir da construgcao coletiva dos Referenciais
Curriculares para a Educagido Infantil, Ensino Fundamental Regular,
Educacao de Jovens e Adultos da rede municipal de ensino de Niterdi.

No Artigo 2°, o RCN orienta que

O referido documento deve subsidiar as unidades de educagao
no processo de selecdo e organizagdo de conteudos de
aprendizagem a serem desenvolvidos ao longo dos ciclos de
forma articulada ao Pano de Trabalho do Ciclo, ao Plano de Agao
Anual e ao Projeto Politico Pedagdgico das Unidades escolares
(RCN, 2010, p. 120).
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Como podemos observar em seu Artigo 2°, o RCN norteia e orienta
a elaboracio de documentos menores, presentes no cotidiano das escolas.
Documentos estes que sado construidos dentro das préprias unidades
escolares, pelos professores de cada ano de escolaridade.

Dadas estas orientagdes, as Unidades Escolares de Niterdi utilizam-
se deste documento norteador para construir seus documentos internos
coletivamente, como é o caso do Plano de A¢céo Anual (PAA) e do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP).

O documento orienta que o curriculo das unidades de educacio da
rede municipal de Niter6i deve ser organizado a partir de trés eixos
Tematicos de Estudo e Pesquisa, que sdo: as Linguagens, Tempos e
Espacos e Ciéncia e Desenvolvimento Sustentavel.

Em seu Artigo 5° o RCN apresenta o Eixo Linguagens. De acordo
com o documento este eixo deve ser articulado da seguinte forma nas

Unidades Escolares:

No eixo Linguagens, serdo priorizados os dominios de diferentes
linguagens e formas de expressdo (verbal e nao verbal),
articulando-se as questdes da diversidade cultural e cidada. Os
contelidos curriculares desse Eixo, na perspectiva do curriculo
para a Escola de Cidadania e de Diversidade Cultural, ajudam o
aluno a aplicar suas capacidades de comunicagéo e expressao,
por meio de praticas criativas e usos de diferentes linguagens,
tais como: oral, artistica, corporal, da leitura e escrita. Da mesma
forma possibilita a construgdo de conhecimentos, praticas e
valores socioculturais determinantes para a formagcdo de uma
identidade aberta a valorizacdo da pluralidade cultural (RCN,
FME, 2010, p. 120).

No ano de 2020, o RCN foi reavaliado pela FME em ag¢des conjuntas
com todos os docentes de todas as unidades escolares da Rede, assim
como em 2010, ano em que participei das discussfes. O documento
definitivo ainda ndo esta pronto (até a presente data).

O Referencial Curricular de Niteréi (2010) encontra-se disponivel
para consulta no site da FME, porém, nem todos os professores da Rede
possuem um exemplar impresso em maos. Devido a importancia deste
documento, acredito que todos os profissionais da Rede deveriam ter

conhecimento dos assuntos que ele aborda.
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As escolas receberam exemplares do Referencial Curricular, porém
em numero insuficiente para atender a todos os docentes. E a analise deste
documento era feita, geralmente, em grupos, nas reunidbes de
planejamento. Assim, os professores construiam os curriculos de suas

disciplinas agrupados pelos anos de escolaridade de cada grupo reunido.

2.8

Analise documental: temas principais

Iniciamos a analise dos documentos com as agdes e movimentacdes
envolvidos na elaboracao e implantagao do SAEN. Buscou-se, entao, trazer
um pouco da historicidade e das tensdes que envolvem a implementacao
desta ferramenta avaliativa. No primeiro momento, analisando as acdes da
FME e, posteriormente, trazendo as contribuigdes dos docentes sobre esta
avaliagao.

Em 2011, a Portaria FME n° 085/2011 destacava aspectos que
deveriam ser adotados por todas as unidades escolares do municipio.
Considero que ali teve inicio, de fato, a relacdo conflituosa entre os
professores da Rede de Niterdi e as avaliacdes.

O texto inicial da portaria € enfatico acerca da necessidade de se
estabelecer metas (em valores quantificaveis), o que até entdo ndo era uma
caracteristica das avaliacbes da RMEN. Até este momento a RMEN
adotava “uma perspectiva de avaliacdo democratica, de producdo de
sucesso escolar’ como apontam os documentos oficiais (RCN, 2010, p. 16).

A portaria passou a definir:

a necessidade de se estabelecer metas a serem atingidas pelos
alunos em cada area de conhecimento do 1° ao 4° ciclo do
Ensino Fundamental Regular e da Educacdo de Jovens e
Adultos, e as aprendizagens esperadas na Educacao Infantil, a
fim de garantir os conhecimentos indispensaveis a insercao
social e cultural das criangas, jovens e adultos para o pleno
exercicio da cidadania (Niteroi, 2011, p. 1, grifos meus).

Quando as avaliacdes séo utilizadas para estabelecer conceitos de

fracasso ou de sucesso das acgles realizadas pelos estudantes na escola?
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Esteban (2009; 2001; 2002) nos ajuda a pensar esta questdo, visto que
possui inUmeras pesquisas sobre este tema, das quais gostaria de destacar
a seguinte: Em seu artigo “Provinha Brasil: desempenho escolar e
discursos normativos sobre infancia”’, a autora traz reflexdes sobre o
protagonismo das acOes das avaliagbes externas e a forma que tais
ferramentas vém assumindo com relagdo a qualidade da educacdo e a
producao de sucesso e fracasso escolar.

Esteban (1999, p. 49) afirma que “qualquer reflexdo sobre a
avaliagdo sO tem sentido se estiver atravessada pela reflexdo sobre a
producdo do fracasso/sucesso escolar no processo de inclusado/exclusao
social”.

A mudanca na perspectiva de avaliacdo foi sentida pelos
profissionais da RMEN, causando estranhamento, debates, discussoes e
inquietacdes. Ao considerar tudo isso, nasceu entdo a hipotese suscitada
nesta investigacdo, de que os professores deixariam apenas e ser
avaliadores, tornando-se também avaliados.

As tensoes e reflexdes geradas por esta nova ferramenta avaliativa
trouxeram a superficie inUmeras inquietacdes. A partir de entéo, a aparente
calmaria na relacéo entre os docentes e a avaliacdo deu lugar ao conflito,

aos questionamentos, as inquietacdes e também ao silenciamento.

Era preciso resistir a reproducédo de um modelo hegemdnico e
meritocratico e trabalhar para o funcionamento desse processo
ante suas possibilidades e dos agenciamentos que
conseguissem contatar. Era preciso assumir a possibilidade de
produzir um discurso politico sobre a avaliagéo institucional, um
espaco de acéo politica como estratégia discursiva de producéo
de alternativas (Frangella; Campos, 2019, p. 573).

Portanto, a partir do momento que a relacdo Avaliador/Avaliado
tornou-se tensa no cotidiano escolar, vi-me motivada a refletir e
problematiza-la. Ao problematizar, observou-se que as ac¢fes voltadas
diretamente as politicas de avaliacdo externa, a partir daguele momento
também internas, fizeram com que o0s docentes questionassem sua
autonomia com relacdo aos seus fazeres cotidianos, tanto na elaboracéo
de suas atividades, acdes e projetos, como também no tocante as

retengcbes que ainda ocorrem no Ultimo ano de cada ciclo do ensino
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fundamental, especificamente, nas turmas do 5° ano do segundo
segmento.

No que se refere a aquisicdo de conhecimentos, notou-se que as
dificuldades e defasagens curriculares dos alunos geralmente eram
detectadas durante a realizagdo das avaliagdes internas da aprendizagem
(que ocorrem em todas as turmas e escolas da RMEN trimestralmente).

Com isso, os alunos da RMEN passaram a ser submetidos a trés
tipos diferentes de avaliagao:

a) avaliagdes da aprendizagem (internas trimestrais);
b) avaliagbes externas municipais de analise de desempenho (SAEN);
c) avaliagao externa nacional Prova Brasil (SAEB).

Mesmo com a quantidade elevada de avaliagdes, as quais os alunos
da RMEN s&o submetidos, temos observado um maior empenho da FME
para o sucesso das avaliagbes do SAEN, tanto no que se refere as
questdes estruturais para a realizacdo das provas, quanto ao alinhamento
com os documentos que legitimam e trazem em si a ideologia da Rede.

E importante destacar que os documentos que fazem parte do
escopo que compde o SAEN sdo complexos e detalhados. Eles envolvem
além das avaliacbes realizadas pelos alunos (em anexo), questionarios
para os docentes, relatorios descritivos contendo o quantitativo de acertos
de cada aluno de cada escola que faz parte da Rede municipal de Niteroi.

Ante o exposto, vé-se que esta avaliagdo € algo extremamente
trabalhoso aos membros da FME responsaveis por ela, em todas as suas
fases, desde a elaboragcdo das questbes, até a producado grafica das
provas, cartées resposta, questionarios de diagndsticos para os docentes,
quantificacdo destes dados (por unidade escolar, por seguimento, por
turma e finalmente por cada aluno das turmas avaliadas). Sim, o SAEN “da
trabalho”. Além disso, n&o deve ser barato e demanda muitas horas de
dedicacao da equipe responsavel por esta avaliacdo dentro da FME. Mas,
quais os principais objetivos desta avaliagdo? O que dizem os pensadores
da educacao nacional sobre ele? Qual é a opinido dos docentes sobre ele?

Durante a analise dos documentos que regularizam e instituem o
SAEN como “a ferramenta avaliativa” da Rede Municipal de Niterdi, ouso

classifica-lo como uma multiavaliagao. Tal classificacdo se da com base no
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fato de que ao mesmo tempo em que ele pode ser configurado como uma
avaliagdo externa, por ndo ter sido elaborado dentro da escola (avaliagao
da aprendizagem), aplicada e desenvolvida pelos docentes das escolas
avaliadas, também pode assumir o papel de avaliagido institucional (ou
avaliacdo em rede), pois representa o trabalho avaliativo de toda a equipe
da RMEN por intermédio da FME.

Fernandes (2017) afirma que na avaliagdo institucional o
protagonismo deve ser do coletivo, da comunidade escolar, envolvendo os
profissionais que trabalham na escola, o que ndo temos visto na elaboracéo
do SAEN.

Frangella (2019), porém, apresenta a avaliagao Institucional como

espaco de negociacdo. Segundo este autora,

Defendemos que a avaliagdo institucional se constitui como
espaco de tensdo/negociacdo em torno dos significados para a
avaliacdo. Para tanto, as discussBes que estabelecemos no
movimento de pesquisa séo interfaceadas com os autores que
se alinham numa perspectiva pés-estrutural e pés-colonial, na
compreensado de uma pratica politica e cultural ambivalente e
contingencial que néo se articula sem conflitos e embates, mas
que se constitui no diadlogo, no enfrentamento da diferenca
(Frangella, 2019, p. 566).

O que consideramos primordial no que se refere ao SAEN? Apés a
analise dos dados coletados por esta ferramenta avaliativa, quais acoes,
ou politicas publicas educacionais foram formuladas a partir dele? Se é que
foram, quais foram? Adentremos nesta analise sobre o SAEN, ndo apenas
através dos documentos que o regulam, mas buscando refletir para além

dos seus usos, objetivos e contradigcdes.
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Politicas de Avaliacao

“O controle e a classificagdo dos individuos segundo modelos
estandardizados atuam no sentido de homogeneizar
comportamentos, atitudes e conhecimentos, consolidando a
concepgao de unidade de significados. Eliminando as diferencas
e as contradigdes, da importante contribuicdo para a selecéo e
universalizacao desejadas” (ESTEBAN, 2002, p. 102).

3.1
O cenério Internacional

O cenario das politicas de avaliacao internacional tem influenciado
diretamente as avaliacdes realizadas em nosso pais. Nota-se que na
Europa e Estados Unidos as politicas de avaliacao externa tém assumido
protagonismo, e com isso pressionando professores e instituicbes de
ensino a uma busca constante por desempenho, o que pode ser notado em
pesquisas de autores como Ball, Apple e Ravitch, que tém problematizado
e discutido esse novo paradigma envolvendo as avaliagdes.

Segundo Apple (2005) a natureza difundida destas pressfes de
avaliacdo e de mensuracao, e sua habilidade para se tornar parte do senso
comum, impediu o desenvolvimento de outros conceitos de eficacia e
democracia.

Ao pensar a avaliacdo como instrumentos de regulacdo, controle e
de qualificacdo ou desqualificacdo de individuos e instituicbes, nao
podemos deixar de atrela-lo também ao conceito de qualidade. As pressdes
e impactos causados pelas politicas de avaliacdes tém como seu principal
alicerce o discurso pela busca da qualidade. Temos visto, portanto, que a
avaliacdo deixou o seu papel formativo e diagndstico para atuar apenas
como instrumento de medida, como observado constantemente no
discurso dos reformadores.

Para Ball (2016) as reformas educacionais ligadas as avaliacdes,
ocorridas principalmente no Reino Unido, sdo um bom exemplo de politicas

verticais, que agem de cima para baixo, sendo elaboradas e impostas pelas
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instancias governamentais em um movimento obrigatério tanto para as
unidades escolares, quanto para os professores, que tém seus fazeres
diretamente afetados por elas.

Ravitch (2011), por sua vez, fazia parte dos defensores das politicas
de avaliagdo, porém, ao longo dos anos e das pesquisas por ela realizadas,
constatou efeitos contrarios aos que esperavam os reformadores da
educacao, no que se refere as avaliacOes externas.

Em um de seus estudos, Ravitch (2011) afirmou:

Eu estava tentando selecionar as evidéncias do que estava ou
ndo funcionando. Estava tentando compreender por que eu
estava cada vez mais cética quanto a essas reformas, que eu
havia apoiado entusiasticamente. Estava tentando ver o
caminho através das suposicBes cegas das ideologias e
politicas, incluindo as minhas préprias (Ravitch, 2011, p. 15).

Reiteramos que a autora fez parte do grupo dos apoiadores das
reformas curriculares ocorridas nos EUA durante o governo George H. W.
Bush (2001- 2009). Porém, ela afirma que as solu¢des propostas pelos
reformadores ndo funcionaram como o esperado. Desde entdo, 0s
pensadores da educacdo que concordaram com os estudos de Ravitch
mostraram-se contrarios as avaliac6es externas na forma como tem sido

empregada:

Devemos sempre estar abertos a experimentar novas ideias nas
escolas, mas devemos aplica-las primeiro em pequena escala e
reunir provas antes de aplica-las em todo pais, Quando faltam
evidéncias, ndo devemos ter urgéncia em avancar (Ravitch,
2013, p. 5-6).

A analise feita por Ravitch aponta a necessidade de testar
primeiramente as propostas de politicas de avaliacdo em uma escola micro,
analisar os resultados produzidos por ela, e se estes resultados forem
considerados satisfatorios pensar, entdo, a difusdo destas politicas em
escala macro.

Nesse mesmo sentido, Diaz Barriga (2001) em seu artigo: “Uma
polémica em relagcdo ao exame” tem combatido esta utilizagao da avaliagéo

apenas como instrumento de medida. De acordo com 0 seu pensamento:
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O exame se converteu em instrumento no qual se deposita a
esperanca de melhoria da educagcdo. Parece que tanto
autoridades educativas, professores, alunos e a sociedade
consideram que existe uma relacdo simétrica entre sistema de
exame e sistemas de ensino. De tal modo que a modificacao de
um afetasse ao outro. Desta maneira se estabelece um falso
principio didatico: um melhor sistema de exame, melhor sistema
de ensino (Diaz Barriga, 2001, p. 51).

No referido artigo, Diaz Barriga chama-nos a atencao para o fato de
gue os sistemas de ensino estao priorizando os sistemas avaliativos com o
objetivo de delinear os problemas, conforme apontado no trecho a seguir.
O autor destaca a fundamentagdo conceitual utilizada para validar a

utilizacao dos testes padronizados:

Os fundamentos conceituais expressos através dos exames
sdo: qualidade da educacdo, eficiéncia e eficacia do sistema
avaliativo, maior vinculacdo entre sistemas escolares (entenda-
se curriculo) e necessidades sociais (entenda-se moderniza¢éo
ou reconverséo industrial (Diaz Barriga, 2001, p. 53).

Ao fazermos uma relacdo entre os temas apontados por Barriga e
as politicas de avaliacdo implementadas no municipio de Niter6i, podemos
constatar que a RMEN tem adotado um sistema de avaliagcédo objetivando
a melhoria da qualidade da educacdo oferecida no municipio, fato
contestado por Barriga (2001). Segundo o autor, as redes de ensino
deveriam investir na melhoria dos sistemas de ensino, para assim obterem
melhoria na “qualidade” da educagao oferecida.

Para Barriga (2001) apenas investir nos sistemas avaliativos ndo é
o suficiente para que as redes de ensino alcancem o objetivo de melhorar
a educacao oferecida nas escolas. De acordo com o mesmo, a eficacia
destes sistemas esta atrelada a outros fatores, como também concordam
outros autores.

Dando continuidade a esta discussdo, gostaria de destacar os
artigos “Performatividade, Privatizacdo e o Pds-Estado do bem-estar’
(2004) e “Reformar escolas/Reformar professores e os terrores da
performatividade” (2002), escritos por Stephen J. Ball, nos quais o autor

traz suas reflexdes sobre as reformas curriculares na/da educacéao.
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O autor afirma que as reformas surgiram sob a proposta de dar aos
gestores uma maior liberdade, porém o que ocorreu de fato foi a
valorizacdo da produtividade, em que metas sdo estabelecidas e devem
ser atingidas a qualquer custo.

Ball (2002) destaca, ainda, que a performatividade engloba e
representa a validade, a qualidade ou o valor de um individuo ou
organizacdo em um determinado ambito. Nesta fala do autor, destacamos
as palavras, regulacédo, controle, medida e qualidade, muito utilizadas
atualmente na area educacional.

Com base nos argumentos apresentado por Ball (2002) volto a
enfatizar que as politicas de avaliacdo propostas pela RMEN, o viés
performatico proposto pelas avaliacdes do SAEN, estdo em conformidade
com a critica feita pelo autor. Ele nos instiga a refletirmos sobre a regulacéo
e 0 controle que tais avaliagcbes podem depositar sobre as escolas e os
fazeres docentes. O autor acredita que as avaliacbes, este modelo,
contribuem para a regulacdo e comparacao entre as escolas, culminando
na producao de medidas que poderdo ou nao atribuir qualidade ao trabalho
realizado pelas Unidades Escolares.

Em outros “tempos” tais expressdes nao fariam parte do contexto
escolar, porém, nos deparamos com elas a todo o momento. Devido a isso,
a cultura performética esta cada vez mais arraigada ao chao da escola. E
0s sistemas de avaliacdo, segundo Ball, se configuram como as novas
formas de vigilancia, monitoramento, comparacdes e produtividade.

Para Ball (2004) a performatividade facilita o papel de controle e
monitoramento do Estado sobre a escola. O autor ainda nos chama a
atencdo para o fato de que o mundo dos negdcios esta cada vez mais
presente dos servigos de educacao, que € visto como um local em que se
possa fazer investimentos a priori para obtencao de lucros consideraveis.

Apple (1989) também faz uma critica aos programas ou politicas

educacionais voltados ao mercado. Segundo ele,

Quando associado a um programa de politicas voltadas para o
mercado, tais como os planos de vale-educacédo e de opcdes,
esse sistema nacional de padrdes, avaliag@es e curriculos, ainda
gue intrinsecamente inconsciente € uma conciliagao ideal dentro
da coalizdo direitista (Apple, 1989, p. 73).
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Apple (1989) destaca que as a¢des mercadologicas propostas para
as escolas estdo cada vez mais aproximando a configuragcédo escolar dos
padrées exigidos pelo mercado. Pensar em uma educacdo com
caracteristicas apenas de producdo e atendimento as demandas do
mercado torna cada vez mais distante as a¢des do que seria o principal
objetivo da escola: a socializacao e o desenvolvimento dos individuos.

Além dos autores ja referenciados, destaque-se que outros autores
tém se posicionado sobre as politicas de avaliacdo em larga escala, com
os fins que lhes é proposto atualmente. No Brasil, destacam-se os trabalhos
de Fernandes (2014; 2015; 2017), Esteban (2001; 2005; 2009), Freitas
(2015; 2016; 2017) e Bonamino (2004; 2012). Estas autoras tém realizado
pesquisas no campo da avaliacdo, obtendo resultados extremamente
importantes e de grande relevancia para este estudo. Em funcéo disso,
elegemos alguns deles que nos auxiliaram a problematizar a temética

estudada, conforme pode ser notado no decorrer do texto.

3.2
O cenéario Nacional

Conforme destacamos na secdo anterior, muitos pesquisadores
brasileiros vém desenvolvendo estudos voltados para analise das politicas
de avaliacdo em nossas escolas. Estas pesquisas abordam temas como a
incidéncia das politicas de avaliacdo externa sobre o curriculo, os fazeres
dos professores e no cotidiano escolar. Quanto ao contexto que envolve a
avaliacdo, Fernandes (2015) afirma que é preciso desenvolver um novo
olhar sobre esta pratica que sempre esteve presente na escola. Para a
autora, avaliacdo e curriculo possuem uma forte ligacdo, pois um esta
diretamente relacionado ao outro. Esta mesma autora destaca que a cultura
avaliativa esta diretamente relacionada as questbes de controle. Isso

significa dizer que

Essa cultura se da no interior das escolas e fora delas, quando
a partir das avaliacbes externas realizadas pelas redes
municipais e/ou estaduais, como exemplo do que vem
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acontecendo agora, sdo feitos os famosos rankings ou séo
premiadas escolas e professores. Embora, no discurso
educacional contemporaneo, as avaliagdes ganhem destaque
pelo fato de serem fundamentais para a garantia da qualidade
das escolas, o0 que vemos sdo os usos dos resultados das
avaliac8es para outros fins, ndo s6 porque nossa cultura escolar
esta permeada por crencas e valores diretamente relacionados
a avaliacdo. Nao sO6 porque ha interesses politicos e
econdmicos, mas também porque, do ponto de vista técnico,
ainda nao construimos a¢des e instrumentos de recolhimento de
dados, de aplicacdo e de analise coerentes com uma concepgao
de avaliacdo formativa, com finalidade de acompanhamento e
monitoramento para que possa subsidiar os processos de
ensino e aprendizagem simplesmente (Fernandes, 2015, p. 2).

Ao destacar a importancia do ato de avaliar, a autora nos chama a
atencao para os aspectos que envolvem julgamento e decisdo que estéao
inseridos na acdo avaliativa. Com base na triade avaliagdo + julgamento =

deciséo, ela afirma que

Avaliar implica uma ag&o que envolve julgamento com vistas a
uma tomada de decisdo, essa acdo deve estar balizada por
principios, sobretudo éticos, uma vez que as decisdes
decorrentes da avaliagdo da aprendizagem implicam
encaminhamentos na vida escolar dos estudantes, tais como
reorientacdes de percurso ao longo do ano (recuperacdes, aulas
de apoio, etc.) reagrupamentos de classes, turmas de apoio,
progressdo, classes especiais e até mesmo, e ndo pouco
comum, a decisdo acerca da reprovacdo escolar e suas
implicagcbes (Fernandes, 2015, p. 398).

Observamos, portanto, que a avaliacdo realizada dentro da escola
possui um papel de destaque, pois influencia tanto na tomada de decisao
dos professores, quanto em suas ac¢fes e no curriculo adotado. A autora
destaca a heterogeneidade dos processos, dos tempos e espacos das
relacbes estabelecidas no cotidiano das escolas. Para ela, curriculo e
avaliacdo possuem uma estreita relacdo, principalmente na questdo das
praticas pedagdgicas e das politicas educacionais adotadas para ambos.

Fernandes afirma, ainda, que a complexidade das a¢0es educativas
e humanas, envolvidas na elaboracdo do curriculo e das avaliacdes,
convive com discursos e praticas nas escolas, nas salas de aula, e entre
os fazeres docentes do cotidiano.

A partir da fala da autora, nos voltamos para as acdes realizadas

pela RMEN no tocante a implementacéo de avaliagdes em larga escala. Na
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nossa andlise, atentamos que tais acdes podem direcionar cada vez mais
as acoes realizadas pelas professoras, retirando gradativamente delas a
autonomia para a escolha dos conteudos curriculares, para elaboracéo das
avaliacdes e seus fazeres cotidianos.

Ao refletir sobre as avaliacbes padronizadas em larga escala, a
autora destacou gque elas tiveram sua origem nos pensamentos cartesianos
e hegemd&nicos que primam por uma racionalidade técnica, linearidade nas
maneiras de conceber conhecimento e na obsessao por estabelecer um
padrdo. Ela destaca que em avaliagdo podemos dizer que hd um primado
da técnica, no qual férmulas com resultados numeéricos das aprendizagens

dos resultados dos alunos se tornaram o centro de cenario avaliativo.

As praticas dessa perspectiva se traduzem nas escolas pela
primazia que os instrumentos de avaliagdo ganham, tal como as
provas, 0s testes, cujos pontos em seu somatorio conferem uma
pretensa legitimidade/cientificidade, quase inquestionavel,
aguela analise realizada (Fernandes, 2015, p. 399).

Assim, com base na autora conclui-se que a avaliacdo tem se
tornando uma espécie de produto, revelado ao final da verificagcao, tomada
como medida de precisdo e objetividade, desconsiderando totalmente a
subjetividade dos sujeitos envolvidos neste processo. Nessa perspectiva, a
avaliacao passa a representar uma acao conflitante, pois ocupa um espaco
de disputa de poder espaco e de produtividade.

Quando trazemos a RMEN para esta discussao, nos deparamos
exatamente com este paradigma, o conflito gerado por elas sobre os
fazeres docentes e as implicacfes delas sobre as escolas feitas pela
professora. Pensando nisso, esta pesquisa buscou capturar exatamente
esta tensao, este conflito, problematizando as a¢fes desenvolvidas pelas
professoras e as questdes ligadas a produtividade exigida pelas avaliagbes
desta natureza.

Fernandes (2009) também observa a mudanca na funcéo avaliativa
em todos os niveis institucionais. Ela tragou algumas diretrizes observadas
nestes exames em larga escala, e destaca que eles ndo sdo movimentos

estanque, pelo contrario, eles vém sendo disseminados em todas as
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esferas da administragdo publica, sejam elas municipais, estaduais ou

federais:

Os exames séo externos, isto é, sdo preparados e controlados
por uma ou mais entidades externas as escolas a que os alunos
pertencem; A administracdo dos exames € normalmente
controlada pelo governo ou, no minimo, por ele supervisionada;
Os exames séao elaborados a partir dos conteldos constantes
nos curriculos. Em geral, isso significa que se da mais énfase
aos conhecimentos dos conteddos do que, por exemplo, a sua
integracdo e mobilizagdo para desenvolver situacdes
problematicas; As provas de exames sdo iguais para todos os
alunos, administradas segundo procedimentos estandardizados,
fora do ambiente normal da sala de aula e realizadas por um
grande nimero de alunos; A maioria dos exames tem varias
fungbes, como certificar, controlar ou selecionar; Normalmente,
o conteudo, os critérios de correcao e os resultados dos exames
sdo tornados publicos (Fernandes, 2009, p.118).

No segundo topico destacado pela autora, vemos surgir um item
muito importante para quem pretende discutir avaliacbes em larga escala:
o curriculo. Neste caso, ele tem um papel essencial na elaboracdo das
praticas cotidianas, das avaliagbes da aprendizagem e das avaliacbes
externas, e que em alguns momentos chega a ser o protagonista das acoes
planejadas pelos educadores.

Segundo Fernandes (2015), para as politicas que se baseiam nos
exames em larga escala 0s processos sao pouco importantes. A avaliagao
é vista como possibilidade de medir um conhecimento que, por sua vez,
pode ser medido, destituido de qualquer complexidade e subijetividade.
Dentro desta perspectiva importa um curriculo enxuto, um bom
treinamento, “‘um professor tarefeiro e um aluno que saiba fazer X”
(Fernandes 2015, p. 402).

Fernandes (2015) traz as reflexdes de Ball (2005; 2006) para
reforcar tais agbes de valorizagdo da meritocracia, gerencialismo, e
performatividade que reforcam as desigualdades sociais e econdémicas
movidas pelo carater liberal ou neoliberal da sociedade. Ela destaca, ainda,
que a avaliagdo tem servido como instrumento de controle das praticas
pedagogicas e curriculares como destacam os estudos realizados por

autores como (Afonso, 2000), que também aponta um significativo
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estreitamento curricular em funcdo do treinamento dos alunos para a
realizagéo dos testes.

Diante disso, o cotidiano das escolas vem sendo alterado por uma
rotina de treinamento e aplicacdo de testes. E os descritores que servem
de base para as politicas de avaliacdes externas vém sendo usados para
orientar os planejamentos, muitas vezes propostos pelas proprias
secretarias de educacao.

Fernandes (2015) destaca que as portarias, resolucbes e
normatizacoes da secretaria de educacao na qual a pesquisa foi realizada
(SME/RJ), se pautam em uma perspectiva seletiva e classificatoria,
entrando em contradicdo com documentos que apontam uma proposta
curricular que privilegia uma avaliacdo da aprendizagem de -carater
formativo, processual dialdgico, investigativo e transformador. Entdo, na
pratica fazem uma coisa totalmente diferente do que rege a teoria.
Ressalte-se que no municipio de Niterdi esta pratica ndo é diferente, uma
vez que os documentos oficiais apontam avaliagGes formativas, mas o que
tem ocorrido de fato é a aplicacdo de avaliagbes no formato
estandardizado, levado em consideragéo o desempenho alcangado pelos
alunos nestes testes padronizados.

Diante disso, observa-se que no meio desta disputa por poder,
contida nos processos avaliativos, ha logicas antagbnicas que
fundamentam as politicas de avaliacdo externa e que incidem sobre as
escolas e seus cotidianos. Tal disputa reflete no préprio posicionamento e
nas praticas dos professores, visto que de um lado encontramos aqueles
gue militam contra estas politicas, e, do outro, 0s que se posicionam a favor.
Nestes casos podemos incluir os que se colocam como “neutros”, ou seja,
nao defendem, mas também ndo questionam, apenas executam o que lhe
é determinado. O fato € que a partir de suas posi¢cdes politicas, ou
simplesmente por questdes de cunho ideolégico, instaura-se o conflito por

poder, espaco ou apenas por resultados no cotidiano das escolas.
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3.2.1
Avaliacao e sua utilizacdo: propostas e perspectivas

Na busca por acOes coerentes na relacdo entre avaliacbes e
curriculo, Fernandes (2015) faz algumas reflexdes que sdo de extrema
importancia para esta investigagdo. A autora trabalha com a perspectiva
critica, na qual a avaliagdo da aprendizagem ocorrida na escola concorre
para que o processo central da avaliagdo seja de fato revertido em
aprendizagem, e ndo apenas encerrem-se nas medicdes e verificagdes que
atribuem valores mensuraveis ao aprendizado escolar.

A autora destaca que, nesta perspectiva, as avaliagdes deveriam ser
utilizadas no cotidiano escolar como praticas de autoavaliacdo ligadas
estreitamente a constru¢do da autonomia dos estudantes, respeitando os

diferentes ritmos de aprendizagem de cada individuo.

As concepgbes, dimensBes e finalidades da avaliagdo se
relacionam e sdo interdependentes. Deveriam ser coerentes
com a perspectiva tedrica assumida pelos professores (as) em
suas praticas pedagdgicas, pelas escolas em seus projetos
politicos-pedagogicos, pelas redes em seus projetos educativos.
Entretanto, sabemos que, na pratica, a complexidade dos
processos cotidianos engendra infinitas possibilidades de
combinagbes. T&o importante quanto a coeréncia tedrico-
epistemoldgica em avaliagdo e curriculo € a coeréncia assumida
a partir da visdo de mundo que pauta nossas decisfes, aquilo
gue nos compromete enquanto sujeitos e, portanto enquanto
professores (as) (Fernandes, 2015, p. 400).

Partindo dessa premissa, Fernandes (2015) enfatiza a necessidade
de buscarmos realizar as avaliagcbes de maneira que elas tenham como
finalidade ampliar a visdo de mundo dos estudantes, afinar a sua tomada
de decisdes, estimular a autonomia e sua afirmagao identitaria enquanto
sujeitos.

Bonamino (2012), por sua vez, afirma que as avaliagbes vém
sofrendo mutagdes em sua finalidade para atender as atuais demandas da
educacéo brasileira. No seu artigo, intitulado “Trés gerag¢des da avaliagao
da educacéao basica no Brasil”, a autora faz uma analise e categorizacao
dos diferentes momentos e utilizacdo da avaliagcdo em nosso pais. Para ela,

os testes padronizados além de buscar uma unificagdo dos saberes, dos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

134

curriculos e das agdes pedagodgicas, estariam sendo utilizados sob o
discurso de uma possivel melhoria da qualidade da educacao.

Além disso, a autora chama-nos a atencéo para a insuficiéncia dos
dados produzidos por estas avaliagbes, que possam assegurar que a
melhoria ocorrida na qualidade da educagéo. Logo, os dados produzidos
por estas avaliagdes e seus resultados (desempenho), apesar do esforgo e
do investimento, ndo tem contribuido de forma significativa para a melhoria
da qualidade da educacgao.

Assim, de acordo com Bonamino,

Nos ultimos anos, ganhou relevancia a relagdo entre a qualidade
das ac¢fes dos governos e 0s controles e incentivos a que estéao
submetidos 0s governos e a burocracia, bem como entre o
fortalecimento das praticas administrativas (2012, p. 378).

A partir disso, afirma-se que as avaliacdes de segunda e terceira
geracdo (ja citadas anteriormente), estdo associadas a introducdo de
politicas de responsabilizacdo, que sdo baseadas em consequéncias
simbdlicas e materiais com o objetivo de criar incentivos para que o
professor se esforce no aprendizado dos alunos.

Tais acdes tém incentivado a competicdo entre escolas, redes de
ensino e até mesmo entre os préprios professores, pois em alguns casos,
como ocorreu no municipio do Rio de Janeiro, as escolas que atingem as
metas de desempenho estipuladas, a cada edicdo das avaliagdes externas,
sao “contempladas” com uma parcela a mais de salario, apelidada pelos
docentes durante a vigéncia desta “agao” de (“décimo quarto”). O municipio
de Niterdi, por sua vez, ndo possui politicas de bonificacao financeira para
os docentes das escolas que atingem bom desempenho nas avaliacées do
SAEN. O que temos observado sdo acdes de investimento em
infraestrutura, como a construcao de laboratorios de informatica e salas de
multimidia com instrumentos de Ultima geracdo. Porém, acdes de
bonificacdo semelhantes as que foram utilizadas no municipio do Rio de
Janeiro se espalham pelo pais, e, com isso, a responsabilizacdo dos
professores pelo bom (ou mau) desempenho dos alunos nos testes
padronizados vem reforcando a cultura do exame, tao criticada por autores

como Diaz Barriga (2001).
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Os movimentos de reproducdo das politicas avaliativas de outros
paises, com a efetiva participacdo de fundagbes privadas e de alguns
movimentos, em sua maioria sédo financiados pela iniciativa privada, tém
cada vez mais tornando as escolas em ambientes de disputas e de
mercantilizacdo da educacéao.

Ball (2005) faz uma critica a “cultura da performatividade” muito
presente hoje, no Brasil, especialmente nos discursos dos 0rgaos
normativos da educacdo. Assim, para uma maior compreensao do papel
desempenhado pelas avaliagbes externas no cenario educacional
brasileiro, é preciso analisar como esta ferramenta vem sendo utilizada,
atentando para o contexto macro, politico e ideologico.

Em tal perspectiva, a l6gica mercadoldgica que deve ser imputada
as instituicdbes de ensino sobrepuja a ideologia apenas humanista da
escola. Esta, por sua vez, tem abandonado o seu papel puramente social
na formacdo dos individuos, passando a atuar na formacdo dos
profissionais que atendam as expectativas do mercado.

Freitas (2012) aponta que esta nova abordagem prioriza conceitos
de politicas publicas ligadas a responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacdo. O autor destaca que tais acdes tém por objetivo a valorizacéo
dos resultados “médias” alcangadas em avaliacbes nacionais e
internacionais com a finalidade de desenvolver novas formas de
privatizacao do publico.

No artigo “Trés teses sobre reformas empresariais da educagao:
perdendo a ingenuidade”, Freitas (2016) reafirma seu posicionamento
contrario a politica de controle e responsabilizacdo sofrida pelas escolas.

Para ele,

Os reformadores querem resolver os problemas da escola com
mais controle e terminam por construir uma politica de
responsabilizacdo autoritaria e ndo participativa. O modelo
empresarial parece encantador no sentido de que permite
responsabilizar pelo mérito e, ao final de contas, demitir quem
n&o apresenta resultados. E um atalho tentador. Assumem que
a transferéncia dessas relacbes competitivas para dentro da
escola levaria a uma melhoria da qualidade. No entanto, o
ambiente educativo é diferente do ambiente de mercado. O
mercado € uma &rea comparativa onde ganhar e perder sdo
consequéncias naturais do lance dado, mas na educacao so
deve haver ganhadores (Freitas, 2016, p. 5).
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O autor destaca ainda que trazer relacbes de mercado para dentro
dos processos educacionais apenas encobre o que realmente acontece no
interior das escolas: o incentivo velado a producéo de disputas. Ele também
nos faz um alerta sobre as politicas de responsabilizacdo por resultados
nas escolas, e argumenta que h& varios aspectos ligados as politicas de
responsabilizacdo vigorando na educacdo brasileira, que sdo apenas
imitacfes dos modelos ja vigentes em outros paises. Vale ressaltar que tais
politicas, diretamente ligadas a accountability, ndo possuem dados
empiricos que as fundamentem.

Em suma, o contexto apresentado acima nos leva a concluir que as
avaliacbes em larga escala ou avaliacbes externas tém assumido o
protagonismo das agdes. Devido a isso, 0s exames de desempenho ou 0s
‘exames de treinamento”, pois € assim que os compreendemos, estdo cada

vez mais presentes nos fazeres dos professores.

3.3
As avaliagdes e 0 SAEB: arégua e a medida

Existe um movimento explicito no interior das redes de ensino, a
partir do qual as acbes pedagdgicas foram modificadas para atender as
demandas exigidas pelas politicas de avalia¢cdes externas. Os documentos
oficiais, diretrizes curriculares, avalia¢des internas municipais, entre outros
mecanismos tém sido adaptados para atender a demanda destas politicas.
Sobre esse assunto, é importante dizer que 0s sistemas municipais estao
sob a organizacgao avaliativa federal, que tem no Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica (SAEB) o norteador e avaliador de desempenho de cada
municipio da federacao.

Os resultados obtidos pelos alunos nas avaliagcdes externas séo
usados para compor as notas do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb), que tem como principal objetivo oferecer
subsidios para a formulacéo, reformulacdo e monitoramento de politicas

publicas, contribuindo para a universalizacdo da educacdo béasica e os
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dados colhidos séo utilizados para a melhoria da qualidade, equidade e da
eficiéncia da educacao brasileira (Brasil, 1990).

A partir do ano de 2005, o Saeb foi reestruturado pela Portaria
Ministerial n° 931, de 21 de marco de 2005, constituido por duas
avaliagcbes: uma com carater amostral — Avaliagdo Nacional da Educacédo
Bésica (ANEB) — e outra de carater censitario Avaliagdo Nacional do

Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil.

Em contrapartida, a publicagdo da Portaria Mec n° 931/2005
definiu que o Saeb passaria a ser constituido pela Avaliagdo
Nacional da Educacao Bésica (Aneb) e pela Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida comumente como
Prova Brasil, alterando significativamente o modelo de avaliacdo
da educacéo escolar desenvolvido no primeiro ciclo do Saeb, em
1990, e dos estudos-pilotos desenvolvidos a partir de 1988. Por
conseguinte, o enfoque dos resultados foi quase que
exclusivamente na dimenséo da aprendizagem dos alunos e em
alguns contextos em que ela ocorria. Assim, a qualidade da
educacdo passou a ser representada pelos resultados dos
alunos nos testes cognitivos, em detrimento de uma andlise
conjunta que também considerasse as informacdes obtidas por
meio do outro instrumento do Saeb, os questionarios aplicados
a alunos, professores e diretores de escolas (Brasil, 2018, p.10).

Fernandes (2016) destaca alguns pontos importantes que fizeram
parte desta discusséo sobre a utilizacdo dos resultados aferidos por estas
avaliacdes como indicadores de qualidade da educacédo oferecida nas

escolas. Para ela,

A discusséo ganha ainda mais expressao, a partir de 2005, com
a instituicdo da Prova Brasil, avaliacdo censitaria, bianual, que
avalia os alunos do 5° e 9° anos de escolaridade do ensino
fundamental. E, principalmente, a partir de 2007, com a criagdo
do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) que
“surge com o objetivo de ancorar um sistema de metas
educacionais”. Esse indicador passou a ser apresentado como
sinbnimo de qualidade do ensino, provocando inquietagdes no
sistema educacional brasileiro (Fernandes, 2016, p. 103, grifos
da autora).

A ANRESC passou a avaliar censitariamente as escolas que
atendessem uma quantidade minima de estudantes na série avaliada,
proporcionando a geracao de resultados por escola. Ela foi pensada para

atender as “demandas” dos gestores publicos, educadores, pesquisadores
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da sociedade em geral por informacgdes sobre o ensino oferecido em cada
municipio e escola. (Brasil, 2005).

A metodologia utilizada pelo SAEB/Prova Brasil baseia-se na
aplicacdo de testes padronizados de Lingua Portuguesa e Matematica,
juntamente com guestionérios socioecondmicos aos estudantes de 5° e 9°
ano do Ensino Fundamental, além de questionarios especificos para os
docentes entre outros.

Conforme ja destacamos, 0 nosso olhar esta voltado para os testes
que avaliam o desempenho dos alunos do 5° ano em Lingua Portuguesa,
visto que € ela a principal base do desenvolvimento educacional, pois sem
o dominio da leitura ndo sera possivel que os alunos leiam e interpretem
as questbes que fazem parte das avaliacbes externas. A partir do
desempenho alcancado pelos estudantes nestas avaliacdes, podemos
problematizar os desdobramentos que estes resultados podem acarretar
sobre os curriculos prescritos/vividos, assim como no desenvolvimento do
trabalho docente e na modificacdo do cotidiano pelos resultados apontados
nestas avaliagoes.

A ANRESC/Prova Brasil passou a ser meu principal objeto de
interesse e pesquisa, juntamente com todos os fatores envolvidos neste
processo. Esta escolha se deu devido ao fato de trabalhar diretamente com
as turmas submetidas a ela, turmas que irdo a partir desses resultados
compor o IDEB da institui¢ao.

Tenho observado os movimentos da secretaria municipal de
educacdo de Niterdi, que tem por objetivo familiarizar os alunos com o0s
referidos testes padronizados, estimulando a realizacdo de avaliagdes no
formato de “Olimpiadas” (De Lingua Portuguesa e Matematica) oferecendo
premiacdes pelo desempenho dos estudantes em tais eventos, entre
outras.

Bonamino (2012) traga uma linha evolutiva das a¢des desenvolvidas
por algumas secretarias de educacdo em todos os niveis, que tem por
objetivo atender as demandas oriundas das avaliacbes externas da

aprendizagem. A autora afirma que

Os testes cognitivos do Saeb s&@o elaborados com base em
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matrizes de referéncia, desenhadas a partir de sintese do que é
comum a diferentes propostas curriculares estaduais, municipais
e nacionais, além da consulta a professores especialistas nas
areas de lingua portuguesa e matematica e do exame dos livros
didaticos mais utilizados nas redes e séries avaliadas. Ainda que
a elaboracdo desses testes leve a definicdo do que deve ser
considerado fundamental em termos de aprendizagem escolar
e, portanto do que todos os alunos deveriam saber e ser capazes
de fazer até o final de determinados ciclos de escolarizagao, por
ser base amostral, 0 Saeb apresenta baixo nivel de interferéncia
na vida das escolas e do curriculo escolar (Bonamino, 2012, p.
377).

A autora destaca, ainda, que enquanto o Ministério da Educacgéo e
Cultura (MEC) desenvolvia essas avalia¢cdes da educacédo béasica de base
amostral, paralelamente, os estados e municipios sentiam a necessidade

de implantar seus proprios sistemas avaliativos.

Ao discutir esta tematica, Esteban (2001) afirma:

Estamos vivendo mais um momento de construgéo de propostas
para redefinicdo do cotidiano escolar e podemos perceber que a
avaliagdo é uma questdo significativa neste processo. Desde
meu ponto de vista, as alternativas que se apresentam oscilam
em trés perspectivas: a) retorno ao padrao rigido definido pela
avaliacdo quantitativa; b) consolidacdo de um modelo hibrido; c)
construcdo de uma avaliacdo democratica, imersa numa
pedagogia da inclusdo (Esteban, 2001, p.11 -12).

Passados 20 anos da publicacéo do livro “Avaliacdo: uma pratica em
busca de novos sentidos”, que aborda a questdo da avaliacdo da
aprendizagem, ndo podemos deixar de fazer uma relacdo entre os
aspectos abordados pela autora no que se refere as avaliagbes da
aprendizagem, comparando-as com as avaliacdes de larga escala.

Esteban (2001) propde uma avaliacdo atravessada pela reflexéo,
sobre o produto do sucesso/fracasso escolar. Algo que, em minha opinido,
consegue estabelecer um didlogo com os resultados apontados por
avaliacbes de larga escala, pois os dois modelos conseguem ser
excludentes, classificatorios e segregatorios.

Concordo com Esteban, quando a autora traga tais perspectivas,
porém infelizmente a rigidez das politicas de exame esta cada vez maior e
o hibridismo de a¢des, curriculos e fazeres pedagdgicos tem se instaurado

no interior de nossas escolas.
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Em seu artigo “Monitoramento de processos educacionais e
avaliacao institucional”, Liick (2009) afirma que a avaliagao constitui-se em
um processo de medida e julgamento dos resultados parciais obtidos em
um plano ou projeto. Para a autora, o ato de avaliar esta atrelado a dois
pilares envolvidos na interpretagdo dos resultados obtidos por ela, a
eficicia e eficiéncia e, a efetividade. Logo, é possivel concluir que esta
visdo apenas conteudista e mecanica do ato de avaliar tem causado
desconforto no meio académico.

Por fim, afirma-se que mesmo com um inicio timido, com as
avaliacbes amostrais, 0 Saeb teve o importante intuito de mapear e nos
levar a conhecer aspectos importantes das redes de ensino para a
implementacéo de politicas publicas que visassem a melhoria da educacgao
(Fernandes, 2015). Ressalte-se que a autora citada utiliza a expresséo
“timida” para deixar demarcado que a partir dos anos de 1990 e nos anos
2000, temos cada vez mais um requinte na configuracdo e implementacéo

dos testes em larga escala no qual o sistema do SAEB seta embasado.

3.4
AvaliacOes: professores, escola, redes de significados...

Em pesquisa realizada juntamente com Grupo de Estudos e
Pesquisas em Avaliacao e Curriculo (Gepac, PPGEdu/Unirio) divulgada
recentemente, Fernandes (2017) ressalta a dualidade nas opinides dos
professores quando o assunto é avaliacdo. No artigo intitulado “O que a
escola pode fazer com os resultados dos testes externos?”, a autora
apresenta as trés dimensdes das avaliacdes: avaliacdo escolar, (ou seja
avaliacdo na escola, que se divide em avaliacdo institucional e avaliacéo e
das aprendizagem). Segundo ela, quando pensamos no sistema escolar,
surge a terceira dimensao da avaliagdo, que sdo as avaliacbes externas.
Que se configura em uma avaliacdo sobre a escola, que nédo € produzida
por ela. A autora enfatiza o destaque recebido por esta terceira dimenséo
nas ultimas décadas.

A pesquisa apresentada preocupava-se em produzir conhecimento

acerca dos efeitos causados pelos testes em larga escala sobre a escola e
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0S sujeitos. Para tanto, buscou-se dar voz aos professores, alunos,
gestores e todos os envolvidos neste processo cotidiano atravessado pelas
politicas de avaliacao externa.

Em sua analise inicial, Fernandes (2017) constatou que boa parte
dos professores se ressentem com as politicas dos testes, como muitos 0s
denominam, e denunciam a incoeréncia entre a avaliacdo de desempenho
proposta pela politica de avaliacdo externa e a concepcao de avaliacao
formativa presente em boa parte dos projetos politicos pedagdgicos das
escolas e das redes.

Para a autora essa dualidade nas opinifes e nos proprios fazeres
cotidianos dos professores traz implicacbes diretas na relacéo
professor/aluno. Pois de um lado esta o sistema balizado por uma avaliacao
quantitativa do desempenho e, do outro, um sistema de avaliagdo da
aprendizagem que diz privilegiar uma concepcgao qualitativa formativa do
desempenho dos alunos (Fernandes, 2009).

Em suas pesquisas, Fernandes (2015) analisou trés redes de
ensino, Rio de Janeiro, Niter6i e Duque de Caxias, (todas organizadas em
ciclos), que tém com base o discurso da busca por uma educacao de
qgualidade. Nota-se que ao pesquisa-las a autora constatou nuances das
politicas de avaliacdo nestes municipios que dialogam diretamente com
esta investigagao.

A respeito da qualidade, a autora defende a visdo de que uma escola
de qualidade € aquela que atende a todos, em suas diferenc¢as, que cumpre
o papel de ensinar, que ndo seleciona os melhores, ndo classifica, ndo
exclui e que atende aos direitos constitucionais dos sujeitos por ela
atendidos. Ainda de acordo com Fernandes (2015), o conceito de qualidade
€ polissémico, e é utilizado de forma indiscriminada pelos documentos
oficiais analisados, dando as politicas de avaliacdo externa o status de
“redentora dos males da educacéao”.

Dentro da perspectiva relatada pela autora, a adeséo das redes de
ensino as politicas de avaliagcdo externa cresceu significativamente. Em
virtude disso, as avaliagdes passaram a diagnosticar as aprendizagens dos

alunos com finalidades variadas, entre elas propiciar uma melhor
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distribuicdo de recursos, estimular a participagdo de escolas com menor
rendimento, estimular a formacao de professores e melhorar o IDEB.

Os resultados apontados pelos indicadores de rendimento escolar
nao tém demonstrando eficiéncia para dos testes padronizados para “aferir”
a qualidade do ensino oferecido nas redes escolares.

Fernandes (2007) traz o relato dos professores sobre a incoeréncia
entre as propostas oficiais de avaliacdo e as praticas avaliativas. A autora
ainda propde uma ruptura com a cultura — crenca da/na avaliacdo no
sentido de que a qualidade da educacao se da a partir de uma perspectiva
de avaliacdo meritocrética.

A autora utiliza-se de termo qualidade negociada apresentado por
(Freitas, 2005) para consolidar as concepc¢fes de avaliacdo e qualidade

sob diferentes 6ticas:

Sob a 6tica mais liberal, afirmamos que a qualidade da educacgéo
pode ser avaliada pelos bons desempenhos em exames que
abarcam conceitos minimos estandardizados e universais.
Neste caso, a “ma qualidade” estaria na inferéncia da escola e
no baixo desempenho dos alunos em exames como a Prova
Brasil e o Pisa. Sob a 6tica critica, e menos liberal percebemos
gue a qualidade da educacao esta atrelada & democratiza¢éo do
acesso e permanéncia, praticas e gestdo e participacdo
democréaticas e participativas, preocupacdo em estabelecer
relacbes com as comunidades locais e, por fim a intencdo
educativa maior de formar sujeitos para o exercicio pelo da vida
(Fernandes, 2015, p. 3, grifos da autora).

A partir destas concepcdes, a autora entende que a avaliacao
fornece dados para formulacao de estratégias, com o intuito de contribuir
para a qualidade da educacdo, mas ndao é um fim em si mesmo. Para
Fernandes (2015) possuir em sistema de avaliacdo por si s6 nao significaria
um sindnimo de qualidade.

Autores como Serpa (2010), concordam com as afirmacdes feitas
por Fernandes (2015), quando destacam que a funcdo que a avaliagcao
cumpre no processo pedagodgico € o de buscar compreender aspectos
politicos, sociais e culturais definidos em sua funcdo e ndo apenas de aferir
valores e atribuir qualidade ou desqualificar individuos mediante seu
desempenho em testes padronizados.

Serpa (2010) traz as reflexdes de Esteban que afirma que:
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Para avaliar, é preciso produzir instrumentos e procedimentos
gue nos ajudem a dar voz e visibilidade ao que é silenciado e
apagado. Com muito cuidado, porque a intencdo ndo e melhor
controlar e classificar, mas sim melhor compreender e interagir
(Esteban, 2005, p. 32).

Para Esteban (2005), as avaliacbes ndo podem possuir apenas a
fungéo de quantificar dados e aferir desempenho. A autora destaca que as
avaliacdes devem ser usadas para ser base para procedimentos que levem
as professoras a melhor compreender os processo e aprendizagem dos
alunos. Sendo assim, as avaliacbes estdo para além de questdes
puramente estatisticas, elas podem ser ferramentas para auxiliar tanto
alunos, quanto professoras a interagir com os dados tirando deles mais que
nameros, e sim estratégias de ensino-aprendizagem.

Em suas conclusdes Serpa (2010) afirma que nao defende a prova
como um instrumento de avaliacdo significativo. Ela diz n&o acreditar nela
ja faz anos. Serpa afirma, ainda, que os que dizem acreditar, 0s que
defendem, julgam e publicizam os resultados de sucesso ou fracasso
escolar com base neste instrumento, precisam comprometer-se, no
minimo, com a qualidade técnica deste instrumento, precisam mostrar
seriedade e coeréncia pedagdgica no que fazem. E conclui dizendo que
ainda ndo aceita, nem como professora, tampouco como pesquisadora,
que se faga todo um discurso contra a chamada “aprovacao automatica” e
se invente uma “aprovacéao facilitada”, mantendo a falta de compromisso
com a producdo dos conhecimentos a que este aluno tem direito.

Para a referida autora,

A avaliagdo que nos importa € aquela que nos coloca a favor do
aluno e ndo contra ele, a favor de seu aprendizado e sua
emancipagdo e contra sua exclusdo e subalternizacdo. A
avaliagdo que importa, a nos educadoras, € aquela que se
coloca a servigo da compreenséo do processo de aprendizagem
de cada crianca, de seus desejos e sonhos, para contribuir com
seu desenvolvimento, com sua relagdo com o mundo que a
cerca (Serpa, 2010, p. 215).

Serpa (2010) apresenta o modelo ou o objetivo de avaliagao no qual

acredito, uma avaliacdo utilizada como ferramenta para auxiliar 0s
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estudantes nas defasagens de aprendizagem, que possua a finalidade de
auxiliar estes estudantes, e ndo de classificd-lo e desqualificd-los. Uma
avaliacao que faca sentido.

Serpa (2010) afirma que as avaliacbes se transformaram em um
processo de selecdo apoiando-se em critérios totalmente equivocados que
precisam ser revistos. Entédo, treinamos criangas na arte de fazer provas,
na arte de passar em concursos, que no final das contas além de nao
garantirem uma selecao eficaz, ndo provam nadal!

Cassasus (2009) faz uma comparacéo entre o Brasil e outros paises
que implementaram politicas avaliativas semelhantes as nossas. O autor
apresenta pesquisas do o6rgao (TIMSS) O Trends in International
Mathematics and Science Study que consiste uma avaliacao internacional
do desempenho dos alunos do 5.° e do 9° anos de escolaridade em
matematica e em ciéncias e do (PISA) Programa Internacional de Avaliacdo
de Estudantes que consiste em uma avaliacdo internacional que mede o
nivel educacional de jovens de 15 anos por meio de provas de Leitura,
Matemética e Ciéncias. Com o objetivo de gerar indicadores que favorecam
a discussado e, consequentemente a melhoria da educacdo basica nos
paises que dele participam.

Tais instrumentos constataram que as avaliacfes externas ainda
nao elevaram os niveis de desempenho de alunos de paises como o Brasil,
Chile, Espanha e EUA. O autor também faz uma critica aos rankings
formulados com os resultados das avaliacées.

Ao discutir essa temética, Cappelletti (2015) traz uma reflexdo sobre
as tensdes causadas pelo ato de avaliar. Em seu artigo “Os conflitos na
relacdo avaliagdo e qualidade da educacao”, a autora destaca que o
objetivo inicial das avaliagcbes externas da aprendizagem era o de melhorar
a gqualidade da educacéao, porém, tal objetivo foi modificando as politicas
publicas, ao fazer uso dos resultados e ao enfatizarem escores
guantitativos usando procedimentos classificatérios em funcéo destes

resultados. Para ela,

As politicas publicas de avaliagdo tém estimulado a competicao
interinstitucional, quando assumem a logica da ideologia de
mercado, cuja énfase € posta nos produtos da educacéo. E, para
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ter sucesso na competicdo mercadolégica, usam diferentes
estratégias para que o resultado dos exames seja alvissareiro
para a instituicdo (Cappelletti, 2015, p.10).

Em pesquisa realizada no ano de 2005, a autora constatou que as
instituicbes criam mecanismos para tentar ganhar alguma vantagem na

competicdo mercadoldgica por bons resultados, tais como:

e Impedir que alunos com baixo rendimento escolar fizessem os
exames;

e Maior rigor na aprovagdo de alunos na série que antecede a
realizacédo dos exames;

e Cursinhos preparatoérios para 0s exames;

e Treinamento em provas.

Relatos semelhantes s&o recorrentes nas falas dos profissionais de
em algumas instituicbes de ensino espalhadas pelo pais. A politica de
avaliacdo esta fazendo adeptos e seus efeitos séo refletidos diretamente
no cotidiano das escolas.

Muri (2013) defende a utilizacdo das avaliagcdes quando os seus fins
sdo para identificar defasagens no processo avaliativo, definindo
prioridades e buscando alternativas, a fim de alcancar a eficacia das acdes
e a otimizacado de investimentos a serem realizados no setor educacional.

Concordo com Esteban (2001) quando a autora afirma que “A
avaliacdo, talvez seja um mal necessario’. Mesmo referindo-se a
avaliacbes da aprendizagem, ndo posso deixar de compara-las com as
avaliacdes em rede.

Quando pensamos em avaliagdes externas (em larga escala ou em
rede), vale lembrar que existem varias nomenclaturas e, diante disso,
temos a tendéncia de fazer o seguinte questionamento: as avaliacdes
externas seriam um mal necessario?

Se nosso objetivo é buscar equidade nas/das politicas avaliativas, e
fazer com que elas possam ser convertidas em politicas publicas que
busquem efetivamente a melhoria da qualidade da educacéo oferecida nas

escolas publicas de todo pais, a resposta deve ser sim. As avaliagbes
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externas podem ser utilizadas como ferramentas para melhoria da
educacédo, porém, no formato atual como séo realizadas, elas ndo podem
assumir esta funcéo.

Devemos, entdo, partir do principio de que estas avaliacdes
deveriam atuar como instrumentos investigativos, tragando um panorama
das unidades escolares e contribuindo para fazer um diagndstico das
defasagens educacionais existentes em cada uma delas. Diante disso,
seria possivel pensarmos politicas publicas embasadas em acdes praticas
de intervencado pedagogica nas Unidades Educacionais de toda a Rede.

A utilizagdo das avaliacbes como forma de segregacao,
classificacdo ou desclassificacdo de individuos e instituicbes é o que
realmente preocupante. Afinal, a logica mercadologica € sempre
excludente, a medida que promove competicdo e ranqueamentos. E esta
ndo pode ser a realidade da escola em que atuamos, ndo € esta a proposta
pedagogica que as avaliacdes devem abracar.

A dicotomia presente em nosso cotidiano nos leva a crer que
precisamos buscar um contraponto na légica avaliativa, ao utilizar as
avaliacbes como praticas que agreguem ao trabalho pedagdgico, isto €,
nem como Vild, tampouco como a redentora dos problemas educacionais
do cotidiano das escolas.

E nesta perspectiva de avaliador/avaliado, que eu pretendo atuar, na

relacéo existente entre professores, alunos e avalia¢des.
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E os professores? Dando-lhes vez e voz...

Trabalhar com os docentes e ndo contra eles.

Casassus, 20009.

Conforme ja fora assinalado neste estudo, um dos seus objetivos
consiste no didlogo e escuta dos professores da Rede Municipal de Niteroi
sobre o sistema de avaliacdo da aprendizagem implementado nos ultimos
anos.

Reiteramos que este desejo de ouvir os docentes surgiu durante as
observacdes realizadas por ocasido da pesquisa de Mestrado, onde tive a
oportunidade de perceber o quanto eles estavam se sentindo pressionados
e inquietos com relacdo as avaliacdes externas.

As observacdes da referida pesquisa ocorreram em outro municipio
da regido metropolitana do Rio de Janeiro, no qual eu era apenas uma
pesquisadora. Porém, quando o mesmo fato ocorreu no municipio de
Niterdi, no qual sou docente nas turmas do 5° ano do Ensino Fundamental,
pude sentir e observar de perto as angustias vividas pelos docentes, suas
inquietacdes, preocupacOes e medos. O que de fato estas avaliagbes
pretendiam? Como o0s docentes deveriam agir pedagdgica e
metodologicamente ante as avaliacbes? Quais eram as opinides dos
docentes sobre esta nova ferramenta avaliativa? Estas foram questdes que
fomentaram e motivaram esta pesquisa. Afinal, uma nova realidade estava
posta diante dos docentes da Rede Municipal de Niteréi, como agir neste
contexto?

Muitas perguntas surgiram e, junto com elas, a necessidade de
buscar compreender as questdes que envolviam esta nova forma de
avaliar. Desde entdo, surgiu o desejo de ouvir 0s principais agentes
envolvidos nesta nova proposta, isto €, os professores, que até entédo
apenas avaliavam seus alunos e, de repente, passaram a fazer parte deste

contexto avaliativo, tendo o seu trabalho avaliado, questionado, observado.
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Com o intuito de estabelecer o didlogo entre os formuladores das
politicas avaliativas e o0s sujeitos do processo, que agora também sdo
avaliados por ele, € que iniciamos o arduo trabalho de investigar o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo de Niteréi (SAEN) e suas implicacdes nos
fazeres docentes. Escolhemos o titulo: Avaliador/Avaliado para enfatizar a
ambiglidade entre os principais atores das politicas educacionais, e as
avaliacdes. Ouvir aqueles que estdo de fato no chdo da escola, que
realmente fazem as politicas acontecer e esta nova ferramenta avaliativa.

Propus-me entédo, a realizar uma investigacdo a partir da insercao
das politicas de avaliacdo externa no municipio de Niter6i. Esta escolha se
deu devido a grande importancia que as avaliagdes vem ganhando
atualmente em todo contexto educacional brasileiro, visto que os resultados
alcancados pelas turmas que realizam avaliagbes externas da
aprendizagem servirdo como base para a composicdo do IDEB do
municipio e, posteriormente, de cada unidade escolar. Com a fragmentacao
destes dados, o trabalho realizado pelos educadores fica mais evidente,
abrindo margem para comparacdes, ranqueamentos e trazendo ao debate
as ac¢Oes didatico-pedagogicas desenvolvidas nas unidades de ensino.

Quem sédo os avaliadores avaliados? Quais suas percepcdes sobre
as politicas de avaliacdo implementadas e desenvolvidas pela rede
municipal de ensino? Tenho muitas questdes, inUmeras duvidas e uma
lacuna de silenciamento observada durante a pesquisa de Mestrado
(Realizada entre 2014 e 2016 no municipio de Duque de Caxias).
Inquietacdes que ndo puderam ser expostas e discutidas naquele
momento.

O desafio foi posto, realizado, as respostas as inquietacbes podem
ser observados ao longo desta sesséo. A partir dela podemos tirar nossas
préprias conclusées, responder aos questionamentos que tinhamos
inicialmente e suscitar novos questionamentos! As vozes dos educadores
foram ouvidas nesta tese.

Elas se fazem presentes nas falas dos professores responsaveis
pelas turmas do 5° ano do Ensino Fundamental da Rede municipal de
Niterdi. Foram ouvidos 12 professores de 4 Unidades escolares diferentes,

localizadas em diferentes bairros da cidade de, bem como 4 diretoras das
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respectivas escolas pesquisadas, gostaria de ressaltar que, todos o0s
nomes contidos na pesquisa sao ficticios, para resguardar a identidade das
entrevistadas e de suas Unidades Escolares.

Buscou-se de acordo com as palavras de Ball (2016), tornar os
professores protagonistas deste processo investigativo, oportunizando sua
fala, sua reflexdo e seus questionamentos. Para tanto, convidei o0s
docentes a fazer um debate reflexivo acerca das avaliagcbes e suas
implicacbes em seus fazeres cotidianos, propondo um dialogo reflexivo
entre o sujeito e o objeto, entre o avaliador/avaliado entre seus fazeres
cotidianos e suas percepcdes sobre sua prépria pratica avaliativa.

Se as respostas encontradas dardo conta de responder as duvidas
gue surgiram ao longo do processo investigativo? Nao tenho tamanha
pretensdo, porém, pretendo diminuir a lacuna do silenciamento, pois como
sugere Minayo (2010) “ha siléncios que dizem e ha falas silenciadas”.
Assim, verbalizar as percepcdes, nomear as inquietacdes, ouvir 0s
docentes foi algo que buscamos realizar no decorrer da pesquisa. E a partir
disso conseguimos aprofundar os nossos questionamentos, obter novas
informagdes, produzir novos conhecimentos que serdo explorados na
analise do material coletado, exposto a seguir.

Um dos objetivos desta pesquisa foi identificar os docentes que
atuam diretamente nas turmas do 5° ano do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Niter6i, em busca de tracar um perfil destes profissionais.
Quem sédo os Avaliadores/Avaliados? Quem sédo estes profissionais? Em
uma Rede de Ensino tdo diversa pude perceber também a pluralidade dos
sujeitos que a compdem, sujeitos impares, em suas especificidades e
subjetividades.

Nas 12 entrevistas realizadas com docentes que atuam diretamente
nas turmas do 5° ano do Ensino Fundamental, atentamos para o fato de
gue todas sdao mulheres. Da mesma forma as gestoras das quatro escolas
pesquisadas, que também séo todas mulheres. Mesmo compreendendo o
magistério como uma profissdo majoritariamente feminina, néo
encontrarmos elementos masculinos neste contexto chamou-me a

atencao.
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Os dados educacionais apontados pelo ultimo censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010), aponta que
97% da populacdo entre 6 e 14 anos de idade oriundos do municipio de
Niteréi estad escolarizada. Deste percentual, 53. 602 estudantes estdo
matriculados no Ensino Fundamental.

Os dados apontados pelo Censo Escolar (2020) registram que a
Rede Municipal de Ensino de Niterdi estd composta por 3.775 docentes que
atuam diretamente no Ensino Fundamental. O censo nao registra as
atividades docentes em mais de uma unidade, nem o tempo de atuagéo na
Rede, por esse motivo buscamos estes dados por meio de um questionario
especifico. Através deste questionario (Anexo 3), com perguntas de cunho
pessoal, que procuravam descobrir a idade, a formacdo académica das
entrevistadas, o seu tempo de atuacdo na Rede de Ensino de Niterdi,
buscou-se tragar um perfil destes profissionais.

Quem séo os Avaliadores/Avaliados? No caso desta pesquisa, todas
sdo do sexo feminino, com idades que variam entre 27 e 60 anos, que ja
atuaram na Rede particular de Ensino, mas que atualmente possuem
dedicacdo exclusiva ao municipio de Niter6i. Nesse sentido, s&o
profissionais com formacdo académica majoritariamente voltada ao
magistério. E importante destacar que entre as professoras entrevistadas 5
possuem graduacdo em Pedagogia, 4 em Lingua Portuguesa, 2 em
Ciéncias Naturais e 1 em Geografia. E destas, apenas 1 ainda ndo possui
P6s-Graduacgdo Lato Sensu e 3 possuem Péds-Graduacao Stricto Sensu (1
em nivel de Mestrado e 2 em Nivel de Doutorado). Das 4 gestoras todas
possuem graduacdo em Pedagogia, e, apenas uma nao possui Pos-

Graduacao Lato Sensu Os dados foram organizados na tabela a seguir:

Graduagéo Pos - Mestrado Doutorado
Graduacao

12 docentes 11 docentes 1 docente 2 docentes

4 gestoras 4 gestoras

Quadro 5: Formacédo Educacional das Docentes. Fonte: A autora, 2022.
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Este fato constatado pelo questionario investigativo € de extrema
importancia, pois demonstra que as profissionais que atuam nesta Rede
especificamente, estdo em constante aprendizado e que valorizam a
continuidade de sua formacdo. A maior parte das entrevistadas cursou
graduacdo em Pedagogia, fato que reforga a hipotese de terem condi¢des
de fazer um bom trabalho quanto as escolhas didaticas, metodolédgicas e
de estratégias de ensino.

Nos estudos realizados por Gatti (2009), que resultaram no livro
“Formacéao de professores para o ensino fundamental: estudo de curriculos
das licenciaturas em pedagogia, lingua portuguesa, matematica e ciéncias
biolégicas”, a autora faz uma analise da expansdo dos cursos de
Pedagogia em todo o pais, trazendo como hip6tese a implementacédo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996.

A ampliacdo do numero de cursos de Pedagogia nado foi
acompanhada por um crescimento da demanda. Uma
explicagdo possivel é a de que o grande aumento de cursos e
matriculas verificado no inicio da década foi devido a prescri¢éao,
pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/96), de que a
formacao docente para toda a educacgéo basica deverd ser feita
em nivel superior (Gatti, 2009, p. 14).

A autora também aponta que o conceito de educacéo basica, foi
ampliado apés a constituicao de 1988, passando a compreender, além do
ensino fundamental, a educacéao infantil, e o ensino médio. Ela ressalta que
apos as alteracdes na legislacéo, a formacéo de professores passou a ser
oferecida predominantemente em nivel superior, como 0s cursos de
Pedagogia e licenciaturas. Antes da LDBEN, apenas com 0S cursos em
Nivel Médio para a formacdo de professores (Cursos Normais) eram
“suficientes” para habilitar os futuros professores. Apés as mudancas na
legislacdo, o ingresso em curso de graduacdo que obedecesse as
Diretrizes Curriculares Nacionais, editadas a partir de 2001, passou a ser
imprescindivel.

Dentre as docentes e gestoras entrevistadas, todas atuam ha mais
de 5 anos no Municipio de Niter6i, o que, de certa forma, faz com que
tenham um bom conhecimento sobre a metodologia de trabalho proposta

pela Fundacdo Municipal de Educacdo (FME). Duas Docentes atuam ha
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25 anos na Rede, e mesmo com toda esta experiéncia, durante nossa
conversa nao demonstraram desejo de estar fora de sala de aula. Das 12
entrevistadas, 8 atuam em mais de uma escola da Rede e 4 atuam apenas
em uma Unidade Escolar.

Para atender os objetivos propostos nesta pesquisa, utilizamos o
roteiro de entrevista (Anexo 2) como instrumento principal de producao de
dados. O mesmo foi elaborado com questbes pensadas, repensadas e
testadas por meio de entrevista piloto. Nosso principal objetivo foi utilizar
as informacgdes geradas pelas respostas da entrevista, para estabelecer e
problematizar a relacdo existente entre os fazeres pedagoégicos cotidianos
dos professores das turmas do 5° ano do Ensino Fundamental de diferentes
escolas da Rede Municipal de Niterdi e suas percepcdes com as politicas
de avaliacdo externa implementadas na Rede nos ultimos anos.

Partimos da ideia de que as avaliacdes externas incidiam direta ou
indiretamente sobre os fazeres docentes, refletindo-se em suas acoes,
escolhas metodoldgicas e na organizacdo de suas a¢cdes como um todo.
Portanto, o nosso principal objetivo consistiu em identificar junto a estas
profissionais como elas compreendem a avaliagdo, de que maneira
participam dos processos avaliativos e quais 0s seus sentimentos acerca
dos mesmos. Quanto aos demais obijetivos, eles foram gradativamente
sendo respondidos a medida que as entrevistas eram realizadas.

Diante disso, buscamos categorizar e classificar as respostas dadas
pelas professoras entrevistadas, organizando-as em topicos que

atendessem as demandas da investigacao.

4.1
Da apresentacdo dos dados

A inseguranca que paralisa o professor ndo é dessa natureza,
mas aquela que as hegemonias criam para tentar conter o
imponderavel [...] o medo do fracasso para o qual a cultura da
avaliacdo se apresenta como porto seguro (Macedo, 2014, p.
1551).
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4.1.2
Avaliador/ Avaliado: vozes, concepcdes e percepcoes

A investigacdo tomou por base a elaboracdo de um roteiro de
entrevistas semi-estruturadas (Anexo 2), um questionario sobre a atuacao
docente (Anexo 3) e um questionéario especifico para as gestoras (Anexo
4). O primeiro eixo apresentado no roteiro de entrevistas abordou a relagao
entre o0s professores e as avaliacbes, tendo como titulo
“Avaliador/Avaliado”, que deu nome a esta pesquisa. Nesta sessao foram
apresentadas cinco perguntas da letra A até letra E, que abordaram desde
0 conhecimento que as professoras possuem sobre as politicas de
avaliacdo municipal, as possiveis vantagens e dificuldades encontradas por
elas para tornar tais politicas viaveis, até as suas percepc¢des, opinides e
concepcdes sobre a implementacéo dessas politicas na Rede Municipal de
Niteroi.

Para atender a estes objetivos, tomamos como base um estudo de
caso realizado por Stephen Ball e seus colaboradores (2011),
apresentados no livro “Como as escolas fazem as politicas: atuacao em
escolas secundarias”, no qual o autor apresenta os resultados de uma
pesquisa realizada em quatro escolas inglesas, por meio da qual aborda a
guestao das politicas educacionais presentes no cenario escolar.

Ball (2016) propde a desconstrugdo o que chama de “binarismo
enganoso” no que se refere a relagdo entre a teoria e pratica. O autor
oferece relatos fundamentados de como as escolas e os professores
realmente sdo os responsaveis por fazer as politicas na pratica.

As questdes apresentadas ha primeira sessao da entrevista tiveram
0 objetivo de estabelecer a dialogicidade entre as politicas atuadas nas
escolas e os docentes que as encenam. Assim, quando questionamos as
docentes sobre o conhecimento de politicas avaliativas préprias do
municipio pesquisado, todas foram unanimes em afirmar que: Sim! A
ferramenta avaliativa utilizada pelo municipio de Niteréi (SAEN) é de
conhecimento de todas. Porém, algumas docentes possuem duvidas sobre
a utilizacao dos dados aferidos pelas avaliacées, como as apresentadas no

relato a seqguir:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

154

Bem, eu acredito que a avaliacdo externa proposta pela Rede,
gue no caso é 0 SAEN, deve possuir algum objetivo para além,
do recolhimento de dados estatisticos das unidades escolares e
dos alunos individualmente.Em minha opinido elas podem ser
boas ou ruins (as avaliacdes), tudo vai depender da forma como
estes resultados vao ser utilizados. Se as politicas de avaliacédo
da Rede tiverem apenas o objetivo de sondagem dos
conhecimentos que os alunos possuem ou nao, acredito que ela
seja irrelevante, pois as avaliagbes trimestrais das unidades
escolares ja fazem este papel. Agora, se o objetivo do SAEN for
tracar metas e desenvolver politicas publicas com o intuito de
reduzir as dificuldades de aprendizagem, principalmente quando
estamos falando de alfabetizacdo, o cenario se torna totalmente
diferente. Porque nés educadores que trabalhamos
cotidianamente com o0s alunos conseguimos perceber as
dificuldades que eles possuem, que em muitos casos é refletida
no seu mau desempenho em uma avaliagao externa. Porém, o
principal motivo deste mau desempenho é em muitos momentos
a falta do dominio da linguagem oral e escrita, se o0 aluno néo Ié,
ele também nao interpreta, se ndo Ié e nao interpreta, como vai
se sair bem em qualquer tipo de avaliagdo? (Professora Taiane,
Unidade Escolar 2).

A gestora Yona da U. E. 4 nos traz um relato sobre a ambivaléncia

encontrada na hora de verificar a utilizacdo das avaliacdes do SAEN:

Eu ndo sou radical, nem uma coisa, nem a outra, eu acho que
tudo precisa de equilibrio, eu ndo posso pensar que para gerar
a aprendizagem eu preciso Unica e exclusivamente de uma nota
por exemplo. Mas a avaliacdo € importante para que pense
sobre a aprendizagem dos alunos. Entdo, ela me mostra alguma
coisa,essa alguma coisa que vai ser mostrada € o que vai
nortear posteriormente o trabalho que eu vou desenvolver.
Agora, a avaliacdo externa eu s6 acho que ela é ruim, por que,
meio que rotula as Unidades Escolares, existe ai, até algumas
escolas que fazem grandes propagandas, porque se saem bem,
e as outras que ndo foram tdo bem, porque ndo encaram a
aprendizagem com esse propdsito, acaba sendo comparada. E
nés muitas vezes somos cobrados pela FME, porque ndao nos
saimos tdo bem como era o esperado. Eu acredito que
realmente, avaliar € importante, avaliar vai me dar dados para
gue eu possa pensar em estratégias para que o meu aluno
aprenda. Agora a avaliacdo externa s6 vai avaliar aquele
momento, aquela questdo muito pontualmente, ela ndo vai me
gerar tanta qualidade, ela vai trabalhar mais com o quantitativo,
ndo do qualitativo (Diretora Yona, Unidade Escolar 4).

Como podemos constatar, ao opinar sobre a politica avaliativa
implementada no municipio de Niterdi a professora e a gestora ndo chegam

a uma conclusdo sobre o tema. Elas afirmam que néo saber dizer se a
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avaliacdo é boa ou ruim, e ainda demonstra preocupacao em relacdo a
utilizacao dos dados produzidos por tais avaliagoes.

Embora, nenhuma escola da Rede se recuse a realizar as
avaliacdes, as percepcdes das docentes sobre esta ferramenta avaliativa
sdo distintas. Algumas docentes nem consideram o SAEN uma “politica
publica”, o que fica evidente em algumas falas presentes na pesquisa.
Dividindo opinifes, suscitando reflexdes, causando debates, o fato € que o
SAEN é uma realidade nas escolas da Rede municipal de Niteréi. E uma
ferramenta que, de certa forma, foi incorporada a realidade das escolas.

O eixo 1 do questionério de entrevistas das docentes (Anexo 3)
indaga os professores e gestores ndo apenas sobre suas percepcdes sobre
esta avaliacdo. Ele procurou investigar sobre as possiveis implicacdes
causadas por ela. O eixo também questiona as docentes sobre aos
planejamentos das atividades propostas as turmas do 5° ano e sobre a
possibilidade destas ferramentas avaliativas trazerem algo benéfico para
as atividades pedagogicas. Além disso, as docentes foram indagadas a
respeito das dificuldades encontradas por elas e pelos alunos no momento
da realizacéo destes testes.

Para atender as questdes do eixo 2 (Politica de Avaliacao Municipal),
as metodologias de trabalho utilizadas pelas professoras da Rede
Municipal de Niter6i também foram analisadas, atentando para os possiveis
impactos causados nas a¢fes cotidianas como a elaboracéo dos curriculos
e planejamentos. Por meio desta analise, buscou-se compreender de que
forma o trabalho pedagdgico desenvolvido nas turmas do 5° ano do Ensino
Fundamental esta organizado. Quais estratégias metodoldgicas utilizadas?
De que forma as avaliagbes externas (SAEN) podem influenciar além das
escolhas metodoldgicas, o curriculo proposto principalmente para a
disciplina de Lingua Portuguesa sofreu alteragbes? O tempo destinado ao
ensino de cada disciplina foi modificado? Quais as implicagbes destas
mudancas sobre os fazeres das docentes? Ressalte-se que a abordagem
metodoldgica sofreu alteracbes motivadas pelas politicas de avaliagcédo
externa. Em virtude disso, deixaram de ser apresentados textos que
podemos chamar de puramente didatico, (textos no formato de perguntas

e respostas) situados dentro do perspectiva tradicional e, outras
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configuracdes textuais passaram a ser utilizadas (como artigos cientificos,
matérias jornalisticas, receitas, quadrinhos etc.).

Em uma das falas, a professora Gisele (Unidade Escolar 2) atentou
para a utilizacdo de diferentes portadores textuais nas aulas, diversificando
0 acesso do aluno ao mundo mdultiplo da linguagem. Além disso, ela
chamou a atengéo para outros tipos de texto presentes em seu cotidiano,
como roétulos de alimentos, cartazes de filmes panfletos de ofertas, imagens

de propagandas e diversos outras formas de linguagem.

4.2
Artefatos pedagdgicos/avaliacdes

Desde o surgimento dos objetivos iniciais que nortearam as
questdes centrais da pesquisa, as politicas educacionais destacadas por
Ball (2011) no tocante aos artefatos pedagdgicos e a relagédo existente
entre os professores e o trabalho pedagogico desenvolvidos por eles se
tornou um fator de questionamentos. Buscou-se, entdo, reconhecer 0s
artefatos pedagodgicos utilizados pelas docentes da Rede Municipal de
Niter6i e a incidéncia direta ou indireta das politicas de avaliacdo externa
sobre os fazeres pedagogicos realizado no cotidiano da escola.

Com isso, tivemos o interesse de ouvir os relatos dos professores
sobre como estes artefatos (instrumentos) séo utilizadas por eles,
principalmente nas aulas de Lingua Portuguesa.

Para atender a este objetivo, elaboramos no Eixo 3 do roteiro de
entrevistas intitulado (Artefatos Pedagodgicos x Avaliagbes), no qual
utilizamos questdes que abordavam diretamente o uso de ferramentas
pedagogicas do cotidiano, como livros didaticos, materiais retirados da
Internet, materiais produzidos pela FME e materiais produzidos pelos
proprios professores. Este eixo teve o intuito de analisar a utilizacdo destes
artefatos pedagogicos para auxiliar os alunos nas aulas de Lingua
Portuguesa. Diante disso, buscamos compreender a relacdo destes
instrumentos com as avaliacbes externas da aprendizagem e, se 0S
docentes consideravam que as avaliagoes incidiam de alguma forma na

elaboracao destas ferramentas cotidianas.
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As contribuicdes dadas pelas professoras Maria, Liliane, Daniele e
Taiane sobre a utilizagdo dos livros didéaticos, foram essenciais para
observarmos questdes divergentes. Acentuamos que as opinides das
professoras sobre esta ferramenta é muito diversa, porém em todos 0s
relatos encontramos problemas como o atraso da entrega dos livros, livros
entregues em menor quantidade do que o numero de alunos por turma, o
compartilhamento de livros por alunos (utilizacdo do material em duplas ou
em trios), material muito distante da realidade dos alunos, etc. Sobre esta

ferramenta, destacamos as seguintes questoes:

De uma forma particular, muitas vezes nao trabalho s6 com os
livros didaticos, pois muitos ndo condizem com a realidade da
turma. (Professora Maria, Unidade Escolar 2).

Nés tentamos ao maximo trabalhar o livro, porque ele € um
material muito importante, metodologicamente falando. Porque
se nds formos colocar o aluno apenas para copiar as atividades,
ou ficar apenas trabalhando com atividades impressas, vamos
acabar gastando muito tempo, serd um tempo perdido
desnecessariamente, entdo é muito importante usar o livro
didatico, porque nés temos que adaptar muitos conteldos e
aproveitar a maior parte das informagbes que estdo ali
associando aos conteldos apresentados (Professora Liliane,
Unidade Escolar 1).

Durante as entrevistas, foram relatados muitos problemas pelas
professoras com relacdo a esta ferramenta, isto €, do livro didatico, o que
nos leva a acreditar que trazé-lo para reflexdo pode ser um caminho para

melhor utilizacdo deste recurso.

Quando eu ministrei as aulas nas turmas de 5° anos, nao havia
na escola livros didaticos suficientes para atender o quantitativo
de alunos das turmas. Entdo, eu e a outra professora
separavamos (quais disciplinas para as turmas seriam
contempladas, assim, eu figuei com a maior parte dos livros de
Lingua Portuguesa e ela com a maior parte dos livros de
Matematica. Entao nés utilizdvamos em maneira de rodizio e,
mesmo assim, mesmo tendo separado, ndo tinha livros pra todo
mundo. Entao ficava dificil a gente trabalhar com o livro em si.
Entéo, boa parte das atividades propostas pelo livro eram dadas
sem forma de deveres de casa. N6s pegavamos o tema
abordado naquela unidade do livro, faziamos uma pesquisa
sobre 0 assunto na Internet, traziamos atividades que
abordassem o mesmo assunto, mas, o livio em si era pouco
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utilizado. Porque ndo tinhamos livros suficientes para todos os
alunos de cada turma e nem tdo pouco para atender a todos os
alunos. Por este motivo era praticamente impossivel que as
turmas do 5° ano tivessem aula de Lingua Portuguesa
simultaneamente, as aulas tinham que ser em momentos
diferentes. Isso impedia a utilizacdo dos livros, que quase nao
foram usados, quando havia uma proposta legal de atividade no
livro, nés agrupavamos os alunos em dupla para que eles
tivessem como acompanhar, ai em muitos momentos eles
tinham que copiar o contelido e isso era bastante estressante
para eles. Ter que copiar todo aquele enunciado para depois
responder, porque eles ficavam meio entediados, entdo, ou a
gente usava em dupla, quando era uma atividade que nos
consideramos importante,mas o livro quase néo era usado, eram
mais atividades passadas no quadro, pesquisa que eles faziam
na Internet (Professora Daniele, Unidade Escolar 1).

Como podemos observar nestas reflexdes, as professoras
concordam em alguns aspectos, principalmente, aos que se referem ao
atraso na entrega do material e ao numero insuficiente de exemplares do

livro didatico disponiveis nas Unidades Escolares.

Na unidade em que estou lotada, a utilizagédo dos livros didaticos
acontece de forma muito insatisfatéria. Temos muito problemas
guando o assunto é livro didatico, as vezes escolhemos livros e
no ano seguinte ndo recebemos os livros que foram escolhidos
por nés. Em outras ocasides recebemos os livros em
guantidades insuficientes ao nimero de alunos das turmas, e
temos que juntar os alunos em duplas, ou grupos para fazer a
leitura dos textos propostos e depois passar 0s exercicios
propostos naquela atividade no quadro, para que todos possam
ter acesso ao contelido, em alguns anos anteriores os livros nao
eram consumiveis, o que dificultava muito o trabalho. Enfim, eu
acredito que uma Rede de ensino do porte da Rede Municipal
de Niterdi, j& deveria ter tomado a iniciativa de outras Redes de
ensino e produzir o proprio material pedagogico. Ninguém
melhor do que os préprios profissionais da Rede que conhecem
a realidade das Unidades Escolares, que possuem os dados
estatisticos produzidos pelo SAEN, para produzir um material
especifico, personalizado, de acordo com a realidade dos
estudantes e elaborado de acordo com os Referenciais
Curriculares ja existentes na Rede. Os docentes sdo capazes de
produzir um material coeso e que possa ser a base para a
melhoria da qualidade da educacdo do municipio (Professora
Taiane, Unidade Escolar 2).

A maior parte dos relatos das professoras aponta problemas com
relacdo a utilizacdo dos livros didaticos, mesmo as que defendem o uso
deste artefato, algo que pode ser notado nos relatos das que consideram o
livro didatico como uma ferramenta irrelevante para a realizacdo do

trabalho pedagogico.
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Sobre esse assunto, chamou-nos a atencao a fala da professora
Taiane que indica a possibilidade da Rede Municipal de Niter6i produzir o
préprio material didatico para utilizacdo em suas Unidades Escolares. A
exemplo disso, destaque-se que algumas Redes de ensino ja adotaram
esta pratica, como € o caso do Municipio do Rio de Janeiro que elabora o
seu proprio material didatico desde os anos iniciais do Ensino Fundamental.

As falas apontam na direcdo de um material pedagdgico que
contemple as especificidades da Rede, que busque atender as
necessidades dos alunos do municipio. Obviamente que isso exigiria um
mapeamento minucioso por parte da FME, para atender primeiramente o
namero especifico de alunos das suas Unidades Escolares, as maiores
dificuldades apresentadas por eles, e as maiores demandas apontadas por
elas.

Para tal, seria necesséaria uma pesquisa nas U. E.s por parte da
FME, através da qual as professoras que atuam diretamente nos primeiros
anos do Ciclo, o que equivale ao periodo de alfabetizacdo, sejam ouvidas,
afinal elas estdo em contato direto com estes alunos, conhecem de perto
as necessidades da rede, possuem conhecimento técnico e pedagdgico
para fazé-lo, assim como ja o fazem. Pode-se pensar. Mas este ndo € o
objetivo do préprio SAEN?

Entre o objetivo das avaliagbes do SAEN e sua aplicabilidade
convertida em politicas publicas que ocorram diretamente nas escolas,
ainda ha um longo caminho a ser percorrido. Nota-se, portanto, que as
politicas publicas originadas das analises das avaliacbes do SAEN ainda
nao sdo uma realidade nas escolas da Rede, como podemos observar nos
relatos das docentes.

Ao questionarmos as professoras sobre a utilizacdo de material
pedagdgico produzido por elas ou pela FME, com o objetivo de “auxiliar’ os
alunos na aquisicdo dos conhecimentos necessarios para a realizacdo de
avaliacdes externas, também encontramos respostas diversas, por meio
das quais foi possivel detectar grandes desigualdades dentro da mesma
Rede de Ensino.

Mesmo compreendendo a dimensdo (em termos de tamanho), a

diversidade e a complexidade de uma Rede de Ensino do porte da Rede
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Municipal de Niterdi, algumas discrepancias em termos de material
didatico-pedagdgico, ferramentas tecnoldgicas, espacos fisicos, entre
outras, foram explicitadas nas falas das professoras.

Nesse sentido, compreender que a aprendizagem dos alunos esta
diretamente atrelada a estes fatores, além de ser uma necessidade
detectada nas reflexdes coletivas que ocorreram ao longo desta
investigacdo, passou a fazer parte de propostas que futuramente, podem
ser adotadas pela FME.

Acerca do questionamento sobre o0s materiais pedagogicos
produzidos pela FME, os relatos expostos pelas docentes apresentam
divergéncias, visto que algumas Unidades Escolares receberam em algum
momento materiais com este objetivo, vindos diretamente da FME,

engquanto em outras U. E.s este mesmo material nunca foi visto.

Sim, tem sim, ndo sei se foi entre 0s anos de 2013 e 2014, saiu
um material da FME, tipo um caderno pedagdgico. Inclusive, eu
tenho até hoje, que eles fizeram com questBes tipo para vocé
passar para as turmas dos 5° anos, para trabalhar para as
provas do SAEN. Entéo, é um caderno de questdes elaborado
pela FME, pra vocé estudar com os alunos, pra fazer as
atividades com eles, eu imprimi, trabalhei e gostei bastante,
depois ndo teve mais, eles s6 mandaram nesses anos
(Professora Vania, Unidade Escolar 3).

Eu desconheco a existéncia de algum material especifico
destinado para isso, 0 que eu e a outra professora fizemos foi
procurar na Internet, simulados, provas de anos anteriores da
Prova Brasil, com o objetivo de familiarizar os alunos com esse
tipo de prova, entendeu? Porque a gente ndo achou nenhum
material especifico dessa prova para que a gente pudesse
preparar um simulado com varias questfes dessa desse tipo de
prova, pra eles ndo. Também ndo me recordo de nenhum tipo
de material elaborado pela FME para esse fim (Professora
Daniele, Unidade Escolar 1).

Olha, nés costumamos usar as provas anteriores do SAEN, nos
sempre ficamos com uma coépia desse material, de anos
anteriores. O portal da FME também possui todas as provas
anteriores. Tem SAEN, tem SAEB, tem a Prova Brasil. Entdo, da
pra vocé por ali extrair para o seu trabalho, o que vocé quer que
o estudante tenha acesso. Tem, tem sim, a FME tem colocado
sim, eles ainda estdo engatinhando, é o que eu te falei, o recurso
da tecnologia... Antigamente nés tinhamos um tipo de provedor
gue ndo era muito acessivel, hoje ja temos um melhor, isso
facilita 0 acesso a esse material, que ja esta disponibilizado no
site da FME, e tem o portal que também foi algo construido
recentemente que também é um facilitador (Professora Ruth,
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Unidade Escolar 4).

Nao, eles tém os cadernos pedagoégicos, no site, que foram
utilizados agora durante a pandemia, mas, aqueles cadernos
pedagoégicos que eles colocam 14, também néo contemplam o
conteddo que é cobrado na prova. Se existe algum material
produzido pela FME, com esse proposito, eu nunca vi chegar a
escola (Professora Lorrana, Unidade Escolar 2).

NOs tivemos as duas coisas, tanto a FME em determinado
momento produziu e enviou material que pudesse ajudar as
nossas criancas, assim como a EAP e a Direcdo da escola
também viabilizou materiais que foram desenvolvidos pelas
proprias professoras, mas com esse Viés muito proximo as
guestdes do SAEN, mas dando também autoria a elas. Depois
as criancgas fizeram, mais isso ndo foi um trabalho longo, foi um
trabalho curto, justamente pela resisténcia, da questdo de néo
acreditar que s0 isso vai avaliar, que vai gerar aprendizagem,
tem que ter mais coisas, e ai se nds levamos muito tempo sé
com essa preocupacédo, nés ndo fazemos o que acreditamos. A
escola acaba virando refém da avaliacao externa. Acaba virando
um Frankenstein. Porque uma hora é SAEN, outra hora é SAEB,
entdo ndo da. Nés temos que fazer algo que dé condi¢do da
crianca nao ficar também completamente perdida, que néo seja
sofrido para a crianga, sem se tornar refém da avaliagcao externa
(Diretora Mbnica, Unidade Escolar 3).

Sim, a FME elaborou uma espécie de apostila com contetdos
semelhantes aos cobrados nas avaliagbes do SAEN, a EAP
ficou responsavel em repassar para as professoras e elas
apresentaram aos alunos, acredito que foi uma forma de
apresentar aos alunos inicialmente, um modelo de atividade
semelhante as avaliacdes do SAEN (Diretora Martha, Unidade
Escolar 1).

Mesmo com o objetivo de disponibilizar material pedagdgico que
pudesse auxiliar os alunos da Rede na hora da realizacdo das avaliagbes
do SAEN, diante dos relatos das docentes e da diretora podemos perceber
gue algumas Unidades Escolares ndo receberam os chamados (cadernos
pedagdgicos), elaborados ela FME. N&o obtivemos informacdes acerca do
porqué este fato ocorreu, visto que a RMEN pretendia que tal material fosse
usado por todas as escolas.

Outro fato que chama a atencéo € a preocupac¢do da Diretora da U.
E. 3. Segundo ela, além dos cadernos pedagdgicos (enviados pela FME),
a escola também produziu materiais destinados a esta finalidade. A
Diretora reitera a participacdo da EAP e das professoras na construcao
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destes materiais, e ressalta, ainda, a sua preocupagao com a quantidade
que ela considera excessiva de avaliacbes externas realizadas pelos

estudantes.

4.3
Analise do RCN através do olhar das docentes

Fazendo uma analise comparativa entre os documentos elaborados
pela FME e a visdo que as docentes tém destes mesmos documentos
norteadores, selecionamos alguns relatos para compor esta analise nativa
dos documentos.

As docentes relataram que o curriculo trabalhado na Rede Municipal
ja busca contemplar as proposta do SAEN. E um curriculo voltado para a
interdisciplinaridade, na perspectiva de fornecer aos estudantes uma
variedade de textos e de apresentar a eles questbes para além de
simplesmente interpretar o texto, buscar fazer uma andlise do discurso
contido neles e propiciar aos estudantes contato com diferentes géneros
textuais.

Elas afirmaram que realizam uma revisao curricular todos os anos
nas reunides pedagogicas de planejamento que antecedem o inicio do ano
letivo. Neste ano (2021), especificamente, o documento oficial do municipio
foi revisto e adequado a BNCC. Elas destacaram o fato de que ao
trabalharem na elaboracdo dos curriculos, costuma-se promover debates
nas Unidades Escolares sobre os contetdos a serem incluidos ou retirados.
Este debate conta com a participacdo de todos os membros das Unidades
Escolares, professores, pedagogos e Direcao.

Nas palavras das docentes, os debates sobre o curriculo séo
bastante enriquecedores. Elas destacam que a organizag&o dos curriculos
em Niter6i sempre priorizou 0s contelddos propostos nos Referenciais
Curriculares, primando pela valorizacdo da leitura. Com isso, buscam
enfatizar durantes os trés primeiros anos do ciclo, a consolidacdo da
alfabetizacdo dos estudantes, dando énfase aos saberes cotidianos

trazidos por eles e procurando observa-los no momento da elaboragéo dos
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curriculos. Destacaram, ainda, que a organizacdo do trabalho em ciclos
busca sanar as brechas no dominio da leitura.

A maioria das docentes entrevistadas concordou que ndo houve
diferenca significativa na maneira de organizar os curriculos para atender
as demandas do SAEN, visto que elas sempre buscaram realizar um
trabalho pautado na leitura, compreensdo e na interacdo textual, no
posicionamento, na argumentacdo e na reflexdo de acordo com as
orientacdes do RCN.

Ao questionarmos as docentes sobre a utilizagdo do RCN como base
para elaboracao dos curriculos internos, elas foram unanimes em afirmar
gue sim. Ou seja, que seguem as orientacdes do documento para a
elaboracado dos Planos de Acédo Anual e para a organizacao dos planos de

aulas, que sao organizados semanalmente.

Neste momento a Rede Municipal de Niteréi esta passando por
uma reforma curricular, para adaptar os referenciais curriculares
da Rede a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). L4 na
escola nds fizemos Grupos de Trabalho (GTs), desde o estudo
da BNCC até os estudos do Referencias Curriculares, nos
sempre nos posicionamos [...]. Temos professores com
graduagBes em areas especificas e que inclusive atuam em
outros segmentos. Entdo quando fazemos esse debate sobre
curriculo, costuma ser bastante enriquecedor, e nés
costumamos nos posicionarmos sobre isso e apresentar nossa
posicao para a FME, sempre que nos é solicitado (Professora
Karina, Unidade Escolar 4,).

A professora chama-nos a atencao para o trabalho desenvolvido nas
unidades escolares. Em todas as escolas pesquisadas, assim como pode
ser notado no relato das docentes, a utilizacdo dos Referenciais
Curriculares esteve presente. Diante disso, podemos afirmar que ele é
utilizado na elaboracao dos curriculos da Rede municipal de Niteroi.

N&o obtivemos criticas nas indagacdes das professoras sobre a
utilizacdo do Referencial Curricular em si. Em sua maioria, as docentes
compreendem o documento como uma contribuicdo ao planejamento das
atividades pedagodgicas, de modo que o Referencial faz parte de seus
planejamentos “cotidianos” naturalmente. Ele n&o é visto pelas docentes
como uma imposicao das instancias superiores no caso a FME, de forma

obrigatéria, ou unilateral, pelo contrario, por terem participado ativamente
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das discussdes para a elaboracédo do documento, as professoras parecem
perceber-se como coautoras deste referencial. Elas, de fato, se referem a
ele como parte dos instrumentos pedagogicos, dos quais se utilizam para
elaborar planos de acao, planos de aulas, projecdes para os trimestres

entre outros.

Da forma como noés trabalhamos os Referenciais Curriculares,
da forma como nés trabalhamos os objetivos do ciclo, ndo houve
nenhum tipo de diferenc¢a, porque o nosso trabalho sempre foi
referendado na leitura compreensiva, na interacdo textual, no
posicionamento, na argumentacao, nds tentamos construir isso.
E uma tentativa por inimeros motivos, primeiro por questdes de
comunicagéo, por questdes de familiaridade, mas o nosso
estimulo, ele sempre vai muito mais ao sentido da producéo e
da interagdo com os textos. Entédo, nosso trabalho com a Lingua
Portuguesa tem mais esse ponto, e nao percebemos
necessariamente que esse modelo este formato de avaliagdo
privilegia essas ag¢fes, mas, em termos metodoldgicos, houve
sim, a introducéo do instrumento para que haja a familiaridade
(Professora Karina, Unidade Escolar, 4,).

Diante dos relatos expostos pelas professoras das 4 Unidades
Escolares, pode-se constatar que o Referencial Curricular € utilizado na
elaboracdo dos planejamentos curriculares. O documento norteador
apresenta conteudos programaticos ao curriculo em nivel macro e, as U.
E.s. desenvolvem seus planejamentos anuais, mensais e semanais
utilizando o Referencial.

Embora o RCN seja o documento base da RMEN, ele é adaptado de
acordo com as necessidades especificas de cada U.E. Por esta razéo, a
RMEN ainda ndo conseguiu unificar de maneira satisfatoria as atividades
pedagogicas direcionadas especificamente as turmas que realizam as
avaliacbes externas municipais, neste caso especifico o SAEN, como é o
caso do municipio do Rio de Janeiro, que produz cadernos de atividades
unificados para toda a Rede. Mesmo nao oferecendo material “unificado”
(cadernos de atividades, apostilas, etc.) as avaliagbes s&o uniformes.

Como realizar uma avaliacédo de forma igualitaria, sem oferecer aos
individuos avaliados um minimo de equidade? Mesmo que esta suposta
equidade nao seja apenas de condic¢es fisicas, sociais ou materiais, mas,

ao menos em termos de ferramentas didatico-pedagdgicas?
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Autores como Diaz Barriga (2001) destacam outras questfes
relacionadas ao ato de avaliar. Questdes estas que estdo para além do
aspecto pedagogico, uma vez que compreendem outras dimensdes que

nao podem ser deixadas de lado na hora de avaliar um individuo.

Se 0 exame (teste/avaliacdo), ndo € um problema ligado
historicamente ao conhecimento, € um problema marcado pelas
guestdes sociais, sobretudo aquelas que ndo podemos resolver.
Assim, 0 exame € na realidade um espaco de convergéncia de
inimeros problemas. Problemas que sdo das mais diversas
ordens. Podem ser sociolégicos, politicos e também
psicopedagdgicos e técnicos. No entanto, por um reducionismo
gue no fundo cumpre a funcdo de ocultar a realidade, os
problemas em relacéo ao exame (testes/avaliagbes) aparecem
agudizados s6 em sua dimensao técnica. Desconhecendo os
outros ambitos de estruturagdo (Diaz Barriga, 2001, p. 57, grifos
meus).

Ao lermos este relato exposto pelo autor, passamos a refletir sobre
outras questdes que estao intrinsecamente ligadas ao ato de avaliar, como
as questdes sociais, de igualdade de condicbes para aquisicdo de
conceitos e de reafirmacdo do processo ensino/aprendizagem. Utilizar
avaliacbes uniformes, sem que haja condigcdes minimas de equidade entre
as Unidades Escolares e entre os estudantes ndo atende aos preceitos
apontados pelo autor. Diaz Barriga (2001), afirma que as avaliacfes ou
(exames) explicitam outros problemas sociais existentes na escola e, que
nao podem ser reduzidos apenas a questdes ligadas a desempenho e
produtividade.

Na tentativa de oferecer minimamente condi¢cdes semelhantes de
acesso aos materiais didatico-pedagdgicos, que culminam na realizacao
das avaliagbes externas, surge por iniciativa das préprias docentes,
producdo de material pedagdgico de estudo, que em muitos casos também
pode ser classificado como um material de “preparacao” dos alunos para a
realizacdo dos testes. Em todas as unidades escolares pesquisadas, as
professoras entrevistadas fizeram mencao a utilizacdo de materiais desta
natureza ou semelhante.

Mais uma vez, as opinides sobre a utilizacdo dos mesmos é diversa,
pois algumas professoras que produzem este tipo de material em suas

Unidades Escolares justificam sua validade. Houve, porém, outras
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docentes que afirmaram a existéncia deste material e apresentaram
justificativas de cunho politico para a ndo utilizacdo dos mesmos. Além
disso, houveram relatos de inexisténcia deste tipo de material disponivel
para a utilizacdo nas Unidades Escolares. Como podemos observar nos
relatos a seguir, as praticas pedagdgicas usadas no cotidiano das escolas
pesquisadas sao totalmente distintas:

N&o, nés ndo produzimos esse material como unidade escolar,
nés apenas atuamos individualmente fazendo essa reproducéo,
mas isso ndo é uma imposicao de producao de um material com
este objetivo. Os docentes que trabalham com seguindo ciclo,
optaram por inserir ocasionalmente algumas atividades, que
ocorrem com certa regularidade. Tem uma professora da minha
Unidade Escolar, que quando esta na turma do 5° ano, toda
semana ela faz um simulado com a turma. Eu, e outra colega
gue neste ano (2020) também estamos trabalhando nas turmas
do 5° ano, ndo fazemos assim, com essa regularidade, mas
trazemos questbes as vezes, nés trazemos uma ou duas
questdes. As vezes nds reproduzimos uma prova inteira, pra
eles fazerem, as vezes passamos em forma de exercicios, e
fazemos juntos, as vezes mudamos a posicdo das carteiras,
porque nossas carteiras nao estdo organizadas em fileiras, elas
sdo organizadas em grupo, nos quais os alunos sentam juntos,
mas fazemos essa modifica¢éo para fileiras aleatoriamente, ndo
fazemos com uma regularidade especifica (Professora Karina,
Unidade Escolar 4).

N&o, nunca tive acesso a este material nesta U.E. em que estou
atualmente, nem na anterior, nenhum tipo de material de
treinamento ou sondagem destinados especificamente ao
SAEN. Nem que a unidade tenha produzido, nem que a prépria
FME tenha elaborado, nunca chegou ao meu conhecimento
(Professora Gisele, Unidade Escolar 1).

Sim, nés temos. Todos os anos de escolaridade possuem uma
pasta de atividades, uma coletanea de que nés fomos montando
ao longo do tempo e sempre vamos atualizando. Elas contém
véarias provas antigas, provas de outras redes, mas, infelizmente
nés ndo conseguimos disponibilizar esse material impresso para
a turma. No meu entendimento, esse seria o ideal, claro que isso
ndo poderia ser feito sempre, mas, seria uma forma do aluno ter
contato com a estrutura da prova. Mas existe sim, temos uma
pasta de atividades, nela temos o SAERJINHO, varios
exemplares da Prova Brasil, dentro desta coletdnea de
atividades (Professora Lorrana, Unidade Escolar 2).

Temos sim. Geralmente nas reuni6es sempre tem um material
ali previamente separado. Disponivel. Por exemplo, esse
material € bom para os alunos treinarem pro SAEN, entdo tem
sempre um professor que ja tem alguma coisa preparada e que
compartilha com os demais. Nas reunides também, a pedagoga
sempre da umas orientacdo. Entdo, assim, o professor esta


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

167

sempre sendo lembrado dessas avaliacbes, de que essas
avaliagbes sdo importantes, mesmo que a gente ndo queira,
gera uma competicdo nao é? Entre a turma que foi bem, a turma
que foi péssima. Entdo a gente acaba assim... Pressionada
mesmo a tentar fazer uma boa avaliacdo, se ndo a gente acaba
gue ficando manchada, ndo é? Nao é assim, uma pressao...
Mas, acaba acontecendo. Nés mesmas enquanto profissionais?
Nenhum profissional quer que seus alunos sejam mal avaliados,
entdo acabamos nos cobrando um pouco em relacéo a isso. Os
proprios profissionais acabam procurando esse tipo de materiais
para auxiliar seus alunos, com o intuito deles realizarem uma
boa prova. Porque assim, nem todo professor concorda com
esse tipo de prova, mas, a gente entende que também é
importante para os alunos, pra eles saberem que estéo fazendo
uma boa prova, que tiveram uma boa prova, entao a gente acaba
assim: Ja que tem que fazer! Vamos fazer uma coisa bem feita!
(Professora Angélica, Unidade Escolar 3).

Ela ndo produz, quem produz somos nds professores, que
saimos pesquisando em varias fontes, e ai mesmo com a
enorme dificuldade de material (folhas de papel A 4), de
impresséo... N0s temos muita dificuldade, de ter a maquina de
xérox funcionando, de fazer a impresséo de materiais. Entéo, o
que fazemos? Pegamos o que pode, selecionamos o0 material,
apresentamos o conteudo pelo Data Show, colocamos no
guadro, imprimimos duas folhinhas para o grupo, porque a
situacdo é muito precéria nessa questdo de vocé ter o papel
impresso € muito dificil. Assim, da FME, s6 vem o que eu te
falei, o portal, pra gente pesquisar, selecionar, a impresséo e a
propagacao desse material € por nossa conta (Professora Ruth,
Unidade Escolar 4).

A FME enviou um material no estilo de apostilas e a EAP,
juntamente com as professoras também produziu um material
semelhante as questfes cobradas no SAEN. Mas ndés so6
utilizamos este material proximo as avaliagbes. Porque ndo é o
formato de avaliagdo que a escola costumava fazer. As
avaliacOes trimestrais que a escola fazia possuiam um formato
totalmente diferente. Na ocasido da implementacdo das
avaliagcbes do SAEN, houve um grande estranhamento por parte
dos alunos ao formato das questbes, a utilizacdo de cartbes
resposta, aos questionarios. Tudo iSso era novo para as criangas
e as intervenc¢des foram necessarias (Diretora Helena, Unidade
Escolar 1).

Entdo, nés s6 criamos esses blocos de atividades quando esta
préximo da avaliacdo do SAEN, ndo € uma coisa que comeca
na escola desde o primeiro trimestre (Diretora Ana Unidade
Escolar 2).

Ao lermos os relatos das profissionais sobre a producao de material
pedagdgico para auxiliar os alunos na realizagcdo de avaliagdes externas,

constata-se que muitos deles nunca tiveram acesso a esse tipo de material,
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pois o formato das avaliacdes trimestrais da aprendizagem produzidas
individualmente (com base nos RCN, cada U.E. elabora sua propria
avaliacdo) é diferente do formato cobrado pela FME, e pelo Saeb, nas
avaliacbes externas. Diante disso, nos deparamos novamente com o
estigma da “responsabilizagdo”, pois as professoras sentem-se
pressionadas a produzirem materiais pedagodgicos por contra propria, para
que “seus” alunos possuam subsidios para a realizagdo das avaliagdes
externas.

Contudo, fica evidente o esforco dos docentes em pesquisar
ferramentas para que os alunos ndo sejam expostos a uma ferramenta
avaliativa que foge totalmente do formato das atividades cotidianas
realizadas em sala de aula. A partir disso, conclui-se que a cultura do
exame foi adentrando paulatinamente nos fazeres cotidianos dos
professores, ao ponto de encontramos em quase todas as Unidades
Escolares pesquisadas, a producao e utilizacado de material semelhante aos
cobrados nas avaliacdes externas, como é o caso da SAEN e da Prova

Brasil.

4.4
SAEN, um novo modelo avaliativo?

As percepcbes das docentes sobre o SAEN, embora sejam
multiplas, convergem em um ponto: de forma recorrente, as docentes
afirmaram seu estranhamento sobre esta avaliagdo. Como afirmaram,
todas as que ja atuam a mais de 5 anos da Rede Municipal, a introducao
desta ferramenta avaliativa trouxe sim uma nova perspectiva de trabalho.
Embora os Referenciais Curriculares apontem para uma avaliacdo da
aprendizagem formativa, a introducdo do SAEN trouxe, para Niter6i, uma
proposta de avaliagdo completamente diferente daquelas apontadas em
seus documentos oficiais.

A avaliacao deixa de ser formativa e passa a se enquadrar em uma
avaliacdo nos moldes da accountability. Em nome de uma suposta busca
pela melhoria da qualidade da educacdo, Niter6i seguiu os moldes ja

implementados em outros municipios brasileiros. Vale lembrar que as
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avaliacdes que seguem este modelo entendem que a qualidade do ensino
oferecido precisa ser quantificada para ser legitimada, utilizando o
monitoramento dos resultados na busca de homogeneizar os resultados
alcancados em toda a Rede.

Nessa perspectiva, as avaliacdes se configuram como estratégias
de totalizadoras e totalizantes, que constrangem as producdes cotidianas
de escolas e também dos professores (Macedo, 2014).

As docentes foram questionadas sobre a organizacéo dos curriculos
ante as demandas vindas do SAEN. De acordo com Macedo, as avaliacdes
dispdem sobre a organizacdo das estratégias realizadas pelos docentes,
dai entendermos que a elaboracé&o dos curriculos pode se enquadrar neste
viés estruturante proposto pelas avaliagbes externas, utilizando-se deste
artefato para uniformizar os conteludos, as acdes e estratégias
metodoldgicas dos docentes.

Ao trazermos a questao curricular para a entrevista, questionamos
as docentes sobre a elaboracéo dos curriculos nas questdes relacionadas
a linguagem e a possivel interferéncia dos dados colhidos pelos SAEN
neste curriculo.

Quando questionamos as docentes se metodologicamente as
avaliacdes externas influenciam no curriculo proposto, no tempo destinado
ao ensino de cada disciplina, obtivemos as seguintes reflexdes das

entrevistadas:

A meu ver, ndo houve influéncia nenhuma. O que eu percebo
ainda é um trabalho muito individualizado, na escola, néo
percebo uma articulacdo em tudo. Porque essa prova avalia as
turmas de 4° e 5° ano, mas assim, € um trabalho que é feito
desde a alfabetizacdo. Um trabalho voltado para a leitura, com
diferentes géneros textuais, com producéo textual. Acredito que
€ mais um trabalho individualizado ou ent&o realizado com seu
parceiro que trabalha com o mesmo ano de escolaridade. Eu
entendo que esse trabalho deveria envolver todos os anos de
escolaridade, porque o aluno vem na escola desde a
alfabetizacdo até chegar ao 5° ano, entdo, deveria existir um
trabalho articulado, mas, enfim, eu ndo percebo que isso ocorre,
pelo menos na escola em que eu trabalho (Professora Daniele,
Unidade Escolar 1).

Eu ndo posso afirmar que a mudanca ocorrida no curriculo pode
ser atribuida ao SAEN, mas ele vem sofrendo uma alteragéo.
Esses saberes cotidianos do aluno que precisam ser explorados,
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que noés precisamos trabalhar e avaliar, eles vém sendo
incorporados ao curriculo ha algum tempo. Eu ndo saberia dizer
se foi exatamente 0 SAEN que causou essa possibilidade de
mudanca no curriculo. Mas, o fato é que o curriculo esta
sofrendo alteracfes. Por exemplo, até os livros didaticos
comecaram de uns anos pra ca com propostas diferenciadas,
trazendo reflexdes em cima de outros textos que antigamente
nao se fazia outros estilos e portadores textuais e, de outras
formas de linguagem também. Entdo, eu posso dizer que o
curriculo tem buscado uma alteracdo, embora ainda muito
discreta, mas esta havendo uma atualizacdo do curriculo ha
alguns anos na proposta curricular no que se refere ao estudo
da Lingua Portuguesa. Pode ser essa mudanca esteja vinculada
ao SAEN, porque os professores comecaram a buscar
alteracdes que se adaptassem as propostas do SAEN para
haver uma correspondéncia entre o trabalho desenvolvido na
escola e a proposta do SAEN. E provavel que essa mudanca
seja realmente um reflexo das politicas avaliativas do SAEN
(Professora Gisele, Unidade Escolar 1).

Sim, ha uma certa busca por melhorar, por trocar, por ver onde
gue te que haver mudanca, focar em determinados conteldos,
pelo menos por parte dos professores (Professora Liliane,
Unidade Escolar 1).

Certamente. Eu acredito que o curriculo é sempre um
instrumento flexivel, que deve estar aberto para se adequar as
demandas que vao surgindo ao longo do ano. Os professores
precisam estar abertos as novas propostas, as mudancgas que
podem surgir. O SAEN é uma destas mudancas, quem ja era
antigo na Rede, estava atuando antes da implementacdo desta
ferramenta avaliativa, teve de se adaptar as novas exigéncias
trazidas por eles. O curriculo ndo pode ser fechado, ele precisa
levar em conta as demandas que vao acontecendo, um
resultado negativo que um aluno teve em uma avaliagdo, que no
nosso caso € o SAEN. Uma modificagdo na forma de ensinar,
guem imaginou que ja no inicio do ano, as aulas presenciais
seriam interrompidas, por causa da pandemia do COVID 19 e
gue nos teriamos que adaptar todo o curriculo, para trabalhar de
forma remota? Sao desafios que vao surgindo e que fazem com
gque o curriculo seja um instrumento sempre dinamico
(Professora Fernanda, Unidade Escolar 1).

N&o, é o que eu estou dizendo, nds trabalhamos muito a questao
da interpretacdo textual, a questdo do contato com a leitura é
uma presenca muito forte na escola. Entdo, sarau na escola, as
criancas do primeiro ano na minha escola ja sabem o que é um
sarau. Ent&o isso é muito forte na escola, E 0 nosso curriculo,
nés temos o Referencial Curricular de Niterdi, o famoso livro
rosa, mas todo ano nds fazemos a revisdo dos conteldos
curriculares daquele livro. Esse ano (2020), nés estamos
fazendo a reviséo dos novos Referenciais de acordo com a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), nés temos um documento
interno que é uma forma que nos temos de adaptar o curriculo,
de fazer com que as demandas dos alunos sejam atendidas.
Entdo em relagdo a Lingua Portuguesa, gracas a Deus, nés
estamos no caminho certo (Professora Lorrana, Unidade Escolar
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2).

Apesar de néo se obter informagdes relacionadas a estes dados,
a escola vem trabalhando para sanar cada vez mais 0s
problemas de aprendizagem. Lembrando que, desde o momento
gue o ensino se tornou inclusivo, os desafios da aprendizagem
se tornaram bem maiores (Professora Maria, Unidade Escolar
2).

Se eu fosse quantificar, eu diria que foi uma mudanga superficial,
de metodologia, ndo foi algo que mexeu na nossa esséncia. Nos
ndo acreditamos nesse tipo de filosofia (vamos dizer assim), que
€ a de impor treinamento para poder realizar a prova. NOs nédo
acreditamos nisso, entdo fizemos algumas adaptacdes pela
guestdo organizacional das provas, que as criancas nao estédo
acostumadas com isso, foi mais nesse sentido (Diretora Jdlia,
Unidade Escolar 3).

Sim, os dados trazem uma modificacdo nas questbes
curriculares e metodoldgicas. Mesmo que isso ocorra de forma
sutil. A escola ndo modifica todos os seus fazeres por causa do
resultado das avaliagbes do SAEN, mas esses dados acabam
trazendo acdes ligadas ao curriculo, pois os dados sao muito
especificos, mostrando dentro de cada eixo a quantidade de
erros e acertos de cada turma no 5° ano, A escola pode ver quais
guestdes os alunos mais erraram. Assim, podemos tracar novas
estratégias para que um determinado conteddo possa ser
aprendido ou compreendido (Diretora Ana, Unidade Escolar 2).

Vamos fazer aqui um pequeno recorte para analisar as falas das
professoras e da gestora entrevistadas. Dentre as 12 docentes, estas 6
primeiras reflexdes apontam que existe uma divergéncia tanto de
percepcbes quanto de acles relacionadas a questdo de possiveis
modificacdes curriculares causadas pelas avaliagdes do SAEN. Quatro (4)
professoras da mesma unidade escolar mostraram opinides diversas, trés
percebem modificacdes no curriculo e apenas uma diz ndo perceber este
fato. A gestora, porém, considera que a mudanca no curriculo e na
metodologia de trabalho foi alterada sim, mas n&o considera que isso
comprometa a ideologia de trabalho utilizada na U.E.

Dentre as duas docentes que afirmaram que as modificagcdes no
curriculo sdo uma realidade, a Professora Gisele (Unidade Escolar 2) é
incisiva em afirmar que as modificagées curriculares nao podem ser
atribuidas especificamente ao SAEN. Ela ressaltou que as mudancas

ocorridas no curriculo séo influenciadas pelos saberes cotidianos dos
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alunos, e que estes saberes precisam ser explorados. A professora
Fernanda chama-nos a atencdo para o fato de que o curriculo € um
instrumento flexivel e aberto as discussfes que forem surgindo ao longo do

ano letivo, mediante as necessidades e interacfes especificas de cada

grupo.
Dando continuidade as reflexdes, apresentamos a seguir os relatos

das demais docentes.

Sim. Apés a observacdo dos dados trazidos pelo SAEN, a escola
costuma fazer pequenas adaptacées no curriculo da unidade. As
vezes acrescentamos algum contetido que ainda nao tinha sido
contemplado, em alguns casos substituimos por algum contetido
mais recente ou até mesmo por questdes da atualidade que
achamos relevantes ao curriculo proposto. O curriculo ja tem por
tradicdo ser um instrumento flexivel, aberto ao didlogo e que
busca sempre contemplar as demandas que vao surgindo ao
longo do ano. O curriculo € um organismo vivo, dinamico, ele
praticamente possui voz dentro de uma perspectiva critica de
educacdo. O curriculo aponta caminhos a serem seguidos
(Professora Taiane, Unidade Escolar 2).

N&o. O curriculo que se trabalha na Rede é um curriculo que
contempla bem a proposta do SAEN. Se os alunos alcangam o
curriculo proposto, ai ja é outra questdo! Mas, assim, a proposta
do curriculo contempla a proposta do SAEN, que é interpretar o
texto, fazer uma analise do discurso, isso tudo estd bem
contemplado no curriculo, entdo, ndo tem alteracdo. Agora se 0s
alunos conseguem alcancar tudo de uma maneira plena e
satisfatoria, ai que é o grande objetivo da escola, fazer com que
os alunos alcancem esses objetivos. Mas o curriculo na minha
unidade, ndo sofreu adaptacdo ndo (Professora Angélica,
Unidade Escolar 3).

Sim. Acaba que na época em que 0 SAEN foi aplicado na minha
turma, ndés tivemos esta percepgao: “A turma foi bem em Lingua
Portuguesa!” Entdo, nds precisamos continuar por esse
caminho, vamos buscar formas de adaptar melhor. Porque nés
discutimos sobre isso nas nossas reunides, com todos o0s
professores juntos e aquilo que nés fomos pontuando juntos,
refletimos e modificamos. Nés continuamos com 0 que estava
dando certo, o que nado estava dando muito certo, nés
reformulamos. Entéo, realmente, nds tivemos que mexer nisso
tudo (Professora Renata, Unidade Escolar 3).

Olha, o curriculo da FME € aquele... Mas, eu acho que o que
pode ser reavaliado, ou que eu ja vi acontecer € que quando
vocé o resultado, tentar melhorar. Na minha unidade eu nédo
posso falar dos dois turnos. Mas, € ver e rever a sua pratica.
Nem toda a turma esta ruim, e tentar melhorar, porque a
gente sempre vé, a questdo de leitura e interpretacdo do aluno,
e mudar as acdes, para ver se melhoram os indices. Ai é o que
eu falo todas as disciplinas. As provas abordam todas as
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disciplinas, entdo, tem que se trabalhar de forma
INTERDISCIPLINAR. Eles tém que estar ajudando a lingua
portuguesa, através da interpretacédo dos textos trabalhados nas
disciplinas, para que o aluno evolua nessa questdo! Quando o
professor do fundamental vai trabalhar lingua portuguesa com o
aluno a partir do 2° ano. Eu acho primordial que se trabalhar a
guestao da pontuacdo, se as questbes ortograficas ndo forem
bem trabalhadas, o aluno sempre tera dificuldades, nunca sera
um leitor fluente, se ele ndo souber essa questdo de pontuacao
de frases de textos, isso ai & fundamental. Os professores
acham que interpretar é vocé entender o que esta escrito, mas
pra vocé entender, vocé precisa saber a pontuagéo exposta nas
frases. Quando vocé muda a pontuagéo, vocé muda o sentido.
N&o sabendo o sentido da frase, vocé nédo sabe o sentido do
texto, entendeu? (Professora Vania, Unidade Escolar 3).

Neste momento, a Rede Municipal de Niteréi esta passando por
uma reforma curricular para adaptar os referenciais curriculares
da Rede a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). L4 na
escola, nés fizemos Grupos de Trabalho (GTs), desde o estudo
da BNCC até os estudos do Referencias Curriculares, ou seja,
nds sempre no posicionamos. La na escola, apesar de ser uma
escola de primeiro segmento, temos alguns professores que sao
formados em areas especificas, temos além dos professores
formados em Pedagogia, professores formados em Lingua
Portuguesa, eu tenho graduacdo em Histéria, outros tem
graduacdo em Matematica, entdo, nés temos uma formagao
bastante variada, ndo temos apenas Pedagogos. Temos
professores em graduacdes em areas especificas e que
inclusive atuam em outros segmentos. Entdo, quando fazemos
esse debate sobre curriculo, costuma ser bastante
enriquecedor, e nds costumamos nos posicionarmos sobre isso
e apresentar nossa posi¢do para a FME, sempre que nos é
solicitado. Da forma como nés trabalhamos os Referenciais
Curriculares, da forma como nés trabalhamos os objetivos do
ciclo, ndo houve nenhum tipo de diferenca, porque 0 nosso
trabalho sempre foi referendado na leitura compreensiva, na
interacdo textual, no posicionamento, na argumentagcdo, nés
tentamos construir isso. Entdo, nosso trabalho com a Lingua
Portuguesa tem mais esse ponto, e ndo percebemos
necessariamente que esse modelo este formato de avaliagdo
privilegia essas agfes, mas, em termos metodoldgicos, houve
sim, a introducéo do instrumento para que haja a familiaridade
(Professora Karina, Unidade Escolar 4).

NOs ja fazemos o SAEN h& algum tempo, ai é claro que, quanto
mais nos fazemos, mais nos aproximamos de melhorar as
nossas estratégias e afinar o trabalho pedagdgico com essas
propostas do SAEN, esse ai € o grande desafio. Nao adianta
entrar em uma sala de aula de 5° ano e, ensinar Geografia,
mapa, sem trabalhar estatisticas, sem trabalhar grafico, sem
associar os dados graficos com a interpretacdo de Lingua
Portuguesa, entdo é de suma importancia vocé pegar uma prova
gue vocé aplicou e encaixa-la no curriculo para que as coisas
tenham continuidade (Professora Ruth, Unidade Escolar 4).
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Ao analisarmos estes 6 Ultimos relatos, alguns pontos abordados
séo extremamente passiveis de reflexdo. Chamamos atenc¢éo para o fato
de que é a primeira vez que aparece na pesquisa a palavra
interdisciplinaridade, fato que fiz questdo de destacar no momento da
transcricio. E importante destacar que os Referenciais Curriculares
trabalham em uma perspectiva multicultural e interdisciplinar (RCN, 2010,
p. 6), embora tal fato ndo tenha aparecido nas reflexdes das demais

docentes.

Os documentos curriculares que vigoram no Sistema de Ensino
Municipal de Niterdi, abragam o multiculturalismo na sua viséo
de cidadania. A proposta expressa na Portaria 132/2008 é
imbuida dessa perspectiva, quando fala sobre o respeito a
diversidade e a superacdo de qualquer tipo de preconceito e
discriminagdo [...] Entretanto, uma articulacdo entre a
perspectiva multicultural , cidadd e o dominio dos contetdos
curriculares poderia se mais explicitada — o que ndo s6 guiara
melhor o trabalho docente concreto, como também traduziria a
cidadania para vias pelas quais se poderia caminhar para a visdo
de escola como uma organizag@o multicultural (RCN, 2010, p.6
-7).

O RCN (2010) prop6e uma escola com bases no multiculturalismo,
gue respeita as diferencas e valoriza a diversidade. Porém, o que ficou
claro no relato da professora Vania (Unidade Escolar 3) € que além desta
perspectiva multicultural, as docentes também podem apoiar-se na
interdisciplinaridade para atender as demandas surgidas em suas praticas,
na relacdo com os multiplos saberes apresentados pelos estudantes nas

escolas.
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Analisando os dados das entrevistas (?)

Apos elaborarmos os objetivos da pesquisa, eles foram desdobrados
em questdes norteadoras que se transformaram nos temas apresentadas
as docentes por meio da entrevista.

Acrescentamos a isso as questdes de pesquisa que posteriormente
se desdobraram nas categorias da analise de conteudo. Pretendia-se ouvir
estas inquietacfes de forma global. Porém, apos a realizacédo da entrevista
piloto, vimos a necessidade de formular questdes que pudessem abordar
as dificuldades dos professores e também dos estudantes em lidar com
esta nova avaliacao.

Ao realizar uma leitura minuciosa dos dados gerados pelas
entrevistas, buscamos estabelecer uma relacdo com as questdes
norteadoras da pesquisa que culminaram nos 3 eixos, considerando a
forma como a entrevista foi estruturada e dividida. O eixo 1 foi composto
por 5 questdes fechadas: letras A, B, C,D e E. O eixo 2, por sua vez, foi
composto por 6 questdes fechadas: letras F, G, H, I, J e K, e 0 eixo 3 por 6
questdes fechadas: letra L, M, N, O, P, Q, além de 1 questado aberta: letra:
R. O roteiro de entrevistas das gestoras também foi dividido em trés eixos,
seguindo a ordem do questionario das docentes. O eixo 1 possui 4
questdes A, B, C, D, o eixo 2, também possui 4 questdes, E, F, G, H. Jd o
eixo 3 é mais complexo, contemplando 7 questdes, I, J, K, L, M, N e O. As
guestdes estdo em anexo.

A partir das respostas apresentadas pelas entrevistas, aplicamos a
analise do conteudo proposta por Bardin (2011) para analisarmos os dados
a partir da formulacéo de categorias. Segundo a autora, a categorizacao é
uma operacgao de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto
por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamentos segundo critérios
previamente estabelecidos.

Pensando nisso, e levando em consideracdo o objeto de estudo,
foram criadas 7 categorias, as quais nos dedicamos neste capitulo. Sao
elas: Concepcbes e Percepcbes; Planejamento e Transformagéao;

Curriculos e Aprendizagens; Conspiracdes Metodoldgicas: Autonomia X
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Regulacgéo; Qualificar ou Padronizar?; Inquietacbes Docentes: vantagens e
dificuldades nas/das avaliagcdes externas; Reflexos e Reflexdes. Sobre
estas, dois aspectos merecem atencdo: o primeiro € utilizar as categorias
para trazer ao estudo as vozes das docentes e a sua compreensao acerca
da tematica estudada. O segundo, é que a partir das categorias base foram
surgindo subcategorias que discutem a avaliagao de forma mais minuciosa,
trazendo para o estudo algumas percepcoes e olhares das docentes com
base em suas experiéncias com turmas do 5° ano, no municipio de Niteroi-
RJ.

De acordo com as respostas apresentadas pelas docentes para
cada questionamento proposto pela entrevista, as categorias empiricas
foram gradativamente sendo delineadas. Com base nisso, buscamos
apresentar as respostas proferidas pelas docentes em sua forma integral,
para que néo se perdesse a riqueza das contribuicées. Pensando nisso, as
respostas foram organizadas em quadros e 0s nomes utilizados sao
ficticios.

A primeira categoria trabalhada neste estudo trata das “Concepgodes
e percepgdes” das docentes. Afinal, sou partidaria da ideia de que as
professoras precisam participar dos processos de formulacéo das politicas,
especialmente das politicas de avaliacdo que hoje interferem direta e
indiretamente em outras areas, como no curriculo e na prépria didatica do
professor. Pensando nisso, esta categoria foi dividida em seis
subcategorias, tomando com referéncia as falas das docentes. Séo elas:
Destaque para as politicas de avaliacao; Avaliacao Institucional x Avaliacado
externa; Avaliacdo integradora; Avaliacdo como politica publica; Avaliacéo:

Politica Publica x Investimentos e Avaliacfes e futuras acoes.

Categoria 1 — Concepcbes e Respostas das Docentes
Percepcdes

Durante o tempo em que atuei com o
Ensino Fundamental, observei que as
politicas de avaliacdo da Rede tém
ganhado cada vez mais destaque. Porque
as turmas de quinto ano e nono ano séo as
Destaque para as politicas de responsaveis pela elaboracdo do indice de
avaliacdo Desenvolvimento da Educagdo Basica
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IDEB da escola. Mas, eu acho o fato da
rede municipal de Niterdi ter sua propria
avaliacdo, uma politica inovadora, que ja
obteve sucesso em outros municipios.
Acredito que ela compreende a
importancia de avaliar, de verificar como
estdo sendo os resultados das escolas nas
avaliagbes e como as escolas estdo
lidando com isso (Professora Fernanda,
Unidade Escolar 1).

Avaliagéo Institucional x
Avaliagéo externa

Sim, eu acho razoavel, ndo sou muito a
favor dessas politicas de avaliagéo do jeito
que sdo. Até porque, a Rede de Niterdi por
ser organizada em ciclos, hipoteticamente
ndo teria avaliagdo. Mas as escolas
acabam fazendo. Entdo € um pouco
incoerente, eles falam da questao do ciclo,
da questdo de ter prova, é isso eu acho
gque tem que se avaliar. A avaliacdo
institucional tem que ter a avaliagdo
externa, para ver como é que estdo as
escolas, mas, acho que essa é a melhor
forma de se avaliar o aluno (Professora
Vania, Unidade Escolar 3).

Avaliagéo integradora

Até onde eu conheco, e até onde eu tenho
usado, elas visam uma avaliagdo
integradora. O SAEN é uma avaliagdo
integradora. O SAEN nédo vai medir a
capacidade do estudante, se ele sabe
medir, somar, multiplicar, mas ele vai
avaliar, vai buscar perceber uma
integralidade da vivéncia do estudante nas
areas do conhecimento (Professora Ruth
Unidade Escolar 4).

Avaliagdo como politica publica

Na época em que o SAEN foi elaborado,
apenas 70 professores representantes das
escolas foram convidados para participar
das discussbes. Entdo, nem todos os
professores estdo realmente cientes no
nivel em que deveriam estar sobre esta
proposta do SAEN. Sobre o conhecimento
dessa politica é isso. Porque essa politica,
na verdade, vem do interesse do Governo
Federal, € uma proposta federal e o
governo municipal sente a necessidade de
se adequar a esta proposta. Entdo o SAEN
veio com a proposta de avaliar o
rendimento dos alunos da Rede Municipal.
Porém, o viés dessa avaliagdo surgiu em
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uma camada acima (governo federal), ndo
foi uma proposta que surgiu dos
municipios, nao surgiu de Niterdi
(Professora Gisele, Unidade Escolar 1).

Avaliacao: Politica Publica x
Investimentos

Como professora da Rede Municipal, ha
alguns anos existe um incentivo para que
nés demos atencdo para esses
parametros ndo é? Existe um incentivo,
uma cobrancga, no sentido de produc¢éo de
resultados. Porém, ndo existe o que eu
entendo como politica publica. Porque
politica publica pra mim é um investimento
em condic¢des de trabalho que melhorem a
qualidade do servigo prestado (Professora
Karina, Unidade Escolar 4).

AvaliagOes e futuras acdes

Se as politicas de avaliacdo da Rede
tiverem apenas o objetivo de sondagem
dos conhecimentos que o0s alunos
possuem ou ndo, acredito que ela seja
irrelevante, pois as avaliagdes trimestrais
das unidades escolares ja4 fazem este
papel. Agora, se o objetivo do SAEN for
tracar metas e desenvolver politicas
publicas com o intuito de reduzir as
dificuldades de aprendizagem,
principalmente quando estamos falando
de alfabetizagdo, o0 cenéario se torna
totalmente  diferente. = Porque  nés
educadores que trabalhamos
cotidianamente com 0s alunos
conseguimos perceber as dificuldades que
eles possuem, que em muitos casos €
refletida no seu mau desempenho em uma
avaliacdo externa (Professora Taiane,
Unidade Escolar 2).

Quadro 6: Categoria 1 — Concepcgdes e Percepgdes

Fonte: A autora, 2022.

O primeiro tema abordado, isto €, o “Destaque para as politicas de

avaliagao” trata justamente da parte inicial do roteiro de entrevistas, que

buscou captar as percepcdes das professores sobre as politicas de

avaliacdo externa em vigor no municipio de Niter6i. A partir deste

instrumento (entrevista) as docentes tiveram a oportunidade de expressar
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suas duvidas, concepcdes e as contradicdes que elas encontraram no
processo de formulacao e regulamentacéo do SAEN.

O questionamento sobre as finalidades desta avaliacdo esta
presente na fala das docentes, elas questionam principalmente a utilizacéo
dos resultados aferidos pelas provas do SAEN. As docentes ressaltam que
a Rede Municipal de Niterdéi € organizada em ciclos e, o fato da Rede passar
a utilizar uma avaliacdo como o SAEN, além das avaliacbes da
aprendizagem utilizadas no cotidiano das unidades escolares, causa-lhes
estranhamento, pois o0s documentos oficiais (j& apresentados
anteriormente) defendem uma avaliacdo de carater formativo. A reflexdo
causada pela projecdo atingida pelas avaliacbes do SAEN parece
preocupar as docentes, conforme se pode observar no quadro acima, que
fora elaborado a partir dos resultados obtidos na investigagéo. Tudo isso
mostra que as politicas de avaliacdo causam tensdes na relagcéo: avaliacdo
institucional x avaliacdo externa. Diante disso, € nitida a preocupacao de
que as avaliacbes possam retirar dos docentes a autonomia e o
protagonismo de suas acoes.

Fernandes (2015) afirma que as avaliagdes envolvem agdes com
vistas a uma tomada de decisGes. A autora ressalta que avaliar € um ato
de demonstracdo de autonomia para as docentes, pois elas escolhem as
melhores ferramentas, estratégias e métodos. Uma avaliacdo no formato
do SAEN ndo da as docentes a possibilidade de escolher a melhor
estratégia para avaliar os alunos, afinal ela ja vem pronta.

A préxima categoria — “planejamento e transformacdo” -
compreende que o planejamento é essencial para a escola. No entanto,
muitas vezes esse planejamento é atravessado, ou até mesmo norteado,
pelas avaliacdes, conforme foi possivel observar nas falas das professoras.
Para um melhor discuti-la, trabalhamos com quatro subcategorias:
Interferéncia parcial das avaliacbes externas no planejamento das
atividades; Interferéncias significativas das avaliagbes externas no
planejamento das atividades; Diferencas nas percepcdes entre as

avaliagdes “ditas” externas e Uma nova maneira de planejar as avaliagdes.
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Categoria 2 — Planejamento e

Transformacao

Resposta das docentes

Interferéncia parcial das avaliacbes
externas no planejamento das
atividades.

No meu planejamento anual interfere
pouco. Eu ndo faco o meu trabalho
pautado nos  descritores  das
avaliacBes externas ndo. O que eu fiz,
durantes 0os anos em que estava
atuando presencialmente nas turmas
de 5° ano, foi prepara-los para a
estrutura da prova, apresentando
questbes de mdltipla  escolha,
preenchimento dos cartdes resposta,
com a postura adequada para se fazer
uma prova dessa oficial. Porque
assim, é uma prova que é diferente da
prova que a gente aplica normalmente
na escola. E com os resultados que a
gente teve, fomos vendo onde se
poderia melhorar, de modo a aprimorar
o0 meu trabalho e o trabalho da outra
professora  (Professora  Daniele,
Unidade Escolar 1).

Interferéncias significativas das
avaliacGes externas no
planejamento das atividades

O SAEN causou alteracdes nas aulas
sim, porque nés acabamos
preparando os alunos para esse tipo
de prova. Acabamos fazendo
exercicios especificos, tipo simulados,
para gue os alunos nao caiam de para-
guedas na hora de fazer esse tipo de
avaliacdo (Professora Liliane, Unidade
Escolar 1).

Diferencas nas percepcoes entre as
avaliacoes “ditas” externas

Em relagdo ao SAEN apenas, néo.
Porque tenho acompanhado este
movimento de adaptacdo das
atividades de planejamento, n&o
apenas quando observamos a questao
do SAEN, mas também com relacédo
as outras avaliacGes externas, como é
0 caso da Prova Brasil. Eu acredito
que estas avaliagbes acabam
influenciando o trabalho que é feito
pelos professores, principalmente
guando paramos para analisar as
disciplinas de Lingua Portuguesa e
matematica (Professora Fernanda,
Unidade Escolarl).
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Uma nova maneira de planejar as
avaliacbes

Na verdade, analisando eu vi que
causou sim, causou mudanca, porque,
guando a primeira avaliacdo do SAEN
chegou, n6s vimos que a nossa
estratégia de trabalho e a nossa forma
de lancar os conteddos e também a
nossa forma de avaliagdo, eram bem
diferentes da proposta do SAEN, e que
era bem provavel que o nosso aluno
nao tivesse um bom desempenho. Nao
por falta de conhecimento, mas porque
nos trabalhdvamos em uma linha
avaliativa bem diferente da proposta
pelo SAEN. Entdo, a partir dai nos
tivemos que adequar a nossa
realidade mais préxima possivel
daquele modelo avaliativo, ou seja,
guestdes de multipla escolha que nés
guase nao trabalhavamos portadores
de textos bastante variados. Entdo nés
(os professores do 5° ano) da Unidade
Escolar, comecamos a planejar as
atividades pedagdgicas, também
voltadas paras as questdes do SAEN
o foco das nossas agdes passou a ter
uma linha diferente. As linguagens
cotidianas utilizadas eram aquelas
linguagens textuais, que ndo é
exatamente uma linguagem cartilhada,
mas é uma linguagem mais comum
dentro dos textos mais comuns dos
livros didaticos, nés comecamos a
usar as linguagens mais cotidianas
gue tem maior alcance para as classes
populares, no cotidiano do aluno,
como o0s portadores que eu citei
anteriormente (embalagens, marcar
de produtos comerciais (Professora
Gisele, Unidade Escolar 1).

Quadro 7: Categoria 2 — Planejamento e Transformagao

Fonte: A autora, 2022.

Para atender as questbes desta categoria, as metodologias de

trabalho utilizadas pelas professoras da Rede Municipal de Niterdi também

foram analisados. Além dos possiveis impactos causados pelas politicas

de avaliacdo nas ag¢0bes cotidianas.

Diante disso, buscou-se compreender de que forma o trabalho

pedagogico desenvolvido nas turmas do 5° ano do Ensino Fundamental era
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organizado. Quais estratégias metodologicas eram utilizadas? De que
forma as avaliacbes externas (SAEN) poderiam influenciar além das
escolhas metodoldgicas, o curriculo proposto, o tempo destinado ao ensino
de cada disciplina e as implica¢cdes disto nos fazeres das docentes?

Ao questionarmos as docentes sobre as escolhas metodologicas, 0
curriculo proposto para a disciplina de Lingua Portuguesa e os tempos
(horas de aula) destinados ao trabalho com a linguagem, encontramos
respostas divergentes entre as docentes, mesmo as que trabalhavam na
mesma unidade escolar.

Quanto ao planejamento de atividades. Questionamos: vocé
considera que o SAEN causou alguma alteracéo nas atividades especificas
das aulas de Lingua Portuguesa? Em caso afirmativo quais foram essas
alteracbes? Em caso negativo, como era o ensino? As docentes
apresentaram suas opinides quanto ao planejamento de atividades e a
relacdo com as politicas de avaliacdo externa, conforme apresentamos no
quadro 7.

Quanto ao planejamento, chama-nos a atencéo o relato da diretora
Yona, da U. E. 4 que menciona a utilizacdo do planejamento semanal da

rede, para pensar atividades ligadas ao SAEN:

No ano passado (2020) o SAEN ndo aconteceu por conta da
pandemia de Covid 19. Mas nés acompanhamos. Tinha um
departamento dentro da FME, que cuidava basicamente dessa
questdo do SAEN. E foram construindo esse processo ouvindo
as escolas em muitos momentos. E, nés enquanto direcéo,
levamos a questdo para os planejamentos com os professores,
para poder pensar sobre algum aspecto na reunido de
planejamento. Tivemos momentos em que ouvimos alguns pais,
ndo tem uma totalidade participando, mas nés ouvimos 0s pais
dos nossos alunos, para que o SAEN, pudesse ser visto em
varias perspectivas mesmo. Eu ndo sei dizer se conheco tudo,
mas ndo € um assunto totalmente desconhecido pra mim. Na
gestdo municipal anterior esse assunto foi amplamente
discutido, trabalhado divulgado, discutido em varios momentos
(Diretora Yona, Unidade Escolar 4).

Vale ressaltar que fizemos um recorte metodoldgico embasado na
hipotese que a organizacao do planejamento ocorre de maneira distinta em

cada Unidade Escolar. Entdo, para buscar um relato mais fidedigno
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possivel, optou-se por utilizar a anélise de conteudo e a criagdo de quadros
categoriais propostos por Bardin (2011).

Para a autora, na realizacdo da analise do material produzido pela
pesquisa foca-se em mensagens (comunicacfes) categorial-tematica, que
€ uma das possibilidades de analisar o contetdo. A autora destaca que,
desta maneira, pode-se analisar as mensagens contidas no material
produzido para confirmar os indicadores que permitam inferir sobre outra
realidade que ndo a da mensagem. Bardin (2011) afirma que o tratamento
dos resultados encontrados pela pesquisa compreende a codificagéo e a
inferéncia. A autora descreve, por fim, as técnicas de andlise, das quais
escolhi trabalhar com a categorizacdo, que deu origem aos quadros
presentes na pesquisa.

Para tal, agrupamos algumas respostas dadas pelas docentes de
uma mesma U.E, nos quadros das categorias, explorando-as ao maximo.
Porém os quadros ndo poderiam contemplar as respostas dadas por todas
as docentes (12) e gestoras (4) entrevistadas. Optamos, entdo, por agrupar
as demais respostas sobre a mesma questao no corpo do texto. Como
demonstram os relatos a seguir.

Como observamos nas falas das professoras da escola 1
apresentadas nos quadros a cima, das quatro entrevistadas trés afirmam
que sim, que o trabalho pedagdgico foi influenciado pelas avaliacdes
externas (SAEN). Além disso, as professoras mencionam que
acompanharam os movimentos de transformacé&o ocorridos nas avaliacdes
na Rede Municipal de Niter6i nos ultimos anos e as transformacdes
ocorridas gradativamente na maneira de elaborarem seus planejamentos.

Ball (2004) chama-nos a atencdo para o fato de que a
performatividade desempenha um papel crucial neste conjunto de politicas
[...], facilitando o monitoramento das acbes dos trabalhadores,
principalmente aos dos setores publicos como é o caso da educacdo. Neste
sentido, agdes planejadas para alcangar performances “resultados” tém
recebido cada vez mais espaco nos setores educacionais.

Na segunda escola pesquisada, as docentes trouxeram as seguintes
reflexbes sobre o tema: Planejamento e Transformacdo ampliando a

discusséo apresentada no quadro 7:
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Eu ndo vejo que causou alguma mudanca no planejamento,
porque, eu sempre trabalhei baseada nas Referenciais
Curriculares de Niterdi. O que eu vejo depois da implementacéo
da prova é uma insisténcia muito grande, para que so se trabalhe
Lingua Portuguesa e Matematica. Entdo, nas reunides
pedagégicas isso é abordado, ninguém claramente, é aquela
mensagem subliminar, que vocé deixe Ciéncias, Historia e
Geografia de lado, s6 trabalhar Lingua Portuguesa e Matematica
€ muito complicado, sem trabalhar as outras areas do
conhecimento (Professora Lorrana, Unidade Escolar 2).

N&o. Porque nos planejamentos de atividades sempre foram
levados em consideracdo a qualidade da aprendizagem. Em
uma visdo transformadora em ambito social (Professora Maria,
Unidade Escolar 2).

Acredito que sim, principalmente quando as avaliagdes do SAEN
vao se aproximando. Vejo que existe uma cobranga, mesmo que
implicita, das pedagogas, da direcdo das escolas e até mesmo
dos outros professores que trabalham com o 5° ano, para que
todos tracem estratégias para ajudar os alunos a fazerem uma
boa prova. Tenho acompanhado este movimento ha algum
tempo e vejo a preocupacdo de todos os membros da escola,
porque é o nome da escola que esta em jogo, € o nome dos
professores que também estd em jogo. Acredito que, as
atividades cotidianas da turma tornaram-se cada vez mais
proximas das atividades cobradas nas avaliagdes externas. O
SAEN de certa forma acabou trazendo modificacbes para o
nosso cotidiano, ele acaba influenciando as ac¢bBes dos
professores, principalmente no componente curricular de Lingua
Portuguesa (Professora Taiane, Unidade Escolar 2).

Como podemos notar, das trés docentes entrevistadas nesta
unidade, apenas uma acredita que houve modificacdo sem sua
metodologia de trabalho. Ela nos chama a atencdo para a
responsabilizacdo dos docentes pelos resultados obtidos pelos alunos nas
avaliacbes externas. Em seu relato, a professora Taiane descreve a
pressédo sofrida pelos docentes que atuam nas turmas de 5° anos. Ela
chama de mensagem subliminar as orientagdes “sutis” de destinar a maior
parte do tempo das aulas cotidianas para as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Justamente as disciplinas cobradas nas
avaliacdes externas, como € o caso do SAEN.

Na terceira unidade pesquisada, as docentes novamente chamam a
atencao para as atividades de treinamento apresentadas aos estudantes

qguando as avaliagcdes do SAEN se aproximam.
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Este fato € no minimo preocupante, pois se distancia de um ensino
capaz de levar os estudantes a reflexao, de pensar sobre suas acoes, sobre
sua comunidade e ao contexto social no qual estdo inseridos. Pensar em
atividades puramente doutrinarias, de treinamento mecanico, nos parece
um retrocesso nos ideais de sociedade apresentados pelos Referenciais
Curriculares propostos pela rede municipal de Niteroi.

Altera sim! Algumas atividades, principalmente as atividades que
caem no SAEN. A gente acaba dotando alguns modelos de
atividades semelhantes, o que acaba alterando o planejamento
sim. Entéo, a gente acaba se voltando um pouquinho mais para
essa questdo, ja sabendo que sera avaliado, acabamos nos
voltando a isso para tentar atender, se ndo a escola fica com
mau desempenho, a turma é mal vista, o professor é mau visto,
enfim, para evitar algumas coisas a gente acaba alterando
algumas coisas sim (Professora Angélica, Unidade Escolar 3).

Sim, porque durante aquele periodo da aplicagdo das provas,
nao s6 naquele periodo, mais no ano todo, nds passamos a focar
mais nessas questdes, em aplicar na turma as questdes que
provavelmente serdo cobradas na avaliacdo do SAEN. Isso
acaba interferindo de certo modo no nosso planejamento,
porque nés acabamos alterando e trabalhando os contetdos de
forma adaptada, para o que nds imaginamos que vai cair nessas
avaliagbes externas ndo é? (Professora Renata, Unidade
Escolar3).

Olha, a alteracdo € que quando vocé esta perto da época da
avaliacdo vocé treina o aluno para a avaliacdo. Eu acho que os
professores ndo se preocupavam muito com a questdo da
interpretacdo de textos, porque no SAEN essa questdo €
trabalhada. Mas, o0 que eu vejo em relagdo a mudancas no
planejamento € que vocé acaba trabalhando o aluno pra saber
responder as questfes de multipla escolha, saber responder
interpretacdes, vocé vai trabalhar outros tipos de questbes. O
conteddo € o mesmo, a questdo da interpretacdo de textos,
porque ndo caiu muito ortografia, € mais interpretagdo. A
mudanca mesmo é trabalhar com a turma questdes iguais as do
SAEN antes da prova oficial, pra eles ndo chegarem l4 e serem
pegos de surpresa. Quando vocé estudar para o vestibular, ou
para um concurso vocé vai estudar por provas anteriores para
acostumar com esse tipo de prova e ter clareza pra responder
(Professora Vénia, Unidade Escolar 3).

A FME enviou um material no estilo de apostilas e a EAP,
juntamente com as professoras também produziu um material
semelhante as questdes cobradas no SAEN. Mas nds soé
utilizamos este material proximo as avaliagbes. Porque nao é o
formato de avaliagdo que a escola costumava fazer. As
avaliagBes trimestrais que a escola fazia possuiam um formato
totalmente diferente. Na ocasido da implementacdo das
avaliagcbes do SAEN, houve um grande estranhamento por parte
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dos alunos ao formato das questbes, a utilizacdo de cartbes
resposta, aos questionarios, Tudo isso era novo para as criangas
e as intervencdes foram necessarias (Diretora Julia Unidade
Escolar 3).

Ao realizarmos as entrevistas com as professoras da quarta unidade
escolar, percebemos a importancia da realizacdo de um trabalho
diferenciado com o ensino de Lingua Portuguesa. Ao afirmar que se utiliza
da linguagem como area que perpassa todas as demais areas do
conhecimento, a professora Ruth traz em seu relato a multiplicidade de

utilizagéo da linguagem no contexto da sala de aula.

N&o alterou em nada, eu ja trabalhava com uma proposta que
contemplava as questdes do SAEN ha muito tempo. Porque eu
sempre acreditei na Lingua Portuguesa perpassando em todas
as demais areas do conhecimento. Eu ndo paro uma aula para
trabalhar Lingua Portuguesa, ndo se para uma aula de
Geografia, por exemplo, para trabalhar Lingua Portuguesa,
dentro da propria Geografia vocé tem um campo absurdo para
trabalhar Lingua Portuguesa, Matematica entdo, nem se fala...
Eu ja trabalhava com questfes integradoras e L. P. era o carro
chefe para todas as outras areas (Professora Ruth, Unidade
Escolar 4).

Eu modifiquei apenas uma coisa, que foi mostrar pra eles esse
modelo de avaliagdo. Porque eu nunca tive a pratica de utilizar
modelos de atividade de multipla escolha. Eu sempre optei por
fazer atividades, fazer avaliagbes escritas, com interacdo como
os textos. Entdo, quando nds comegamos a ser mais cobrados
sobre isso, eu introduzi atividades em especial reproducéo de
provas passadas, para eles ndo olharem e pensarem: Eu nunca
fiz isso aqui! Entao, foi s6 no sentido de introduzir esses modelos
de avaliacdo para eles terem familiaridade, mas o jeito como eu
faco com a turma. Fagco aquela correcdo coletiva, sempre
guestionando, porque € essa? Porque ndo € aquela? Com eu
faco as interpretac6es? De onde eu tirei essas respostas essas
ideias, fazendo a correcdo de forma reflexiva. Mas eu néo
poderia deixar a turma chegar diante de uma prova de 20
guestdes de multipla escolha, sem nunca ter feito isso. Embora
eu ndo concorde com esse tipo de avaliacdo para criangas de 9
e 10 anos. Pegar uma prova de 20 questes com enunciados
enormes, com resposta de multipla escolha e ainda terem que
marcar um cartdo resposta (Professora Karina, Unidade Escolar
4).

Como podemos observar nas falas das professoras, a Lingua
Portuguesa possui um papel de destaque na realizacdo do planejamento

pedagogico muito antes da valorizagdo dada a ela pelas politicas de

avaliacdo externa, como é o caso do SAEN. Elas destacam que o estudo
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da linguagem é parte fundamental no processo de ensino-aprendizagem
dos estudantes. Como destaca a professora Ruth: “A Lingua Portuguesa
perpassa as demais areas do conhecimento, atuando como uma base
apara a aquisicao de novos saberes”.

Tomando como referéncia as falas das docentes, na categoria 3
“Curriculos e aprendizagens”, buscamos trazer para este estudo como elas
compreendem estes dois conceitos tAo necessarios para pensar a escola.
Assim, a fim de aprofunda-los organizamos em seis subcategorias:
Curriculo e Avaliacdo; Curriculo: Instrumento Flexivel; um curriculo para
leitores; as avaliagdes contribuem para a aprendizagem; aprendizagem

baseada no treinamento e aprendizagem a partir de testagem.

Categoria 3 — Curriculos e Resposta das docentes
Aprendizagens

Eu ndo posso afirmar que a mudanca
ocorrida no curriculo pode ser atribuida ao
SAEN, mas ele vem sofrendo uma
alteracdo. E esses saberes cotidianos do
aluno que precisam ser explorados. Noés
precisamos trabalhar e avaliar, pois eles
vém sendo incorporados ao curriculo ha
algum tempo. Eu nado saberia dizer se foi
exatamente o SAEN que causou essa
possibilidade de mudanga no curriculo.
Curriculo e Avaliacao Mas, o fato é que o curriculo esta sofrendo
alteracdo. Por exemplo, até os livros
didaticos comecaram de uns anos pra ca
com propostas diferenciadas, trazendo
reflexdes em cima de outros textos que
antigamente ndo se fazia, além de outros
estilos e portadores textuais e, de outras
formas de linguagem também. Entdo, eu
posso dizer que o curriculo tem buscado
uma alteracdo, embora ainda muito
discreta, mas estd havendo uma
atualizacédo do curriculo ja faz alguns anos
e podemos observar as mudancas e
atualizagbes na proposta curricular no que
se refere ao estudo da Lingua Portuguesa.
Pode ser essa mudanca esteja vinculada ao
SAEN, porque os professores comegaram a
buscar alteragbes que se adaptassem as
propostas do SAEN para haver uma
correspondéncia  entre 0 trabalho
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desenvolvido na escola e a proposta do
SAEN. E provavel que essa mudanca seja
realmente um reflexo das politicas
avaliativas do SAEN (Professora Gisele,
Unidade Escolar 1).

Curriculo: Instrumento Flexivel

Certamente, eu acredito que o curriculo &
sempre um instrumento flexivel, que ele
deve estar aberto para se adequar as
demandas que vao surgindo ao longo do
ano. Os professores precisam estar abertos
as novas propostas, as mudancas que
podem surgir. O SAEN é uma dessas
mudanc¢as, quem j& era antigo na Rede,
estava atuando antes da implementacéo
desta ferramenta avaliativa, e teve de se
adaptar as novas exigéncias trazidas por
eles. O curriculo ndo pode ser fechado, ele
precisa levar em conta as demandas que
vao acontecendo, um resultado negativo
gue um aluno teve em uma avaliagédo, que
Nno nosso caso é 0 SAEN. Uma modificagéo
na forma de ensinar, quem imaginou que ja
no inicio do ano, as aulas presenciais
seriam interrompidas por causa da
pandemia do COVID 19 e que nds teriamos
que adaptar todo o curriculo, para trabalhar
de forma remota? Séo desafios que vao
surgindo e que fazem com que o curriculo
seja um instrumento sempre dinamico
(Professora Fernanda, Unidade Escolar 1).

Um curriculo para leitores

No6s trabalhamos muito a questdao da
interpretacao textual. A questdo do contato
com a leitura é uma presencga muito forte na
escola. Entdo, sarau na escola, as criancas
do primeiro ano na minha escola ja sabem
0 que é um sarau. Entdo isso é muito forte
na escola, E o nosso curriculo, nés temos o
Referencial Curricular de Niter6i, o famoso
“livro rosa”’, mas todo ano nés fazemos a
revisdo dos conteudos curriculares daquele
livro. Esse ano (2020), nés estamos
fazendo a revisdo dos novos Referenciais
de acordo com a Base Nacional Curricular
Comum (BNCC), n6s temos um documento
interno que é uma forma que nos temos de
adaptar o curriculo, de fazer com que as
demandas dos alunos sejam atendidas.
Entdo em relacdo a Lingua Portuguesa,
gracas a Deus, nGs estamos no caminho
certo (Professora Lorrana, Unidade Escolar
2).
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Acredito que estas avaliacbes podem
contribuir no sentido de que a crianga, ou o
adolescente vao lidar com estas avaliacoes
guando chegarem a vida adulta. Para entrar
em uma universidade, ele tem que fazer
uma prova que é o ENEM. Entao, ele ja vai
tendo esta nocdo de estrutura avaliativa,
As avaliacBes contribuem para | que ja ajuda ele pra vida. Ele j4 vai perceber
a aprendizagem que € esse caminho que ele vai ter que
seguir dali em diante. Entdo, esta
estruturazinha que é proposta nestas
avaliagcbes externas, € a estrutura que ele
vai ter que aplicar para o resto da vida em
gualquer lugar, em qualquer profissdo que
ele queira exercer, ele vai ter que usar, por
isso, eu acredito de possa ajudar de alguma
forma a vida académica do aluno.
(Professora Renata, Unidade Escolar 3).

Acredito que sim, porgue o aluno vai ter que
aprender a fazer as avaliagbes externas, de
qualquer tipo, seja um ENEM, um
vestibular, uma prova de concurso publico,
Aprendizagem baseada no uma prova de avaliagdo de algum sistema,
treinamento como é o caso da prova da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), enfim. Entéo
ele vai ter que estar preparado para realizar
varios tipos de avaliacbes externas
(Professora Liliane, Unidade Escolar 1).

Nao deixa de ser um termdbmetro, porém,
serd mais uma avaliagdo formal. Afinal, a
melhor avaliagdo € aquela do dia a dia. O
Aprendizagem a partir de gue pode contribuir para a boa
testagem aprendizagem do aluno da visdo de mundo
e da sensibilidade do professor (Professora
Maria, Unidade Escolar 2).

Quadro 8: Categoria 3 — Curriculos e Aprendizagens
Fonte: A autora, 2022.

Ao elaborar o eixo 2 — Politicas de Avaliacdo Municipal — do roteiro
de entrevistas, procuramos saber das docentes sobre a relacdo entre as
avaliagdes e o curriculo trabalhado nas das unidades escolares. Dentre as
guestdes deste eixo, gostaria de fazer um recorte para a questdao H (Ao

observar e refletir sobre os dados apontados pelo SAEN, no que se refere
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ao eixo Linguagem. O curriculo proposto pela Unidade Escolar sofreu
alguma influéncia destes resultados?), que questiona as docentes sobre as
reflexdes causadas pelos dados apresentados pelo SAEN e, seu possivel
reflexo sobre o curriculo.

Apés analisarmos as respostas apresentadas pelas docentes no
guadro acima, os temas que seriam destacados nesta categoria emergiram
espontaneamente. Assim, por meio de suas falas as professoras
apontaram a necessidade de formular curriculos flexiveis, abertos ao
didlogo e com base no estimulo a leitura.

A questdo apresentada na letra J (De acordo com sua percepcgao, as
politicas de avaliacdo externa podem contribuir para a aprendizagem dos
alunos? Em que sentido?) também ganhou destaque e precisou ser
explorada nesta andlise, visto que a aprendizagem permeia a discussao
sobre as avaliagdes externas. Contudo, existe uma divergéncia nitida nas
falas das docentes com relacéo a este tema.

Ha quem defenda as contribuicbes das avaliacbes no tocante a
aguisicao de conhecimento (aprendizagem), como as professoras: Liliane,
Fernanda, Taiane, Ruth, Renata e Angélica. Ha quem defenda
veementemente que tais avaliacbes em nada contribuem para a
aprendizagem dos estudantes como as professoras: Maria, Lorrana e
Karina. Ressalte-se que das 12 entrevistadas, apenas 3 afirmaram que a
aprendizagem vai depender de como estes conteldos serdo abordados.
Estas, ndo tomaram posicdo nem contra, nem a favor da questéo abordada.

Em seu livro “Avaliagdo uma pratica em busca de novos sentidos”,
Esteban (2001) nos chama atencdo para o processo avaliativo como um

todo. Segundo a autora,

A avaliagao se revela um “mecanismo de controle” dos tempos,
dos contetdos, dos processos, dos sujeitos e dos resultados
escolares. O estabelecimento de uma avaliagdo nacional
pressiona os sentidos de homogeneizacao curricular, pois todos
os alunos e alunas devem ter acesso a contelidos iguais para
que tenham as “mesmas oportunidades” num processo de
avaliagdo padronizado. A dindmica da sala esta limitada aos
procedimentos que possam favorecer a produtividade (Esteban,
2001, p. 12, grifos da autora).
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Nesse sentido, acredita-se que as avaliagbes atuam como
ferramentas de controle. Controla-se o que é ensinado, o que os curriculos
devem apresentar e, posteriormente, o que se pretende avaliar.

Mesmo ndo constando em nenhum dos quadros categoriais
apresentados neste estudo, acredito ser de extrema importancia que todas
as docentes entrevistadas possam ter suas vozes representadas, tendo em
vista que se trata de um tema controverso que permeou toda a pesquisa.

Pensando nisso, buscamos trazer as percepcdes das docentes e de
uma das diretoras para este estudo, de modo que possamos discutir, a
partir de suas falas, sobre as possiveis interferéncias das avaliagbes na

aprendizagem efetiva dos alunos em seu cotidiano.

Acredito que a principal questdo que deve ser levada em
consideracgdo neste aspecto da aprendizagem ¢€ a utilizagao dos
dados produzidos pelo SAEN como ferramenta de para
investigacdo das defasagens das aprendizagens para que se
possa tracar estratégias metodolégicas que sejam capazes de
modificar esse quadro. Apenas o dado sem acdes de
intervencdes é totalmente ineficaz! Porém se estes dados forem
utilizados pra modificar acbes, propor novas metas, estratégias
e acdes eles serdo totalmente vélidos (Diretora Ana, Unidade
Escolar 2).

Bom, teoricamente, elas deveriam permitir aos gestores,
professores e familia acompanhar o desempenho dos alunos,
assim como detectar os problemas entre as escolas e dentro da
propria escola. Mas, eu percebo que essas avaliagbes sao
utilizadas mais para “ranquear” as escolas, ndo percebo um
trabalho em conjunto FME, Gestdo Escolar e educadores néo.
Para tentar sanar possiveis dificuldades encontradas. N&ao
percebo uma gestdo comprometida com a qualidade da
educacdo em Niteréi ndo. Eu acho que o SAEN, est4d mais
voltado para avaliar as escolas, porque eu ndo percebo uma
devolutiva apds a apresentagdo desses resultados, ndo existem
acOes de devolutiva. Se as escolas tiveram um problema, eu ndo
vejo um trabalho mais sistematico entre a FME e a escola,
entendeu? Porque continua a mesma coisa. Eu acredito que
apos a divulgacao desses resultados bons ou ruins a FME
deveria fazer um trabalho de acompanhamento. O que percebo
€ que continua tudo a mesma coisa, pelo menos na minha
escola. Eu ndo vejo acBes que visem melhorar os resultados
alcancados (Professora Daniele, Unidade Escolar 1).

Em parte, acredito que possa contribuir com relacdo a leitura,
pois os alunos sdo apresentados a uma variedade muito maior
de portadores textuais por exemplo. Acho que a questdo da
dedicacdo mais especifica na questdo da leitura que foram
demandadas pelas avaliagbes externas, de certa forma
contribuiu para que os alunos tivessem um contato maior com o
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ato de ler e refletir sobre o que leram, por este motivo acredito
que neste sentido elas contribuiram sim (Professora Taiane,
Unidade Escolar 2).

Sim, eu acho que pode contribuir, porque uma vez que os alunos
entendam que eles estdo sendo avaliados em varias instituicdes
e gque serdo avaliados em tudo que eles pretenderem fazer, em
tudo que eles quiserem ingressar, € uma forma deles
valorizarem o conhecimento académico. Ah! Eu estou
estudando porque se eu quiser passar em uma faculdade, se eu
quiser fazer uma proval E uma forma de valorizar esse
conhecimento. Entdo, eu acho que é valido sim, uma vez que
eles se apropriem mesmo desse conhecimento, que eles se
sintam bem, que eles se sintam valorizados, que esses
conhecimentos e que essas avaliag6es vao acontecer durante
todo processo académico deles, processos de vida. Entdo, eu
acho que é vélido nesse sentido (Professora Angélica, Unidade
Escolar 3).

Eu acho que isso vai depender muito de como a equipe da
escola vai olhar isso. Se vocé vai olhar com um olhar criterioso
de autoavaliagéo, ela vai contribuir para o aluno, porque ai vocé
vai mudar a sua pratica, vai rever, se a turma inteira for muito
fraca, a turma ndo esta bem, eu ndo os preparei bem para a
prova, para eles entenderem o tipo de prova. As vezes nio é
nem falta de conhecimento do aluno, ele apenas néo sabe lidar
com aquele tipo de questdo, ndo esta habituado, ndo faz parte
da pratica cotidiana dele. Vocé enquanto professor nunca fez
uma prova nesses padrdes para o aluno, e ai vai essa prova de
para-quedas pra ele fazer. Concordo com Paulo Freire, se tem
vivéncia, se vocé trabalha com o tipo de questdes de acordo com
as questdes da prova, da mesma forma em que a prova é
elaborada, o aluno ndo vai ter tanta dificuldade, agora se vocé
pega a prova e s6 aplica, esse tipo de questfes pode ser um
fracasso! Quando vocé vai pegar uma turma é preciso fazer uma
avaliacdo diagnostica, sO pra ver as defasagens e vocé vai dar
continuidade em trabalhar o que ndo foi dado. N&do adianta
guerer dar prosseguimento a um contetido, se a base nao foi
trabalhada. E o aluno coitado! Fica perdido ali, porque nao
consegue acompanhar. Tudo €é uma sequéncia, uma
continuidade, se ndo houver continuidade ou se ela for
guebrada, se nao tiver um planejamento, um dialogo entre os
professores quando for passando de uma turma para outra, se a
continuidade nao for feira, fica dificil, ai vemos esses fracassos
escolares que temos por ai (Professora Vania, Unidade
Escolar3).

Podem contribuir sim, na medida em que elas trazem imagens,
e outras coisas, elas estdo desatreladas daquela prova que
mede o conhecimento, ela mede vamos supor: O que € que eu
posso agregar? O que eu sei do meu saber? O que eu estudei
gue pode me ajudar aqui? Na unidade, nds fazemos muitos
QUIZZ, fazemos muitas atividades de raciocinio, de trocas.
Formamos grupos e perguntamos: Quem conseguiu fazer essa
guestao? Agrupamos com quem nao conseguiu fazer. Quem
resolveu ajuda quem ndo resolveu. Entdo o estudante vai
trabalhando aquilo ali, ele também vai sendo o protagonista, e
nds agimos apenas como professores articuladores. Antes nés
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pegavamos a prova que vinha assim: Texto, Interpretacdo do
texto, problemas matematicos. Quais sdo 0s municipios e 0s
estados, 0s paises e suas capitais? Hoje ndo, nés pegamos um
texto de Geografia ou Histéria que traz o estudo da populacao e
vai trabalhando com os alunos, nas areas. Por exemplo, um
texto de Geografia que trds informacdes sobre dados
populacionais, onde tem mais habitante, onde tem menos. Eu
acredito que o olhar do professor vai ser muito mais facilitado
para qualquer avaliacdo externa se ele também abrir a mente
para receber essas inovacdes. Ele precisa estar aberto para
receber, se ele for trabalhar apenas tradicionalmente, o livro
didatico pagina apo6s pagina. Os livros ja sdo muito precarios,
vocé escolhe uma unidade e tem que acrescentar varias outras
informacdes e recursos para atender aquela unidade. Entao, se
o professor se limita a usar apenas aquela pagina e pronto! A
aula dele esta dada, o aluno ndo consegue fazer nem o SAEN,
nem ENEM. Entendeu? (Professora Ruth, Unidade Escolar 4).

Se podem, eu gostaria que alguém me ensinasse, porque eu nao
tenho vislumbrado ndo. Vou te dizer o porqué, quando as
criangas realizam uma prova como o SAEN, existe ali naquela
prova e no resultado numérico daquela prova, o esgotamento do
processo. Entdo, o potencial de aprender com o erro, ele ndo é
estimulado, n6s fazemos por conta prépria, porque depois que
vem aquele resultado, independentemente disso, quando eles
ficam com as provas e s6 entregam o cartdo resposta. Eu utilizo
com eles a questdo da reflexdo sobre as questdes, para eles
entenderem o que estd por trds daquilo ali, mas ndo had um
incentivo oficial para que o processo avaliativo tenha
desdobramentos, ndo ha um estimulo oficial, para que depois da
prova a avaliagdo continue como uma forma de aprendizado
sobre aquilo, parece muito mais um julgamento sobre o ja feito
(Professora Karina, Unidade Escolar. 4).

Seguindo a analise dos dados produzidos nas entrevistas,
construimos a categoria denominada Conspiracfes Metodoldgicas, que
buscou colocar em didlogo a fala das docentes acerca da relacdo
conflituosa no que se refere a perda da autonomia e a possivel regulacéo
das acBes pedagdgicas por meio das avaliacdes externas (SAEN).

Vale lembrar que o eixo 2 do roteiro de entrevistas (Politica de
Avaliacdo Municipal) busca estabelecer reflexdes a respeito das politicas
de avaliacdo adotadas pelo municipio de Niteréi e das acdes pedagogicas
desenvolvidas pelas docentes. Este eixo esta voltado para analisar as
escolhas metodoldgicas feitas pelas professoras, para refletir e discutir as
acOes adotadas pelas unidades apés o retorno dado pela FME acerca dos
dados obtidos nas avaliagbes do SAEN. Analisa-se, ainda, se estes dados

causaram modificacbes no curriculo de Lingua Portuguesa, nas
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metodologias de ensino; e se as avaliagbes do SAEN trouxerem algum tipo
de contribuicdo para a aprendizagem dos alunos.

Este eixo foi subdividido em seis questdes, que vao de F a K, todas
elas com o intuito de compreender a relacéo entre as avaliacdes do SAEN
e as questdes metodoldgicas que tais avaliagdes envolvem. Outra questédo
surgida na elaboragédo do escopo desta investigacdo tornou-se latente,
visto que a questdo metodologica esta diretamente ligada a questdes
curriculares. Estas duas questbes: metodologia e curriculo séo
considerados uns dos principais pilares da elaboracdo do trabalho
pedagdgico por boa parte dos profissionais da educacao.

Ao tratar das questdes metodologicas, chegamos a categoria 4,
intitulada “Conspiragbes Metodologicas: autonomia x regulagéo”. A
discussdo sobre a mesma resultou em 5 subcategorias: realidade dos
alunos; ajustes Metodoldgicos; controle quantitativo das aprendizagens;
comparacdes com resultados das edi¢cdes anteriores do SAEN e bons
resultados, mesmas a¢des metodoldgicas.

Nesta categoria, busquei abordar a tensédo existente na relacéo
autonomia docente, no que se refere as escolhas metodoldgicas feitas
pelas professoras, e a possivel regulacdo das acdes pedagdgicas contidas
nas politicas de avaliacdo externa. Para isso, analisei as contribuicdes
feitas sobre 0 assunto pelas professoras das 4 escolas pesquisadas, com
o intuito de agregar a pesquisa a multiplicidade de opinides dentro do

mesmo tema, destacadas nas categorias a seguir.

Categoria 4 — Conspiragdes Respostas das docentes
Metodoldgicas: autonomia x
regulacéo

No meu caso pessoal, eu acho que nédo
sofreu muita influéncia do SAEN, porque
na minha experiéncia pessoal eu procuro
sempre trabalhar com situagcbes e
propostas proximas a realidade do aluno,
proximas da linguagem do aluno,
proximas ao interesse daquele grupo
Realidade dos alunos social. O que também nao quer dizer que
eu ndo va apresentar conteudos que
fuam da realidade dele, mas a
metodologia de trabalho sempre buscou
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oferecer ao aluno um conhecimento que
fosse dindmico e prético. Atividades que
levem o meu aluno ao raciocinio, ao
pensamento critico, a analisar
criticamente o texto, a proposta, as
guestbes, sejam elas em um texto
cientifico, em uma histéria em
guadrinhos, seja em uma poesia, seja
em um recorte de jornal que apresente
alguma informacdo do cotidiano ainda
gue tenha violéncia, ou alguma outra
coisa, é sempre o meu trabalho levar o
meu aluno a ter um raciocinio, um
pensamento critico e claro sobre aquela
informag&o. Na verdade a metodologia
nao mudou muito, desde que eu trabalho
(e ja faz muitos anos), eu procuro que a
metodologia seja mais interacionista com
meus alunos. E assim continuo fazendo
e pretendo continuar até quando eu
estiver no magistério
independentemente do SAEN. O SAEN
me alertou sobre formas avaliativas, mas
guanto a metodologia ele ndo me trouxe
uma proposta muito diferenciada
(Professora Gisele, Unidade Escolar 1).

Ajustes Metodoldgicos

A questdo da metodologia de ensino,
acredito que tenha sido o que mais foi
modificado, especificamente neste ano
de 2020. Geralmente a unidade em que
trabalho faz pequenos ajustes
metodolégicos apds a avaliagdo dos
dados apontados pelo SAEN. Posso
afirmar que sim, a metodologia sempre
sofre alguma alteracdo, porque depois
gue tivemos acesso a formatacdo das
avaliacGes externas, acrescentamos em
nosso cotidiano metodologias que
buscassem atender as demandas destas
avaliacdes. Neste ano de 2020,
especificamente, acredito que, todas as
Redes de ensino precisarao fazer
adaptacdes metodolégicas em sua forma
de ensinar, de apresentar os conteudos,
aplicar as provas, fazer as corregdes e
avaliar os alunos. Educacionalmente
falando, este ano foi um marco nas
guestbes de metodologia de ensino,
tanto para os professores, quanto para
0s estudantes e seus familiares
(Professora Taiane, Unidade Escolar 2).
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Controle quantitativo das
aprendizagens

Com relacao a metodologia, nés tivemos
a introducao do instrumento no cotidiano,
mesmo que nés ndo déssemos tanta
énfase a ele como instrumento
avaliativo. Por exemplo, nés fazemos
provas, mas nos sabemos que a Rede
Municipal de Educacdo de Niter6i ndo
trabalha com notas até o final do primeiro
segmento, nem com conceitos, pois
somos nds que produzimos relatorios
descritivos individuais. Entdo, a forma de
avaliagcdo privilegia uma avaliacdo
continua, uma avaliacdo mais reflexiva.
Por este motivo, 0s numeros, nao
deveriam ter esse papel. Inclusive, € mito
conflitante que exista esse instrumento
avaliativo externo se a proposta para
avaliacdo interna ndo considera, ou diz
gue ndo considera a quantificacao.
Porque eu nédo atribuo notas aos meus
alunos, porque na Rede Municipal ndo
existe nota ou conceito no primeiro
segmento, mas ele é quantificado na
avaliacdo externa que a Rede faz dele.
Entdo é um pouco paradoxal isso. A meu
ver isso € inconsistente, sdo politicas
inconsistentes (Professora  Karina,
Unidade Escolar 4).

Comparacdes com resultados das
edicOes anteriores do SAEN

A minha conduta pedagdgica se apoia na
perspectiva de trabalhar o estudante
como protagonista. Ele vai procurar, ele
vai pesquisar e eu s6 fomento o caminho
para que ele possa pesquisar, encontrar
respostas, provar suas hipéteses. Entéo,
como esse trabalho ja vem sendo feito,
cada vez que vocé pega uma prova do
SAEN, o estudante estd mais afinado, o
estudante estd mais acostumado com
aquela linguagem. Ele ndo vai apenas
pegar um problema de mateméatica e
sentar e ver se é soma, multiplicacdo ou
divisdo. Ele vai interpretar, ele vai
observar dados, ele vai pensar qual é o
raciocinio que vai precisar ter para
resolver essa questao. Entao é algo bem
mais amplo, que nés ja estamos
trabalhando ha algum tempo (Professora
Ruth, Unidade Escolar 4).

N&o, porque o resultado obtido pela
escola nas avaliagbes externas foi muito
bom. Entdo é sinal de que nossa
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metodologia estava dando certo. Entdo
Bons resultados, mesmas acdes nao alteramos a nhossa metodologia,
metodolégicas talvez nés tenhamos mexido em outros
guesitos, como o curriculo, mas na
nossa metodologia de ensino néo
tivemos alteracbes (Professora Renata,
Unidade Escolar 3).

Quadro 9: Categoria 4 — Conspira¢des Metodolégicas: autonomia x regulagéo
Fonte: A autora, 2022.

A andlise das escolhas metodoldgicas feitas pelas professoras, no
que se refere aos materiais de trabalho utilizados, aos materiais de
pesquisa que serao propostos e a forma como as avaliagdes trimestrais da
aprendizagem iriam ocorrer, também fazem parte dos temas investigados
por esta pesquisa. Sendo todo este processo de escolhas metodoldgicas,
torna-se necessario buscar compreender se a utilizacdo de uma ferramenta
avaliativa como € o caso do SAEN, causaria alguma influéncia direta ou
indireta nestas escolhas.

ApOs ouvir os relatos das 12 professoras entrevistadas nas quatro
Unidades Escolares, observamos que em apenas uma Unidade Escolar (1)
as professoras foram unanimes em afirmar que nao foram feitas alteracdes
nas metodologias de ensino utilizadas. Nas outras 3 Unidades as opinides
foram divergentes, sobre o0 mesmo tema. Porém, gostaria de destacar 2
posicionamentos que fogem das respostas anteriores: o expresso pela
professora Karina da U.E. 4, por seu posicionamento politico, e o da
professora Véania da U.E. 3, pelo posicionamento metodolégico (ambos
citados anteriormente).

Diante disso, conseguimos mensurar o complexo desafio de tentar
unificar toda uma Rede, utilizando-se para isto de apenas uma ferramenta
avaliativa.

A forma como as escolhas metodoldgicas foram realizadas na
Unidade 4 chama-nos atencao. O trabalho de afirmacdo do protagonismo
do aluno no processo de aprendizagem, o incentivo a leituras diversas, a
nao valorizacdo dos dados quantitativos apontados pelos resultados das
avaliacdes externas, apontam para um movimento que esta para além de

perguntas e respostas. Porém, o conflito na utilizacdo de ferramentas
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avaliativas distintas no 1° e 2° ciclos, a consciéncia dos profissionais da
ruptura do processo que deixa de ser continuo e descritivo, para qualitativo
em apenas um momento, leva-nos a questionar nossas acdes cotidianas
enguanto avaliadores. Estamos considerando todo o processo? Ou apenas
a imagem refletida nos espelhos dos cartdes resposta?

Além da preocupacéo de implementar um curriculo Unico na Rede,
por meio dos Referenciais Curriculares, e de unificar as avaliagdes por meio
do SAEN, a questdo da organizacdo do trabalho cotidiano do professor
também foi abordada nesta investigacgao.

Em relacdo a isto, buscamos compreender de que forma os planos
de aula, de curso e as avaliacbes da aprendizagem trimestrais séo
elaboradas? Se eles sdo pensadas de acordo com algum tipo de diretriz
contida ou proposta pelo SAEN e de que forma este trabalho é realizado?
Quanto a este questionamento, as respostas das docentes formam
analisadas e, com base nelas, criou-se a categoria 5 “Qualificar ou
Padronizar?”. A partir desta categoria, procuramos indicios nas falas das
professoras sobre a padronizacdo das acgOes cotidianas, algo que passa
pelo viés performatico das avaliacdes padronizadas do tipo accountability.

Organizada em 6 subcategorias: da relacdo dos tempos;
organizacdo das aulas; énfase nas acdes de leitura; cobranca por bons
resultados; a centralidade das a¢fes nas aulas de Lingua Portuguesa e
acOes de resisténcia, as respostas das docentes apontam para o seguinte

cenario, conforme destacado no quadro a seguir:

Categoria 5 — Qualificar ou Respostas das docentes
Padronizar?

Os tempos de Lingua Portuguesa e
Matematica ja tinham uma carga horéria
maior mesmo, do que as outras
disciplinas. Entdo, assim, depois dos
resultados, eu continuei com 0s mesmos
tempos que ja tinha antes. Porque com
0s 5° anos a gente ndo tem essa questao
Da relacao com os tempos de tempo especifico, é o proéprio
professor que faz o seu tempo. Nao é
como as turmas do 6° ao 9° ano, que tém
aqueles tempos de aula em horarios
diferentes. A gente que faz 0 nosso
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préprio horario. Entdo, n&do houve
influéncia, eles ja eram maiores, ja
tinham uma carga horaria maior e
continuaram assim (Professora Daniele,
Unidade Escolar 1).

Organizacéo das aulas

Na verdade, desde os primérdios da
educacdo o0 ensino da Lingua
Portuguesa conta com uma prioridade.
Sempre demos prioridade para o ensino
dessa disciplina, para questdes
Matemética e raciocinio logico. Entao,
ela sempre teve uma carga horaria maior
em relacdo as outras disciplinas,
independentemente das atuais politicas
de avaliacdo. A demanda € grande e o
estudo de Lingua Portuguesa nao sofreu
alteracges, ja havia uma distribuicao de
carga horaria maior para dessa disciplina
guando comparada as demais
(Professora Gisele, Unidade Escolar 1).

Enfase nas ac¢fes de leitura

Em tempos de aula eu ndo consigo ter
essa nocdo. Mas, como geralmente as
turmas do primeiro ciclo ja possuem uma
carga horaria maior em Lingua
Portuguesa, porque estdo consolidando
a alfabetizagdo, o SAEN talvez néo
tenha modificado muito essa
organizacao de tempos de aula. Durante
todo o primeiro ciclo estas disciplinas ja
possuem uma carga hordria maior ndo
com o objetivo de atender as avaliacdes
externas, mas porque faz parte do
cotidiano dessas turmas. O objetivo é
enfatizar acbes de leitura e escrita, para
gue os alunos ndo tenham dificuldades
para ler e interpretar diferentes tipos de
textos. Trabalhamos com a
interpretacdo, porgque a leitura tem que
estar presente o tempo todo no cotidiano
do aluno, desta maneira os demais
conteidos serdao compreendidos de
forma espontanea (Professora
Fernanda, Unidade Escolar 1).

Quando as provas do SAEN, ou até
mesmo a Prova Brasil, vdo se
aproximando, percebo que existe uma
cobranca maior da equipe de articulacédo
pedagdgica da escola no sentido de dar
mais atencdo aos conteldos de Lingua
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Cobranca por bons resultados

Portuguesa e Matematica. E isso acaba
demandando em mais tempos de aula
destas disciplinas. Geralmente, as
turmas que serdo submetidas as
avaliacdes externas sao observadas
“‘mais de perto”, tanto pelas pedagogas,
guanto pela Direcdo da Unidade Escolar.
Acho que a cobranca e a presséo por
bons resultados, para alcancar uma boa
média no IDEB e também no
ranqueamento implicito que existe na
divulgacdo dos resultados alcancados
pelas escolas na prépria Rede, acabam
contribuindo de certa forma para o
aumento desta carga horaria que os
professores fazem quase que
automaticamente, sem se dar conta de
gue esta demanda vem das avaliactes
externas (Professora Taiane, Unidade
Escolar 2).

A centralidade das a¢des nas aulas
de Lingua Portuguesa

Sem davida nenhuma, é o que eu estou
te falando, ndo da para trabalhar a
Lingua Portuguesa dissociada das
outras areas do conhecimento. A Lingua
Portuguesa perpassa por todas as areas,
entdo € claro que ao vocé ter que
interpretar uma questdo matematica,
esmiucar uma situacdo problema com
eles, ndo é€? Por exemplo, uma palavra
como “diferenca”. Qual é a diferenca
entre 35 e 20? So fica claro que vocé
esta trabalhando o conceito de subtracao
ai se ele souber qual é a diferenca. Qual
€ o significado da palavra diferenca
nesse contexto. Outra palavra da lingua
portuguesa “produto”. Onde vocé
encontra produtos? No supermercado,
onde encontramos produtos de limpeza,
de higiene. Esta mesma palavra na
linguagem matematica tem outro
conceito, tem outro entendimento, é o
resultado de uma multiplicagédo. O que é
essa palavra dentro de um conceito de
transformacao? E vai por ai a fora... Fica
dificil ndo associar a Lingua Portuguesa
a todas as outras areas na avaliacdo, no
nosso cotidiano de planejamento, seja
ele de aula, de curso, tem que encaixar
(Professora Ruth, Unidade Escolar. 4).

Sim, a quantidade de tempos sim.
Metodologicamente, ndés continuamos
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fazendo o que j4 faziamos, mas a
mensagem que recebemos € essa nao
€? Dar mais atencdo as questbes de
Lingua Portuguesa, dar mais atencéo as
guestdes da Matematica. Entdo, nés
resistimos muito a isso, mas claro
trabalhamos as outras é&reas do
conhecimento, mas € inegavel que
praticamente todos os dias os alunos
tém aulas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Porque a ordem direta é
essal! Que o aluno todos os dias tenham
atividades de Lingua Portuguesa e
Matematica, porque sdo as disciplinas
que sdo cobradas nas avaliacbes
externas. Em todas as reunides, tanto
dentro da FME como dentro da escola,
h& essa preocupacao que os professores
Acdes de resisténcia dediqguem um tempo maior a essas duas
disciplinas. O avaliar para conhecer
aconteceu uma vez s6! Acho que foi no
ano de 2014. Foi uma avaliagdo proposta
pela FME, cujas turmas de 5°, 7°, e 9°
anos fizeram, ou seja, todas as turmas
do final dos ciclos fizeram essa prova e
essa avaliacdo de todas as disciplinas,
mas foi uma prova sem divulgagéo, néo
foi anunciada foi no estilo vestibular. Eu
lembro que a escola que eu trabalhava
na época recebeu um relatério, recebeu
uma avaliagdo boa, sobretudo nas
disciplinas de humanas. Mas, depois
eles acabaram e o foco virou Lingua
Portuguesa e Matematica apenas. Uma
forma que eles encontraram de tentar
melhorar o IDEB, porgue quando eles
divulgam os dados a conversa é sempre
a mesma, a preocupacao com o IDEB, a
preocupacgéo com as verbas federais que
chegam (Professora Lorrana, Unidade
Escolar 2).

Quadro 10: Categoria 5 — Qualificar ou Padronizar?
Fonte: A autora, 2022.

Apos analisarmos as falas das professoras, quanto a elaboracéo de
seus planos de aula e de curso e a quantidade de tempos de aulas
destinados especificamente para a disciplina de Lingua Portuguesa,

constatou-se que a maior parte, isto é, que 7 das 12 docentes entrevistadas
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afirmaram nao haver alteragao nestes tempos de aula, pois a disciplina em
questado ja possuia uma carga horaria maior que as demais disciplinas.

Como justificativa a esta informacao, elas afirmaram que pelo fato
da Rede Municipal de Niterdi ser organizada em ciclos, os trés primeiros
anos de escolaridade sao totalmente voltados para a alfabetizagcdo dos
estudantes e a consolidacdo deste processo. Assim, tais docentes
apontam que mesmo antes da divulgacdo dos dados apontados pelo
SAEN, ja era uma pratica comum na Rede atividades de valorizacéo e
incentivo a leitura.

Algumas professoras como: Lorrana e Taiane da U. E. 2 e Renata
da U. E. 3 trazem uma reflexao critica acerca deste dado especificamente.
Elas acreditam que este movimento acaba empobrecendo o processo
educativo, pois a énfase ao ensino da Lingua Portuguesa acaba sufocando
0 aprofundamento curricular nas demais disciplinas.

Elas pontuaram que em alguns momentos existe uma grande
pressédo sofrida pelas escolas e pelos proprios docentes para que as aulas
de Lingua Portuguesa ocupem a maior parte do curriculo e que as
atividades desta disciplina sejam aplicadas todos os dias, principalmente
guando as avaliacdes externas se aproximam.

Autores como Freitas (2015; 2016), Ball (2011; 2016) e Fernandes
(2014; 2015), apontam para o0 crescimento dos processos de
responsabilizacdo dos resultados aferidos pelas avaliacbes externas.
Responsabilizacdo esta que, nas ultimas décadas, tem recaido sobre
professores e gestores, tendo em vista a cobranca por bons resultados e a
pressao por desempenho.

Vale lembrar que este € um dos pontos que aparecem nos relatos
das docentes e gestoras, ressaltando que tais acbOes precisam ser
discutidas e problematizadas. Isso significa dizer que ndo podemos nos
calar diante deste fato. Ndo podemos aceitar como norma o fato de que os
professores e gestores sejam responsabilizados por este processo de
busca por resultados e desempenho.

Com relacdo a questao da énfase ao ensino da Lingua Portuguesa,
nota-se que apareceu em algumas falas das docentes como nos relatos a

seqguir:
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Eu acredito que sim, porque nés sempre damos uma énfase
maior na parte de leitura, aos contetidos de Lingua Portuguesa,
porque se o aluno ndo souber ler e interpretar, dificiimente ele
ird se sair bem em avaliagGes de outras areas do conhecimento
(Professora Liliane, Unidade Escolar 1).

Como eu havia dito na questédo anterior, as horas aulas foram
influenciadas sim, porque as avaliagBes trouxeram muitas
pressdes. A escola sofre pressdo! A escola pressiona 0s
professores, isso acaba gerando intrinsecamente uma
dedicacéo maior dos tempos e horas aulas para a disciplina de
Linguagem. Nao que Lingua Portuguesa ndo seja importante!
Ela é a base de tudo, é extremamente importante, mas nao
podemos dedicar 100% do tempo para isso. Todas as disciplinas
estdo interligadas e possuem o seu papel. Mas, por causa da
pressdo sofrida por escolas e professores que demanda
diretamente das avaliagfes externas, acaba que os professores
dedicam um tempo maior a ela, principalmente quando é a
época de aplicacdo destas avaliagbes vai se aproximando
(Professora Renata, Unidade Escolar 3).

Dentre as docentes que afirmaram que em suas aulas de Lingua
Portuguesa as avaliacdes externas (SAEN) ndo causaram nenhum tipo de
alteracdo, nem quanto tempo destinado ao ensino, nas a¢cfes pedagdgicas
e na cobranga por performatividade, gostaria de chamar a atengao para as

reflexdes a seguir:

Eu acredito que ndo houve alteragdo, até porque Lingua
Portuguesa e Matematica, elas séo disciplinas com maior carga
horaria. Entdo, elas ja ttm que ter uma carga horaria maior,
porque elas séo o alicerce das outras disciplinas ndo é? Entéo,
eu pelo menos, como professora do primeiro e segundo ciclo (do
1° ao 5° ano), no caso de Niterdi, vocé ja tem que destinar a
maior parte da sua carga horaria para Lingua Portuguesa e
Matematica, as outras disciplinas a carga horéria j& € menor,
isso € natural. Entdo, acho que as avaliacdes externas nao
influenciam n&o. Isso ndo deixa de ser um estudo Vvélido
também, porque de qualquer forma vocé esta ensinando o aluno
a ler e a interpretar, a responder e a pensar. Eu acho que vocé
tem que ensinar o seu aluno a pensar entendeu? Ai vem a
guestdo dos porqués... Porque vocé escolheu essa? Porque
vocé relacionou essa resposta a essa questdo? Entéo, se vocé
trabalhar estara dando uma ferramenta. As disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica tinham que ser prioridade tem que ter
um tempo maior mesmo (Professora Vania, Unidade Escolar 3).

Nao necessariamente, salvo em tempo de avaliacdes ndo é?
Aguele tempo ja programado, tipo: Em junho vai ter avaliacao!
Ai nesse més, nessa semana, ai tem sempre um tempinho que
€ reservado ali para tirar algumas duavidas, fazer os simulados,
mas fora esse tempo que antecede a avaliacdo as aulas sdo
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pensadas de acordo com o planejamento normal do curriculo,
das disciplinas, dos conteddos. Mas, tem sempre assim, ha
sempre um tempo destinado para o preparo dos alunos, mas nao
€ ao longo do periodo do ano letivo, isso ocorre em
determinados momentos, geralmente, na semana que Vvao
acontecer as avaliacGes (Professora Angélica, Unidade Escolar
3).

Isso ai ndo, porque o primeiro segmento ja teve desde sempre
uma énfase em Lingua Portuguesa e Matematica. Eu, como
profissional de outra area, desde que entrei na escola faco um
movimento contrario. Eu faco um movimento de convencimento,
de dialogo com as minhas colegas para expandir e utilizar
efetivamente as Ciéncias tanto Naturais, quando Sociais, porque
a partir delas as criancas conseguem ter mais seguranca,
conhecimento, aumenta o vocabulario. Eu nao gosto de
trabalhar em turmas de primeiro e segundo ano
especificamente, por ndo me identificar com essa faixa etéria.
Eu admiro muito minhas colegas alfabetizadoras, de verdade,
mas eu acho que as vezes nds focamos tanto na sistematizacao
da Lingua Portuguesa que a coisa “emperra”. O que a crianga
pensa, o jeito como ela pensa é calado! Muitas criangas ndo tém
0 habito de conversar com adultos, com pessoas diferentes, os
familiares muitas vezes ndo conversam com elas, ou entre si,
sdo tratadas aos berros e palavrdes! E quando chegam a escola
os professores também precisam falar aos berros, entéo, a Gnica
forma de comunicacdo que elas sabiam utilizar, na escola ndo
pode ser usada. Porque a escola esta ali calando elas e
ensinando conteldos, entdo a quantidade de horas que se
investe no primeiro segmento em Lingua Portuguesa e
Matematica, quase exclusivamente, ndo foram alteradas pelo
SAEN. Ao contrério, ela foi legitimada por ele. O que também
legitimou que as outras areas do conhecimento fossem
preteridas (Professora Karina, Unidade Escolar 4).

Considerando o exposto pelas docentes, o cerne das discussdes na
busca de resultados que orientem politicas publicas em educacdo é
transpassado pela questdo da avaliacdo. Ressalte-se que algumas destas
avaliacdes se consolidaram como critérios na validacdo da qualidade.
Autores com Freitas (2009) questionam este papel dado as avaliacdes e,
destaca o equivoco dos manuais didaticos que situam a avaliagcdo como
uma atividade formal que ocorre no final do processo de ensino-
aprendizagem, impondo-lhe uma viséo linear. De acordo com o autor, a
avaliagdo institucional deve ser um ponto de encontro entre os dados
provenientes da avaliagcdo dos alunos realizada pelos professores e a
realizada pelo sistema, pois ambas tém como sujeito o aluno, figura central

da escola.
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Usando as palavras de Freitas (2009), reafirmamos que as
avaliacdes (institucionais) devem ser um ponto de encontro entre os dados
produzidos por elas e as avaliagbes externas, ja que ambas devem ter o
aluno como centro do processo avaliativo.

Portanto, tendo clareza de que a centralidade estd no aluno, discutir
a avaliacdo a partir do olhar das docentes, e de suas possiveis dificuldades,
nos ajuda a compreender o processo que leva uma politica até se tornar
realidade, e nos da elementos para analisarmos os impactos da mesma
tanto sobre a escola, quanto nos alunos e no aprendizado.

Ao formularmos a sexta categoria, “Inquietacbes Docentes:
vantagens e dificuldades nas/das politicas de avaliacdo externas”,
buscamos apresentar algumas das inquietacfes relatadas pelas docentes
sobre as avaliagbes, sobretudo, as externas. Por meio de seis
subcategorias: excesso de Leitura; dificuldade de compreensao dos
enunciados; tempo de realizacdo das avaliacbes; questdes
descontextualizadas; aplicador: Um elemento estranho; formato: Questdes
de multipla escolha, procuramos discutir sobre tais inquietacdes, pensando
as avaliacOes externas a partir do olhar das docentes.

Categoria 6 — Inquietacbes Respostas das docentes
Docentes: vantagens e
dificuldades nas/das
avaliacdes externas

Bem, o que eu percebi foi na postura
adequada para fazer essa prova. Eles
acabavam de fazer a prova e ja queriam
levantar, conversar. E, por ser uma
avaliacdo que possui muitos textos, e
textos diversos, os alunos ficavam meio
entediados e acabavam respondendo
muitas questbes de qualquer jeito.
Quando chegava ao final prova, eles ja
estavam respondendo de qualquer jeito,
porque estavam cansados de tanto ler
textos. Eu percebi que, muitos ali tinham
Excesso de Leitura capacidade de responder corretamente,
mas, por ser uma avaliagdo com muitos
textos, eles apresentavam muito cansaco,
e as vezes também tinham alunos que
vocé pensava: “Esse ai ndo vai conseguir
responder, mas eles respondiam!” Nao sei
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se porque a avaliagdo era de mudltipla
escolha também, talvez poderia colocar
gualquer coisa la e acertar. Entdo, eu ndo
sei se € uma avaliagdo que realmente
avalia o conhecimento! E isso! (Professora

Daiane, Unidade Escolar 1).

Dificuldade de compreenséo dos
enunciados

A maior dificuldade que eu vejo sdo os
enunciados que sdo muito grandes.
Alguns n&o condizem com a realidade do
aluno, com o cotidiano do aluno, alguma
coisa muito dificil dele conseguir trazer
para a realidade. Porque o aluno, ele
vivencia muito a realidade, entdo pra ele
conseguir resolver aquelas questbes, ele
precisa saber do que se trata. Entdo, os
enunciados longos de algumas questoes,
acabam sendo cansativos, e a falta de
didlogo entre as questdes e o cotidiano do
aluno. Eu acho que as maiores
dificuldades pode se resumir nestas duas
guestbes (Professora Renata, Unidade
Escolar. 3).

Tempo de realizagdo das
avaliacbes

Na minha turma, acredito que seja a
guestao do tempo, porque eles ndo estédo
acostumados com uma avaliacdo que
estipula um tempo especifico.
Geralmente, quando fazemos as
avaliagdes trimestrais 0s professores
separam um dia de avaliagdo para cada
disciplina, e o aluno fica com a prova em
ma&os o tempo que ele achar suficiente. J&
nas avaliacbes externas como o SAEN,
ele precisa ler, responder e marcar o
cartdo resposta dentro de um periodo de
tempo que eu considero pouco, e isso faz
com que eles figuem nervosos. Outra
guestdo que dificulta sdo os enunciados
das questdes, pois as vezes eles sao
muito extensos. Devido a isso, na hora de
responder as avaliacbes externas o0s
alunos ficam muito cansados e acabam
ndo se dedicando a leitura, marcam
gualquer alternativa, s6 para acabar logo.
Sinto que eles ficam inquietos quanto a
isso (Professora Taiane, Unidade Escolar
2).

Eu acho que eles ficam muito nervosos
sabendo que estdo sendo avaliados, e
muitos, também, nao  conseguem
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Questdes descontextualizadas

interpretar as questdes. Essas questdes
sdo um pouco descontextualizadas,
porque vém de fora. E uma coisa de fora
gue talvez ndo seja a realidade daquela
turma, pode até ser de um grupo de
alunos, mas nao é a realidade de todos.
Entdo eu acredito que 0 nervosismo em
realizar essas provas e a
descontextualizacdo das questdes que
ndo sdo do uso habitual deles acaba
sendo um fator de prejudica a
interpretacdo das questbes. Eu acho que
essa € maior dificuldade que eles
encontram (Professora, Angélica, Unidade
Escolar 3).

Aplicador: Um elemento estranho

Primeiro, eu observo que eles ficam muito
tensos, ficam muito nervosos, provoca um
nivel de ansiedade muito grande. Percebi
que eles ficam em um clima meio
apavorado. Outra coisa € a presenca de
um aplicador estranho, a escola
potencializa essa sensacdo deles de
nervosismo diante daquela avaliaco.
Entao, as vezes que eu pude acompanhar,
ficar dentro da sala, os estudantes as
vezes (queriam coisas simples... Por
exemplo, eu tento ajuda-los com os
instrumentos, eu fornego réguas, canetas,
porque nem todos tém caneta preta ou
azul, nem todos tém régua. Ensino a
marcar o cartdo resposta, tentamos fazem
aqguele tipo de acolhimento para lidar com
os instrumentos. Outra coisa € que é muito
cansativo, muitos deles depois que
terminavam me procuravam dizendo: eu
s6 fiz mesmo algumas questbes, depois
eu figuei cansado e marquei qualquer
coisa! N6s observamos que é cansativo
mesmo. Outros falavam assim: eu so fiz as
gquestbes dos textos que eram pequenos,
0s textos grandes eu nao li ndo, marquei
qualquer coisa! (Professora Karina,
Unidade Escolar 4).

Eu acho que a maior dificuldade deles é
guando vocé, enquanto professor, ndo
trabalha esse tipo de questbes. Se vocé
trabalha, eles j& estao familiarizados com
esse tipo de prova. Ndo é que ele nao
saiba interpretar, as vezes o aluno até
sabe, mas se ele ndo sabe lidar com
aquele tipo de prova, com aquelas
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perguntas que as vezes Sd0 mais
capciosas, mais elaboradas, saber marcar
nos quadradinhos. Porgue no cotidiano da
sala de aula, geralmente os professores
Formato: Questdes de multipla ndo trabalham questdes de multipla
escolha escolha, geralmente sdo questdes
objetivas. Nas avaliacbes externas as
provas vém com muitos textos, e acaba
sendo cansativo. Porque eles leem o
tempo todo, respondem entre varias
opcoes, leituras. Ai vocé tem que trabalhar
muita leitura e interpretacdo com 0s
alunos. Isso ja os capacita a trabalharem
com esse tipo de avaliacdo, de vez em
quando vocé trabalhar esse tipo de
avaliacdo, quando ele for fazer, ndo vai
muita dificuldade. A ndo ser aquele aluno
gue ja apresenta varias dificuldades
mesmo. As provas em sSi, eu né&o
considero que sejam dificeis, a questao é
vocé estar familiarizado com esse tipo de
avaliacdo (Professora Vania, Unidade
Escolar 3).

Quadro 11: Categoria 6 — InquietagBes Docentes: vantagens e dificuldades nas/das avalia¢cdes
externas
Fonte: A autora, 2022.

Trabalhar com dados qualitativos exige do pesquisador uma andlise
detalhada do material coletado em suas incursdes, sejam elas presenciais
ou virtuais. De acordo com Lidke e André (1986), os procedimentos
analiticos adotados pelo pesquisador servem para verificar a pertinéncia
das questbes selecionadas.

Ante 0 exposto, constatamos que a maior preocupacéo das docentes
era com os alunos. Em suas falas, elas demonstraram que as dificuldades
dos alunos em realizar provas neste modelo era maior do que sua
preocupacao com o trabalho de avaliar a turma em si.

Os caminhos investigativos mostraram que tanto as docentes quanto
0S proprios estudantes encontraram dificuldades para se adaptarem ao
processo avaliativo realizado por meio do SAEN. Diante disso, vale retomar
a nossa questéo inicial: Quais as maiores inquietacdes dos professores

frente as politicas implementadas e ndo atuadas? Mas a pesquisa exigiu
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gue tal questao fosse desmembrada em duas vertentes, transformando-a
em duas questdes especificas: A 1° analisando a dificuldades encontradas
pelos alunos e a 2° abordando as dificuldades encontradas pelos
professores para realizar as avaliagdes do SAEN.

Para responder de forma satisfatéria a estas questdes, indagamos
diretamente as docentes sobre as dificuldades e inquieta¢des trazidas pelo
SAEN ao seu cotidiano. Diante destes questionamentos criamos a ultima
categoria, intitulada “Reflexos e Reflexdes”.

A partir das inquietacbes e dificuldades apresentadas pelas
professoras, obtivemos as seguintes reflexdes que foram sistematizadas
em 6 subcategorias: contexto social; falta de material didatico; adaptacdes
curriculares; dificuldade de acesso a questdes anteriores do SAEN;

cronograma de disciplinas; trabalho com textos e Imagens.

Categoria 7 — Reflexos e Respostas das Docentes
Reflexdes

Infelizmente existe um choque ou um
desencontro de abordagens e
conhecimentos entre o que o professor
Contexto Social trabalha dentro de um contexto social,
com as abordagens amplas de uma
avaliacao formal que sempre estara longe
das experiéncias vivenciadas pelos alunos
(Professora Maria, Unidade Escolar 2).

A maior dificuldade acredito que seja a
falta de material adequado para trabalhar
com os alunos. As vezes, na escola, no
temos papel oficio para imprimir
atividades, as vezes a cota de copias
destinada a cada turma é insuficiente.
Temos a proposta de apresentar aos
alunos atividades semelhantes as
cobradas no SAEN, mas em muitas
Falta de material didatico ocasifes isso nao é possivel, devido a
escassez de material. Quando
trabalhamos atividades semelhantes as
cobrados no SAEN, com as turmas, eu
percebo que os alunos se sentem mais
seguros na hora de fazer esta avaliagéo,
porque nao é um formato avaliativo
estranho, é algo que eles ja fazem em seu
cotidiano, em forma de exercicios, nas
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avaliacGes trimestrais da aprendizagem,
nao é algo estranho (Professora Taiane,
Unidade Escolar 2).

Adaptacdes curriculares.

Acredito que ao longo do ano o professor
tenha muitos conteddos a serem
trabalhados com os alunos e, devido a
demanda das avaliagBes, os professores
também precisam de tempo para preparar
os alunos para essas provas externas. As
vezes um conteudo que vocé tinha
preparado para trabalhar naquele periodo
talvez acabe ficando atrasado, por causa
destas avaliagbes externas. Temos que
mostrar ao aluno como elas funcionam,
como ele vai marcar um cartdo resposta,
como ele tem que interpretar um
enunciado, entéo, ISSO acaba
atrapalhando o que vocé, enquanto
professor, planejou ao longo do ano
(Professora Renata, Unidade Escolar 3).

Dificuldade de acesso a
guestbes anteriores do SAEN

Na época em que trabalhei com o 5° ano,
0 que tanto eu como a outra professora
tivemos mais dificuldade foi de encontrar
provas anteriores para familiarizar os
alunos com essa prova nao €? Essa foi a
maior dificuldade que encontramos. O que
nés conseguimos encontrar foram
simulados de Prova Brasil, mais dessa
prova eu ndo encontrei versdes anteriores
das avaliagbes do SAEN. Por isso
optamos por utilizar simulados e edi¢des
anteriores da Prova Brasil (Professora
Daniele, Unidade Escolar 1).

Indisciplina x Trabalho
Pedagdgico

Acredito que uma das maiores
dificuldades que existe para o professor é
lidar com as indisciplina, que atrapalha
todo trabalho pedagdgico. Ou seja, além
da falta de material, a falta de interesse
dos alunos... entendeu? A falta de
planejamento que nem sempre &
disponibilizado para o0s professores
prepararem as aulas, tudo isso atrapalha
0 ensino, 0 que acaba implicando
diretamente nas avaliacdes internas ou
externas (Professora Liliane, Unidade
Escolar 1).
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Cronograma de disciplinas avaliacbes que as vezes nao estdo

Conciliar o tempo, o cronograma das
disciplinas que nos temos que ministrar
durante o periodo letivo, com essas

“batendo” com aquilo ali que vocé ja esta
ensinando no seu cronograma de estudos.
Entdo eu acho que essa é a maior
dificuldade que nés temos para atender a
essas avaliacbes externas. (Professora
Angélica, Unidade Escolar 3).

Trabalho com textos e Imagens | celular, a minha internet para poder

Dificuldade nés sempre temos, e elas
estdo atreladas ao uso da midia. Por
exemplo, existem estudantes que n&o tém
acesso a imagem como texto, e, entao
vem uma pergunta: Leia o texto abaixo: e
aparece uma imagem. Entdo o que torna
essa interpretacdo mais dificil? A questéao
do acesso as midias, eu uso 0o meu

fomentar essa necessidade, entdo isso €
uma dificuldade. E algo que dificulta
realmente. A nossa escola nao conta com
laboratério de informatica e muito menos
com sinal de internet. Na maioria das
vezes o recurso é pessoal, entdo acho que
isso é um grande entrave que dificulta o
trabalho (Professora Ruth, Unidade
Escolar 4).

Quadro 12: Categoria 7 — Reflexos e Reflexfes

Fonte: A autora, 2022.

Das 12 docentes entrevistadas, apenas 3 (Professora Fernanda, U.

E 1, Professora Vania, U. E. 3 Professora Karina U. E. 4) ndo relataram

dificuldades em adaptar o trabalho pedagdgico cotidiano as demandas

provenientes das avaliacbes do SAEN. Achei necesséario destacar suas

colocacfes, mesmo que estas ndo fagcam parte do quadro de andlise de

conteudo.

Nao, ndo vejo dificuldade para preparar as turmas, ja que
utiizamos atividades semelhantes em nosso cotidiano.
Geralmente, os alunos conseguem fazer as atividades
propostas, embora as vezes apresentem dificuldades em uma
guestao ou outra isoladamente. Quando percebemos que um
percentual muito grande de alunos ndo conseguiu obter um
resultado satisfatério quanto & compreensao de algum contetdo
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especificamente, retomamos o assunto para tentar sanar esta
dificuldade. Isso me leva a refletir sobre como eu posso avancar
com meu trabalho, para que os alunos aumentem o nivel de
compreenséo (Professora Fernanda, Unidade Escolar 1).

Isso depende muito da turma que vocé pega ndo é? Eu nunca
tive dificuldade néo. Entdo, quando vocé ja sabe que vai ter a
avaliagdo externa naquele ano e ja comega a trabalhar conceito
de tempo de antecedéncia, pegando avaliacBes anteriores,
fazendo simulados com eles em sala de aula, eles vdo bem. E
legal porque eles mesmos viam onde tinham errado, eu
guestionava: Mas por que vocé errou? Por que vocé achou que
essa era a questdo certa? Assim vocé trabalha com os alunos,
ele deu uma resposta errada. N&o é que ele tenha que acertar
tudo. Vamos pensando sobre as respostas que eles deram e
guestionando. Vocé tem que levar o aluno a pensar. Quando o
aluno esta sabendo ler geralmente ndo demonstra muita
dificuldade, mas aqueles que ndo estdo lendo, sempre
apresentam alguma dificuldade. A Unica dificuldade encontrada
por mim é no caso de uma avaliacdo que é feita em cima da
hora, e vocé ndo tem tempo de preparar tua turma pra estudar o
tipo de avaliagéo. Porque quando eles fazem, fazem tranquilos,
fazem bem a prova. Nao vejo assim, problema maior ndo. S6
guando a turma é muito ruim de leitura, quando os alunos
possuem muita defasagem de leitura e escrita, ai € mais
complicado, mas fora isso eu acho tranquilo (Professora, Vénia,
Unidade Escolar 3).

Eu nao tenho dificuldade pessoal ndo. Minha dificuldade é o ndo
concordar com tal politica, minha dificuldade é ndo acreditar
nisso, é fazer s para cumprir burocracia, eu fago muito mais. Eu
néo tenho dificuldade de ensinar os estudantes a lidar com esses
tipos de questdes, o que eu tenho dificuldade é em acreditar
nessas questdes. Entédo eu falo para instruir os meus alunos a
ndo se apavorarem, faco para que eles ndo sejam pegos de
surpresa, eu preparo eles s para que nao se desesperem. Tem
gue ensinar a crianca a se concentrar. Quanto mais nervosos
estivermos, mais dificil sera para realizar as atividades. Assim,
passei a prepara-los para um desafio que era sé deles.
Infelizmente, somos produtos de uma escola que oprimia 0s
estudantes a tirarem boas notas, como resultado, e aquela nota
representava a nossa capacidade individual, o quando noés
mereciamos, e quando chega até os nossos alunos um
instrumento que vem de fora, acabamos reproduzindo pra eles
essa mesma légica, e tenho visto muita gente acreditando na
meritocracia em conseguir visualizar quem é aquele aluno, quem
€ aquela crian¢ca, como é que ela chega a escola (Professora
Karina, Unidade Escolar 4).

Uma fala que merece uma atencédo especial é a apresentada pela
professora Gisele U. E. 1. Na analise desta categoria (Reflexos e
Reflexdes) optei por ndo utilizar um discurso embasado nas categorias

tedricas apresentadas pelos autores que dialogam com todo o texto, resolvi
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apresentar a fala da docente citada a seguir, como embasamento da
categoria empirica, surgida dentro da pesquisa.

Considero que a fala a seguir esta embasada no que defende Bardin
(2011), quando ela valoriza a categoria empirica, que emergem da/na
investigacdo, que nasce da relagdo com os atores que nos fornecem o0s
dados. Ela € um retrato fidedigno das tensdes sofridas pelos docentes.
Gostaria de encerrar esta sessdo com esta reflexdo, pois a voz das

docentes € a que se faz ecoar ao longo de todo este trabalho:

Minha maior dificuldade foi a de abrir mdo do pensamento
tradicional, isso foi uma dificuldade que professores que atuam
h& muito tempo também apresentaram. Porque nds estavamos
preocupados com uma avaliacdo que medisse certos
conhecimentos, entéo, selecionar um conteddo, preparar uma
atividade e avaliar essa atividade, visando o preparo do aluno
para uma vida cotidiana, social, produtiva e de trabalho. Tive que
buscar atividades e conteldos que fossem atrativos para os
alunos, que ficasse claro para o aluno a minha proposta. Outra
guestao que também considero extremamente importante é a
guestao psicologica dos professores, eu também me sinto
avaliada pelo SAEN. Na verdade, estou sendo avaliada
enquanto professora. O rendimento da minha turma nesta
avaliag&o vai ser o espelho do meu trabalho. Entédo, eu também
tive dificuldade de aceitar que isso agora sera uma constante,
gue o meu trabalho também vai ser avaliado desta forma. Que o
resultado desta avaliagcdo, também vai espelhar o meu trabalho.
Isso me incomodou muito a principio, senti muita dificuldade.
N&o concordo em preparar o aluno para o SAEN. Muitos colegas
na escola continuam trabalhando com sua rotina, com suas
propostas antigas, e quando o SAEN vai se aproximando eles
fazem um “preparatério” para o SAEN. Fazer Treinamentos
mecanicos com os alunos, alguns professores nao entenderam
gue ndo é necessario o treinamento e sim uma proposta de
mudanca na forma de trabalho, na sele¢c@o de conteudos, na
elaboracdo das atividades e, principalmente, na forma de
avaliar. Nés podemos continuar trabalhando da mesma forma
gue ja faziamos ha anos, e apenas montar um preparatorio
guando estivermos proximos a avaliagdo externa. Trabalhando
um més ou um bimestre em prol do SAEN, e isso ndo representa
nenhuma mudanca significativa nem para o aluno e tampouco
para nossa pratica diaria (Professora Gisele, Unidade Escolar 1).

Ao analisarmos a fala apresentada pela professora Gisele,
conseguimos observar a preocupacdo inicial levantada por esta
investigacgédo, a relagao Avaliador/Avaliado, pois ela consegue descrever e
compilar em poucas linhas como esta relacdo afeta a questéo psicologica
dos professores. A professora afirma que também se sente avaliada pelo

SAEN. Ela destaca que, de fato, “estd sendo avaliada enquanto
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professora”, que o rendimento atingido pela sua turma nas avaliacdes do
SAEN sera utilizado como “espelho do seu trabalho”.

A professora nos chama a atencdo para a dificuldade que ela,
enquanto docente, tem de aceitar esta pratica que agora é uma constante
em sua vida, pois ela esta “incorporada” em seus fazeres cotidianos. Ela
reafirma a temética investigada nesta tese, ao destacar que o “Seu trabalho
também vai ser avaliado”, que os resultados desta avaliagdo também
servirdo como base para avaliar a ela e as demais professoras desta Rede.
Ela termina afirmando: “Isso me incomodou muito a principio, senti muita
dificuldade”.

5.1
Cotidiano x AvaliacGes: modifica (acdes)?

A tensa relagdo entre as avaliagbes e o cotidiano escolar esta
intrinsecamente presente nas falas das docentes entrevistadas, porém
dedicamos um momento especial para refletirmos sobre esta relacéo
conflitante. Ao refletirmos sobre as questbes norteadoras desta

investigacgdo, a relacdo entre cotidiano escolar x avaliagéo foi introduzida

no debate. Diante disso, buscamos saber das docentes:

e As avaliacOes externas modificaram de alguma forma o cotidiano
escolar suscitando reflexdes sobre ele? Quanto a esta relacdo

obtivemos as seguintes contribui¢des:

Nas reunifes pedagdgicas, eu ndo me recordo de nenhuma
reflexdo mais aprofundada néo. Sobre essa prova (SAEN) n&o!
A reflexdo foi mais pessoal, por parte de cada professor, do que
de forma coletiva. Eu percebo que essa é mais uma reflexdo de
cada professor, do que pode melhorar ou sobre o que esta bom.
Assim, de forma coletiva ndo percebo esse movimento nao
(Professora Daniele, Unidade Escolar 1).

Desde a primeira questao, a reflexdo em cima do desempenho
da escola, da turma, dos resultados apresentados, ficou fechada
apenas nas questdes individuais. Ficou nesse nivel de uma
reflexdo pessoal. Ndo tivemos nenhum momento de troca, de
discusséo coletiva. A FME deveria extrair melhores objetivos de
uma avaliacdo tdo ampla, afinal ela tem material para muitas
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outras informacgdes que ela ndo estd usando como deveria
também na escola, eles cometem o mesmo erro. Nao se divulga
que praticas pedagégicas bem sucedidas vocé desenvolveu!
Qual foi sua praxis cotidiana que levou ao sucesso! Também nao
manifestam possibilidades de ajuda, quando uma turma ou um
professor sente dificuldade nesse processo, também néo é feita
uma avaliacdo conjunta. N6s somos uma escola (Unidade
Escolar), aquele aluno que hoje esta no primeiro ano, ele vai
chegar ao quinto, € isso que se espera. Entdo nés temos que ir
trabalhando gradativamente esse estudante, ndo é deixar tudo
para o segundo ciclo, tudo para o 5° ano. E, ndo somente atribuir
toda a responsabilidade deste projeto avaliativo aos professores
dos 4° e 5° anos. A falta deste momento coletivo de troca e
reflexdo que é muito importante, por ser fragmentado, ndo nos
leva a uma reflexdo em conjunto enquanto escola. O
pensamento continua sendo fragmentado, a pratica dos
professores do primeiro ciclo € uma, e a pratica dos professores
do segundo ciclo é outra. Essa fragmentagdo néo faz bem ao
desenvolvimento pleno do aluno: ele tem uma proposta no inicio
e depois tem outra proposta (Professora Gisele, Unidade
Escolar 1).

Sim, porque se a turma ou a escola em si teve um desempenho
muito baixo na avalia¢do, isso mostra que alguma coisa tem que
mudar, e se a avaliagdo tiver bons resultados, quer dizer que
temos que seguir pelo caminho que tem sido percorrido
(Professora Lilian, Unidade Escolar 1).

Em minha opinido, estes dados servem como uma forma de
diagnostico para que os professores possam repensar sobre
suas acgles e criar novas propostas e acdes de trabalho. Os
dados nos levam a criar novas estratégias para dar apoio aos
estudantes que tiveram dificuldades, que tiveram um baixo
resultado na prova. Principalmente quando alunos que
apresentam um bom desempenho no cotidiano ndo apresentam
um desempenho satisfatério nas avaliagbes externas. O que
observo é que os dados trazem sim provocacdes acerca da
elaboracdo de novas estratégias para que os alunos alcancem
bons resultados. Porque, na verdade, a gente acaba pensando
em buscar no cotidiano, atividades com o mesmo formato, para
gue quando eles se depararem novamente com avaliagbes
neste formato, eles ndo apresentem tantas dificuldades. A
proposta do SAEN pode ser incorporada ao cotidiano, e nao
fazer parte de um momento de treinamento sem conexao com o
gue é vivenciado pelos alunos (Professora Fernanda, Unidade
Escolar 1).

Sim, no caso da minha escola a avaliagdo mostrou que 0 n0Sso
resultado foi bem melhor em Lingua Portuguesa, disparado!
Entdo nos percebemos que no ano passado nés fizemos o
projeto de leitura, e o objetivo desse projeto era que as criangas
tivessem contato com todos 0s géneros textuais. Fizemos
atividades simples, que ndo demandaram muito recurso
financeiro, mas eles foram se ambientando com os géneros
textuais e quando os alunos fizeram a prova, nés vimos que
aquilo deu resultado. NGs tinhamos um projeto muito legal em
desenvolvimento para ajudar a escola na area da matematica
(Professora Lorrana, Unidade Escolar 2).
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A escola tem procurado investir em apoio para trabalhar com
alunos que apresentam dificuldades, principalmente de leitura e
escrita. Esses reforgos vao contribuindo para melhorar cada vez
mais o0 nivel de aprendizagem (Professora Maria, Unidade
Escolar 2).

Sim, ap6s a divulgacdo destes dados a equipe de articulagao
pedagégica (EAP) da unidade escolar sempre se reine com 0s
professores do 5° ano. Né6s fazemos uma andlise destes
resultados, observamos e avaliamos os pontos fortes das turmas
no SAEN, e os pontos fracos, em quais contetdos nés podemos
melhorar, quais deveriam acrescentar e quais acdes
pedagodgicas devem ser mantidas. As avaliagdes do SAEN nos
trazem uma espécie de diagndstico das ag6es que ja realizamos
e uma reflexdo sobre quais acdes devemos tomar a partir dos
resultados. Os dados nos levam a criar novas estratégias para
dar apoio aos estudantes que tiveram dificuldades, que tiveram
um baixo resultado nas avaliagBes externas (Professora Taiane,
Unidade Escolar 2).

Sim, sempre que temos um resultado ndo satisfatorio,
repensamos maneiras e praticas a serem feitas com os alunos,
buscando auxilid-los. N6és sempre estamos repensando a nossa
pratica! Poxa! A turma ndo foi tdo bem ou pode alcancar
melhores resultados, nés acabamos pensando em outras
praticas para ajuda-los a desenvolver as suas potencialidades
(Professora Angélica, Unidade Escolar 3).

Sim, porque essas avaliagdes séo provas que séo aplicadas por
outras pessoas, que 0s alunos ndo conhecem, dai tem toda uma
organizacdo do espaco da sala de aula, que talvez ndo fagamos
uso no nosso cotidiano. Entdo, isso mexe com a estrutura da
sala de aula. Talvez no nosso dia a dia nés ndo pensamos muito
nisso. N6s organizamos a turma de uma forma, nés aplicamos a
prova de um jeito, vocé tendo esse olhar de uma coisa que esta
vindo de fora da escola te da outra visdo sobre como o seu
trabalho em sala de aula estd sendo desenvolvido. Porque é
uma outra pessoa na sua turma, aplicando uma avaliacdo que
n&o foi elaborada por vocé. E uma avaliagdo externa para as
turmas do 5° ano, entdo eu acho que € interessante este olhar
de fora (Professora Renata, Unidade Escolar 3).

Eu acho que sim, porque é ai que vai entrar a Equipe de
Articulacdo Pedagogica (EAP), porque quando vocé recebe
estes dados, vocé precisa conversar em cima disto e analisar
caso a caso, porque como eu falei anteriormente, depende muito
do aluno. Tem aluno que é excelente em sala e de repente na
avaliacdo externa ndo se saiu tdo bem. Isso ndo quer dizer que
ele ndo seja bom, as vezes o temor de uma avaliagdo externa,
de estar sendo avaliado, as vezes pode acontecer de influenciar
no resultado do aluno. Mas, sempre é um momento risco, um
momento de reflexdo mesmo, de vocé pensar, eu tenho que
melhorar isso (contetdo), se eles erraram muito determinado
tipo de questdo vocé vai rever a abordagem e trabalhar aquilo
(conteddo) novamente. Eu acho que ndo sé as avaliagbes
externas, mas em toda avaliagdo que vocé faga com o aluno, a
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gente também esta sendo avaliado, porque vocé pode estar
achando que estéa tendo éxito, ai vocé elabora uma prova para o
seu aluno e o resultado ndo é bom. Acredito que este retorno da
avaliacdo é sempre um momento de vocé repensar (Professora
Vénia, Unidade Escolar 3).

A forma como sao passados esses dados de resultado para nos
professores estimula a nos sentirmos envergonhados. E como
se nds ndo estivéssemos fazendo um bom trabalho porque o
resultado alcancado pela unidade escolar foi uma coisa assim.
Entdo eu acredito que até provoca algumas reflexdes pessoais.
Essas reflexdes que eu tenho séo reflexdes no sentido contrario,
nao que eu ache que o meu fazer pedagdgico esta sendo ruim,
porque existe uma nota ruim. Com as minhas reflexdes pessoais
eu tento fazer uma avaliacdo um pouco mais ampla, um pouco
mais global e eu faco a critica do instrumento, porque aquele
instrumento é aplicado na Rede toda, e eles ndo conhecem a
comunidade da Unidade Escolar. Ai, vem um instrumento
avaliativo de marcar X pra me dizer se meu trabalho é bom ou
ndo ou se meu aluno é bom ou ndo! Eu questiono esse
instrumento! Porque ele esta partindo de uma premissa que €
falsa! Esta partindo da premissa de que os meus alunos estao
no mesmo ponto de partida de outros que estdo em outras
vivéncias comunitarias. Entdo eu s6 acreditaria na meritocracia
observando o resultado como um sintoma do processo, se eu
tivesse certeza de que essas pessoas estdo saindo do mesmo
ponto de partida, e elas ndo estdo.Tenho alunos em situacdo de
vulnerabilidade, de risco constante. Entdo, aquele 4 dele ndo me
diz sobre ele, nem sobre o meu trabalho! Diz-me que esse
instrumento ndo o reconhece como sujeito merecedor de
aprender e de ser cidaddo (Professora Karina, Unidade Escolar
4).

Sim, refletir sempre é bom. Ou com um resultado ruim, ou com
um resultado bom, refletir € sempre bom. Nés pontuamos as
questdes, é uma questdo de grafico? E uma questdo de
imagem? E uma questido de entendimento da leitura,
interpretacdo? Entdo, nés fazemos um apanhado de onde é
preciso aturar mais. Como eu ja havia dito, n6s sempre
avaliamos o nosso trabalho, tendo retorno efetivo da FME ou um
retorno interno que nés mesmas promovemos, para organizar as
reflexfes e as mudancgas de estratégias que aparecem ao final
de uma avaliacé@o (Professora Ruth, Unidade Escolar 4).

Sim, a escola sempre leva um “puxao” de orelha embora
fagcamos tudo para melhorar, nés estamos sempre melhorando,
ainda que ainda nédo seja o resultado que é esperado pela FME,
mas em relacdo ao que a escola estava nés sempre
apresentamos melhoras, sem perder o que nés acreditamos de
vista. Sem trabalhar somente em funcdo dessas avaliacBes
externas. Eu ndo acredito que isso foge a educacédo também, é
treinamento mesmo, pra fazer a prova e dura o ano inteiro
(Diretora Martha, Unidade Escolar 1).

Ao observamos os relatos das docentes e da gestora sobre as

reflexdes suscitadas pelo retorno dos dados obtidos apos a realizacédo do
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SAEN, algumas questdes foram pontuadas e, juntamente com elas,
algumas modificacbes causadas pela agcédo direta destas avaliagbes no
cotidiano da escola foram evidenciadas.

Os relatos apontam a necessidade da realizacdo de mais momentos
de reflexBes coletivas dentro das Unidades Escolares do Municipio de
Niter6i, para que os resultados apontados pela politica de avaliagdo
municipal sejam de fato revertidos em acdes que possam auxiliar as
escolas, as professoras e os alunos da Rede. As andlises trazem uma
critica @ maneira desvinculada como as os estudos ocorrem. Segundo as
professoras, as reflexdes séo praticamente individuais e mesmo com as
reunides de planejamento — que ocorrem semanalmente as quartas-feiras
— 0 espaco para o debate ndo € suficiente, pois surgem outras demandas
da escola durante estas reunifes: informes da FME e informes da propria
escola, que subtraem o tempo destinado ao debate.

Em muitas ocasifes, apenas as professoras de cada ano de
escolaridade conseguem se reunir para planejar as atividades (mensais ou
semanais), deixando suprimido o tempo para o debate amplo. Nesse
sentido, séo raros 0s momentos em que todas as docentes podem se reunir
e expor suas percepcOes sobre os dados obtidos por esta ferramenta
avaliativa.

Elas acreditam que a realizacdo de um trabalho gradativo, desde os
primeiros anos de escolarizacdo, seria a acdo mais acertada a ser
desenvolvida, visto que sendo o SAEN é uma ferramenta da Rede, todos
os alunos irdo passar por este momento, ou seja, todos serdo avaliados.
Desse modo, a unificacdo das acdes pedagdgicas desde os primeiros anos
do ciclo seria uma maneira de propiciar aos estudantes o contato com este
modelo avaliativo, evitando, assim, que ao chegar ao 4° e 5° anos eles
sejam “submetidos” a um treinamento para a realizagdo do SAEN.
Portanto, a fragmentacdo das acdes dos professores dos ciclos € um
problema constatado pelas docentes. Elas acreditam que ao fazer um
trabalho mais conectado, afinado, isto poderia resultar em um trabalho final
de forma articulada entre as equipes dos segmentos.

As docentes apontam, ainda, que as avaliagbes do SAEN mexem

com as estrutura organizacional das aulas, das salas de aula e introduz
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elementos de fora da unidade, que geralmente ndo fazem parte do
cotidiano das turmas avaliadas. Quanto a utilizagéo dos dados obtido pelo
SAEN, elas afirmam que ao observar e refletir sobre eles, o que se pode
detectar é que estes dados trazem sim provocacdes acerca da elaboragao
de novas estratégias para que os alunos alcancem bons resultados. A
maior parte das docentes afirma que faz uma andlise destes resultados,
observam e avaliam os conteudos que foram compreendidos de forma
satisfatoria e os que nao tiveram o mesmo resultado. Dessa forma, elas
reorganizam as acgoes pedagdgicas e elaboram estratégias na tentativa de
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliacdes externas. Ao
refletirem sobre as acdes da FME, a respeito da utilizacdo dos dados
obtidos pelo SAEN, as docentes afirmaram que a FME deveria extrair
melhores objetivos de uma avaliacédo tdo ampla. De acordo com elas, ao
realizar o SAEN a FME produz um material rico em informacdes especificas
sobre cada Unidade Escolar, mas o0 mesmo ndo vem sendo explorado em
todas as suas potencialidades.

As docentes afirmaram que as boas préticas pedagdgicas deveriam
ser divulgadas, compartilhadas para todas as Unidades Escolares, e que
as praticas pedagogicas bem sucedidas deveriam ser multiplicadas. Elas
apontam a necessidade de além da reflexdo individual do professor sobre
o0 SAEN, a troca acerca das experiéncias que obtiveram éxito poderia
contribuir com o processo de extracdo de informacgdes e expansdo destas
experiéncias.

Ainda analisando os pontos que considerei mais marcantes,
contidos na integra das entrevistas, gostaria de destacar as reflexdes
apontadas a seguir, ndo pelo grau de importancia, mas pela formatagcao
metodologica que elas receberam. As docentes reiteram a necessidade da
FME tentar extrair o maior numero de informacdes possiveis acerca dos
dados apresentados pelo SAEN.

Para as docentes, por se tratar de uma avaliagcdo tdo ampla os
resultados devem ter objetivos mais definidos. Porém, elas conseguem
perceber a riqueza de detalhes contidos nos dados extraidos do SAEN
acerca de cada U. E. Além disso, chamam a atencdo para muitas outras

informacgdes ligadas a questéo da aprendizagem.
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As docentes trazem a tona a questdo das praticas pedagdgicas de
sucesso realizadas em cada unidade. Elas acreditam que estes
procedimentos metodoldgicos precisam ser divulgados dentro e fora das
escolas, e que a nao divulgagao destas “boas” praticas pedagodgicas € um
erro, tanto das escolas individualmente, quanto da FME.

Diante disso, elas enfatizam a necessidade de ampla divulgacao
destas praticas, quais foram as metodologias, quais foram as estratégias,
quais foram as abordagens que culminaram no sucesso has/das
avaliacOes? Sobre esse assunto, a professora Gisele U. E. 1 chamou-nos
a atencdo para a utilizacao dos dados como forma de diagndstico, para que
os professores possam repensar sobre suas a¢des e criar novas propostas

e acOes de trabalho.

Qual é a importancia do retorno por parte da FME (feedback)
para os professores? O que a FME poderia fazer para que as
escolas alcancassem melhores resultados? Melhor dizendo, o
gue a FME poderia extrair dos dados apontados pelo SAEN?
Quais as informagBes mais necessarias que pudessem
contribuir para alavancar a educag¢do no Municipio de Niterdi,
para termos um retorno e fazer essa reflexdo. Que partisse da
FME para as escolas propostas efetivas de mudanca, para que
outras escolas realizassem as mesmas acdes. Divulgar mesmo
o trabalho realizado para toda Rede. Ndo apenas apresentar as
escolas os resultados obtidos por elas, se a escola foi bem
classificada ou mal classificada. Professora Gisele, Unidade
Escolar 1).

Outra questéao que ganhou destaque foi a ponte feita pela professora
Lorrana (U. E 2) entre os bons resultados alcancados pela sua Unidade
Escolar nas avaliacdes externas e as acdes de incentivo a leitura realizadas
na escola. Ela relata que o contato com a leitura é algo “muito forte” na
escola. As turmas realizam um sarau, no qual as suas producdes sao
apresentadas a outras turmas; a producéo textual dos alunos € exposta e
as acodes de leitura e interpretacdo fazem parte das acdes cotidianas
realizadas na U. E. culminando em bons resultados em Lingua Portuguesa,
por parte dos alunos do 5° ano avaliados pelo SAEN.

A seriedade dos dados produzidos pelas avaliagbes do SAEN fica
evidenciada na reflexdo exposta pela professora Taiane. Segundo ela,

apos a divulgacéao dos dados oficiais do SAEM para cada U. E. sempre é
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feita uma analise destes resultados, observando e avaliando os pontos
fortes das turmas e os pontos fracos, em busca de compreender sobre
quais contetudos a escola precisa melhorar, o que deve ser acrescido,
retirado, e quais acfes pedagodgicas devem ser mantidas.

Em suma, as falas das docentes sugerem que as avaliagbes do
SAEN trazem uma espécie de diagndstico das agbBes que ja foram
realizadas por elas, além de uma reflexdo sobre quais acdes ainda devem
ser tomadas, metodologicamente falando, por cada escola. Assim, ao
concluir esta secdo, construida a partir do olhar das professoras sobre o
SAEN, trouxemos a fala da professora Vania, que expressa com maestria
0 que vimos discutindo no decorrer deste trabalho, compreendendo que:
“‘Quando vocé recebe estes dados, vocé precisa conversar com ele,

analisar caso a caso”.
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Avaliador/Avaliado: principais atores do/no processo
avaliativo

De acordo com os estudos realizados por Ball (2016), os professores
sdo os principais atores envolvidos em todas as politicas encenadas na
escola. Nas palavras do autor, as politicas ndo devem ser implementadas
sem a reflexdo ativa dos educadores, dai a necessidade de pensar que 0s
processos educacionais, sejam eles quais forem e a quais esferas
pertencam, passam impreterivelmente pelas méaos dos professores. Afinal,
sdo eles que estdo no chao da escola e, por esse motivo, sao eles que
tornam possiveis as politicas pensadas nos gabinetes.

Os professores sé@o os principais responsaveis pela realizacdo das
acOes propostas pelas secretarias de educacdo, em todos o0s niveis.
Porém, temos observado a perda de parte da autonomia dos docentes apés
a implementacdo de algumas politicas publicas no campo educacional,
principalmente no que tange as avaliagdes externas. Nota-se, portanto, que
esta perda na autonomia pode ser refletida na forma como os professores
sdo responsabilizados pelos resultados obtidos por suas turmas nas
avaliacdes externas, sejam elas nacionais ou municipais. Foi pensando
nessa autonomia docente que buscamos trabalhar com as professoras,
dando a elas o devido protagonismo que merecem, desde pensar as
politicas até a sua implementacdo. Nesse sentido, elas foram indagadas
sobre a conscientizacdo de que as politicas implementadas nas escolas
sdo dependentes das suas acdes e intervencdes e sobre a sua opiniao
sobre este movimento de avaliar ndo apenas o resultado da Rede, ou da
escola nas avaliacdes externas.

Temos observado, inclusive nas falas das docentes, que cada vez
mais o trabalho do professor é avaliado pela Equipe de Articulacao
Pedagogica (EAP), pela direcdo das Unidades Escolares e no topo desta
piramide pela Fundac¢do Municipal de Educacéo de Niter6i (FME).

Questionamos as professores sobre este aspecto, pois a partir de
suas percepcoes € possivel compreender melhor sobre como elas pensam
este movimento. Diante disso, trouxemos para a pesquisa a seguinte

reflexao:
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e Os professores possuem a consciéncia de que séo 0s principais
atores para que as politicas propostas possam ser colocadas em
pratica no chdo da escola, de acordo com a realidade social na
qual cada unidade escolar esta inserida?

Além disso, com base no roteiro de entrevistas, questionamos:

e Vocé consegue perceber que as avaliagcdes externas além de
avaliar o desempenho dos alunos, também podem ser usadas
como ferramentas para avaliar o trabalho desenvolvido pelos

professores?

Em relacdo a estas duas indagacdes, apresentamos as seguintes

opinides das docentes:

Sim, no fundo essas avaliagbes acabam sendo utilizadas para
avaliar, de certa forma, o trabalho que & desenvolvido nas
escolas. Em todos os momentos o trabalho do professor é
avaliado, alias, nés somos avaliados em tudo o que fazemos na
vida. As avaliagbes externas acabam sendo mais uma
ferramenta de controle da escola e da FME na vida dos
profissionais da educacéo (Professora Daniele, Unidade Escolar
1).

Exatamente, uma demanda tdo grande que é exigida para por
em pratica um mecanismo avaliativo desses. Uma Rede t&o
grande implica em uma demanda muito grande para que esta
avaliagdo seja realizada: aplicar, corrigir, tabular, e ela esta
sendo muito mal aproveitada. Mas, como ela esta sendo
deficitaria, eu acho que esse mecanismo precisa ser bem mais
aproveitado. Esse sistema de avaliacdo deve ser oneroso para
a Rede, e ele tem condic¢des de ser melhor aproveitado, de forma
gue o professor faga uma avaliagéo do seu préprio desempenho,
uma avaliagdo do desempenho das escolas, e um retorno sobre
0 que se pode mudar o que se precisa melhorar e 0 que esta
dando certo, para que essas praticas sejam multiplicadas na
Rede, e infelizmente, isso ndo é feito (Professora Gisele,
Unidade Escolar 1).

Eu acho que com essas avaliagdes da pra vocé ter certa nogcao
do trabalho desenvolvido pelo professor, mas, por exemplo, se
toda a turma for muito mal com relacdo aos resultados
apresentados, € preciso haver uma reflexdo, o que esta
acontecendo? E uma turma com alunos com muita dificuldade?
Agora, se um ou outro aluno vai mal, se um ou outro v8o muito
bem, ha essa heterogeneidade, se ha essa diferenca, eu acho
gue a questdo nao esta no professor, é preciso avaliar sim, como
h& a equipe pedagogica na escola, que avalia o trabalho do
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professor, mas eu acho que isso € uma questdo muito profunda,
vocé afirmar que a culpa é do professor (Professora Liliane,
Unidade Escolar 1).

Com certeza, todos nés educadores somos avaliados o tempo
inteiro, em nossas ac¢des, escolhas e tudo mais. Eu acredito que
tais avaliagdes servem para avaliar ndo somente o nivel de
conhecimento das turmas da Rede Municipal de Niterdi, mas
também o trabalho pedagdgico que é desenvolvido pelas
Unidades Escolares e também pelos professores. Com qual
objetivo? Ainda ndo sei, visto que ndo vimos por parte da
Fundacdo Municipal de Educacdo (FME), acdes voltadas
especificamente para buscar sanar a defasagem apresentada
pelas turmas do 5° anos, ao que tange ao contetdo curricular de
Lingua Portuguesa. A comunidade escolar precisa de acées em
formas de politicas publicas, voltadas a este fim (Professora
Fernanda, Unidade Escolar 1).

Com certeza, a impressdo que eu tenho quando os dados
chegam, e quando vem alguém da FME para poder fazer essa
analise de dados, é assim, que os professores levam um puxao
de orelha, com educacdo. Em nenhum momento a FME para pra
mensurar as dificuldades; em nenhum momento se avalia os
problemas. Isso € muito injusto em uma avaliacdo externa, €
vocé ndo levar em consideragdo o publico que aquela escola
recebe. Entdo a escola recebe um resultado negativo, porque
nao bate a “meta” e parece que aquele grupo de professores ndo
estivesse fazendo o necessario! E estdo! Eu trabalho em uma
escola na qual as pessoas sao muito comprometidas, mas, nao
sdo milagreiros (Professora Lorrana, Unidade Escolar 2).

As avaliacBes externas ndo condizem com a realidade dos
alunos. Portanto, ndo irdo conseguir avaliar o desempenho e o
trabalho dos professores (Professora Maria, Unidade Escolar 2).

Sim, acredito que este modelo avaliativo além de levar em conta
a avaliacdo dos alunos, também avalia os professores. O que
observo é que os dados trazem sim, provocacgdes e observacdes
detalhadas do trabalho desenvolvido pelos professores em sala
de aula. Estas avaliagdes sdo capazes de captar se determinada
escola prop0s a elaboracdo de novas estratégias para que os
alunos alcancem bons resultados, se os professores em suas
praticas tiveram éxito ou se a turma néo alcancou os objetivos
propostos. Devido a isso, acredito que sim, estas avaliacdes
servem para avaliar o trabalho que é realizado pelos professores
da Rede (Professora Taiane, Unidade Escolar 2).

Sim, eu percebo! O professor cuja turma teve um resultado
considerado insatisfatério, no minimo vai se questionado sobre
sua prética! Quando ele nao for questionado pela direcéo, vai
ser questionado pelas autoridades da escola os pedagogos: “Ah!
Sua turma nao foi bem!” Entdo é uma questdo é vamos dizer...
E um instrumento que acaba sendo utilizado para avaliar o
professor também! Para cobrar os resultados do professor! A
culpa do mau desempenho sempre recaira, nem que for em
parte, nos ombros do professor, porque ele esta ali naquele
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grupo. Ele é o responsavel por dinamizar o processo de ensino-
aprendizagem na sala de aula. Quando h& um resultado n&o
satisfatorio: Ah vamos repensar na pratica! Mas vocé esta dando
isso (contetidos)? Vocé esta fazendo isso (atividades)? Sempre
vai ter essa questdo que, vai cair nos ombros do professor!
Entdo estas avaliagcbes acabam sendo usadas para avaliar o
desempenho e a pratica docente do professor (Professora
Angélica, Unidade Escolar 3).

Com certeza! Eu acredito que se a turma tirar um resultado muito
ruim, ja vai acender um alerta falando assim: “Ah! Entao, essa
turma nao foi muito bem!” O que sera que esta acontecendo?
Com certeza € uma forma implicita de observar como esta sendo
executado o trabalho do professor ao longo do ano. Eu acho que
ndo se deve basear apenas por uma avaliacdo externa, porque
as vezes o aluno ndo vai bem naquela prova, as vezes ele se
sente pressionado, até por uma figura estranha na sala de aula
(aplicador), tem que se acostumar. Tem alunos que
potencializam em uma disciplina, mas em outra ele ndo se sai
muito bem, mas isso ndo quer dizer que ele seja um aluno ruim.
Entdo, estas questdes sdo muito delicadas para vocé definir em
apenas uma prova, em uma avaliacéo externa s6. Apesar de que
eu considere a ideia incrivel, mas ela precisa ser feita com muito
cuidado (Professora Renata, Unidade Escolar 3).

Eu acho que a mesma coisa de vocé avaliar o aluno. Assim
como nao dé para medir o conhecimento do aluno, vocé também
ndo pode avaliar o trabalho do professor, somente por essas
avaliagcbes externas. Porque as vezes a avaliagdo da turma nédo
foi bem, mas néo reflete o conhecimento real da turma,
entendeu? Légico, que se a turma toda teve um desempenho
muito baixo, é ruim, mas quando fica la no mediano... Essas
avaliacBes externas dao um parametro, mas nao posso dizer é
muito bom ou é muito ruim. Nao d& pra vocé ter certeza. S6 da
pra ver quando é muito ruim mesmo! Eu acho que a educagéo,
o conhecimento da escola, ele € muito mais amplo do que estas
avaliagbes externas. Conhecimentos pra vida, em todos o0s
sentidos. E quando ele é trabalhado mesmo, em termos de
aplicabilidade de conhecimentos, a prova nao deixa refletir isso.
Entdo, vocé também nédo pode avaliar se o professor € bom ou
ruim, medindo apenas por uma turma, pois, as vezes, o tipo de
questdo nao foi bem trabalhada em como fazer. Mas na minha
opinido nao reflete a realidade da turma, néo reflete os aspectos
que o professor desenvolveu. Ndo podemos afirma que o
professor € bom ou ruim. As vezes o professor é bom, mas a
turma naguele momento nao se desenvolveu bem, quando a
turma é muito, muito, muito ruim vocé vé que ou o professor nao
trabalhou nada, ou a turma ja veio muito ruim mesmo
(Professora Vania, Unidade Escolar 3).

Que elas podem, elas podem dependendo de quem as
interprete! Ai é a questdo da interpretacdo da estatistica. Se
guem estd interpretando a estatistica entender que aquele
percentual reflete diretamente a qualidade do meu trabalho, ele
pode avaliar, porém ele esta fazendo uma avaliagéo superficial!
Porque ele ndo conhece realmente qual € o meu trabalho, como
eu desenvolvo as atividades, quem sdo os meus alunos, quem
€ a minha comunidade. Eles podem quantificar, e julgar o meu
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trabalho sem conhecimento de causa, mas isso nao reflete a
complexidade do fazer pedagogico que eu desenvolvo junto com
0s meus alunos. Os meus estudantes ndo sao representados por
estes nlmeros, e eu também ndo me sinto representada por
esses numeros (Professora Karina, Unidade Escolar 4).

Tenho certeza absoluta que sim, se o professor esta focado
apenas no desempenho do aluno e ponto! Ele ndo vai olhar isso,
mas se ele esta focado no desempenho do aluno e, no que levou
ao ndo sucesso em alguma avaliacdo? Tem haver com o que
vocé deixou de fazer como professor? Qual é o conceito que
vocé nédo trabalhou e que vocé precisa trabalhar para esse
menino caminhar melhor? Entdo, esta extremamente ligado a
avaliacdo do professor, por isso eu acho que na verdade avalia
muito mais o professor do que o estudante. No meu ponto de
vista, daquele professor que quer melhorar o seu trabalho para
poder aproximar o seu estudante das propostas que vém nas
avaliagbes externas (Professora Ruth, Unidade Escolar 4).

Como se pode observar, ao longo de todo o trabalho fizemos
questdo de trazer para cada item contido na entrevista a perspectiva de
cada docente entrevistada. Diferentes visdes e diferentes abordagens
dentro de um mesmo tema, evidenciadas por meio de respostas ricas e
diversas acerca de uma mesma indagacao.

A maneira como as professoras participaram das entrevistas foi ao
mesmo tempo gratificante e surpreendente. Ao serem indagadas,
demonstraram ter consciéncia sobre as avaliacbes externas e 0s seus
impactos, tendo em vista que vivenciam a experiéncia de uma avaliacao,
isto €, 0 SAEN na Rede Municipal de Educacao de Niteréi. Em funcao disso,
suas respostas transcendem os objetivos da pesquisa.

Através dos resultados gerados pela pesquisa, contidos nas falas
das docentes, esta tomada de consciéncia pode ser facilmente percebida.
Dentre as 12 professoras entrevistadas, 10 foram incisivas ao afirmar que
sim, que a proposta de avaliacdo do municipio de Niter6i além de avaliar o
desempenho dos alunos da RMEN, também pode ser utilizado como um
mecanismo para avaliar o trabalho dos professores.

Apenas duas professoras discordaram desta hip6tese e trouxeram
suas justificativas. A professora Maria afirmou que as avaliagbes externas
nao condizem com a realidade dos alunos. Portanto, ndo irdo conseguir
avaliar o desempenho e o trabalho dos professores. Ao utilizar a palavra

desempenho a docente demonstra claramente que tem consciéncia dos
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objetivos das avaliacbes, porém, ndo acredita que estas medidas de
desempenho sejam capazes de representar o trabalho pedagdgico
desenvolvido pelos professores.

A professora Karina (U.E. 4), por sua vez, afirma com toda clareza
gue sim, estas avaliacdes podem avaliar o trabalho desenvolvido pelos
professores, mas chama-nos a atencao para as acdes da FME, quando
afirma que “esta analise avaliativa vai depender de quem ira interpretar
estes dados apresentados pelas avaliagbes”. Esta professora traz uma
critica & construgcdo e andlise dos dados (numeros interpretados apenas
estatisticamente), sem a reflexdo acerca do que aqueles sujeitos avaliados
foram capazes de produzir.

Ao questionar a utilizacao e interpretacdo meramente estatistica dos
dados produzidos nas referidas avaliagOes, a professora Karina trouxe para
a discussao outra teméatica que passa pelo viés da autoavaliacdo. “Sera
que o trabalho realizado por mim, enquanto docente, pode ser traduzido
por este ou aguele percentual apontado pelos dados das avaliagcdes? Sera
que estes dados estatisticos sdo capazes de refletir diretamente a
qualidade do meu trabalho? Acredito, indagou-a, acrescentando que estes
“‘numeros” aferidos pelos dados das avaliacbes até podem avaliar uma
guestao especifica”.

Porém nas palavras da professora Karina, eles estariam apenas
realizando uma avaliacdo superficial. Afinal, estes dados estatisticos ndo
sdo capazes de captar as entrelinhas do trabalho pedagdgico desenvolvido
pelos professores. De acordo com a professora Karina, estes dados nao
tém como avaliar o desenvolvimento das atividades. “Eles ndo conseguem
distinguir alunos oriundos de escolas situadas em area de conflito”
(Professora Karina, U. E. 4).

Finalizando este momento, inspirada nas consideracgdes feitas pela
professora Karina, gostaria de afirmar que os dados estatisticos
apresentados pela avaliacdo do SAEN podem quantificar e julgar sem
conhecimento de causa.

Para a referida professora “o trabalho pedagoégico desenvolvido por
ela ndo reflete a complexidade do que ela desenvolve junto com os seus

alunos”. Coaduno com a professora Karina, quando ela afirma que “os
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estudantes ndo sdo representados por estes numeros, e ela também nao
se sente representada por eles”.

Acredito que acoOes, reflexdbes e pessoas ndo podem ser
guantificaveis, o desenvolvimento precisa estar para além do desempenho.
N&o somos numeros! Nao somos dados! Ndo se pode aferir, quantificar,
classificar ou desqualificar os seres as acdes e suas construcdes de

conhecimento, sem um olhar apurado dos sujeitos.
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Conclusoes

A escola publica é a maior invencao do mundo, aquela que
permite que todos os homens sejam herdeiros das bases
do patrimdnio mundial mais importante que é a cultura.
Darcy Ribeiro

Neste momento, retornamos ao inicio deste processo investigativo
trazendo para a reflexdo o titulo desta tese “Avaliador/Avaliado: “Sujeito e
Objeto das/nas Politicas de Avaliagao”, ressaltando o aspecto motivacional
que por varios caminhos me trouxe até aqui. Ao longo desta analise, alguns
fatores tornaram-se protagonistas da pesquisa, tanto na perspectiva das
docentes e gestoras pesquisadas quanto nas suas percepcdes sobre o
tema abordado.

A escola publica luta bravamente pela vida, pelo direito a pulsar suas
proprias aspiragcdes de seguir seu caminho fazendo suas construgfes e
reconstrucdes. Os docentes que nela atuam lutam pelo direito a uma escola
publica com base no didlogo, na escuta e na valorizacdo do conhecimento
que € produzido dentro e fora dela.

Essa investigacdo surgiu em meio a varios questionamentos. Assim,
com base na dialogicidade presente nas palavras de Freire, buscamos
respostas para as perguntas que motivaram esta pesquisa.

Quando levantamos questionamentos como: As escolas fazem
politicas? Os docentes estdo cientes do seu protagonismo nas acdes
propostas, atuadas ou implementadas dentro das unidades escolares? As
ferramentas avaliativas podem ser construidas no chdo da escola, ou
somente as instancias governamentais seriam capazes de propor acdes
desta natureza?

Esta investigagdo nos afirma que sim. As escolas fazem as politicas,
as adaptam, as ressignicam e as encenam.

Trazer o protagonismo das ag¢0es realizadas pelos professores que
atuam na escola publica foi um dos principais objetivos desta investigacao.

Fazer com que estas profissionais tivessem um lugar de escuta, debate,
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reflexdo e valorizacdo de suas acOes tornou este objeto de pesquisa
extremanente proximo dos sujeitos que a tornaram possivel. Podemos
afirmar que as professoras da Rede Municipal de Educacédo de Niteroi
(RMEN) foram as protagonistas desta pesquisa.

Como realizar uma investigacdo desta natureza sozinha? Como
pesquisar sobre as percepc¢Oes dos professores sem fazer com que eles
estivessem presentes neste debate? Como tornar possivel o desafio de
construir metodologias alternativas de investigacédo, visto que todas as
acoes de coleta de dados foram alteadas pela pandemia?

A realizacdo desta pesquisa seria impossivel sem a participacao
efetiva das educadoras e gestoras do municipio de Niter6i, em especial 0s
que atuam diretamente nas turmas do 5°, grupo do qual durante muito
tempo tive o privilégio de fazer parte. Ndo teriamos alcancado os mesmos
resultados se as professoras nédo abracassem essa ideia, se nao se
percebessem representadas pelas questdes que motivaram esta pesquisa.

Em relacdo ao caminho metodoldgico desta investigacdo, ressalto
que ele surgiu, primeiramente, das inquietacées percebidas por esta
pesquisadora, na ocasido em que atuou nas turmas do 5° ano de
escolaridade, em Niterdi (segundo ciclo). A selecdo da escolas utilizadas
como campo investigativo partiu da analise de suas evolucdes em termos
de desempenho nas avaliagcbes do SAEN propostas pela FME. Apés
selecionar as 4 escolas com resultados que demonstravam evolugdo na
realizacdo deste processo avaliativo, buscamos os contatos das docentes
gue atuavam nas referidas turmas.

Das quatro escolas pesquisadas, em apenas uma existem trés
turmas de quinto ano. Baseado em principios éticos, os homes das escolas
nao foram divulgados, elas aparecem na andlise desta investigacao de
forma numerada: Escolal, Escola 2, Escola 3 e Escola 4. Os nomes das
docentes e gestoras também foram substituidos por nomes ficticios, a fim
de garantir-lhes o direito do anonimato.

Outra opcado metodolégica foi a ndo divulgacdo dos dados
guantitativos das quatro escolas pesquisadas, visto que tais informacoes
constam nas plataformas digitais da FME, e realizando-se uma

comparacdo dos dados de desempenho nas dultimas edi¢cdes das
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avaliagbes do SAEN, seria possivel identifica-las. Todos estes cuidados
foram tomados para garantir a idoneidade do processo investigativo e o
anonimato das professoras e gestoras, que gentilmente partilharam comigo
suas percepcdes e me ajudaram a problematizar as questdes investigativas
propostas por este trabalho.

Pode-se concluir que as avaliagOes externas do SAEN, propostas
pela FME, trouxeram preocupacdo, desconforto e um sentimento de
responsabilizacdo para docentes e gestores. Em varios momentos as
professoras utilizaram a expressao: “Minha turma!” “Minha escola!”
Juntamente com a questao do pertencimento notério nas expressdes, este
fato esta diretamente ligado a questdo da responsabilizacdo das
professoras pelos resultados alcancados por suas turmas em avaliacdes
externas em todos os niveis. Durante a pesquisa foi possivel perceber nas
falas das professoras as inquietacées e preocupacdes com relagdo ao
desempenho que os “seus” alunos teriam nestas avaliagdes. Para elas, era
o0 nome delas que estava sendo avaliado, isto €, o trabalho realizado por
elas estava sendo colocado em questéo.

Este fato reitera um dos questionamentos que serviram como base
para esta investigacdo: As avaliacbes externas influenciam direta ou
indiretamente nas escolhas metodoldgicas realizadas pelas professoras?
A pesquisa nos aponta que sim, pois em diferentes momentos as
professoras relataram adaptacdes metodoldégicas em suas acles
cotidianas, seja na escolha dos materiais pedagogicos utilizados, seja na
apresentacao de questdes no formato de “multipla escolha” para os
estudantes, seja na realizagao de “simulados” que de fato sdo acdes de
treinamento dos estudantes para a realizacéo das avaliacdes do SAEN.

Os relatos das docentes e gestoras constatam que elas fizeram
ajustamentos nas metodologias de trabalho. Mesmo que elas os
classifiguem como secundarios, a organizacdo das metodologias propostas
sofreu sim alteracdes. O fato constado € o0 que, mesmo intrinsecamente, 0
SAEN trouxe alteracbes para o cotidiano das escolas. Houve mudancas
nos fazeres docentes, mesmo que alguns relatos discordem disso a maioria

comprovou este fato.
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Uma das falas que ganhou destaque é a de que “Nao fazemos o que
nao acreditamos!” Acredito que, ela é um marco para a pesquisa, visto que,
as politicas de avaliacdo do SAEN trouxeram para as docentes uma visao
critica deste modelo avaliativo.

Outra questdo suscitada pela pesquisa é a proposta de
problematizar as tensbes causadas pelas avaliacdes externas nos fazeres
docentes, buscando traduzir estes sentimentos a partir dos seus proprios
relatos, de suas préprias experiéncias. Acredito que este objetivo tenha
sido atingido de forma satisfatéria. Mesmo que de maneira remota, as
entrevistas com as profissionais trouxeram uma riqueza de detalhes, de
informacdes, concepcgdes e contribuicdes que tornaram esta tese o que ela
é hoje.

Durante o periodo de realizacdo das entrevistas com as docentes e
diretoras, pude sentir um pouco das suas inquietacdes, pressdes e
preocupacdes. Nao pela realizacdo de mais uma avaliacdo externa, mas
por esta avaliacdo externa ser elaborada especificamente pela Fundacéo
Municipal de Educacéo de Niteroi (FME).

Era nitido nas falas das professoras a apreensdo com a realizacdo
das avaliacbes propostas pelo Sistema de Avaliagdo da Educacdo de
Niteréi (SAEN). A pesquisa realizada apontou que todas as profissionais
envolvidos nas turmas avaliadas buscam preparar os alunos da melhor
maneira possivel para que os estudantes tenham ferramentas para relizar
uma boa prova.

A preocupacgao das docentes nao se encerrava no fato de que, “sua
turma” iria realizar “mais” uma avaliagda externa. Por ser uma avaliacdo da
Rede muncipal de Niterd6i, constatou-se que ha uma cobranca por parte das
gestoras e das professoras com relacdo aos resultados alcancados pela
sua turma.

A sensacéo de responsabilizacao discutida por Ball (2016) e Freitas
(2012), fica nitida neste momento da pesquisa. A pressao da FME sobre as
gestoras e, concomitantemente, sobre as professoras, pode ser constatada
em varios momentos expressos nos relatos das docentes apresentados

anteriormente.
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Ressalte-se que as avaliacbes do SAEN fazem parte de uma
concepcdo de politica publica que visa a melhoria da qualidade da
educacao oferecida em Niter6i. Porém, a partir dos dados produzidos e
analisados nesta pesquisa, dados estes que refletem a realidade da
avaliacdo escolar na Rede Municipal de Niter6i, constatamos que até o
presente momento os resultados do SAEM néo foram transformados em
politicas publicas efetivas, com o objetivo de auxliar as escolas, sobretudo
as que tiveram resultados considerados insatisfatorios nestas avaliacoes.

Um dos objetivos iniciais desta investigacdo era observar se as
politicas de avaliacdo propostas pelo SAEN contribuiam de alguma forma
para a aprendizagem dos alunos. Ao analisar os dados obtidos pelas 4
escolas pesquisadas nas Ultimas edicbes das avaliacbes do SAEN,
observa-se uma melhora gradual de desempenho, algo que pode ser
constatado nos relatos das professoras nas entrevistas.

Os dados produzidos pelo SAEN demonstram que as escolas
pesquisadas tiveram um desempenho melhor nesta ultima edi¢do da prova,
fato que se manteve de forma gradativa.

Porém, um fato que posso considerar, um achado da pesquisa, € o
grande interesse por parte das professoras sobre a utilizacdo dos dados
produzidos por estas avaliacbes. Em varios momentos as professoras das
4 unidades fizeram questionamentos sobre a utilizacdo destes dados, de
como a FME poderia utiliza-los para ajudar de alguma maneira escolas
contendo estudantes com defasagem de aprendizagem.

Compreendo o desafio de acompanhar, tabular e analisar os dados
produzidos por uma avaliacdo de uma Rede de educacdo do porte da
RMEN. Analisar os dados produzidos por este instrumento avaliativo pode
se configurar em uma tarefa extremamente dificil. A anélise destes dados
precisa ser realizada de forma detalhada, levando em consideragéo a
complexidade do acompanhamento destas informagdes.

As professoras apontam que na ocasidao do retorno dos dados
‘produzidos” pela FME nas avaliagbes do SAEN para as escolas, séao
apresentados os resultados de cada aluno de cada turma do quinto ano
(que podem variar em uma, duas, ou trés turmas por unidade escolar).

Estes alunos sao citados nominalmente, e seus resultados na avaliacdo do
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SAEN séo tabulados nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
0 que demanda excessivo trabalho de andlise destes dados por parte da
equipe da FME. De fato, as avaliacbes dos SAEN trazem um relato
detalhado dos resultados obtidos por cada aluno de cada turma de cada
escola.

Nesse sentido, o SAEN fornece as escolas dados em forma de
relatorios analiticos (em anexo), refrentes ao quantitativo de acertos dos
alunos de cada turma da escola e ano de escolaridade. Além disso,
indicadores de aprendizagem por disciplina sdo apresentados sobre as
disiciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética.

Com titulo de relatério analitico, a FME envia uma tabela com os
indicadores de aprendizagem para as turmas do 5° ano (em anexo). Como
se pode observar a palavra usada nos documentos devolvidos pela
Fundacao para a escola traz a expressao: Indicadores de Aprendizagem,
guando de fato o que as avalia¢des estado verificando, apurando, aferindo
€ 0 desempenho.

Partimos do principio de que a funcdo do SAEN é produzir dados
detalhados sobre o desempenho das turmas submetidas a ele. Porém,
durante a realizacdo da pesquisa este fator apareceu em muitas falas das
docentes, que questionam a forma como estes dados sao “devolvidos” para
as Unidades Escolares.

Tal afirmacao esta presente na fala da professora Lorrana, que na
ocasido de sua entrevista afirmou que a escola na qual trabalha recebeu a
visita da comisséo de avaliacdo da FME, a equipe afirmou que o objetivo
da vista era analisar os resultados produzidos pela escola na ultima edicéo
do SAEN, e discuti-los com o grupo de professoras.

A professora chama-nos atencéo para o fato de que a equipe de
avaliacdo nao apresentou propostas efetivas, transformadas em acdes
praticas que pudessem ajuda-las a corrigir as questdes de defasagem de
aprendizagem. Ela ainda aponta que a visita da FME nao ocasionou uma
reflexdo aprofundada, tampouco propostas de acOes que pudessem
melhorar as defasagens de aprendizagem que o desempenho das turmas
mostrou pelos “numeros” produzidos pelas avaliagdes. Assim, devido a

auséncia de uma reflexdo mais aprofundada sobre esta ferramenta de um
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potencial gigantesco (que acredito), nem mesmo a propria FME pode
mensurar.

Pensando nisso, iniciamos a analise e discussdo sobre esta
avaliacéo institucional com um viés de “multiavaliagdo” na Rede municipal,
observando as tensbes e negociacdes que as constituiram, dando
destaque as concepcoes e reflexdes que elas suscitaram nos docentes da
Rede.

Quando questionamos as diretoras entrevistadas sobre a utilizacéo
destes dados extraidos das avaliagcbes do SAEN e sobre o “retrato”,
momento do processo que ele foi capaz de captar, a fala da Diretora Ana
da U.E.2 chamou a atencéo, pois ela aborda diferentes fatores dentro de
uma mesma perspectiva. Segunda ela, estas avaliagdes mostram algumas
informacdes sobre os alunos e a escola, porém nao todas as informacdes.
Para a diretora “as avaliacbes do SAEN nao representam a realidade
cotidiana da escola, elas apresentam apenas um momento”.

Problematizando a fala da diretora, os dados produzidos pelas
avaliacbes do SAEN n&o podem ser interpretados ou trazidos como
verdades absolutas, nem com relagéo a realidade das escolas, tampouco
com relacdo as realidades dos alunos.

Estes dados sao fotografias, momentos estanques, recortes,
fragmentos. Eles representam partes de um todo, logo, ndo podem ser
considerados a fotografia fiel da Unidade Escolar, pois diversos outros
fatores externos e internos podem influenciar o momento de realizacéo
destas avaliacbes do SAEN, interferindo diretamente nos resultados
alcancados pelos estudantes.

Analisando as questdes levantadas na reflexao feita pela diretora,
pode-se concluir que, os fatores ligados a responsabilizacéo dos resultados
das avaliacdes externas causam inquietagdes em todo corpo docente, dai
a importancia de escutar as vozes dos atores locais e de dialogar como
autores e autoras que pesquisam esta tematica, conforme fizemos no
decorrer deste estudo.

Os estudos realizados por Ball (2004) apontam as politicas de
accountability (responsabilizacédo) diretamente ligadas a fatores

socioecon6micos que levam as escolas e redes de ensino a assumirem
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posturas performaticas para atender as demandas do mercado sobre os
fazeres da/na escola.

Este mesmo autor ainda destaca que estamos trabalhando em uma
frustrante sucessdo de numeros, indicadores de desempenho,
comparacdes e competicdes. Tais frustracdes sao refletidas nas falas das
professoras e diretoras, pois as avaliacbes tém suscitado cada vez mais
acOes de responsabilizacdo sobre os ombros dos profissionais que atuam
nas escolas publicas em nosso pais.

Quando nos reportamos especificamente as avaliagdes municipais
de Niterdi, temos que trazer para a reflexdo algumas peculiaridades do
municipio. A Educacdo em Niterdi estd organizada em ciclos desde a
década de 1980, quando redirecionou a educacdo da cidade para o
trabalho com ciclos.

Autores como Fernandes (2003) realizaram inUmeras pesquisas
neste municipio. Com relacdo as politicas de ciclo que configuram a
estrutura organizacional do municipio, a autora afirma que o sistema de
ciclos em Niter6i ainda organiza a escolaridade em nove anos. Fernandes
destaca outro fator relevante, que é a retencdo dos alunos que apresentam
defasagem de aprendizagem, o que s6 pode acontecer entre ciclos e ao
final dos mesmos, nunca intraciclos. Assim, s6 ha retencao ao final dos trés
primeiros ciclos, ndo existindo no dltimo ciclo de escolaridade.

Um dos objetivos apontados pelo Referencial Curricular de Niterdi
(RCN 2010) para a organizacao em ciclos tem como base a justificativa de
gue o ensino publico em Niterdi ainda ndo equacionou problemas graves
como a evasao e a repeténcia.

Devido a este fato, a FME realizou algumas propostas politico-
pedagogicas como a de 1999 que propds uma nova estrutura
organizacional na rede municipal de ensino. Para tal, a FME utilizou uma
avaliacado continuada em toda a rede. Essa nova proposta reorganizou o
ensino fundamental em ciclos, a medida que procurava flexibilizar a
seriacdo e, ao mesmo tempo, garantir a aprendizagem dos alunos.

De acordo com Fernandes (2003), a justificativa expressa no

documento para a implantacao dos ciclos se relaciona diretamente com a
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ideia da distor¢cdo conhecimento-série, situagdo que ainda ocorre nas
escolas niteroienses contempladas por esta investigacao.

Ao retornarmos nosso foco para a analise e reflexdo sobre as
avaliacdes e sua ligacdo com as politicas educacionais em ciclos propostos
por Niterdi, muitas questdes emergem na/da pesquisa, entre elas, a de que
0 SAEN é formado por um conjunto de praticas que envolvem um projeto
gue tem como obijetivo a qualidade da educacédo de Niterdi.

E importante afirmar que mesmo os profissionais que atuam nesta
Rede tendo consciéncia sobre a relevancia de discutirmos as dimensdes
gue envolvem esta avaliacdo, algumas questbes ainda estdo obscuras.
Documentos divulgados pela propria FME afirmavam que ainda existiam
muitas duvidas sobre a utilizagdo dos indicadores de “qualidade” aferidos
apos a analise dos dados apontados pelo SAEN.

Em relacdo a isso, a literatura aponta para discussdes e resultados
de investigacbes realizadas por autores como Afonso (2010), Barriga
(2008), Bonamino (2002), Esteban e Fernandes (2017), Frangella (2016),
Marcondes (2012), que buscaram compreender de que maneira as
avaliagdes externas tém incidindo direta ou indiretamente nos fazeres dos
professores, em suas opgdes metodoldgicas, na organizagdo dos tempos
e no curriculo escolar.

Freitas (2015; 2016) afirma que estamos assistindo a uma mudanca
no paradigma de controle da educagao nacional, por meio da avaliagao. O
autor chama a atencéao para a utilizacdo de plataformas de alta tecnologia
para a organizacao, tabulacdo e leitura dos dados produzidos por tais
avaliagoes. Para Freitas (2016), as avaliagdes tém sido colocadas na base
das propostas das reformas escolares e tém servido para justificar uma
série de pressdes sobre a escola e seus profissionais.

Ele faz uma critica aos modelos de escolarizagdo como os propostos
pelos reformadores empresariais, que veem a escola como mais um lugar
de livre comércio, um terreno lucrativo para investimentos futuros com
retorno garantido.

Freitas (2016) afirma que a privatizagdo é a destinacdo final das

politicas dos reformadores empresariais, pois advém da crenca que a
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melhoria da qualidade educacional se d& pela concorréncia em mercado
aberto, tal como no interior dos negocios.

O autor destaca que tais politicas de responsabilizacdo combinadas
com acdes de meritocracia e privatizacdo aparecem como uma “justa
medida” em defesa das “criangcas que nao aprendem”, especialmente as
“mais pobres” e que, segundo essa visdo, “tém direito a educagao tanto
quanto as criangas mais ricas” (Freitas, 2016, p. 3)

Com este discurso de igualdade de oportunidades para estudantes
de todas as classes sociais, acdes deste tipo vém se fortalecendo cada vez
mais, sob o discurso de uma educacdo de qualidade. Isto significa dizer
gue as acbes mercadoldgicas se multiplicam nas Redes de ensino.

Freitas (2016) traz a tona a discussao sobre a melhoria da qualidade
da educacgao, que apareceu em alguns relatos das docentes. Para ele, esta
busca pela “boa educacdo” tem causado cada vez mais acbes de
responsabilizacdo. Assim, juntamente com a responsabilizagdo dos
estudantes pelo sucesso ou fracasso escolar nas avaliagdes externas, vem
também a responsabilizacdo dos professores que atuam diretamente
nestas turmas submetidas as avaliagcbes externas. E além da
responsabilizacdo das unidades escolares e dos gestores, temos outro
fator relevante para esta investigagdo, a responsabilizacdo direta dos
professores sobre estes resultados. Logo, se a escola publica ndo produz
bons resultados (desempenho), suas agbes devem ser questionadas,
analisadas, avaliadas.

A utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas para aferir
qualidade do ensino, da educacéo, e das instituicoes, foi o que me motivou
a pesquisar a incidéncia de tais avaliacbes sobre os fazeres docentes no
municipio de Niterdi, pois ao iniciar esta investigacao acreditava-se que as
avaliagdes poderiam estar direta ou indiretamente pressionando as agdes
didatico-pedagogicas dos professores em suas escolhas, a fim de atender
as exigéncias do mercado por meio destas avaliagdes. Fato este que foi
comprovado por esta investigagao, pois, mesmo que de maneira sutil, as
professoras demonstraram que as avaliagdes do SAEN podem agir como
ferramentas de controle das agdes pedagdgicas desenvolvidas nas

escolas.
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No que se refere a tais avaliacbes, além das questbes
mercadologicas também existe a reflexdo sobre as questdes ideologicas
envolvidas nas agbes de responsabilizacdo. De quem é a culpa pelos
resultados aferidos nas avaliagbes externas? A quem se deve cobrar bom
desempenho e bons resultados?

Freitas (2016) destaca que se a escola publica ndo consegue
garantir uma educacgao de “qualidade” para seus estudantes, pois a logica
do mercado é a de assumir para si esta responsabilidade, trazendo os
investimentos antes destinados a melhoria das escolas publicas para o
setor privado, ficando a cargo deste a administragao dos recursos e decidir
como estes devem ser aplicados.

O autor atenta que se as avaliagbes externas nao apresentam bons
resultados, logo, os profissionais da educagdo vao sendo cada vez mais
desqualificados. Ele acredita, ainda, que a ideologia esta muito além das
formulagdes do “senso comum”, que ingenuamente alimenta a crenga que
se as avaliagbes responsabilizarem os professores e as escolas pelo
desempenho dos alunos, logo estes se tornardo mais eficazes em suas
acoes.

Como professora da escola publica que se depara todos os dias com
as dificuldades dos estudantes, das docentes e dos propios familiares em
um esforg¢o conjunto para manter estes estudantes na escola, posso afirmar
gue as questdes ligadas ao desempenho ganham cada vez mais forca.

Manter os estudantes na escola fazendo com que eles ndo sejam
engolidos pelas dificuldades, pelo desinteresse, pela exclusdo social e pelo
desempenho ‘“insuficiente” apontado por tais avaliagbes, tornando-os
apenas mais um dado estatistico da evasdo escolar, € um grande desafio
para a educacéao brasileira. Nos vemos, portanto, em meio a um debate que
esta para além das nossas inquietacdes sobre o papel exercido pela escola
do século XXI, como campo de disputas de poder, de disputas
hegemonicas e ideologicas.

Freitas (2016) afirma que as avaliacdes externas estdo assumindo
um papel de balizadoras da qualidade oferecida nas escolas, exercendo
controle das acgOes docentes, e tornando-se a medida para a

aprendizagem dos estudantes. Ele destaca que as médias de desempenho
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produzidas pelos estudantes nestas avaliacdes tém expressado a
“qualidade da educacao”.

Esteban (2009), por sua vez, afirma que os resultados insatisfatérios
marcam a trajetoria das criancas das classes populares desde muito cedo
nas escolas publicas brasileiras. A preocupacao em reverter este quadro
de fracasso escolar tem sido um dos fatores primordiais para a formulagao
de politicas publicas que tenham por objetivo combater esta realidade. Esta
autora afirma, ainda, que varios planos, propostas educacionais e
diagnosticos foram formulados na tentativa de reduzir as duras estatisticas
de fracasso escolar em diferentes momentos na historia da educacéo
brasileira. Porém, desde muito cedo as criancas das classes populares nédo
tém seu direto a educacao escolar atendido, e quando o tém estes alunos
sdo submetidos a avaliacbes em larga escala para averiguar o que ja
sabem.

Nessa mesma direcdo, Barriga (2004) utiliza a expresséao “cultura do
exame” para conscientizar-nos sobre a centralidade que as avaliacdes
externas vém tomando nas Uultimas décadas no cenario educacional
internacional e nacional. Seguindo o exemplo de paises da Europa e dos
Estados Unidos da América, o Brasil vem adotando praticas de avaliacao
em larga escala que, comprovadamente, ndo obtiveram éxito em seus
propdsitos de melhoria da qualidade educacional nos paises em que foram
implementadas, assunto também lembrado por Ravitch (2010).

Ao referir-se as avaliacbes como exame, Barriga (2004) adverte que
o0 exame é um efeito das concepcdes sobre a aprendizagem, ndo um motor
gue transforma o ensino. Segundo ele, 0 exame € s6 um instrumento, uma
ferramenta avaliativa, ele ndo pode por si mesmo resolver os problemas
gerados em outras instanciais sociais. Diante disso, pensar a avaliacao
como redentora, capaz de corrigir defasagens, € um equivoco. Mesmo
assim, atualmente as no¢des de avaliagdo da aprendizagem tém remetido
a medicdo, ou seja, ndo se analisa a possibilidade da qualidade,
(aprendizagem) e sim do desempenho (Barriga, 2004).

Ravitch (2010) afirma que tal entendimento sobre as avaliagbes tem
levado para a sociedade, em geral, a ideia de que médias mais altas

significam melhor qualidade na educacgdo. Porém, com base em seus
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estudos, a autora destaca que ao longo de 20 anos destas politicas em seu
pais (EUA), elas ndo surtiram este efeito de melhoria da qualidade
educacional.

Assim como Ravitch, Ball (2016) faz uma analise aprofundada das
politicas encenadas nas escolas. O autor afirma que a linguagem da
politica é traduzida para a linguagem da pratica: palavras para as agoes,
abstracbes para processos interativos. Para ele, as professoras se
envolvem com a politica e trazem sua criatividade para apoiar sua atuacao.
Mas, as professoras também sao capturadas pelas politicas. Elas a alteram
e, em alguns aspectos, atuam junto com elas.

Nas palavras do autor, sdo as professoras que traduzem a politica
da esfera elaborada para o contexto da pratica, para sua efetiva
aplicabilidade no chéo da escola.

A partir dos resultados apresentados neste estudo, foram
constatadas algumas modificagbes nas acbes pedagogicas,
metodoldgicas e curriculares realizadas nas escolas pesquisadas, que séo
decorrentes das avaliacdes externas que compde o SAEN. Contudo, a
pesquisa nao identificou acbes efetivas de contrariedade a realizacao das
avaliacbes, mesmo que aglumas professoras ndo concordem com o
modelo avaliativo proposto pela RMEN, todas as escolas pesquisadas
submetem os estudantes a estas avaliacoes.

Os resultados apresentados por esta investigagéo indicam que as
professoras possuem um conhecimento satisfatorio sobre os
procediemtos avaliativos que envolvem o SAEN. Este era um dos
objetivos principais desta pequisa, buscar informacdes sobre o
conhecimento das professoras sobre a avaliacdo do SAEN, fato que pode
ser evidenciado pelas entrevistas.

Porém, os dados produzidos pela pesquisa apontaram que ainda
existe a necessidade de ampliar a divulgacdo dos dados obtidos com a
avaliacdo do SAEN e que, a patir deles, sejam elaboradas politicas de
intervencado nas escolas que apresentaram defasagens educacionais.

A questdo da elaboracéo de politicas publicas efetivas e constantes
por parte da FME foi uma das principais reinvidicagdo das docentes

durante as entrevistas. Apesar disso, os dados apontam que boa parte
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das docentes entendem a avaliagdo como uma agao que possa ajudar 0s
estudantes de alguma forma.

Nesse processo de realizacdo da pesquisa, gostaria de destacar o
comprometimento de todas as profissionais envolvidas — professoras e
gestoras — que de fato lutam por uma educacédo de qualidade nas escolas
publicas. Vale lembrar que foram poucos os relatos que indicaram o
descrétido das docentes sobre o sistema avaliativo municipal. Tal
constatacao nos faz acreditar que a formulacéo das politicas educacionais
precisam partir do chdo da escola, ou estar o mais proximo possivel dos
atores que fazem as politicas na/da escola, buscando para isso a
participacdo de todos os membros da comunidade escolar.

Outro dado relevante produzido pela pesquisa foi o0 apontamento
feito pelas docentes sobre a urgente necessidade de mais investimentos
por parte da FME na elaboracéo de politicas educacionais que busquem
atender as demandas especificas das Unidades Escolares niteroienses.

Os dados da pesquisa mostram que as professoras sinalizaram para
a necessidade de producao de material didatico (pedagdgico) produzido
de acordo com a realidade dos alunos matriculados nesta Rede. As
docentes entendem que a partir dos dados fornecidos pelas avaliacées do
SAEN, as préprias equipes que atuam na FME poderiam elaborar o
material didatico-pedagdgico para ser utilizado em toda Rede, levando em
consideracao as suas especificidades.

E importante destacar que durante todas as fases desta investigacao
pude perceber que as professoras dialogam com as politicas propostas
pela Rede. Mas ndo apenas isso, elas também as ressignificam,
dapatando-as as realidades de cada U. E. e de cada turma.

A partir deste dado, concordo com Ball (2016) quando afirma que,
as professoras fazem as politicas! Afinal, séo elas que abragam, aderem,
adpatam, rejeitam, ajeitam, séo elas de fazem das politicas no chdo da
escola.

Nesta investigagcdo ndo temos como prever os caminhos que as
avaliacbes do SAEN irdo seguir, porém constatamos que elas ainda se
encontram em fase de consolidacdo. Acredito que o SAEN possua

potencial para ser uma ferramenta que contribua com as propostas de
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avancos da educacao feita pela FME através da RMEN. Porém, acredito
que isto s6 serd possivel quando estas avaliagbes forem revertidas em
politicas publicas que possam, de fato, transformar a realidade educacional
dos estudantes atendidos nas Unidades Escolares niteroienses.

A pesquisa aponta a potencialidade do SAEN, desde que ele ndo
seja visto apenas como um produtor de dados estatisticos de desempenho.
Caso contrario, sera apenas mais uma avaliacdo entre tantas outras
impostas as escolas.

Quando elaboramos o0 escopo desta pesquisa, a nossa pretensao
consistia em traduzir as vozes das professoras, tensionar suas acoes,
problematizar sua relacdo com as politicas de avaliacao externa, acirrar os
embates sobre as escolhas metodoldgicas que elas precisam fazer
diariamente para tentar atender as demandas nascidas neste processo.
Nesse sentido, a pesquisa rompeu com o silenciamento imposto pelas
atribuicées docentes e abriu um espaco para o dialogo, escuta, reflexdes e
conversas.

Em face disso, neste momento uma mescla de sentimentos
transcende a investigacdo, gracas a da riqueza dos detalhes, a
complexidade dos temas abordados e ao sentimento de que este ou aquele
relato ndo poderia ser deixado de fora; de que esta ou aquela fala precisava
ser mais aprofundada, e de que estes argumentos precisavam ser
explorados mais a fundo. Diante disso, surge uma outra questao: de que
maneira poderiamos fazer isto?

Trabalhamos com prazos e, por isso, ndo podemos perder o foco
diante dos multiplos caminhos que surgem no decorrer da pesquisa. Alguns
destes caminhos me trouxeram até aqui, outros, porém, encontram-se
prontos para serem desbravados: outros caminhos, outros dialogos, outras
descobertas.

Enfim, o tempo nos ajuda a fazer o recorte metodoldgico que, muitas
vezes, temos dificuldade de realizar. Os prazos determinam a profundidade
das discussdes que nos propusemos a fazer. E a pesquisa resulta desta
efervescéncia, fazendo emergir novas questdes, novas duvidas e novos

significados.
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Como dar um trabalho por concluido diante da riqueza deste
material? Como dar por concluida uma pesquisa diante da riqueza de falas
e experiéncias das docentes? Como supor que esgotamos um assunto,
quando tantas questdes ainda precisam ser aprofundadas, ainda precisam
ser problematizadas, debatidas, confrontadas?

Enfim, sdo outros caminhos possiveis a espera de ser explorados.

Nao tenho resposta para minha propria indagacgao! Nao tenho como
concluir e dar este trabalho como encerrado. Vejo um longo caminho a
minha frente. Caminho este que me impulsionada a continuar!

Preciso seguir...
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Anexos

Anexo 1

FUNDACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Atos do Presidente
Portaria FME N° 085/2011

1 Publicada em 12/02/2011, em A Tribuna.

Institui na Rede Municipal de Ensino, as Diretrizes e os Referenciais
Curriculares e Didaticos: Uma Construcdo Coletiva, para a Educacao
Infantil, o Ensino Fundamental Regular e a Educacéo de Jovens e Adultos

e d& outras providéncias.

O Presidente da Fundacdo Municipal de Educacado, no uso de suas
atribuicoes legais, e, CONSIDERANDO:

- a necessidade de se atender as Portarias FME n°132/2008 e n°058/2009,
gue estabelece a construcdo dos Referenciais Curriculares e Didaticos de
forma participativa pela comunidade escolar da Rede Municipal de Ensino
de Niterdi, em especial pelos seus profissionais da educacao;

- a necessidade de Revisdo da Portaria FME n° 132/2008 que institui as
Diretrizes Curriculares e Didaticas, de modo a adequa-la aos Referenciais
Curriculares e Didéaticos da Rede Municipal de Ensino;

- a necessidade de se estabelecer metas a serem atingidas pelos alunos
em cada area de conhecimento do 1° ao 4° ciclo do Ensino Fundamental
Regular e da Educacdo de Jovens e Adultos, e as aprendizagens
esperadas na Educacdo Infantil, a fim de garantir os conhecimentos
indispensaveis a insercao social e cultural das criancas, jovens e adultos
para o pleno exercicio da cidadania;

- 0 disposto na Lei Federal 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e nas Resolucbes CNE/CEB N’ 05/2009, N° 04/2010 e
N’ 01/2000 que fixam as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao

Basica, para a Educacéao Infantil e para Educacéo de Jovens e Adultos;
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RESOLVE:

Art. 1°: Instituir as Diretrizes Curriculares e Didaticas a partir da construgéo
coletiva dos Referenciais Curriculares para a Educacao Infantil, o Ensino
Fundamental Regular e a Educacéo de Jovens e Adultos da rede municipal
de ensino do municipio de Niteroi.

Art. 2° Os Referenciais Curriculares e Didéaticos deverdo subsidiar as
unidades de educacao no processo de selecao e organizacao de conteudos
de aprendizagem a serem desenvolvidos ao longo dos ciclos de forma
articulada ao Plano de Trabalho do Ciclo, ao Plano de Acé&o Anual e ao
Projeto Politico Pedagdgico.

Art. 3° Os principios norteadores das Diretrizes e dos Referenciais
Curriculares e Didaticos, que trata esta portaria sao:

1. Valorizacéo da diversidade cultural, étnica, racial, de género, de religiao,
linglistica, sexual, geracional e outras, reconhecendo as suas
contribuicdes para a riqueza da sociedade local, nacional e global;

2. Combate aos preconceitos, discriminacoes, assédios e quaisquer formas
de intolerancia e violéncia contra o outro, buscando reconhecer suas
origens e denunciar suas manifestagoes;

3. Reconhecimento e valorizacdo do patrimdénio histérico, bem como os
saberes linguisticos, artisticos e culturais (materiais e imateriais) das
comunidades e do municipio de Niteroi, percebendo didlogos dos mesmos
com os de outras regides brasileiras, em um contexto multicultural,

4. Posicionamento critico e autbnomo em relacdo as questbes sociais,
politicas, econémicas, culturais e ambientais;

5. Compreensdo da construcdo do conhecimento como histérica e
culturalmente situada, diretamente ligada a pratica da pesquisa e a
resolucdo de situacdes-problema, articulando os conteudos curriculares
aos saberes e vivéncias do cotidiano;

6. Relacionamento critico, criativo e positivo com as tecnologias, utilizando-
as como recursos para o avanco do conhecimento, da pesquisa e de sua
inser¢cdo no mundo contemporaneo e plural;

7. Participagdo em atividades que estimulem atitudes éticas, de

cooperacao, respeito e solidariedade para com o préximo;
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8. Articulag@o dos conteudos curriculares entre si, nos eixos integradores
e/ou entre os diferentes eixos.

Art. 4°: O curriculo das unidades de educacéao da rede municipal de Niterdi
devera ser organizado a partir dos trés Eixos Tematicos de Estudo e
Pesquisa, conforme os Referenciais Curriculares e Didaticos:

| — Linguagens;

Il — Tempo e Espaco;

[l — Ciéncias e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 5% No Eixo Linguagens, seréo priorizados os dominios de diferentes
linguagens e formas de expressao (verbal e ndo verbal), articulando-as as
guestdes da diversidade cultural e cidada. Os conteudos curriculares desse
Eixo, na perspectiva do curriculo para Escola de Cidadania e de
Diversidade Cultural, ajudam o aluno a ampliar suas capacidades de
comunicacdo e expressdo, por meio de praticas criativas e usos de
diferentes linguagens, tais como: oral, artistica, corporal, da leitura e
escrita. Da mesma forma possibilita a construcdo de conhecimentos,
praticas e valores socioculturais determinantes para a formagdo de uma
identidade aberta a valorizagcédo da pluralidade cultural.

Art. 6° No Eixo Tempo e Espaco serdo priorizadas questdes relativas ao
espaco e ao tempo, articulados aos aspectos econdmicos, politicos e
sociocultural. Os conteudos curriculares desse Eixo referem-se as relacfes
que o aluno estabelece com o mundo, procurando conviver com a
diversidade, respeitando e valorizando as diferencas. Nesse sentido,
destaca-se o conhecimento de si mesmo, enfatizando sua vivéncia cidada,
as relacdes interpessoais e as formas de intervencdo no meio fisico e
social.

Art. 7°: No Eixo Ciéncias e Desenvolvimento Sustentavel serdo priorizadas
a valorizacdo dos saberes cientificos e suas relagbes com 0s outros
saberes; articulados a responsabilidade soOcio-ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel. Os conteudos curriculares desse eixo
ajudam o aluno com o cuidado do corpo e da saude, além de leva-los a
analisarem as relagdes existentes entre 0s seres humanos, 0s seres Vivos
e entre estes e 0 ambiente, propiciando a valorizagdo da agédo consciente

e da percepcéo global, de respeito a necessidade de uma intervencao
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qualificada com visdo para a preservacdo ambiental. Também pretende
contribuir para a formacéo de sua identidade no contato com a pluralidade
cultural, revelada em formas diferenciadas de origem e aproveitamento dos
conhecimentos cientificos possibilitados por exploracdo de situacdes
problema, ainda que, precisando de apoio de materiais concretos para que,
de forma progressiva, realizem abstracfes e desenvolvam o raciocinio
l6gico e cientifico.

anos anteriores, 0 processo de ensino e aprendizagem que configuram a
realidade em que a escola se encontra, para confronta-la com o que ja foi

conquistado e o que ainda precisa ser construido.

Art. 8°: Na Educacéo Infantil, as Diretrizes e os Referenciais Curriculares e
Didaticos ndo se pautam em conteldos compartimentados. Estédo
embasados em alguns conceitos que se constituem pressupostos de todo
o trabalho com as criancas. Os eixos tematicos de estudo e pesquisa,
mencionados no art. 4°, sdo atravessados pelos pressupostos transversais:
brincar, cuidar/educar, relacdo espaco/tempo, mudultiplas linguagens,
letramento, coletividade e singularidade, autonomia, sensibilidade e
afetividade, diversidade cultural e cidadania, que perpassam, conectam e
complementam o0s eixos curriculares com o propésito de alinhavar as
praticas cotidianas.

Art. 9°: No Ensino Fundamental Regular, as Diretrizes e os Referenciais
Curriculares e Didaticos sdo apresentados de forma plural. As Matrizes
Curriculares exibem tematicas, objetivos, conteudos, habilidades
especificas e cidadds, que permitem uma melhor compreensdo da
distribuicdo dos conteudos curriculares no decorrer das etapas de cada
ciclo numa perspectiva integradora de cada eixo, potencializando a
implementacdo da permeabilidade e da integracdo do curriculo de
cidadania e de diversidade cultural.

Paragrafo Unico: com relacéo & organizacéo dos contetidos das diversas
disciplinas e eixos que compdem as matrizes curriculares, faz-se
necessario superar o carater fragmentario existente entre as areas,
buscando uma integracdo que possibilite tornar os conhecimentos mais

significativos para os alunos.
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Art. 10: Na Educagéo de Jovens e Adultos, as Diretrizes e os Referenciais
sdo organizados a partir dos eixos teméaticos de estudo e pesquisa,
mencionados no art. 4°, com a proposta de agdes a serem desenvolvidas
através de projetos educacionais/temas geradores, que sdo o0 ponto de
partida para a construgdo e o aprofundamento dos diversos conteddos
curriculares. O que favorecera a construgdo de novos conhecimentos sera
a relacdo dialogica entre a apropriacdo de conceitos e a sua pratica no
cotidiano, por intermédio do educador.

Art. 11: No Ensino Fundamental Regular e na Educacédo de Jovens e
Adultos, o curriculo seréd organizado a partir dos Eixos mencionados no
Artigo 4°, por meio dos componentes curriculares Lingua Portuguesa,
Lingua Estrangeira (Inglés e Espanhol), Arte, Educacéao Fisica, Geografia,
Historia, Matematica e Ciéncias, considerando o carater interdisciplinar que
rege esta etapa e esta modalidade da Educacéo Basica, o que dispdem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e a Proposta
Pedagogica da Rede Municipal de Ensino.

Art. 12: Em todos os Eixos serédo abordados temas que contribuem para a
formacdo humana como saulde, sexualidade e género, prevencdo as
DSTsAIDS, uso/abuso de drogas, os direitos das criancas e dos
adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°® 8.60900), preservagcdo do meio ambiente, nos termos da Politica
nacional de Educagdo Ambiental (Lei n°® 9.50397), condigao e direitos dos
idosos, conforme a Lei n° 10.74103*, diversidade cultural e direitos
humanos.

Paragrafo Unico: Os temas mencionados no caput deste Artigo permearéo
o trabalho pedagdgico cotidiano, colaborando para o desenvolvimento da
autonomia do aluno; concorrendo para o aprofundamento da sua
compreensao a respeito da realidade local e global em que esta inserido e
subsidiando a sua intervencéo sobre essa realidade.

Art. 13: As Diretrizes e os Referenciais Curriculares e Didaticos da Rede
Municipal de Ensino orientardo a reelaborardo do projeto politico
pedagdgico de cada unidade de educacéo da rede, considerando o registro
de sua trajetoria histérica, dados sobre a comunidade em que se insere,

avaliacdes diagnosticas dos resultados de 4 anos anteriores, 0 processo
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de ensino e aprendizagem que configuram a realidade em que a escola se
encontra, para confrontd-la com o que ja foi conquistado e o que ainda

precisa ser construido.

Art. 14: Os processos de mediacdo pedagogica e avaliacdo a serem
desenvolvidos no cotidiano das unidades de educacéo deverao priorizar:
1. A construcao coletiva do conhecimento, propiciando a cada sujeito a
apropriagéo autbnoma dos diferentes saberes;

2. A superacdo da fragmentacdo disciplinar e a articulagdo dos
conhecimentos a partir de Eixos Tematicos de Estudo e Pesquisa, Projetos
de Trabalho, Complexos Teméaticos, Temas Geradores, entre outras formas
de organizacédo curricular, de modo a colocar o aluno, com suas
possibilidades e limites, no centro dos processos, buscando a construcao
de sua autonomia;

3. A problematizacéo da realidade e dos conhecimentos, reconhecendo e
valorizando o didlogo com o aluno, sua rede de relacdes, sua visao de
mundo, as linguagens que expressa, suas possibilidades e
potencialidades;

Art. 15: Os documentos orientadores que compordo as Diretrizes
Curriculares e Didéticas da rede municipal de ensino séo:

| — documentos de Orientacdo Curricular - Referenciais Curriculares da
Educacao Infantil: uma construcéo coletiva — Livro I;

Il - documentos de Orientacdo Curricular - Referenciais Curriculares do
Ensino Fundamental Regular: uma construgéo coletiva — Livro II;

[l - documentos de Orientacdo Curricular - Referenciais Curriculares da
Educacao de Jovens e Adultos: uma construcéo coletiva - Livro .

Art.16: Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario, e em especial as Portarias FME
n°132/08 e n°058/09..
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Anexo 2

Roteiro de entrevistas (Professoras do 5° ano)

EIXO 1 (A relacao: Avaliador/Avaliado)

A Rede Municipal de Niter6i adotou o0 SAEN, como principal ferramenta
para avaliar o rendimento dos alunos. Propomos um dialogo sobre ele:

A) O que vocé acha das politicas de avaliagdo implementadas na
Rede Municipal de Niter6i? Vocé tem conhecimento sobre elas?

B) Quanto ao seu planejamento de atividades. Vocé considera que
o SAEN causou alguma alteracdo nas atividades especificas das
aulas de Lingua Portuguesa? Em caso afirmativo quais foram essas
alteracdes? Em caso negativo, como era 0 ensino?

C) Vocé consegue detectar vantagens ou beneficios das politicas de
avaliacdo externa sobre suas atividades pedagdgicas? Quais
vantagens? Vocé pode descrevé-las?

D) Quais as dificuldades encontradas pelos alunos, na hora de
realizar as avaliacdes externas? Vocé pode descrevé-las?

E) Em sua opinido. Quais as dificuldades encontradas por vocé para
preparar seus alunos para realizar as avaliacbes externas?

EIXO 2 (Politica de Avaliacdo Municipal)

F) Apds a realizacdo das avaliacdes externas. Existe algum retorno
por parte da Fundacdo Municipal de Educacdo FME, sobre os
resultados alcancados? A sua escola recebe ou ja recebeu
informacdes especificas sobre seu desempenho? Quais?

G) Apoés a divulgacdo do desempenho da sua escola no SAEN.
Esses dados trouxeram alguma reflexdo sobre os fazeres
cotidianos?

H) Ao observar e refletir sobre os dados apontados pelo SAEN no
gue se refere ao eixo Linguagem. O curriculo proposto pela unidade

escolar sofreu influéncias desses resultados?

I) E a metodologia de ensino sofreu alguma influéncia?
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J) De acordo com sua percepc¢do, as politicas de avaliacdo externa
podem contribuir para a aprendizagem dos alunos? Em que sentido?

K) Para o eixo linguagem. Qual sua percepc¢ao sobre a utilizacéo de
atividades semelhantes aquelas propostas nas avaliacdes externas,
no cotidiano escolar?

EIXO 3 (Artefatos Pedagogicos X Avaliacdes)

L) Durante a elaboracao dos planejamentos (de curso e de aula). Os
tempos (horas de aula) destinados especificamente ao ensino de
Lingua Portuguesa foram influenciados pelas politicas de avaliacdo?

M) A Rede de Municipal de Niterdi utiliza livros didaticos. De que
forma séo trabalhados os conteldos curriculares que fazem parte da
disciplina de Lingua Portuguesa?

N) Existe algum tipo de material pedagdégico destinado a sondagem
ou treinamento dos alunos para a realizacdo das avaliacdes
externas propostas pela FME? Qual seria? Qual sua opinido sobre
ela?

O) Vocé tem conhecimentos sobre instrumentos destinados
especificamente para este fim na sua unidade escolar? (apostilas,
cadernos pedagdgicos, blocos de exercicios)

P) Vocé considera que as avaliacdes externas refletem a qualidade
do ensino oferecido nas escolas? Sim ou ndo? Por qué?

Q) Vocé consegue perceber que as avaliagdes externas além de
avaliar o desempenho do aluno, também podem ser utilizadas como
ferramentas para avaliar o trabalho desenvolvido pelos professores?
Qual sua opinido sobre isso?

R) Vocé gostaria de acrescentar alguma informacéo que considere
relevante, no que tange as avaliacbes externas e que nao foi
contemplada nesta entrevista?
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Anexo 3
Roteiro de entrevistas (Gestoras das U.E.)

EIXO 1 Dados do (SAEN).

A) Enquanto Gestor Escolar, quais as informacdes, vocé possui sobre

o Sistema de Avaliacdo da Educacédo de Niter6i (SAEN)?

B) Vocé considera as informacdes que possui suficientes? Existe

alguma lacuna nas informacdes?

C) Vocé a Equipe de Articulacao Pedagdgica (EAP) da Unidade Escolar
receberam algum tipo de formacgdo ou orientacao especifica sobre
as acodes que envolvem o SAEN?

D) Existe por parte da Fundacdo Municipal de Educacao (FME), alguma
orientacdo especifica para que os Gestores desenvolvam acdes
facilitadoras a realizagdo das avaliagbes do SAEN?

EIXO 2 (Utilizacédo dos dados).

E) Apés a divulgacdo do desempenho da escola em que vocé
administra nas avaliacdes do SAEN. Esses dados trouxeram alguma

modificacdo nas ac¢des propostas pela EAP da Unidade Escolar?

F) A partir destes dados a Gestédo Escolar, juntamente com a Equipe
de Articulagdo Pedagodgica, prop6s alguma modificacdo

metodoldgica ou curricular para o corpo docente?

G) De acordo com sua percepc¢ao, as politicas de avaliagdo externas,
como € o caso do SAEN, podem contribuir para a aprendizagem dos

alunos? Em que sentido?
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H) Enquanto Gestor, em que momentos vocé consegue perceber estas

contribui¢cdes?

EIXO 3 Acbes x Avaliacdes

)

J)

K)

L)

Apos a implementacdo do SAEN, os tempos (horas/aulas)
destinados as disciplinas contidas nas avalia¢cées sofreram alguma

alteracao?

Enquanto Gestor, como vocé percebeu a aceitacdo desta politica

avaliativa municipal pelo corpo docente?

ApOs a implementagéo das avaliagbes do SAEN, a Gestar Escolar,
juntamente com a (EAP) elaborou ou foi orientada pela (FME) a
elaborar algum tipo de material didatico especifico para facilitar a

realizacdo destas avaliacGes para os alunos?

A Unidade Escolar possui algum tipo de instrumento pedagdgico
destinado especificamente para esta finalidade? (apostilas,

cadernos pedagdgicos, blocos de exercicios)?

M) Vocé consegue perceber que este modelo de avaliacdo externa,

N)

além de avaliar o desempenho dos alunos, também pode ser
utilizado para avaliar o trabalho desenvolvido pela Gestdo da

Unidade Escolar e dos professores que ali atuam?

Quais as suas percepcdes sobre isto?

O) Vocé gostaria de acrescentar alguma informacgdo, duvida,

inquietacdo, consideracdo que vocé acha pertinente a esta
investigacdo, no que tange as avaliacbes externas,mas que nao

foram abordadas nesta entrevista?
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Anexo 4
QUESTIONARIO (DADOS PESSOAIS E FORMA(;AO ACADEMICA)

Estas perguntas sdo sobre vocé, sua escolaridade e sua atuacdo como
Docente. Ao responder as questdes, por favor, marque a alternativa mais
apropriada.

1. Qual é o seu sexo?
[1 Feminino [] Masculino

2. Marque a alternativa que melhor representa a sua idade?
[13039

[1 40-49

[] 50-59

[]1+60

3. A quanto tempo atua como docente na Rede publica de Ensino?

L] 5 a9anos

[] 10 a 14 anos
[] 15 a 19 anos
[] 20 a 24 anos

] 24 a 29 anos
[] 30a34anos

4.Vocé trabalha em mais de uma escola?
[] sim [N&o
5.Qual o nivel mais elevado de educacédo formal que vocé concluiu?

Ensino Médio (Formacao de Professores)

n Educacao superior (Graduacao) Qual?
= Especializacdo (Lato Sensu)
[ ] Especializacéo (Stricto Sensu) Mestrado

[] Especializag&o (Stricto Sensu) Doutorado

6. Atuacgdo em escolas particulares?
[] Sim [ ] Nao Tempo de atuacao


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

270

Anexo 5

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(DOCENTES)

Prezado

Docente:

Convidamos vocé para participar voluntariamente e anonimamente da pesquisa
apresentada a seguir.

Pesquisa: Avaliador/Avaliado: “Sujeito e Objeto das/nas Politicas de Avaliagdo

Externa.”

Pesquisadora: Doutoranda: Erika Pedreira da Silva/
erika.pedreira77@hotmail.com (21) 972073488

Orientadora: Prof2. Dra. Maria Inés Marcondes / mim@puc rio.br

Justificativa: Esta pesquisa procura investigar justamente a relagdo existente
entre os fazeres pedagdgicos cotidianos dos professores e as politicas de
avaliacéo externa.

Objetivo: Busco compreender e problematizar a relacdo entre os fazeres
docentes e as politicas de avaliacdo externa. Analisar a maneira pela qual estes
docentes avaliam o todo e, os alunos individualmente. Propus-me entéo, a realizar
uma investigagdo a partir da insercdo das politicas de avaliacdo externa,
especificamente no municipio de Niter6i, no momento em que 0s docentes
deixaram de ser apenas avaliadores e tornaram - se também, avaliados. Visto que,
as avaliacoes realizadas pelas turmas servirdo como base para a composi¢ao do
IDEB especifico de cada unidade escolar e o trabalho realizado pelos educadores
€ colocado em questao.

Metodologia: O estudo assume a matriz qualitativa € em consonancia com essa
matriz metodolégica sera utilizado o estudo de caso. Para construcdo dos dados
aplicara os seguintes instrumentos: andlise entrevistas semiestruturada com os
professores, andlise documental e, se possivel, observacao participante em salas
de aula. As entrevistas com os docentes a priori serdo realizadas por meio de
ferramentas digitais, deverdo ser registradas através de gravacfes de audio que
posteriormente serdo transcritas.

Periodo de Armazenamento dos dados coletados: Os registros das
informacdes geradas na pesquisa serdo armazenadas nos arquivos da
doutoranda por um periodo de 5 (cinco) anos.

Desconfortos e Riscos Possiveis: Os participantes da pesquisa nao seréao
submetidos a riscos fisicos ou morais previstos, pois as questdes debatidas se
relacionam ao cotidiano do processo educacional desenvolvidos na Rede
Municipal de Educacéo do Municipio de Niterdi. Caso os respondentes desejarem
ndo falar sobre algum assunto da entrevista, serda garantida a liberdade de
escolha. Os patrticipantes da pesquisa terdo sua privacidade assegurada, como
também serdo identificados com nomes ficticios. Os procedimentos adotados
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obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos, consoante
com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Saude na Resolucdo
de n° 510 de 7 de abril de 2016.

Beneficios: Ao participar da referida pesquisa, o entrevistado ndo tera nenhum
beneficio direto. No entanto, esperamos que essa investigacdo contribua com
reflexdes e agBes sobre a tematica da relagdo entre os saberes docentes e as
Politicas de Avaliacdo Externa no municipio investigado..

Confidencialidade: As informacdes coletadas nesta pesquisa serdo estritamente
confidenciais, e seréo divulgadas apenas em eventos ou publicacdes cientificas,
nao havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre os responsaveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacéo.

OBS.:

Esse termo de Consentimento Livre e Esclarecido refere-se especificamente a
pesquisa acima apresentada.

E serd assinado em duas vias, uma da (o) voluntario (a) e outra via para 0s
arquivos dos (as) pesquisadores (ras).

Erika Pedreira da Silva Maria Inés Marcondes

(doutoranda) (orientadora)

Eu

(nome do docente), de maneira voluntaria, livre e esclarecida, concordo em
participar da pesquisa acima identificada. Estou ciente dos objetivos do estudo,
dos métodos de pesquisa usados para tal, como o0 uso da entrevista e das
garantias de confidencialidade e da possibilidade de esclarecimentos
permanentes sobre os mesmos. Fui informado (a) de que se trata de pesquisa de
doutorado em andamento no Programa de Pés-Graduacao em Educacao da PUC-
Rio. Esté claro que minha participagéo é isenta de despesas e que minha imagem
e meu nome ndo serdo publicados sem minha prévia autorizacdo por escrito.
Estou de acordo com a audiogravacdo das entrevistas cedidas para fins de
registros académicos. Estou ciente de que, em qualquer momento da pesquisa,
tenho a liberdade de recusar a minha participagéo ou retirar meu consentimento,
sem penalizacdo alguma e sem nenhum prejuizo que me possa ser atribuido.

Para maiores informacgdes, o Comité de Etica em Pesquisa da PUC-Rio (CEPg-
PUC-RI0) se coloca a disposicéo para fornecer quaisquer outros esclarecimentos
que fizerem necessarios ao assunto em pauta no telefone : (021) 3527-1618.

Nome completo:
E-mail:
Tel.

Rio de Janeiro, de de 2020.

(assinatura da (0) docente (0) voluntaria/voluntario)
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Anexo 6

Documentos Normatizadores
A) Matrizes de referéncia e Descritores de Lingua Portuguesa no 5° ano

Tépico | - Procedimentos de Leitura:

D — 1 Localizar as informacgdes de leitura explicitas no texto.
D — 3 Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.

D — 4 Inferir uma informacgao implicita em um texto.

D — 6 Identificar o tema de um texto.A) Matrizes de referéncia e Descritores
de Lingua Portuguesa no 5° ano

Toépico | - Procedimentos de Leitura:

D — 1 Localizar as informacdes de leitura explicitas no texto.

D — 3 Inferir o sentido de uma palavra ou expresséo.

D — 4 Inferir uma informacgao implicita em um texto.

D — 6 Identificar o tema de um texto.

D — 11 Distinguir um fato da opini&o relativa a esse fato.

Toépico Il - Implicagdes do suporte do Género/ ou do Enunciado da
Compreenséo do texto:

D — 5 Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas,
quadrinhos, fotos etc.).

D - 9 Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.
Tépico lll - Relacao entre Textos:

D — 15 Reconhecer diferentes formas de tratar uma informacdo na
comparagao de textos que tratam do mesmo tema, em fungdo das
condicbes em que ele foi produzido e daquelas em que sera recebido.

Tépico IV - Coeréncia e Coesao no Processamento do Texto:
D - 2 Estabelecer relagbes entre partes de um texto, identificando

repeticdes ou substituicbes que contribuem para a continuidade de um
texto.
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D — 7 Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem
a narrativa.

D — 8 Estabelecer relagdo causa/ consequéncia entre partes e elementos
do texto.

D — 12 Estabelecer relagdes logico - discursivas presentes no texto,
marcadas por conjun¢des, advérbios etc.

Tépico V - Relacdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido:
D — 13 Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.

D — 14 Identificar o efeito de sentido decorrentes do uso da pontuacéao e de
outras notacdes.

Toépico VI - Variagao Linguistica:

D — 10 Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o
interlocutor de um texto Fonte: MEC/INEP (2011).

B)A Base Nacional Comum Curricular propde um conjunto de habilidades
especificas ao ensino de Lingua Portuguesa para as turmas do 3° ao 5°

ano. Aqui as “orientacdes” serao apresentadas em blocos:

(EF35LP01) Ler e compreender, silenciosamente e, em seguida, em voz
alta, com autonomia e fluéncia, textos curtos com nivel de textualidade
adequado.

(EF35LP02) Selecionar livros da biblioteca e/ou do cantinho de leitura da
sala de aula e/ou disponiveis em meios digitais para leitura individual,
justificando a escolha e compartilhando com os colegas sua opinido, apés
a leitura.

(EF35LP03) Identificar a ideia central do texto, demonstrando
compreensao global.

(EF35LP04) Inferir informacdes implicitas nos textos lidos.

(EF35LPO05) Inferir o sentido de palavras ou expressdes desconhecidas em
textos, com base no contexto da frase ou do texto.

(EF35LP06) Recuperar relacdes entre partes de um texto, identificando
substitui¢cdes lexicais (de substantivos por sinbnimos) ou pronominais (Uso
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de pronomes anaféricos — pessoais, possessivos, demonstrativos) que
contribuem para a continuidade do texto.

(EF35LPO07) Utilizar, ao produzir um texto, conhecimentos linguisticos e
gramaticais, tais como ortografia, regras basicas de concordancia nominal
e verbal, pontuacdo (ponto final, ponto de exclamacdo, ponto de
interrogacéo, virgulas em enumeracgdes) e pontuacdo do discurso direto,
guando for o caso.

(EF35LP08) Utilizar, ao produzir um texto, recursos de referenciacéo (por
substituicdo lexical ou por pronomes pessoais, pOSsSessivos e
demonstrativos), vocabulario apropriado ao género, recursos de coesao
pronominal (pronomes anaforicos) e articuladores de relagbes de sentido
(tempo, causa, oposicéo, conclusdo, comparacdo), com nivel suficiente de
informatividade.

(EF35LP09) Organizar o texto em unidades de sentido, dividindo-o em
paragrafos segundo as normas graficas e de acordo com as caracteristicas
do género textual.

(EF35LP10) Identificar géneros do discurso oral, utilizados em diferentes
situacdes e contextos comunicativos, e suas caracteristicas linguistico-
expressivas e composicionais (conversacdo espontanea, conversacao
telefénica, entrevistas pessoais, entrevistas no radio ou na TV, debate,
noticiario de radio e TV, narracdo de jogos esportivos no radio e TV, aula,
debate etc.).

(EF35LP11) Ouvir gravagOes, cangOes, textos falados em diferentes
variedades linguisticas, identificando caracteristicas regionais, urbanas e
rurais da fala e respeitando as diversas variedades linguisticas como
caracteristicas do uso da lingua por diferentes grupos regionais ou
diferentes culturas locais, rejeitando preconceitos linguisticos.

C) O documento oficial da FME, Referencial Curricular da Rede de Niteroi
nao utiliza o termo Lingua Portuguesa e sim Linguagens. Ele esta
organizado de acordo com as seguintes tematicas:

* Conteudos curriculares de Lingua Portuguesa.
* Habilidades/ Préticas Cidadas
* Habilidades especificas

* Algumas sugestdes metodoldgicas.

D — 11 Distinguir um fato da opiniao relativa a esse fato.
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Tépico Il - Implicagdes do suporte do Género/ ou do Enunciado da

Compreenséo do texto:

D — 5 Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas,

quadrinhos, fotos etc.).

D - 9 Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

Tépico lll - Relagao entre Textos:

D — 15 Reconhecer diferentes formas de tratar uma informacdo na
comparagao de textos que tratam do mesmo tema, em funcdo das

condi¢cdes em que ele foi produzido e daquelas em que sera recebido.
Toépico IV - Coeréncia e Coesao no Processamento do Texto:

D — 2 Estabelecer relagbes entre partes de um texto, identificando
repeticbes ou substituicdes que contribuem para a continuidade de um

texto.

D — 7 Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem

a narrativa.

D — 8 Estabelecer relacdo causa/ consequéncia entre partes e elementos

do texto.

D — 12 Estabelecer relagdes l6gico - discursivas presentes no texto,

marcadas por conjungdes, advérbios etc.
Tépico V - Relacdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido:
D — 13 Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.

D — 14 Identificar o efeito de sentido decorrentes do uso da pontuacgao e de
outras notagdes.

Tépico VI - Variagéo Linguistica:
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D — 10 Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o
interlocutor de um texto Fonte: MEC/INEP (2011).

B) A Base Nacional Comum Curricular propde um conjunto de habilidades
especificas ao ensino de Lingua Portuguesa para as turmas do 3° ao 5°

ano. Aqui as “orientacdes” serdo apresentadas em blocos:

(EF35LPO01) Ler e compreender, silenciosamente e, em seguida, em voz
alta, com autonomia e fluéncia, textos curtos com nivel de textualidade

adequado.

(EF35LP02) Selecionar livros da biblioteca e/ou do cantinho de leitura da
sala de aula e/ou disponiveis em meios digitais para leitura individual,
justificando a escolha e compartilhando com os colegas sua opinido, apos

a leitura.

(EF35LP03) Identificar a ideia central do texto, demonstrando

compreensao global.
(EF35LP04) Inferir informagBes implicitas nos textos lidos.

(EF35LPO05) Inferir o sentido de palavras ou expressdes desconhecidas em
textos, com base no contexto da frase ou do texto.

(EF35LP06) Recuperar relacdes entre partes de um texto, identificando
substituicdes lexicais (de substantivos por sinbnimos) ou pronominais (uUso
de pronomes anaféricos — pessoais, possessivos, demonstrativos) que

contribuem para a continuidade do texto.

(EF35LP0Q7) Utilizar, ao produzir um texto, conhecimentos linguisticos e
gramaticais, tais como ortografia, regras basicas de concordancia nominal
e verbal, pontuacdo (ponto final, ponto de exclamacdo, ponto de
interrogacdo, virgulas em enumeracgfes) e pontuacdo do discurso direto,

guando for o caso.

(EF35LP08) Utilizar, ao produzir um texto, recursos de referenciagcéo (por

substituicdo lexical ou por pronomes pessoais, pOSsSessivos e
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demonstrativos), vocabulario apropriado ao género, recursos de coesao
pronominal (pronomes anaforicos) e articuladores de relagbes de sentido
(tempo, causa, oposicéo, conclusdo, comparacéo), com nivel suficiente de

informatividade.

(EF35LP09) Organizar o texto em unidades de sentido, dividindo-o em
paragrafos segundo as normas graficas e de acordo com as caracteristicas
do género textual.

(EF35LP10) Identificar géneros do discurso oral, utilizados em diferentes
situacbes e contextos comunicativos, e suas caracteristicas linguistico-
expressivas e composicionais (conversacao espontanea, conversacao
telefénica, entrevistas pessoais, entrevistas no radio ou na TV, debate,
noticiario de radio e TV, narracdo de jogos esportivos no radio e TV, aula,

debate etc.).

(EF35LP11) Ouvir gravagOes, cangles, textos falados em diferentes
variedades linguisticas, identificando caracteristicas regionais, urbanas e
rurais da fala e respeitando as diversas variedades linglisticas como
caracteristicas do uso da lingua por diferentes grupos regionais ou
diferentes culturas locais, rejeitando preconceitos linguisticos.

C) O documento oficial da FME, Referencial Curricular da Rede de Niterdi
nao utiliza o termo Lingua Portuguesa e sim Linguagens. Ele esta

organizado de acordo com as seguintes tematicas:
* Conteudos curriculares de Lingua Portuguesa.
* Habilidades/ Praticas Cidadas
* Habilidades especificas

* Algumas sugestdes metodoldgicas.
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Anexo 7
Questionario (SAEN) para as gestoras

~
SESTAO DAS APRENDIZAGENS
DIAGNOSTICO DAS DISCUSSGES SOBRE OS5 RESULTADOS APONTADOS
PELO PROGRAMA AVALIAR PARA CONHECEP

NOME DA ESCOLA:

YOME DO(A) DIRETOR(A):

NOME DO(A) DIRETOR{A) ADJUNTO(A}):

der; ndo se avalia para

s competente; nao se avalia
Jromover avancos, melhoria e

(Luck , 2012, p. 90)

Este questiondrio representa um dos instrumentos avaliativos do Sistema de Avaliagéo da Educagao
de Niterdi (SAEN) relacionado a dimensdo de Gestdo das Aprendizagens. O objetivo deste € criar um
mecanismo que promova a discussao enire os profissionais da escola, a partir de um othar atento a
realidade expressa nos dados quantitativos e qualitativos, apresentados pelo Relatério Analitico do
Programa Avaliar para Conhecer, em dialogo com a realidade vivenciada no cotidiano escolar. A finalidade
desta discussdo é identificar as necessidades de intervengGes pedagdgicas, bem como possiveis propostas
que contribuam para a melhoria do ensino e da aprendizagem nas escolas que atendem alunos do Ensino
Fundamental no municipio de Niteréi. A reflexdo e o debate acerca dos resultados diagnosticados pelo
Programa sdo fundamentais para sua problematizagdo e para a constituigdo de um modelo de gestdo
participativa, que vise a um pacto de qualidade entre os atores envolvidos.

Assim, solicitamos que o preenchimento deste seja realizado de forma participativa e as
informagdes fornecidas estejam de acordo com o diagnéstico identificado pelos profissionais da unidade
escolar nas reunides de planejamento direcionadas a discussdo dos resultados apresentados pelo Relatério
Analitico.

e |tem I: Socializacao do Relatério Analitico na U.E.

1) Quanto ao tempo destinado a discussdo do Relatério Analitico na U.E.:
a) foi realizada de forma objetiva e breve, em uma tnica reunido de planejamento.
b) foi realizada de forma progressiva, mas breve, em dois momentos distintos.
c) foirealizada de forma progressiva e continua, em trés ou mais encontros ao longo do més.
d) outra possibilidade (Especifique: )

2) Com relagdo ao quantitativo de professores do 52 ano e professores de Llingua Portuguesa e
Matematica do 72 e 92 anos envolvidos na discussdo:
a) poucos estiveram presentes e pouco participaram da discussdo.
b) muitos estiveram presentes, mas pouco participaram da discussao.
c) amaioria esteve presente e participou da discussao.
d) outra possibilidade (Especifique: ¥
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3) Quanto ao envolvimento dos pedagogos da U.E. no processo de discussio:
a) deixaram a discussdo sob a responsabifidade dos professores.
b} participaram da discussdo, mas ndo orientaram os professores quanto & organizagao do
diagndstico.
¢) participaram da discusséo e contribuiram para a organizacio do diagndstico.
d) outra possibilidade {Especifique: )

4) Quanto a participagdo dos diretores da U.E. no processo de discussdo:
a) nenhum deles participou da discussdo.
b) um deles participou da discussdo.
c) osdois participaram da discuss3o.
d} outra possibilidade (Especifique: f

5

Quanto a divulgacdo dos resultados apresentados no Relatério Analitico aos responsveis pelos

alunos:

a) nao foram informados sobre os resuitados da avaliacdo.

b) foram informados sobre os resultados da avaliagdo, através de texto escrito, encaminhado por
meio dos aiunos.

c) foram informados e esclarecidos sobre os resultados da avaliagio em reunio realizada na U.E.

d) outra possibilidade (Especifique: ).

6) Quanto a participagdo do Conselho Escola Comunidade (CEC) na anélise dos resultados apresentados
no Relatério Analitico:
a) ndo foi convocado a participar da andlise dos resultados.
b) foi convocado a participar da analise dos resultados, mas nio compareceu.
c) foiconvacado e participou da andlise dos resultados.
d) outra possibilidade (Especifique: ).

= ltem lI: Apresentacdo e aplicabilidade do Relatdrio Analitico
7

Quanto as informagdes apresentadas no Relat6rio Analitico é possivel concluir que:

a) por estarem mal organizadas, dificultaram a compreenséo dos resultados.

b) embora estivessem bem organizadas, a compreensao dos resultados foi dificil.

) estavam bem organizadas, possibilitando uma boa compreensdo dos resultados.

d) outra possibilidade (Especifique: ).

8) Os profissionais da U.E. consideram que as informagGes apresentadas no Relatério Analitico sdo:
a) de pouca relevancia para o redimensionamento das praticas escolares.
o) de média relevincia para o redimensionamento das préaticas escolares.
c) de grande relevancia para o redimensionamento das préticas escolares.
d) outra possibilidade (Especifique )

9) Quanto as provas comentadas, os professores de 52 ano e os professores de Lingua Portuguesa e

Matematica do 72 e 92 anos consideram que:

a) poderiam ser reformuladas, visto que as informagdes apresentadas ndo tiveram grande relevancia
para a compreensao do instrumento avaliativo.

b) embora tenham contribuido para a compreensdo do instrumento avaliativo, precisam de alguns
ajustes, visto que algumas informacgdes apresentadas ndo estavam muito claras.

¢) trouxeram informagGes claras e importantes que contribuiram bastante para a compreensdo do
instrumento avaliativo.

d) outra possibilidade (Especifique )

279
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12)

13)

14)

15)
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e item lil: InformacGes relacionadas as questdes da avaliacdo diagndstica

Com relagdo ao nivel de dificuldade apresentado nas questes da prova de 52 ano, os professores
avaliam que:

a) estava inadequado por apresentar um grande niimero de questdes dificeis para o ano avaiiado.

b) estava inadequado por apresentar um grande niimero de questdes faceis para o ano avaliado.

¢j estava adequado, com boa distribuicdo entre questdes faceis, médias e dificeis para o ano avaliado.
d) outra possibilidade (Especifique ).

Com relagdo ao nivel de dificuldade apresentado nas questdes da prova de Lingua Portuguesa do 72 e

92 anos, os professores da respectiva disciplina avaliam que:

a) estava inadequado por apresentar um grande niimero de questSes dificeis para os anos avaliados.

b) estava inadequado por apresentar um grande niimero de questdes faceis para os anos avaliados.

c) estava adequado, com boa distribuicdo entre questdes faceis, médias e dificeis para os anos
avaliados.

d) outra possibilidade (Especifique ).

Com relagdo ao nivel de dificuldade apresentado nas questdes da prova de Matematica do 72 e 92

anos, os professores da respectiva disciplina avaliam que:

a) estava inadequado por apresentar um grande namero de questdes dificeis para os anos avaliados.

b} estava inadequado por apresentar um grande nimero de questdes faceis para os anos avaliados.

c) estava adequado, com boa distribuicdo entre questes faceis, médias e dificeis para os anos
avaliados.

d) outra possibilidade {Especifique i

Quanto a abordagem dos indicadores de aprendizagem, os professores de 52 ano consideram que:

a) a maioria das questdes estavam mal formuladas, induzindo os alunos ao erro.

b} as questSes estavam parcialmente adequadas, apresentando, em alguns casos, necessidade de
reformulagdo do enunciado e/ou gabarito.

¢) a maioria das questdes estavam adequadas, apresentando enunciado, gabarito e distratores bem
formulados.

d) outra possibilidade (Especifique )

Quanto a abordagem dos indicadores de aprendizagem, os professores de Lingua Portuguesa do 72 e 9°

anos consideram que:

a) amaioria das questdes estavam mal formuladas, induzindo os alunos ao erro.

b) as questes estavam parcialmente adequadas, apresentando, em alguns casos, necessidade de
reformulacdo do enunciado e/ou gabarito.

c) a maioria das questes estavam adequadas, apresentando enunciado, gabarito e distratores bem
formulados.

d) outra possibilidade (Especifique ).

Quanto a abordagem dos indicadores de aprendizagem, os professores de Matematica do 72 e 92 anos

consideram que:

a) amaioria das questdes estavam mal formuladas, induzindo os alunos ao erro.

b) as questdes estavam parcialmente adequadas, apresentando, em alguns casos, necessidade de
reformulagdo do enunciado e/ou gabarito.

¢) a maioria das questdes estavam adequadas, apresentando enunciado, gabarito e distratores bem
formulados.

d) outra possibilidade (Especifique i5

N
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ittem V: Informacdes relacionadas aos resultados da aprendizagem

16) Quanto aos niveis de aprendizagem apontados pela avaliagdo diagndstica do 52, 7¢ e 92 anos, qual dos
problemas abaixo indicados, os professores acreditam que mais pode ter interferido no alcance de
melhores resultados pelos alunos?

a) Dificuldades de aprendizagem ndo solucionadas nos anos anteriores.
b) Dificuldade dos alunos com a leitura e interpretagdo de textos.

<)

Falta de familiaridade dos alunos com este formato de prova.

d) Outra possibilidade (Especifique )-

17) Ainda com relagdo aos niveis de aprendizagem apontados pela avaliagdo diagndstica, quais sao as
agdes propostas pelos profissionais da escola para o desenvolvimento das habilidades ndo alcancadas
pelos grupos de referéncia em Lingua Portuguesa e Matematica?

a)
b)

c)
d)

Intensificar o ensino através de reagrupamentos.

Identificar os indicadores de aprendizagem que ndo foram assimilados, no intuito de promover a
reorienta¢do do plano de trabalho.

Revisar as habilidades ndo alcancadas e propor novas alternativas de aprendizagem.

Outra possibilidade {Especifique )

Item VI: Informac@es relacionadas ao Indicador Contextual

18) Com relagdo ao resultado apresentado pelo indicador Contextual sobre o nivei socioeducativo da U.E.,
quais sdo as agdes (individuais e em parceria) que os profissionais da escola propdem, para a melhoria
das dimensdes apontadas como menos favordveis a aprendizagem dos alunos?

a)
b}
c)

d)

Orientar os pais e responsdveis ao longo do ano.

Promover mais encontros/atividades que aproximem a familia dos alunos do contexto escolar.
Trazer profissionais que abordem temas necessarios aos pais e responsdveis para a
conscientizagdo de suas responsabilidades no acompanhamento da vida escolar dos educandos,
dos cuidados basicos e de protegdo as criangas.

Outra possibilidade (Especifique ).

19) Registre no espago abaixo consideracdes que vocé julga importantes e ndo foram contempladas nos
itens anteriores.

281
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Anexo 8
Indicadores de Aprendizagem

y —

RELATORIO ANALITICO
. Quantitativo de acertos dos alunos por escola, ano de escolaridade e indicadores
de aprendizagem por disciplina.

ANO DE ESCOLARIDADE: 52 ANO
DISCIPLINA: LINGUA PORTUGUESA

INDICADORES DE APRENDIZAGEM
IA1 | Inferir o tema de um texto.
1 | 1A2 | Inferir informagdes implicitas em um texto.
1A3 | Inferir o sentido de uma palavra ou expressdo em fungdo do contexto.
(A4 Interpretar textos de diversos suportes (diferentes materiais graficos,
1] propagandas, fotos, folders, banners, outdoors, etc.).
1AS | Compreender a finalidade de diferentes géneros textuais.

wv
g W | 1a6 | Inferir a mesma tematica em diferentes géneros textuais.
5 1A7 | Identificar o conflito gerador e os elementos que constroem a narrativa. —)K-
Iv | 1A8 | Estabelecer relagdo de causa e consequéncia. *
1A9 | Diferenciar as partes principais das secunddrias em um texto.
|A10 | Identificar o efeito de ironia ou humor em textos variados.
Vv i Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuagdo e de outras
notacgdes. 7(.
GRUPOS:

| — Procedimentos de Leitura;

'| - Implicacdes do Suporte, do Género e/ou do Enunciador na Compreensdo do Texto;
iIl — Relagdo entre Textos;

IV — Coeréncia e Coesdo no Processamento do Texto;

 — RelagBes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido.

14
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Anexo 9
Folha de respostas (SAEN): Avaliar para Conhecer (2019)

(R = LN

&lW&lﬂ.ﬁlﬂB PARA eaRIeaR 2009

| 1°-Confira |
b _seus dados, _n FOLHA DE RESPOSTAS
NOME: [ [nasamento:[ ]
TURMA:I —| cODIGO: ISj0567900501 —| LOCAL DA PROVA:'MAESTRO HEITOR VILLA LOBOS l
5° Ano
[m——————n ASSINATURA DO(A) ALUNO(A)
2° - Assine |
: aqui com h I I _
L_cmets |
[m—————— o 1- Assinale apenas uma alternativa para cada questdo, sem rasuras.
| 3 -Lleaas H 2- Mais de uma marcagdo anulara a resposta dada para a questdo.
| instrugdes. | 3- Qualquer divida, chame o fiscal e solicite a presenca da Coordenagéao.
e 4- Preencha as respostas conforme abaixo, usando caneta azul ou preta.,
FormA corReTA DE PREeNcHIMENTO. [«] [l [€] [¢]
BLOCO 1 2
5 LINGUA BLOCO 3
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Anexo 10
Cartdo Resposta (SAEN): Avaliar para Conhecer (2019)

MATICA
‘ 2 > nAs [scous PUBLICAS

OBMEP 2019 - NIVEL A

[CODIGO MEC E NOME DA ESCOLA
W7 ouuvl ADA BRASILEIRA \

Somando novos talentos para o Brasil

@ ATENCAO: use apenas caneta esferografica azul ou preta; ou lapis preto. CARTAO-RESPOSTA NIVEL A

NEEENEEE

NOME COMPLETO DO(A) LUNO(A) PREENCHA COM LETRA DE FORMA - NAO ABREVIE O ULTIMO SOBRENOME

e O

DATA DE NASCIMENTO CPF DO(A) ALUNO(A):

IIIII 1||||||l||ll I

= ALUNO(A) 1 B

[ |
NI
lHHHU‘IIIHH\HHIHHHI
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< O 5°Ano ' l% QO Tarde I% QO masc 1
{F O Noite | 4 ASSINATURA DO(A) ALUNO(A)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15
» O @0 0 O 0 B 0 ® 6 B 0 O 0 @ e
B ©® ® ® © O 0 @ 0 ©®© 0 @ © © © B e
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NOTA DO(A)
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L @ -
ASSINATURA DO(A) + (0 méxi lmoa 15)
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Anexo 11
Avaliacdo do SAEN - Lingua Portuguesa (2019)

HifiEe s A G,

EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOG! SRR B
FUNDACAQ MUNICIPAL DE EDUCACAD

AR L1 R R R REON H B R

1 ' e
Matematica

1 :
Lingua Portuguesa
Experiéncia do(a) Estudante

2 (=19
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L LINGUA PORTUGUESA ]

Leia o texto 1 e responda as questdes 19 e 20
Texto 1
O ledo e o rato

Um ledo, cansado de tanto cagar, dormia espichado a sombra de uma boa &rvore. Vieram uns
ratinhos passear em cima dele e ele acordou.

Todos conseguiram fugir, menos um, que o ledo prendeu embaixo da pata. Tanto o ratinho pediu e
implorou que o ledo desistiu de esmaga-lo e deixou que fosse embora.

Algum tempo depois, o ledo ficou preso na rede de uns cagadores. Ndo conseguia se soltar, e fazia a
floresta inteira tremer com seus urros de raiva.

Nisso, apareceu o ratinho. Com seus dentes afiados, roeu as cordas e soltou o ledo.

Moral da historia: Uma boa a¢do ganha outra.

Fdbulas de Esopo. Disponivel em: <https://www.culturagenial.com/fabulas-de-esopo/>. Acesso: 04/10/2018.

Questao 19 } 1A3

No trecho “Um ledo... dormia espichado & sombra de uma boa &rvore”, a palavra “espichado” tem o
sentido de

(A) esgotado.
(B) esticado.
(C) estufado.
(D) escondido.

l Questao 20 } A7

A atitude do ratinho no final da histdria sugere que ele foi

(A) atento.

(B) atrevido.
(C) bondoso.
(D) medroso.
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Leia o texto 2 e responda a questdo 21

Texto 2
AQUI TEM TUDO PRA
DOR 0 CABECA, GARGANTA,
CATARRO, LESEIRA...
Bichinhos do jardim. Disponivel em: <http://transitivoedireto.blogspot.com/2011/>. Acesso: 02/09/2018.
Questao 21 A1l

A expressao AHHH!!!, no Ultimo quadrinho, sugere que a personagem estd

(A) agitada.

(B) aborrecida.
(C) agradecida.
(D) emocionada.

Leia o texto 3 e responda a questdo 22

Texto 3
Algum lugar na escura floresta oriental

Era uma vez, ha muito, muito tempo, um jovem chamado Tom Coragdo Leal. Era o cacula da
famosa familia de corajosos aventureiros Coragdo Leal. Ele morava com sua bondosa mde e os seis irmaos
mais velhos.

Tom Coragdo Leal era um menino bondoso e cheio de imaginacdo. Ele ndo era alto nem forte para
sua idade; era, ao contrario, pequeno e franzino.

Desde pequenininho, ele tinha pesadelos depois de ouvir as histérias apavorantes das aventuras
dos irm3os. Sonhava com lobos com dentes enormes e baba escorrendo.

Tom trazia no coracdo um segredo bem trancado dentro dele. Tom era diferente dos irmaos mais
velhos em um aspecto muito importante. Ele ndo era nem um pouco valente.

BECK, lan. A Histdria secreta de Tom Coracdo Leal. RJ: Record, 2010. Adaptado.

= (=)

Tom era diferente dos irmaos devido a sua

(A) bondade.
(B) covardia.
(C) gentileza.
(D) imaginagao.
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Leia o texto 4 e responda a questdo 23

Texto 4

CAMPANHA NACIONAL DE VACINACAO

POLIOMIELITE
E SARAMPO

DEGA31 | DIAD:18/08
DE AGOSTO | (sabado)

Procure a Unidade Bésica de Satde mais
proxima e leve o seu cartio de vacinagso.

Disponivel em: <http://www.saude.niteroi.rj.gov.br/>. Acesso: 13/08/2018.

Questao 23 ‘{ 1A 4 '

Nesse cartaz, o escudo sugere que a vacina oferece

(A) ajuda.
(B) auxilio.
(C) protecgdo.
(D) socorro.

Leia o texto 5 e responda as questdes 24 e 25
Texto 5
A assembleia dos ratos

Era uma vez uma colonia de ratos que sentiam muito medo de um gato. Resolveram fazer uma
assembleia para encontrar um jeito de acabar com aquele perigo. No final, um jovem e esperto ratinho fez
uma excelente proposta:

— Vamos pendurar uma sineta no pesco¢o do gato e, assim, sempre que ele estiver por perto
ouviremos a sineta tocar e poderemos fugir correndo.

Todos os ratos bateram palmas porque acharam que o problema estava resolvido. Vendo aquilo,
um velho rato, que tinha permanecido calado, levantou-se de seu canto e disse:

— O plano é inteligente e muito bom. Sé falta uma coisa: quem vai pendurar a sineta no pescogo do
gato?

Moral da histdria: Falar é fdcil, fazer é que é dificil.

As fabulas de Esopo. Disponivel em: <https://asfabulasdeesopo.blogspot.com/2009/04/assembleia-dos-ratos.html>.
Acesso: 05/07/2018. Adaptado.

=)
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Questdo 24 4l A7 l

0 fato que provocou a realizagdo da assembleia foi

(A) a fuga dos ratos.

(B) 0 medo dos ratos.

(C) o plano do jovem rato.
(D) a pergunta do velho rato.

Questdo 25 % 1A 2 l

A pergunta do velho rato “quem vai pendurar a sineta no pescogo do gato?” revela

(A) afligao.

(B) fraqueza.
(C) preguica.
(D) sabedoria.

Leia os textos 6 e 7 e responda as questdes 26 e 27

Texto 6

Disponivel em: <https://www4facebook.com/PrefeituraMunicipaldeNiteroi/photos/>. Acesso: 18/07/2

018.

)
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Texto 7
Postos de Coleta de Oleo Vegetal - Projeto Praticando Meio Ambiente de Niteréi

0 dleo de cozinha é muito poluente (cada litro derramado na pia é o suficiente para poluir até
um milhdo de litros de dgua). Com o objetivo de diminuir os danos causados no meio ambiente, a
Companhia de Limpeza de Niterdi assumiu a responsabilidade de que o 6leo vegetal descartado tenha uma
destinacdo adequada. E preciso coletar em uma garrafa e entregar nos postos de descarte.

Alguns postos de ENTREGA VOLUNTARIA:

e 12 POSTO: Rua José Figueiredo, n? 34 — Centro
e 22 POSTO: Rua Mululo da Veiga, n? 93 — Barreto
e 32 POSTO: Horto - Alameda Sdo Boaventura — Fonseca

Disponivel em: <http://www.clin.rj.gov.br/?a=reciclagem_oleo_vegetal>. Acesso: 22/07/2018. Adaptado.

Questéo 26 } { A5

Em relagdo ao dleo de cozinha, os dois textos informam

(A) a forma adequada para descartar.
(B) a empresa encarregada da coleta.
(C) os danos causados ao ambiente.

(D) os pontos de entrega do produto.

| Questao 27 } A1

No trecho do texto 7: “O dleo de cozinha é muito poluente (cada litro derramado na pia é o suficiente
para poluir até um milh3o de litros de dgua)” (12 paragrafo), os parénteses tém a fun¢do de expressar
uma

(A) explicagdo.
(B) surpresa.
(C) duvida.
(D) opinido.
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Leia o texto 8 e responda a questdo 28

Texto 8

Disponivel em: <https://tirasarmandinho.tumblr.com/>. Acesso: 27/06/2018.

Questao 28 —1 1A1 ‘

O tema da tirinha é

(A) a solidao.

(B) a tristeza.

(C) o desanimo.
(D) o desemprego.

Leia o texto 9 e responda as questdes 29 e 30

Texto 9
Moisica solidaria no Teatro da UFF

Foi organizado um concerto beneficente com a Orquestra de Cordas da
Grota, em homenagem a Kely Pinheiro, violoncelista de 20 anos, da
comunidade da Grota. O concerto acontece neste sabado (11 de agosto), no
Teatro da UFF, as 10h30.

Kely Pinheiro conquistou uma bolsa de estudos em uma das maiores
universidades de musica do mundo, em Boston. Mas, mesmo com a bolsa, ela
precisara pagar os custos de saude, transporte e alimentacdo para poder se
manter por 4. Para isso, foi criado esse concerto.

Disponivel em: <http://www.ofluminense.com.br/pt-br/cuItura/mUsica-so\idéria-no-teatro-da-uff»
Acesso: 11/08/2018. Adaptado.

Questdo 29 Ir —l IA9

A informacéo principal dessa noticia é a

(A) criagdo da orquestra.

(B) idade da violoncelista.

(C) localizagdo da universidade.

(D) realizagdo do concerto beneficente.
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' Questao 30 l

A apresentagao musical foi organizada para

(A) conseguir recursos para as despesas de Kely.
(B) conquistar uma bolsa de estudos para Kely.
(C) mostrar a Orquestra de Cordas da Grota.

(D) homenagear a comunidade da Grota.

Leia os textos 10 e 11 e responda a questdo 31

Disponivel em: <https://cantinholiterariososriosdobrasil.wordpress.com/page/1/>. Acesso: 23/07/2018.

Texto 10
KOI1ZAS DA VIDA
; TA SABE O QUE
QUER NO DIA
DAS CRIANCAS ?
fabianocartunista.com
Texto 11

Toda crianca tem direito a educagdo, e o trabalho é proibido antes dos 16 anos

As criangas e adolescentes tém direito a vida e a saude, a liberdade, ao respeito e a dignidade, a

educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, a profissionalizagdo e a prote¢do no trabalho.

Isso é o que diz o Estatuto da Crianga e do Adolescente. E proibido o trabalho antes dos 16 anos.

Infelizmente, o trabalho infantil ¢ uma realidade em muitas regides do Brasil e em outros paises.

Disponivel em: <http://www.turminha.mpf.mp.br/direitos-das-criancas/trabalho-infantil>. Acesso: 18/08/2018. Fragmento.
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Questéo 31 Iﬁ

Os textos 10 e 11 tratam do seguinte tema:

(A) dia das criangas.
(B) direito ao lazer.
(C) férias escolares.
(D) trabalho infantil.

Leia o texto 12 e responda a questdo 32

Texto 12

Do anonimato ao sucesso, Felipe Neto batalhou muito para
conquistar toda a fama que tem hoje. A explosdo do youtuber ndo
se deu do dia para a noite. Ao contrario, exigiu muita dedicagdo ao
longo de sua caminhada.

Pela primeira vez, Felipe decidiu abrir a sua vida para os fas e
topou contar toda a sua histéria por tras das cameras. Esta edi¢do
traz muitas curiosidades sobre um dos maiores influenciadores da
internet, além dos novos projetos, jogos, carteirinha de fa e muitos
posteres.

Tudo isso em uma publicagdo feita especialmente para
milhdes de corujas espalhadas por todo o mundo! Vai perder esse
rebuligo?

Disponivel em: <https://www.Iivrariacultura.com.br/>. Acesso: 12/07/2018.

‘ Questao 32 E*

No trecho “milhdes de corujas espalhadas por todo o mundo” a palavra corujas se refere a

(A) fas do famoso youtuber.

(B) jovens viciados em jogos.
(€) influenciadores da internet.
(D) internautas do mundo todo.

=)
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Leia o texto 13 e responda as questdes 33 e 34
Texto 13

Cora, coragdo, Coralina

Tem gente que nasce com jeito de poesia. Traz cabelo em cachos de poemas e boca falante de
belas palavras.

Ana Lins nasceu e cresceu na velha Casa da Ponte. Depois virou Cora. Foi ela que escolheu. Cora,
pedaco de coragdo.

E assim Ana virou Cora Coralina, ou quem sabe Cora Corag¢do Coralina...

Foi com catorze anos que comegou a escrever os seus primeiros poemas. Logo publicou nos jornais
de varias cidades. Viveu uma vida talentosa.

E assim ia inventando um jeito de dizer coisa bonita. Mulher de palavra forte e de forga para viver,
ela mesmo dizia: “Eu sou aquela mulher que fez a escalada da montanha da vida, removendo pedras e
plantando flores”.

FIDALGO, Lucia. Cora, coracdo, Coralina. SP: Paulus, 2012. Adaptado.

| Questdo 33 } { 1A 2

De acordo com o texto, conclui-se que Cora Coralina era uma

(A) poetisa.

(B) jornalista.
(C) professora.
(D) romancista.

Questao 34 } { 1A3

No trecho: "Eu sou aquela mulher que fez a escalada da montanha da vida, removendo pedras e plantando
flores", a expressao "remover pedras" tem o sentido de

(A) escapar dos problemas.

(B) enfrentar as dificuldades.

(C) tirar as pedras do caminho.
(D) transferir as pedras de lugar.
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Texto 14

KOIZAS DA VIDA

www. febicrocartunisto.com

Fabiano dos Santos

295

SANTOS, Fabiano. Koizas da vida. Disponivel em: <https://cantinhoIiterariososriosdobrasi|.wordpres&com/imagens/charges/>.

Acesso: 16/09/2018.

1A 10

Questao 35

Na charge, o planeta Terra estd tomando banho para

(A) diminuir a temperatura.

(B) ficar contente e relaxado.

(C) limpar embaixo do braco.

(D) retirar as sujeiras que poluem.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812189/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812189/CA

296

Leia o texto 15 e responda a questdo 36

Texto 15

O urso e os viajantes

Dois amigos iam viajando por uma estrada quando, de repente, apareceu um urso.
Um dos homens pendurou-se num galho e ficou escondido entre as folhas.
O outro jogou-se no chio e fingiu que estava morto.

Quando o urso chegou perto, ficou andando em volta do homem deitado. O coitado prendeu bem a
respiracdo e ficou imével, sé com o coragio batendo forte.

O urso acabou desistindo, achando que o homem tinha morrido, e foi embora.
O amigo que estava na arvore perguntou ao outro o que é que o urso lhe segredava ao ouvido.

— Ah, ele estava me aconselhando a nunca mais viajar com um amigo que me deixa sozinho no
primeiro sinal de perigo.

MACHADO, Ana Maria. O urso, a gansa e o ledo. SP; Quinteto, 2013. Adaptado.
Questao 36 }— ‘{ 1A8

No final da histdria, o urso desistiu de atacar porque o homem

(A) correu para a arvore.

(B) fingiu que estava morto.

(C) ficou escondido na arvore.
(D) pendurou o corpo no galho.
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EXPERIENCIA DO(A) ESTUDANTE

F
Questao 37 }—

Para vocé, a prova foi:

(A) facil

(B) regular

(C) dificil

(D) muito dificil

l Questao 38 F

Das provas que vocé fez, a mais dificil foi:

(A) Lingua Portuguesa
(B) Matematica

(C) nenhuma

(D) as duas

Questdo 39

ﬂ

Com que frequéncia vocé faz prova com questdes de multipla escolha?

(A) Sempre
(B) As vezes
(C) Raramente
(D) Nunca

Questéo 40 F

0 preenchimento do cartdo-resposta da prova foi:

(A) facil

(B) regular

(C) dificil

(D) muito dificil

Questao 41
Como vocé fez a prova?

(A) Li e respondi, atentamente, a maioria das questdes.
(B) Li e respondi, atentamente, parte das questoes.

(C) Li as questdes, mas marquei qualquer letra.

(D) Nem li a prova, apenas marquei qualquer resposta.

l Questéo 42 }7

Em 2018, vocé estudou:

(A) nesta mesma escola de Niteroi.

(B) em outra escola municipal de Niterdi.
(C) em uma escola particular.

(D) em uma escola estadual.

-~
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