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Resumo

SCIORTINO, Corinne; CITTADINO, Gisele Guimaraes; OLIVEIRA,
Adriana Vidal de. Trajetorias atravessadas: uma analise interseccional
para a protecio das meninas adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Rio de Janeiro, 2020. 125p. Dissertacdo de Mestrado —
Departamento de Direito. Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

O presente trabalho consiste na andlise da condicdo de invisibilidade
interseccional das meninas adolescentes que estdo em situagdo de conflito com a
lei, em especial aquelas cumprindo a medida socioeducativa de internacdo. Estudos
que investigam as trajetorias das adolescentes internadas oferecem insumos para
uma melhor compreensdo do percurso de violagdo de direitos e de violéncia,
colocando em primeiro plano a experiéncia das meninas e sua relagdo com o sistema
de justica juvenil. Utilizando-se da lente da interseccionalidade, sdo ressaltadas as
relacdes entre as opressdes vivenciadas pelas meninas em razdo da idade, do género,
da classe e da raca. A partir da aproximacdo dos argumentos da teoria da
interseccionalidade e da sociologia da infancia, pretende-se defender o
reconhecimento da idade como um marcador social da diferenga. Por fim, com base
na apreciacdo de politicas publicas direcionadas as mulheres em situagdo de prisdo
e aos adolescentes meninos no sistema socioeducativo, pretende-se destacar a
auséncia de iniciativas direcionadas as meninas e indicar potenciais caminhos para

a sua protegao.

Palavras-chave

Crianca e adolescente; género; raca; interseccionalidade; medidas
socioeducativas; justi¢a juvenil.
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Abstract

SCIORTINO, Corinne; CITTADINO, Gisele Guimaraes; OLIVEIRA,
Adriana Vidal de. CROSSED LIFE PATHWAYS: an intersectional
analysis for the protection of girls in the juvenile justice system. Rio de
Janeiro, 2020. 125p. MSc. Dissertation — Departamento de Direito.
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The dissertation consists on the analysis of the condition of intersectional
invisibility of the girls in conflict with the law, particularly those who are deprived
of their liberty. Studies that investigate the imprisoned girls’ lives offer inputs for a
better comprehension on how they face the violation of rights and violence,
focusing on their experience and interface with the juvenile justice system.
Applying an intersectional lens, the correlation between the oppressions
experienced by the girls due to their age, gender, class and race are highlighted. The
acknowledgment of age as a social marker of difference is advocated having as a
basis the approach between the intersectionality theory and the childhood sociology
studies. Lastly, the analysis of the public policies aimed to women in prison and to
boys in conflict with the law outlines the absence of initiatives targeted at girls and

indicates possible paths for their protection.

Keywords
Children and adolescents; gender; race; intersectionality; socio-educational
measures; juvenile justice.
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1.

Introducao

Sabe quem sou eu? Uma menina que desde pequena
sonhava em ser feliz, sonhava com uma casa bonita
e com uma familia estruturada. Mas na medida em
que fui crescendo, percebi que ndo bastava apenas
sonhar. Para conseguir o que eu esperava da vida,
precisei despertar para o mundo ¢ lutar contra
dragdes. Acredite, ha dragoes no mundo. A vida ¢
feita de lutas e foi numa dessas que eu perdi, e me
dei conta da realidade. Sabe de onde eu escrevo?
Escrevo sentada em uma cama, chamada de jega, e
ao meu redor s6 vejo grades e um corredor
nebuloso, que me causa arrepios. Escrevo de dentro
da prisdo, o maior dragio que ja enfrentei'.

A experiéncia de ser uma menina adolescente no Brasil ¢ composta por uma
série de elementos que se relacionam na construgdo de sua identidade, da sua
interagdo com outros € na forma com a qual acessa os seus direitos.

Uma parcela importante dessas meninas se depara com dragdes mais
assustadores que outras, precisando aprender desde cedo a lutar contra a violéncia
sexual, o casamento infantil, o trabalho infantil doméstico, a evasido escolar ¢ a
gravidez na adolescéncia. Na batalha da vida, sdo atravessadas por discriminagdes
que dificultam o seu acesso a direitos basicos e a sistemas de protecdo, criando mais
vulnerabilidades ¢ violagdes de direitos.

Por serem meninas, adolescentes, negras e pobres, caminham por uma
estrada mais sofrida e sdo alvo preferenciais de politicas punitivas e de repressao.
Algumas dessas adolescentes encontram o mundo infracional, tornando-se meninas
“criminosas” e “delinquentes”. Muitas delas, em situacdo de conflito com a lei,
acabam por ter sua liberdade cerceada por uma medida socioeducativa de

internacao: “o maior de todos os dragdes”.

! Carta de adolescente internada em uma unidade socioeducativa do Distrito Federal para Debora
Diniz (DINIZ, 2017, p. 28).
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Foi apenas um vestigio dessa realidade que consegui vislumbrar nos olhos
das meninas que conheci no PAC GC? em 2016 quando participei de atividades
como voluntaria do UNICEF na unidade. A constatacdo de que nunca havia lido,
escutado ou refletido sobre a condigdo dessas adolescentes me trouxe indignagao e
um compromisso de que ndo me permitiria esquecer dessas meninas. A minha
vontade de aprofundar o conhecimento tedrico da 4rea da infancia e adolescéncia e
o feliz encontro com as teorias do feminismo negro durante o mestrado em Direito
na PUC Rio, pavimentou o meu caminho de pesquisa sobre as meninas em privagao
de liberdade.

A escassa producdo de trabalhos sobre a condi¢do das adolescentes
internadas evidencia a pouca visibilidade dada a questdo®. Efetivamente, a realidade
das adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ndo parece receber
a mesma atencdo que o debate sobre o encarceramento feminino adulto tem
conquistado nos ultimos tempos. Mesmo as reflexdes da area da infancia sobre a
justica juvenil ndo parecem incorporar um olhar de género.

Autoras apontam como justificativas a pequena parcela de meninas que
cometem atos infracionais se comparada com a parcela de meninos, além do
preconceito que permeia “o desajuste social da mulher” e a falta de pressdo da
sociedade que nio valoriza o tema®.

No entanto, diferentemente dos meninos, as adolescentes acabam recebendo
puni¢cdes mais graves dentro de um sistema socioeducativo permeado pela
desigualdade de género’. De forma semelhante as mulheres adultas, as meninas
internadas também vivenciam uma grave condicdo de privacdo de direitos, com
controle social e moral sobre suas condutas e sobrecargas de punigao.

Somada a violagdo de seus direitos, as meninas adolescentes sofrem de um
descuido por parte das previsdes legais e de politicas publicas que ndo consideram
a gravidade e as particularidades da condicio de vida a que estdo sujeitas®. E o caso,

por exemplo, do Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes do CNJ, que

20 Centro de Socioeducagio Professor Antonio Carlos Gomes da Costa ¢ uma unidade de internagao
localizada na Ilha do Governador e faz parte do DEGASE, sistema socioeducativo estadual do Rio
de Janeiro.

s RAMOS, 2014, p. 3.

4 ASSIS; CONSTANTINO, 2000, p. 19.

S RAMOS, op. cit, p. 12.

¢ VERONESE; MACHADO, 2010, p. 4.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812470/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812470/CA

10

tratam das mulheres em situagdo de carcere, mas ndo incluem a situagdo das
adolescentes internadas’.

O presente trabalho tem a intencdo de evidenciar, a partir da teoria da
interseccionalidade, as relagdes entre as opressdes vivenciadas pelas meninas em
razdo da idade, do género, da classe e da raca. Ao analisar suas trajetorias de vida
atravessadas por essas multiplas discriminagdes, busca-se uma melhor
compreensdo do seu percurso no sistema de justica juvenil.

Ao imaginar as avenidas de discrimina¢do que se cruzam na teoria da
interseccionalidade proposta por Kimberlé Crenshaw?®, as meninas em conflito com
a lei encontram-se em uma posicao de impacto especifico.

Nas palavras de Crenshaw, “os danos acontecem quando as desvantagens
interagem com as vulnerabilidades preexistentes, produzindo uma dimensdo
diferente do desempoderamento™, ou seja: ndo se trata simplesmente de uma soma
de impactos, mas de uma forma diferenciada de se sentir a discriminagao.

Dessa forma, pretende-se analisar a condi¢do de invisibilidade
interseccional reservada as adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, em especial aquelas que tem sua liberdade cerceada. Para isso,
além de explorar suas trajetérias de vida, sdo investigadas as politicas publicas
existentes e apontados caminhos para a sua prote¢ao.

Complementarmente, os aportes da sociologia da infancia sdo trazidos ao
trabalho para sustentar a idade enquanto um marcador social da diferenga.
Compreende-se que o fato de as meninas serem adolescentes €, por si s0, uma
condigdo de vulnerabilidade adicional.

Reforga-se, no entanto, que ndo se pretende hierarquizar subordinagdes, mas
“analisar quais condigdes estruturais atravessam corpos, quais posicionalidades
reorientam significados subjetivos desses corpos, por serem experiéncias

modeladas por e durante a intera¢do das estruturas (...)”.!°

"1bid, p. 1.

8 Cabe mencionar que, apesar da escolha de se utilizar como referéncia o conceito da
interseccionalidade cunhado por Crenshaw em 1989, se reconhece as discussodes anteriores de tantas
outras autoras feministas negras que ja articularam a relagdo entre raga, classe e género. Desde
Sojourner Truth, passando por bell hooks, Angela Davis, Lélia Gonzalez e Patricia Hill Collins, se
pretende trazer para a pesquisa as criticas e as perspectivas do feminismo negro para ndo esvaziar o
conceito da interseccionalidade da sua origem epistemologica.

® CRENSHAW, 1991, p. 1249.

10 AKOTIRENE, 2019, p. 43.
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A presente pesquisa busca contribuir para as reflexdes tedricas sobre a
realidade das meninas adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas a
partir de um levantamento e andlise de fontes bibliograficas e de indicadores
sociais.

Por falta de recursos de tempo e financeiros'!, se optou por ndo entrevistar
ou formar grupos focais com as meninas adolescentes que ja vivenciaram a
internacao no Rio de Janeiro. Esse processo demandaria muitos cuidados para nao
expor ou revitimizar as adolescentes, além de uma metodologia propria que
permitisse as meninas um protagonismo na condu¢do do trabalho, evitando-se
trazer algo meramente ilustrativo.

Por isso, buscou-se privilegiar pesquisas e estudos que ja incluissem a
perspectiva das meninas, por entender como fundamental o elemento da experiéncia
do ponto de vista das adolescentes e reconhecer as limitagdes da minha visdo
enquanto pesquisadora branca, privilegiada e adulta.

Com relagdo aos indicadores sociais, cabe ressaltar a defasagem da maioria
dos dados mencionados. Pela fragilidade dos sistemas de informagdo no Brasil,
muitos indicadores ndo sdo coletados e publicados de forma sistematica. A taxa de
homicidios, por exemplo, ¢ calculada a partir do Sistema de Informacdes de
Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude com pelo menos um ano de defasagem.
Ainda, o ultimo levantamento a nivel nacional sobre o sistema socioeducativo foi
coletado no final de 2016 e publicado em 2018.

Dessa forma, pretende-se contribuir para dar visibilidade a condicdo de vida
dessas meninas e, a0 mesmo tempo, fornecer insumos para a elaboragdo de politicas
publicas e instrumentos legais de protecdo especificos para as adolescentes em
conflito com a lei.

A proposta deste trabalho ganha relevancia pela escassez de producdo
académica sobre a condi¢do das meninas cumprindo medidas socioeducativas, em
especial unindo a abordagem da interseccionalidade com os estudos da area do
direito da crianga e do adolescente e da sociologia da infancia e da adolescéncia.

Diante do cenario de constantes violéncias e de um potencial retrocesso nas
garantias de direitos dos e das adolescentes em conflito com a lei, torna-se urgente

aprofundar a reflexdo e o debate sobre o sistema socioeducativo.

' A maioria das ONGs que trabalham com as meninas egressas estdo localizadas fora do Rio de
Janeiro, o que demandaria verbas de viagem para a realizagdo de grupos focais ou entrevistas.
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Por isso, o primeiro capitulo deste trabalho se dedica a introduzir o tema da
justica juvenil para melhor compreender o universo de discriminacdes e violagdes
de direitos onde estdo inseridas as adolescentes em conflito com a lei. Assim,
elabora-se uma andlise atual e historica do tratamento institucional e juridico para
com as criangas, os adolescentes e os jovens brasileiros.

Como pano de fundo deste capitulo, estudos sobre a “cultura de
institucionalizacdo” da infincia, as praticas do racismo e do controle repressivo e
estatal, e, em especial, do “menorismo” que tentam justificar a associagdo entre a
adolescéncia e a delinquéncia.

A segunda parte do capitulo explora a pratica institucional que
historicamente foi direcionada aos adolescentes negros e pobres e que resulta em
um ciclo de violéncia, de institucionalizagdo, de internagao e de morte: e, mais,
sustenta até hoje os argumentos que criam um abismo entre legislacdes que
garantem direitos e praticas violadoras desses direitos.

A ultima parte do primeiro capitulo traz a visdo critica a implementagdo e
eficacia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, principal norma de protecdo da
infancia e da adolescéncia no Brasil. Sdo contrapostos, ainda, os argumentos que
defendem a cria¢do de um sistema penal de responsabilidade penal dos adolescentes
no pais.

O segundo capitulo deste trabalho pretende trazer elementos para se
compreender a sobreposi¢do de discrimina¢des na vida das adolescentes em
conflito com a lei. A partir da andlise das abordagens tedricas sobre delinquéncia
juvenil feminina, busca-se explicitar as trajetdrias atravessadas pelas vias de
género, raga, classe e idade.

Propde-se uma analise por etapas: inicialmente, sdo exploradas as trajetorias
das meninas até a internacdo, que evidenciam caminhos de violéncia, conflito e
abandono. Em seguida, investiga-se como o sistema de justica lida com as meninas
no momento da apreensdo e determinagdo da sentenga da medida socioeducativa.
Passa-se, entdo, a analisar a experiéncia da internacdo das adolescentes,
identificando as aproximagdes com o universo das mulheres adultas em carcere e
os distanciamentos com os meninos adolescentes em privagdo de liberdade.

O terceiro e ultimo capitulo deste trabalho dedica-se a aprofundar os
conceitos da interseccionalidade que sustentam a condicdo de invisibilidade

interseccional observada nas meninas adolescentes. Dessa forma, sdo explorados
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como a subinclusdo e a superinclusdo interseccional se encaixam na realidade das
meninas, bem como as situa¢des de interseccionalidade estrutural, politica e
representativa.

Adicionalmente, investe-se na aproximagdo entre as teorias da
interseccionalidade, ancorada no feminismo negro, € os estudos da sociologia da
infancia, para a argumentagdo da idade enquanto um marcador social da diferenca.

A parte final deste capitulo analisa exemplos de iniciativas no dmbito das
politicas publicas direcionadas as mulheres em situagao de prisdo e aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas para evidenciar, na pratica, a
invisibilidade interseccional das adolescentes.

Por fim, a partir de recomendagdes internacionais e nacionais, sao apontados
caminhos para a elabora¢do de politicas e leis que garantam a integral prote¢do das

meninas adolescentes no sistema de justi¢a juvenil.
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2.

O governo da infancia e da adolescéncia no Brasil: entre a

institucionalizagao, a internagao e a morte

O primeiro capitulo deste trabalho se dedica a investigar o contexto social e
histérico em que estdo inseridos os adolescentes e as adolescentes em situagado de
conflito com a lei. A partir da constatagdo de que a adolescéncia é uma construcao
social, se explora como o racismo, a cultura “menorista” e o controle estatal criam
uma associagdo entre a adolescéncia negra e pobre com a delinquéncia e a
criminalidade.

Sdo trazidos dados e indicadores que demonstram como essa pratica
institucional direcionada a infancia e a adolescéncia resulta em mecanismos de
repressdao, no confinamento de criangas e adolescentes — seja em situagdo de
abrigamento ou de unidades socioeducativas — ¢ em um ciclo de violéncia que
coloca o Brasil em primeiro lugar mundial em homicidios de adolescentes.

A constatagdo de que muitas das praticas violadoras atuais se sustentam em
uma tradi¢do do “governo da infancia e da adolescéncia brasileiras” implica na
analise mais aprofundada do percurso historico da institucionalizacdo de criangas e
adolescentes no pais - a qual formara a segunda parte deste capitulo.

Por fim, serd explorada a critica ao atual estado de implementacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescentes, passados quase 30 anos de sua promulgagao.
A principal norma de prote¢do de direitos da infancia ¢ o locus juridico onde se
ancoram as regras do modelo socioeducativo brasileiro. Ainda, serdo ponderados
os argumentos que contrapdem o sistema socioeducativo atual e acreditam em uma

maior eficacia do modelo de responsabilidade penal para os adolescentes.

2.1.

“A vida como ela é” para criangas, adolescentes e jovens brasileiros

O caminho da infancia a juventude ¢ marcado por incertezas, pela busca por
autonomia e pela experimenta¢do da participagdo social, em trajetérias que nado

obedecem a um Unico padrdo e cronologia. Na transi¢do para a idade adulta,
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percursos de vida sdo marcados por eventos e vivéncias que caracterizam diversas
infancias, adolescéncias € juventudes, em diferentes conjunturas historicas.!

Inicialmente, ¢ importante reconhecer que existem iniimeras maneiras de se
definir o periodo da vida desde o nascimento até a idade adulta. O presente trabalho
ndo pretende tratar da infancia e da adolescéncia de forma universal, mas olhar para
um recorte especifico que diz respeito as criangas e aos adolescentes que possuem
caminhos particularmente mais sofridos, marcados pelo abandono e pela constante
violagdo de direitos.

Significa olhar com especial atencdo para os fatores da desigualdade social
e da violéncia que caracterizam a geracao retratada pelo relatdrio Agenda Juventude
Brasil'3. Nesta pesquisa, os sujeitos sdo as criangas e adolescentes negras, pobres e
moradoras dos territdrios mais vulneraveis e marginalizados das cidades brasileiras.

Faz-se essencial compreender que a falha das politicas publicas de garantia
de direitos sociais recai de forma mais severa sobre as criangas e os adolescentes'?,
0 que possibilita afirmar que € essa a faixa etdria da populacdo mais exposta as
violagdes de direitos'>.

Dos 55 milhdes de criangas e adolescentes no Brasil, 61% sdo afetados pela
pobreza em suas multiplas dimensdes e tem violados direitos basicos a educacao,
informagdo, prote¢do contra o trabalho infantil, moradia, 4gua e saneamento'¢. Para
além da renda, considerando as dimensdes ndo monetarias!’” da pobreza, “criangas
e adolescentes negros registram taxa de privacdo ndo monetaria de 58%, em
compara¢do com 38% dos brancos”. Em niimeros absolutos, isso significa que dos
quase 27 milhdes de criancas e adolescentes que sofrem privagdes multiplas, 18
milhdes sdo negros.

Nesse conjunto possivel de violagdes de direitos, a violéncia ¢ protagonista
e assume diferentes formas, como a violéncia fisica, a violéncia sexual ou, na sua

expressdao mais extrema, a violéncia letal. No ja citado relatorio Agenda Juventude

12 COSTA; VIEIRA, 2006, passim.

13 PINHEIRO et al, 2016.

14 ADORNO, 1999; ALVAREZ, 2014.

15 VOLPI, 2006, p. 8.

16 UNICEF, Bem Estar e Privagbes Muiltiplas na Infdncia e na Adolescéncia no Brasil, 2018, p. 17.
170 estudo do UNICEF Bem Estar e Priva¢des Multiplas na Inféncia e na Adolescéncia no Brasil
de 2018 considera como privacdo ndo monetarias as dimensdes da educagdo, informagao, protegao
contra o trabalho infantil, 4gua, saneamento e moradia.
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Brasil, a violéncia ¢ elencada como a principal preocupacdo da juventude
brasileira!®.

Regina Novaes!? pauta o0 medo de morrer como um dos trés medos juvenis
— acompanhado do medo de sobrar e de ficar desconectado. As estatisticas
justificam o medo: 32 criangas e adolescentes sio mortos por dia no Brasil?’. Desde
2012, um adolescente corre mais risco de ser assassinado do que o restante da
populacdo, sendo que adolescentes negros tem 3 vezes mais risco de serem
assassinados do que brancos?!.

A morte faz parte da vida de muitos adolescentes e jovens negros, que
crescem e se desenvolvem em contato direto com a violéncia letal. Dados do
Ministério da Satde apontam que 54% dos jovens negros declaram que ja perderam
amigos ou parentes da mesma idade de forma violenta?2,

Adolescentes e jovens negros também sdo os principais atingidos pela
violéncia que parte do proprio estado, o que inclui as abordagens policiais
agressivas e as mortes em decorréncia de intervenc¢do policial, no que movimentos
sociais denunciam como o genocidio da juventude negra no pais.??

Todavia, para além dos nimeros, ¢ necessario explicitar o racismo estrutural
e institucional que sustenta o tratamento desigual e mais violento para com as
criangas, os adolescentes e os jovens negros. Como explicam Felipe Freitas e Ana
Flauzina®*, ndo é apenas uma questdo de reconhecer que sdo 0s negros que mais
sofrem e morrem, mas evidenciar as relagdes raciais que estdo na base desse

Processo.

O racismo institucional € a forma mais sofisticada e
bem-acabada do preconceito, envolvendo o aparato
juridico-institucional. Atuando no plano macro, o
racismo institucional ¢ o principal responsavel pela
reproducdo ampliada da desigualdade no Brasil. O
racismo impede que as pessoas vejam os pobres e
miseraveis como seus iguais. E como se existissem
categorias distintas de pessoas. Para um grupo a

cidadania plena, para outros, “a vida como ela "%,

18 PINHEIRO et al, 2016.

Y NOVAES, 2007, apud FREITAS, 2016, p. 111.

20 Estimativa do UNICEF com base no Datasus 2017, referente a faixa etaria de 10 a 19 anos.
2! fndice de Homicidios na Adolescéncia: THA 2014.

22 FREITAS, 2014, p. 28.

23 FREITAS, 2016, p. 114.

24 FREITAS; FLAUZINA, 2017, p. 67.

23 THEODORO, 2013, p. 167, apud FREITAS, 2014, p. 27.
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Em funcdo do racismo, organiza-se um processo de representacdes
desumanizadas dos corpos negros que resulta em sua eliminagdo, segregagdo e
controle, a partir de “uma constante atualizacdo do escravismo como argumento
estruturador das relagdes e codigos sociais”.2® O racismo tem como prerrogativa a
violéncia contra 0s negros € as negras, a0 mesmo tempo que a vitimizagao se
constitui como privilégio da branquitude.

Significa dizer que aos negros se reserva a associacdo com a reproducdo da
violéncia, sendo a eles negado o sofrimento causado por essa violéncia. O racismo
permite a inviabilizagdo da condi¢do de vitima?’ do negro®®, sendo a dor negra
considerada condi¢do inerente a sua existéncia. Assim, cria-se um campo fértil para
a banalizacdo e naturalizagdo das incontaveis mortes de jovens negros.

Felipe Freitas traz o ensinamento de Frank Wilderson para explicitar a
violéncia dirigida aos corpos negros pelo Estado como estrutural e gratuita. Nao ¢
necessaria uma agao do sujeito negro para a materializa¢do dessa violéncia, que em
paralelo blinda os corpos brancos®.

Dessa forma, entende-se que a violéncia, a criminalizacdo e o
encarceramento dos corpos negros nao sao por acaso, mas acontecem alinhados ao
objetivo de um sistema de governo®® que funciona dentro de uma logica racista. E
imprescindivel mencionar o conceito de biopolitica®' de Foucault, que perpassara
pelo constante e vigilante controle dos corpos de adolescentes negros e negras.

Os “rolezinhos” ilustram a pratica desse conceito na vida de adolescentes e
jovens negros e pobres que, ao buscar formas de lazer e entretenimento, adentram

espacos considerados exclusivos para o publico branco e com alto poder aquisitivo.

26 FREITAS, 2019, p. 53.

27 O sujeito vitima esta relacionado a dor e ao sofrimento. Apenas recentemente, apds a Segunda
Guerra Mundial, passa a ter sua compreensdo ampliada para ser um sujeito de direitos que
possibilitasse também ser vitima do Estado e de perseguigdo politica — em processo chamado na
criminologia de “redescoberta da vitima” (FREITAS; FLAUZINA, 2017, p. 65).

2 FREITAS; FLAUZINA, 2017, p. 50.

2 Ibid, p. 57 € 64.

30°0 conceito de governamentalidade de Foucault considera a gestdo realizada pelo Estado tendo
como objeto a populacdo, incluindo o controle das estratégias que os individuos tém em relagdo a si
mesmos e em relagdo aos outros (REVEL, 2009, p. 75).

310 controle social, para Foucault, engloba um duplo aspecto: o governo das populagdes, a partir
de um aparelho estatal, e o governo pela individualizagdo, a partir de um modelo capilar. Foucault
usa o termo biopolitica para traduzir a forma como biopoderes locais irdo governar ndo apenas o0s
individuos por meio de dispositivos disciplinares, mas também o conjunto de seres vivos que
compdem a populacdo. (REVEL, 2009, p. 28).
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Os “rolezinhos” chegaram as manchetes da midia nacional, acendendo o debate
sobre a juventude, a discriminagdo e o racismo?2. Ainda, soma-se a essa equagdo o
fato de que o sentimento de discriminagdo € maior em jovens do que em pessoas
adultas™.

Vale destacar a reflexdo de Eliane Brum sobre os “rolezinhos”:

Se ndo ha crime, por que a juventude pobre e negra
das periferias da Grande Sao Paulo estd sendo
criminalizada? Primeiro, por causa do passo para
dentro. Os shoppings foram construidos para manté-
los do lado de fora e, de repente, eles ousaram
superar a margem e entrar. E reivindicando algo
transgressor para jovens negros € pobres, no
imaginario nacional: divertir-se fora dos limites do
» 34

gueto™.

Emilio Garcia Mendez*, notdrio estudioso da infancia e adolescéncia na
América Latina, analisa a evolugdo do tratamento dispensado a crianga no mundo
ocidental a partir da compreensdo desses mecanismos de controle. Para ele, o século
XVIII identifica a escola como o principal local de producdo de ordem e
homogeneizagdo da crianga, enquanto o século XIX elabora e executa formas de
recolher e proteger as criangas que ndo estdo inseridas no sistema escolar. O século
XX, por fim, determina uma categoria socio-penal da crianga, tendo como
referéncia uma estrutura especifica de controle penal.

Historicamente, esses meninos € meninas, objeto da acdo de controle do
Estado, da policia e das institui¢des, recebem a categoria de “menores”. Eles foram
e sdo vistos pela sociedade como os principais responsaveis pela sensacdo de
inseguranga e pelo suposto aumento da criminalidade nas grandes cidades
brasileiras.

A reagdo aos “rolezinhos”, além de ser uma manifestacdo do racismo, € o
resquicio de uma cultura “menorista” que enxerga criancas ¢ adolescentes pobres e
negras no lugar da irregularidade e alvo do controle social.

Adriana Vianna descreve o “menor” como um “personagem social, através

da produ¢do de classificacdes, engendradas a partir de um saber, constituido no

32 FREITAS, 2016, p. 112.

33 FREITAS, 2014, p. 26.

34 BRUM, 2014, apud PINHEIRO et al, 2016, p. 112.
3> MENDEZ, 1991, p. 12-17.
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exercicio cotidiano das funcdes policiais de recolhimento e encaminhamento de
‘menores’ para determinadas instituigdes™®.

As iniciativas na area da infancia e adolescéncia sdo impulsionadas por uma
anunciada necessidade de se proteger a sociedade, outras vezes por vontade de
proteger os proprios adolescentes. Expressam-se de forma mais latente em agdes de
repressao, direcionadas a uma categoria especifica de “menores” identificados
como irregulares, abandonados, potencialmente perigosos e predispostos a
delinquéncia precoce®’.

A evolugdo do controle sobre a infancia ¢ descrito por Irma e Irene Rizzini
como o percurso histdrico em que a crianga “passa pela mao” de diversos adultos:
dos jesuitas, aos proprietarios de escravos, as camaras municipais e as rodas de
expostos, aos higienistas e filantropos, a policia, aos reformatorios e as casas de
correcdes, aos patroes, a familia, ao Estado, aos juizes de menores e, por fim, a
sociedade civil.

As autoras explicam que a categoria juridica de menoridade reservava as
criangas e aos adolescentes identificados como “menores” uma aplicagdo especial
das leis, pois estavam legalmente submetidos a tutela familiar ou de outros
responsaveis. O “menor” ¢ o alvo privilegiado de politicas de controle e contengao
social’®,

O tratamento institucional e juridico reservado as criangas e aos
adolescentes foi construido tendo como base a preocupagao central da defesa social.
Significa dizer que ¢ apenas quando se comeca a enxergar as criancas € OS
adolescentes como uma ameaga potencial a ordem social que se iniciam os esforgos
organizados para “ocupar-se” com essa parcela da populacao.

Segundo Mendez, a preocupacdo com uma possivel “corrupcdo das
criangas” surge de forma simultdnea a criagdo da infancia enquanto conceito de
andlise determinado. Elabora-se uma categoria especifica de infancia para “lidar”
com a crianga percebida como débil e corruptivel: a categoria da infincia

abandonada-delinquente®.

36 VIANNA, 1999.

37 ALVAREZ, 2014, p. 113.

38 RIZZINL; RIZZINI, 2004, p. 68.
3 MENDEZ, 1991, p. 11-12.
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Para Freitas, parte da questdo racial também estd na leitura comum dos
jov . ,V ZET 3 X3 i
“jovens como problema’*°. Nesse ponto, vale trazer a reflexdo os ensinamentos de

Guerreiro Ramos, quando discorre sobre o negro como problema:

Determinada condi¢do humana ¢ erigida a categoria
de problema quando, entre outras coisas, nio se
coaduna com um ideal, um valor ou uma norma.
Quem a rotula como um problema, estima-a ou a
avalia anormal. Ora, o negro no Brasil ¢ objeto de
estudo como problema na medida em que discrepa
de que norma ou valor? (...)

A cor da pele do negro parece constituir o obstaculo,
a anormalidade a sanar. Dir-se-ia que na cultura
brasileira o branco ¢ o ideal, a norma, o valor, por
exceléncia®!.

Vislumbra-se, assim, uma associagdo estreita entre a no¢ao de infancia,
adolescéncia e juventude, o racismo e o controle social, o que resulta na elaboracao
de um sujeito adolescente enquanto problema a ser enfrentado. A categoria que
resume esse sujeito ¢ a do “menor” e a manifestagdo desse controle sobre os corpos
dos “menores” se deu historicamente a partir do exterminio e do confinamento.

Segundo Irma e Irene Rizzini*’, ha no Brasil uma “cultura de
institucionaliza¢do” que cria espagos de confinamento destinados as criangas e aos
adolescentes. Os orfanatos e internatos de menores foram alguns desses espagos
institucionais, especialmente até a década de 1980%.

Com a promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, a
pratica dos orfanatos passa a ser coibida, promovendo-se o direito a convivéncia
familiar e comunitaria e o abrigamento de criancas e adolescentes em situagdo de
risco. Nesse momento, muda-se o conceito de internacdo para o de abrigamento,
reservando a privacdo de liberdade apenas para adolescentes em casos de
cometimento de ato infracional.

As autoras revelam que a internacao de “menores” ja era descrita desde 1900

na literatura juridica como um ultimo recurso. No entanto, a cultura de

40 FREITAS, 2014, p. 28.

41 RAMOS, 1954.

42 RIZZINT; RIZZINI, 2004, p. 14.

430 tema dos orfanatos serd aprofundado posteriormente neste capitulo.
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institucionaliza¢@o se sobrepds a essa norma e continua sendo utilizada até os dias
de hoje**.
Acompanhar o nimero de criancas e adolescentes institucionalizados no

Brasil ndo é tarefa facil®

. Mesmo com a fragilidade dos sistemas de informagao,
revela-se, no ultimo levantamento do SINASE, que o pais contava com mais de 26
mil adolescentes e jovens em unidades de restricdo e privacdo de liberdade no
pais**. As meninas representam 4% dos adolescentes desse niimero, o que
corresponde a 1090 adolescentes*’. J4 um levantamento do CNJ* revela que 47 mil
criangas e adolescentes viviam em abrigos no Brasil em 2018.

Do niimero total de adolescentes internados no sistema socioeducativo, 59%
sdo identificados como pardos e pretos. Em pesquisa realizada no Rio de Janeiro*,
o numero de negros chega a 76,2%. A mesma pesquisa aponta que quase 50%
indicaram ja terem sido agredidos de forma violenta e 86% dos adolescentes
entrevistados afirmaram ter sofrido violéncias por parte de policiais.

A pratica do ato infracional dificilmente ¢ vista como uma circunstancia de
vida que pode ser modificada®®. Quando desrespeitam a lei ou rompem com a ordem
social, esses adolescentes sdo tratados como se a infracdo fosse parte indissociavel
de sua identidade. A sociedade reserva aos adolescentes em situacdo de conflito
com a lei o julgamento definitivo e impiedoso que justifica sua reclusdo e, por
vezes, exterminio®!. Em 2016, foram contabilizados oficialmente 49 6bitos dentro
das unidades de internag¢do do sistema socioeducativo brasileiro’?.

Paradoxalmente, o controle se exerce de forma simultinea ao abandono

dessa infancia e dessa adolescéncia enquanto sujeito de direitos, poténcia e agéncia

4 RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 14.

45 RIZZINI; RIZZINI, loc. cit.

4 Levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
contabilizado em 30 de novembro de 2016, publicado pelo Ministério dos Direitos Humanos em
2018. Os dados se referem apenas aos adolescentes cumprindo medidas de internagdo, internagdo
provisoria, semiliberdade, atendimento inicial e internagdo sangao.

47 A questdo do reduzido nimero de meninas no sistema socioeducativo em meio fechado serd
enfrentada no préximo capitulo deste trabalho.

4 (CNJ, 2018. Disponivel em: <https://observatorio3setor.org.br/carrossel/47-mil-criancas-e-
adolescentes-vivem-em-abrigos-no-brasil/>

4 DEGASE; UFF, 2018.

S0VOLPI, 2006, p. 7.

S SANTIBANEZ; FRATTARI; OLIVEIRA, 2015, p. 320-321.

52 Levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) referente ao
ano de 2016.
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de transformagdo. Para a percep¢do publica, resta aos adolescentes a
responsabilidade pela delinquéncia e pela criminalidade™.

A trajetdria de vida de criangas e adolescentes pobres e negros se descortina
em um ciclo de violéncia estrutural e institucional que convive com a negligéncia
do Estado na caréncia de politicas ptblicas e sociais nos territorios mais vulneraveis
socialmente.’* Soma-se a isso uma politica direcionada de controle e repressio’> a
esses corpos, atravessados por discriminagdes de classe, de raca e de género, por
meio da institucionalizagdo e da violéncia.

Para uma melhor compreensado das condi¢des de vida dos adolescentes e das
adolescentes privadas de liberdade, cabe uma breve andlise historica do tratamento
repressivo que foi reservado a essa parcela mais vulneravel e estigmatizada de

criangas e adolescentes brasileiros.

2.2
O percurso histéorico da institucionalizacdo de criangas e
adolescentes no Brasil

A historia que estamos contanto ¢ a historia da
exclusdo social, da violéncia e das praticas
autoritarias em relacdo a uma grande parcela da
populacdo, mergulhada na pobreza e alijada dos
processos decisorios, que, muitas vezes incidiam
diretamente sobre a sua vida.”

Rizzini e Pilotti descrevem a histéria da infincia no Brasil como uma
“historia de controle e de governo sobre as criangas™’. Nesse percurso historico, se
enfatiza o tratamento cruel e desumano reservado a infancia e adolescéncia negra e
pobre’®. E de especial interesse para a presente pesquisa investigar a forma com que
se consolidou a justica juvenil brasileira e a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no Brasil.

Nao seria possivel investigar a justi¢a juvenil sem criticar o estado atual do

atendimento socioeducativo, o que passa pela indispensavel andlise de sua

53 COSTA; VIEIRA, 2006, p. 111.

s CABRAL; CHIOQUETTA, 2017, p. 127.
55 COSTA; VIEIRA, 2006, p. 114.

56 RIZZINI, O mal que se adivinha, p. 3.

5T RIZZINI; PILOTTI, 2009.

58 SPOSATO, 2006, p. 26.
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formagdo, uma vez que ¢ justamente o resquicio de paradigmas passados que
impedem a garantia plena dos direitos dos adolescentes em situacao de conflito com
a lei.

As primeiras iniciativas institucionais para a infancia e adolescéncia
partiram de esforgos privados de caréter religioso e filantrdpico para amparar as
criangas rejeitadas pelas suas familias® nas épocas da Col6nia € do Império no
Brasil.

Inicialmente, foram os jesuitas que se organizaram para “tratar” das
criangas, sendo responsaveis pela educagdo de meninos no Brasil colonial,
convertendo criangas indigenas em “stditos doceis” do Estado Portugués®’.

Ainda durante a Coldnia, nasce a Roda dos Expostos, aparato de madeira
onde se deixavam as criangas abandonadas sem expor quem as entregava. O
aparato, inventado na Europa medieval, ¢ considerado a primeira forma de
“assisténcia a crian¢a abandonada no Brasil”®!. Em Salvador, a criagdo das Rodas
dos Expostos se justificava para “evitar o horror e deshumanidade que entdo
praticavdo com alguns recém-nascidos, as ingratas e desamorosas maes”.%?

A Roda chegou a um indice de mortalidade®® de 90%, sendo classificada por
alguns autores como um infanticidio disfargado®. Apesar de ter sido uma pratica
pontual e essencialmente urbana®®, existem registros de Rodas funcionando no
Brasil até a década de 1950%°,

As criangas “expostas” pelas Rodas eram abrigadas nas Santas Casas de

Misericordia®’. Nessas Casas, a assisténcia era prestada a crianga até por volta dos

59 Ndo ¢ incomum a prética de abandonar ou até matar criangas rejeitadas. Na Idade Antiga, as
criangas eram vistas como propriedade, objetos de uma relagdo juridica sobre a qual o pai ou o
Estado exercia o seu direito e poder absoluto. Os gregos, por exemplo, mantinham vivas apenas
criangas saudaveis e fortes. Nao era incomum, no Oriente, o sacrificio religioso de criangas doentes,
deficientes ou malformadas (AMIN, 2010). Na Idade Média, o infanticidio era aceito pela sociedade
(ARIES, 1960).

60 RIZZINI; PILOTTI, 2009.

¢l MARCILIO, 2016, p. 51.

62 Ibid, p. 58.

63 Segundo RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 18: “A criago coletiva de criangas pequenas nas Casas de
Expostos, em um periodo anterior as descobertas de Pasteur e da microbiologia, resultava em
altissimas taxas de mortalidade. A amamentagao artificial era um risco sério para as criangas,
obrigando as institui¢des a manterem em seu quadro de pessoal amas-de-leite, responsaveis pela
amamentacdo de um grande numero de lactentes”.

4 Expressdo usada em referéncia ao indice de mortalidade de 90% que a Roda possuiu em 1817
quando recolheu 45 mil criangas. (SPOSATO, 2006, p. 26).

% MARCILIO, 2016, p. 67.

% Ibid, p. 51.

87 ALVAREZ, 2014, p. 116; ADORNO, 2010, p. 3.
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7 anos de idade, quando seu destino passaria a ser determinado por um juiz®®. O
atendimento aos bebés e as criangas s6 era possivel devido as amas-de-leite, muitas
das quais eram escravas alugadas pelos seus proprietarios para essa fun¢ao®.

Muitas dessas criangas foram criadas por familias substitutas, o que criava
fragilidades legais por terem seus direitos negados pela lei enquanto “filhos de
criagdo”. Apesar desse tratamento diferenciado, a pratica de criagdo de filhos
alheios € algo percebido como aceitavel e disseminado na cultura brasileira’.

A escravidao impacta diretamente o sistema de criagdo das criangas, em
especial das criancas negras. Foram registrados casos de comercializagdo e
escravizagdo de criancas negras pelas amas-de-leite. Adicionalmente, os filhos das
escravas eram expostos para que fossem criados até a idade laboral, sendo
posteriormente vendidos ou buscados pelos seus senhores’!.

Ressalta-se que hd uma dimensao particular em se tratando de criancas filhas
de mulheres escravas. O tempo da infancia ndo ¢ o mesmo para as criangas negras
escravizadas e para as criancas brancas. Como explica Mattoso, enquanto uma
crianga branca pode ter o ingresso na vida adulta protelado’?, a crianga negra
escrava passa compulsoriamente a entrar no mundo adulto do trabalho de forma
precoce: “Ha, pois, um certo momento em que o filho da escrava deixa de ser a
crianga negra ou mestiga irresponsavel para tornar-se uma forga de trabalho para os
seus donos™”.

Assim, “criangas escravas sao duplamente mudas, e duplamente escravas,
vez que, geralmente, entende-se que todo escravo, mesmo adulto, € crianca para o
seu senhor, menor perante a lei e eterno catecimeno para a Igreja”’*. A mie, desde

entdo, figura em papel secundario, intermedidria entre a sua crianca e o seu senhor.

8 RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 18.

9 RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 23.

"0 MARCILIO, 2016, p. 53 € 68.

"I RIZZINI; RIZZINL, op. cit., p. 24.

2 Cabe mencionar, de forma complementar, que as meninas brancas no periodo colonial eram
usualmente for¢adas a se casarem de forma muito precoce, aos 12 anos de idade. Ainda hoje, o
casamento infantil faz parte da realidade de muitas meninas no Brasil, com efeitos devastadores
como a violéncia doméstica, a violéncia sexual e o trabalho infantil doméstico. For¢adas a se
desenvolverem de forma precoce, vivem a evasdo escolar e a gravidez precoce. Segundo a pesquisa
Ela vai no meu Barco do Instituto Promundo e da Plan Internacional (2015), 877 mil meninas
estavam casadas antes dos 15 anos no Brasil. De todas as mulheres brasileiras, 36% se casaram antes
dos 18 anos.

3 MATTOSO, 1988, p. 40.

4 Ibid, p. 38.
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Mesmo depois da Lei do Ventre Livre (1871), o controle sobre as criancas
pelos senhores escravocratas persiste, pois continuavam a explorar a sua mao de
obra com a op¢ao de manter as criangas “até os 14 anos, podendo, entdo, ressarcir-
se dos seus gastos com ela [a crianga], seja mediante seu trabalho gratuito até os
21 anos, seja entregando-a ao Estado, mediante indenizagdo”.”

Do pequeno niimero de meninos entregues ao Estado, alguns foram
atendidos em institui¢des para desvalidos’®. No entanto, como a maioria das
criangas escravas estavam submetidas ao dominio dos seus senhores, ndo ha
registros de instituigdes que tenham atendido de forma exclusiva os filhos de
escravas’’.

As primeiras institui¢des para orfaos e 6rfas datam do século XVIII e eram
administradas por iniciativas religiosas. O funcionamento das institui¢cdes seguia a
disciplina da vida religiosa, sendo o contato com o mundo exterior restrito. Para as
meninas, a clausura era imposta com mais rigor.”® Os filhos de escravas, os
ingénuos - aqueles nascidos livres com a Lei do Ventre Livre - e as criangas
indigenas ndo foram os principais publicos do recolhimento de criangas pelas
instituicdes religiosas.

No Rio de Janeiro e em Salvador, por exemplo, a Santa Casa de Misericordia
separava o atendimento com base na classe social e na raga. Diferentes unidades de
recolhimento eram destinadas para as meninas “Orfas de legitimo matrimonio” e
aquelas “indigentes”, bem como para as “6rfas brancas” e as “meninas de cor”.

Para as orfas brancas, o atendimento tinha a finalidade de ‘“formacao
religiosa, moral e pratica de boas empregadas domésticas e donas-de-casa”. Para as
meninas negras, o atendimento se limitava a “formacao de empregadas domésticas
e semelhantes”.”” Das institui¢des, as meninas s6 podiam sair se casadas, e muitas
vezes o seu destino era trabalhar em casas de familia sem receber pagamento por

1SS0.

5 RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 18.

76 No pais inteiro, somente 113 filhos de escravas haviam sido entregues ao governo até 1885 Alguns
deles foram atendidos em institui¢des para desvalidos, como o Asilo de Meninos Desvalidos (Rio
de Janeiro, 1875) e a Colonia Orfanoldgica Isabel (Pernambuco, 1875). (RIZZINI; RIZZINI, 2004,
p- 28).

77 RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 28.

78 Ibid, p. 24.

" Ibid, p. 27.
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Com relacdo a institucionalizagdo feminina, desde o inicio existiram
institutos exclusivamente destinados as meninas, nos quais as orfas recebiam
instru¢des para serem boas maes e boas donas de casa. A condicdo de orfa era
definida mesmo que somente por parte de pai, tendo o asilo o papel de substituir a
tutela paterna e preparar a orfa para o bom casamento. Bastava a autorizacdo da
direcdo da instituicdo para que o interessado se casasse com alguma das meninas
orfas®’. Observa-se, mais uma vez, a diminui¢do do papel das maes das criangas.

Os orfanatos também foram tteis para fornecer adolescentes aos baixos
escaldes da marinha e do exército, além de servir de mao de obra para as elites
econdmicas®!.

No entanto, ndo foram somente os 6rfaos e o0rfas pobres que frequentaram
as institui¢des de recolhimento no Brasil. Muitas criancas de familias ricas foram
institucionalizadas nos diversos “colégios internos, semindrios, asilos, escolas de
aprendizes artifices, educandarios, reformatodrios, dentre outras modalidades
institucionais surgidas ao sabor das tendéncias educacionais e assistenciais de cada
época”.

Consolida-se, desde o Brasil colonial, uma cultura de institucionalizacao de
criangas e adolescentes que resulta na longa tradi¢do de internacdo em institui¢des
de todos os tipos®. O recolhimento as institui¢des de reclusdo é efetivamente o
principal instrumento de assisténcia a infancia no pais, tendo como alvo prioritario
0s meninos e as meninas pobres, negras e “livres” das cidades®’.

As criangas “livres” causavam uma grande inquietagdo na sociedade, pois
eram vistas como abandonadas a prépria sorte, usurpados dos valores do trabalho e
da moralidade®*. Nesse sentido, os asilos serviram, principalmente no século XIX,
ao propodsito de recolher a infancia e adolescéncia desvalida, proporcionando
educacao industrial para os meninos e educagdo doméstica para as meninas.

Quanto ao tratamento penal deferido as criancas e adolescentes, destaca-se

que os codigos penais do século XIX diferenciavam criangas e adultos apenas com

80 RIZZINT; RIZZINI, 2004, p. 25.
81 AGUILAR FILHO, 2011, p. 28.
82 RIZZINT; RIZZINI, op. cit, p. 22.
83 RIZZINT; RIZZINT, loc. cit.

84 GATTO, 2016, p. 23.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812470/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812470/CA

27

base na pena. Por isso, essa etapa ganha o nome de etapa penal indiferenciada®.
Diferentes idades foram se alternando como parametro, tendo como marco inicial
os 7 anos. A partir dessa idade, criancas ja eram tratadas penalmente como adultos,
tendo tdo somente o “beneficio” de ter um ter¢o de sua pena reduzida.

Importante ressaltar que o critério do discernimento era utilizado desde essa
época pelo juiz para que se determinasse a internagdo, o que poderia ocorrer até em
casos abaixo do limite de idade definido pelo Codigo®S.

A virada do século XIX ao século XX® trouxe a preocupagdo com a
integridade fisica das criangas e dos adolescentes que cumpriam suas penas junto
aos adultos. Esse fator serd embrionario para justificar a criacdo de institutos
especificos para os menores de idade®.

Nesse momento, médicos higienistas e filantropos comecam a colocar em
crise a situagdo das criangas e adolescentes abandonados e as condigdes precarias
das institui¢des. A preservacao da ordem social € objetivo comum entre a caridade,
a filantropia e os higienistas.®” A eugenia enquanto instrumento “higienizador” é
vista como estratégia fundante deste momento para a manuten¢do de uma ordem
social garantida pelo “aprimoramento das ragas™°.

Junto a preocupagdo com relacdo aos abandonados, ganha forca a
preocupagao alimentada pelas elites brasileiras das grandes cidades com o aumento
da criminalidade precoce®’. A suposta necessidade de se defender a sociedade
desses crimes acaba por chamar atencdo para essa infancia e adolescéncia pobre e
negra que estava sendo identificada como responsavel pelo aumento da violéncia

urbana.

85 Com relagdo a formagdo da justiga juvenil, é possivel dividi-la a partir da constatagdo de um
sistema penal paralelo que identifica trés etapas historicas especificas: (i) a etapa penal
indiferenciada; (ii) a etapa tutelar; e (iii) a etapa garantista (SPOSATO, 2006, p. 27).

8 SPOSATO, loc. cit.

87 Exemplo trazido por Mendez revela o caso de Mary Ellen, de nove anos de idade, que softria
abusos dos pais e ganhou grande repercussao em 1875 em Nova lorque. A menina foi retirada pela
justica dos maus tratos cometidos pelos seus pais e o caso foi patrocinado pela Sociedade de Protegao
dos Animais de Nova lorque. O caso coincidiu com a criagdo da New York Society for Prevention
of Cruelty to Children.

8 Em 1899, foi criado o primeiro tribunal de menores nos Estados Unidos através do Juvenile Court
Art de Illinois. A ideia espalha-se e quase todos os paises europeus criam tribunais de menores. Na
América Latina, a primeira lei especifica é feita na Argentina em 1921. (SPOSATO, 2006, p. 32).
8 RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 21.

% AGUILAR FILHO, 2011, p. 29.

1 ALVAREZ, 2014, p. 117.
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E importante destacar como as politicas de repressao recebiam, desde entfo,
prioridade politica em comparagdo com as politicas de prevengdo, especialmente
aquelas direcionadas a populagdo mais vulnerdvel e marginalizada. O discurso da
época privilegiava as iniciativas “assistenciais e protetoras” que combateriam a
delinquéncia e permitiram o desenvolvimento de adultos dignos, civilizados e
trabalhadores.

A imposic¢do do trabalho for¢ado e a disciplina s@o estratégias comuns no
governo das criangas brasileiras. Em um cendrio em que o discurso de defesa social
¢ impulsionado exponencialmente, nasce o primeiro Instituto Disciplinar em 1902.
Sao realizadas campanhas contra a vadiagem e a vagabundagem, destacando o
aumento da criminalidade juvenil como responsavel pela degeneracao da sociedade
brasileira e a educagao para o trabalho como valor a ser alcangado.

O poder publico se via cada vez mais obrigado a se posicionar de forma
severa contra o perigo representado pela criminalidade precoce.
Concomitantemente, as iniciativas que buscavam investir na educag¢do e na
regulamentagdo do trabalho infantil eram colocadas em segundo plano®2.

A década de 1920 marca o momento em que se converte a adolescéncia
pobre e abandonada na categoria social de “menor”.”® A policia é a primeira
instituicdo de controle social que concentra esfor¢os na identificacdo e
categorizagdo do grupo de “menores”.*

No importante trabalho de Adriana Vianna, a autora mostra que a atuacao
da policia para com os “menores” superava os objetivos de saneamento da cidade e
de controle social, servindo também para definir suas proprias fungdes enquanto
forca policial e o seu poder de classificacdo, em um modelo de interven¢dao em
relagdo ao “menor”. A autora afirma que a policia ndo pode ser considerada
coadjuvante nesse processo, ja que teria importancia decisiva na defini¢do de
sentidos e formas de intervengio®.

Segundo Vianna, o conceito “menor” também passa a ser usado em face do
desaparecimento de outras categorias anteriormente reservadas ao “mundo

escravista”, como os ingénuos e libertos. E também com esse acumulo que se

%2 ALVAREZ, 2014, p. 119.

%> ADORNO, 2010, p. 3.

4 RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 68.
%5 VIANNA, 1999, p. 36.
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compreende a vulgarizacao do conceito de “menor”, em um processo de redefinicao
da hierarquia social apds a escravidao®®.

Em 1923, ¢ criado o primeiro tribunal de “menores” no Brasil. Os tribunais
de “menores” sdo uma representacdo emblematica da ldgica trazida por Méndez do

“controle-protecdo” ou “compaixdo-repressao”,

criando as bases para a cultura estatal de assisténcia
que ndo pode proporcionar protecdo sem uma prévia
classificacdo patologica: uma protecdo que ¢€
concebida na medida das distintas variacdes da
segregacdo que, na melhor das hipoteses, reconhece
a crianga como objetivo de compaixao, mas nunca
como individuo detentor de direitos®’

Dentro da prética dos tribunais de “menores”, formam-se eufemismos como
“reeducagdo” no lugar dos castigos e “medidas de seguranca” ao invés de penas, o
que justificaria a auséncia de garantias legais, como privacdes de liberdade sem
processo ¢ sem tempo de duragdo definido.”® O discurso repressivo ganha a
ambiguidade de querer também proteger o proprio adolescente® e soma-se as ideias
de reeducagio em detrimento a punigdo e a abertura das “escolas de reforma”!%.

As instituigdes para “menores” atuavam de forma a marginalizar a
populacao pobre, efetivamente criminalizando a infancia e a adolescéncia que se
encontrava em situagdes consideradas irregulares, seja do ponto de vista da infragdo
e da delinquéncia ou do abandono e da caréncia.!?!

Nesse momento, inicia-se a etapa tutelar com a edicdo do Codigo de
Menores “Mello Mattos” de 1927, categorizando juridicamente e oficialmente a
infancia e adolescéncia em vagabundos, mendigos, libertinos e vadios, - entre

outros.

% VIANNA, 1999, p. 169.

97 MENDEZ, passim, 1991.

%8 Para ilustrar, Mendez traz a citagdo da Baronesa Cartons de Wiart, delegada belga no Primeiro
Congresso Internacional de Tribunais de Menores em Paris em 1911: “A liberdade vigiada deve ser
revestida das caracteristicas de uma sentenca indeterminada. Um termo fixo constitui uma protegdo
temporaria. Uma sentenga indeterminada converte a prote¢do em algo de carater permanente”.
Ainda, a fala do juiz de menores argentino Carlos de Arenaza da década de 20: “da-se que em
determinados casos, simula-se ou acusa-se a crianga de uma contravencao para que a agdo protetora
do Estado possa tornar-se um beneficio”. (grifos nossos)

9 SPOSATO, 2006, p. 40.

100 R1ZZINI; PILOTTIL, 2009, p. 21.

100 ALVAREZ, 2014, p. 113-115.
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E alvo do Coédigo todo “menor” que tivesse alguma tendéncia em
desenvolver o vicio e o crime!®. A figura do juiz - chamado por Mendez de “pai de
familia” 1% — consolida-se como autoridade detentora da vida do “menor” e que
decidiria de forma discricionaria o que achava ser de seu “melhor interesse”.
Observa-se uma flexibilizagdo das garantias formais'®* do processo penal em nome
da dtica da protegdo-repressdo.!%

No Cdédigo de Menores de 1927, a inimputabilidade ¢ fixada abaixo dos 14
anos de idade e a lei incluia ndo s6 os ja considerados “abandonados e pervertidos”,
mas também aqueles que estivessem em “perigo de o ser”, dando ao juiz, além da
discricionariedade de decidir o seu futuro, a prerrogativa de fatalmente prever a
conduta futura do adolescente.

A situagdo de perigo potencial ou efetivo era definida com base na cor, na
vestimenta e nos bidtipos dos “menores” e justificavam internagdes arbitrarias e de
tempo de permanéncia indeterminado!%.

Para Vianna!"’, as praticas das delegacias impregnaram a legislagdo de uma
“logica absolutamente policial”. Para a autora, o Cddigo de Menores apenas
formaliza uma prética com os “menores” que ja era rotina nas delegacias hé pelo
menos uma década antes da edicao da lei.

Aos olhares dos policiais, as criancas e adolescentes pobres constituiam um
“mal que se adivinhava”, ou seja, a for¢a policial parecia deter o poder de adivinhar
e diagnosticar o mal social que, mesmo que ndo revelado pelas acdes dos
adolescentes, bastava para a sua intervengao.

O juizo de menores funcionou como 6rgdo centralizador do atendimento

oficial aos “menores” até meados da década de 1980 e possuia

diversas  fungdes relativas a  vigilancia,
regulamentacdo e intervencdo direta sobre esta
parcela da populacdo (...) Pela crescente demanda
por internagdes desde a primeira fase do juizo,
percebe-se que a temadtica popularizou-se também
entre as classes populares, tornando-se uma
alternativa de cuidados e educagdo para os pobres,

102 ALVAREZ, 2014, p. 119.

103 MENDEZ, 1991, p. 18, 21, 26.
104 yOLPI, 2006, p. 15.

105 SPOSATO, 2006, p. 33-36.

196 Thid, p. 37.

107 VIANNA, 1999, p. 169.
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particularmente para as familias constituidas de
maes e filhos. O Juizado consolidou um modelo de
classificagdo e intervengao sobre o menor, herdado
da acdo policial, que, através das delegacias,
identificava, encaminhava, transferia e desligava
das instituigdes aqueles designados como
menores' .

As praticas ilegais eram constantes e ndo era incomum deter “menores” sem
qualquer processo legal. A partir de 1930, ha uma intensificacdo nas apreensoes de
menores realizada pela Delegacia de Vigilancia e Capturas, a qual tinha a
competéncia de prender os mendigos e os “menores”.!%

O historiador Sidney Aguilar Filho!!’ demonstra como era pratica comum
do periodo as remogdes dos “menores” dos orfanatos em grandes grupos sob
diversos pretextos, dos educacionais, religiosos, assistencialistas aos de higiene
social.

No caso investigado em sua pesquisa, o Juiz de Mello Mattos - 0 mesmo
que da nome ao Codigo de Menores - autoriza a remocao de cerca de 50 criangas,
dentre as quais 48 eram negras, do Educandario Romao de Mattos Duarte da
Irmandade da Misericérdia do Rio de Janeiro.

A familia Rocha Miranda recebe as criangas para trabalharem e viverem em
uma de suas fazendas no interior paulista, mais precisamente em Campina de Monte
Alegre na década de 1930'!'!. O caso foi retratado no filme documentério “Menino
23”112'

A pratica da educagdo para o trabalho e do trabalho forgado persiste, ainda
que o Codigo de Menores tenha proibido o trabalho para os menores de 12 anos de
idade!!3. Nesse sentido, comegam a surgir as Escolas Profissionalizantes, fungdo
que serd posteriormente absorvida pelos empresarios no inicio da década de 1940,

com a abertura do SENAI e do SENAC!!4,

108 RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 30.

109 TEIXEIRA; MATSUDA, 2017, p. 13.

110 AGUILAR FILHO, 2011, p. 44.

! Ler a pesquisa de Sidney Aguilar Filho para mais informagdes sobre o caso, sobre como a eugenia
influenciou praticas com criangas e adolescentes, a educagdo para o trabalho e a educagdo militar.
12O titulo do documentério é uma homenagem a Aloisio Silva, chamado apenas por este numero
durante sua infancia na fazenda de Campina de Monte Alegre.

113 AGUILAR FILHO, 2011, p. 194.

114 RIZZINT; PILOTTI, 2009, p. 21.
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Em 1941, ¢ inaugurado o Sistema de Atendimento ao Menor (SAM),

primeiro servigo nacional de atendimento ao “menor”!!>

e principal estratégia de
encaminhamento de adolescentes para a privacao de liberdade. Além da ja citada
pratica de ndo determinar o tempo das sentengas de internacdo de adolescentes, a
atuagdo policial se pautava na pratica de “limpeza das ruas”.!'¢ Na pratica do SAM,
cada “menor” internado representava um valor a ser recebido pelo estabelecimento
de reclusdo, em um sistema marcado pelo clientelismo e pela corrupgdo'!’.

J4 existia a previsdo de uma medida em meio aberto que ndo restringisse a
liberdade dos adolescentes, a Liberdade Vigiada. No entanto, constata-se que ela
ndo era utilizada para os ditos “menores”, apenas para “criancas ¢ adolescentes de
familias renomadas ¢ de cor branca”. E evidente, portanto, o racismo que
perpassava a determinac¢ao da internagdo dos “menores”.

Para a percep¢do popular, as unidades de internagdo eram também
consideradas fabricas de monstros ou escolas do crime e também recebiam
dentincias. Ha relatos de caréncia de higiene, de alimentacdo, de empréstimo de
adolescentes para casas de prostituicao, além de violéncias fisicas e sexuais contra
os adolescentes!!®.

A publicacdo do Decreto-lei n. 6.026 de 1943 consolidou na ordem juridica
a logica da periculosidade como caracteristica da adolescéncia pobre e abandonada.
O art. 2°, alinea b, determinava a internagao do “menor” em caso de evidéncia de
periculosidade. Se o jovem ndo apresentasse periculosidade, ainda que houvesse
cometido um crime, seria destinado a um tratamento educativo ¢ nao a
internagdo.!'"”

Logo, o mecanismo de privagdo de liberdade do adolescente era utilizado
desde entdo como um recurso das autoridades mesmo nas situacdes de “perigo
aparente” que ndo representavam de fato uma gravidade comprovada. Consolida-
se a visdo de que tirar o adolescente da rua ndo s6 protegeria a ordem publica, mas

também protegeria o proprio “menor” de seu futuro delinquente.!?°

115 RODRIGUES; ALMEIDA, 2015, p. 255.

116 RODRIGUES; ALMEIDA, 2015, p. 260.

117 RIZZINT; PILOTTI, 2009, p. 21; RIZZINI; RIZZINI; 2004, p. 34.
118 RODRIGUES; ALMEIDA, 2015, p. 260.

119 TEIXEIRA; MATSUDA, 2017, p. 21.

120 ADORNO, 2010, p. 4.
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Cria-se mais um precedente juridico para que o controle policial e a
institucionalizacdo se voltassem ao “menor” abandonado, pobre e, em geral, negro,
sem vinculos familiares ou institucionais reconhecidos.

Cabe evidenciar o que ja foi previamente apontado, sobre como a familia —
em especial, a mae - aparece constantemente na figura de incapaz de controlar seus

filhos, obrigando o Estado a intervir por ela. Nas palavras de Rizzini e Pilotti,

o mito criado em torno da incompeténcia das
familias das classes empobrecidas para criarem seus
filhos faz emergir uma violenta intervencdo do
Estado, levando os juristas a delegarem para si
proprios o poder de suspender, retirar e restituir o
Patrio Poder, sempre que julgassem uma familia
inadequada para uma crianga.'?!

Com a ditadura, em 1964, as Forcas Armadas assumem a assisténcia a
infancia e a adolescéncia no pais. A politica ¢ construida na otica da seguranca
nacional e visa impedir que os “menores” abandonados se transformassem em
“presas facil do consumismo e das drogas”.

Ocorre o desmantelamento da legislagdo anterior e a implementa¢do da
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). O assassinato do filho
de um jornalista influente da época por dois “menores” foragidos do sistema no ano
anterior ajuda a impulsionar a opinido publica a clamar por mudangas.

A Funabem anunciava como pratica a garantia do bem-estar dos
adolescentes, com a satisfagdao das suas necessidades basicas, inclusive de amor e
compreensdo. Influenciada, provavelmente, pela nogdo trazida pela Convencao
Internacional dos Direitos da Crianga da ONU de 1959. Ao mesmo tempo, no
entanto, a reforma institui uma legislacdo mais severa e aspectos assistenciais mais
definidos.!??

A implantagao do sistema se deu pela necessidade de ampliar e modernizar
um atendimento que ndo comportava a dimensao do “problema”. Mesmo com uma
suposta modernizagdo, o carater repressivo se mantinha e o atendimento era
realizado pela perspectiva da puni¢do, ainda que instrumentalizada por psicologos,

assistentes sociais e pedagogos.

121 RIZZINT; PILOTTI, 2009, p. 25.
122 RODRIGUES; ALMEIDA, 2015, p. 255 € 261.
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Um dos pontos firmados pela pesquisa € que pouco
importa reformar a Institui¢@o corretiva, tornando-a
menos repressiva, mais humanizante, mais util.
Apesar de toda e qualquer boa-vontade, continuarao
nascendo pivetes, trombadinhas, filhos das ruas,
germes de massa pobre (sic). E continuardo as
FEBENS, com este ou com outro nome, carregando
em seu bojo, inevitavelmente, um tremendo aparato
repressivo. Tudo persistira  substancialmente
idéntico, enquanto ndo se consumar o ciclo dialético
e enquanto das cinzas ndo nascer 0 Novo que as
utopias preveem. '

Na pratica, relatos mostram que as violentas operacdes de limpeza nas ruas
continuavam, ndo raro com torturas a fim de conseguir a confissdo do “menor”, que
muitas vezes confessava para além do que havia praticado, em “uma politica
deliberada de ndo so ‘limpar’ as ruas da cidade dos elementos indesejaveis, mas de
punicdo, pelo afastamento da familia e de desarticulacdo, ao retira-los de seu meio
social”!?*, Ainda, violéncias culminavam em verdadeiras praticas de exterminio de
adolescentes. 125

A Operagdo Camanducaia ilustra uma dessas praticas violentas e cruéis. Na
ocasido, uma centena de jovens foi colocada em um 6nibus pela policia apés uma
operacao de limpeza das ruas em Sao Paulo e levada a Minas Gerais, onde foram
deixados nus em pleno inverno a beira do desfiladeiro. Policiais soltaram cachorros
sobre os meninos e disferiram golpes de cassetetes, levando muitos & morte pelos
ferimentos ou caindo pela ribanceira. Os que sobreviveram foram novamente
apreendidos na delegacia da cidade e levados a Sdo Paulo na condicdo de

infratores.!2¢

E no histoérico de brutalizagio empreendido contra
0S COTpos negros que se encontra o repertorio para a
estruturacdo da maquinaria violadora da ditadura,
englobando, além do flagelo fisico da tortura e da
morte, metodologias ha muito desenvolvidas para o
trato com os marginalizados.'?’

123 QUEIROZ, 1984, p. 13.

124 RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 38.

125 RODRIGUES; ALMEIDA, 2015, p. 263.
126 Thid, p. 265.

127 FREITAS; FLAUZINA, 2017, p. 56.
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A reclusdo ¢ a medida preferencial da politica de seguranga nacional da
ditadura, dirigida a qualquer um que representasse uma ameaga a ordem e as

institui¢des oficiais!?®

. Durante as décadas de 1960 e 1970, as instituigoes de
“menores” continuaram sendo alvo de incessantes criticas e dentncias de graves
situacdes envolvendo torturas e humilhagdes constantes, unidades superlotadas e
sem oferecimento de atividades escolares ou condi¢des de higiene.

Em conjunto as crises politicas que o regime militar enfrentava ao final da
década de 1970, decide-se por editar um novo Cdédigo de Menores. O Codigo de
Menores de 1979, no entanto, ndo representa uma mudanga real nas condic¢des
denunciadas. Reforga-se a concepgao de incapacidade das familias pobres e cria-se
a categoria do “menor em situacdo irregular”, ndo muito diferente do que ja estava
previsto no Cédigo anterior'?°.

As pressoes da sociedade civil em defesa dos direitos das criangas e
adolescentes se intensificam na década de 1980, colocando em questdo a cultura de
internacdo e institucionalizacdo da infancia e da adolescéncia. Comega-se a
questionar a eficicia da internagdo e vé-la como uma pratica custosa aos cofres
publicos, produtora do “menor institucionalizado” que dificilmente seria reinserido
socialmente apos a vida institucional'3°,

Além da presenca de movimentos sociais organizados, foram publicadas
pesquisas demonstrando as consequéncias da institucionalizagdo no
desenvolvimento infantil e realizados protestos e rebelides por parte dos
profissionais, dos meninos e das meninas internadas!3!.

O cenario de redemocratizagdo no Brasil soma-se a pressdo internacional

2 ¢ serve de

para adequagdo das normativas sobre infancia e adolescéncia'®
prentncio para a mudanga paradigmatica que aconteceria apds a promulgacao da
nova Constitui¢do: é inaugurada a etapa denominada garantista.!'*?

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a edicdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990 representam uma perspectiva inédita que

inaugura as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e beneficidrios de

128 RIZZINT; RIZZINI, 2004, p. 45.
129 RIZZINT; RIZZINI, 2004, p. 41.
130 RIZZINT; PILOTTI, 2009, p. 21.
131 RIZZINT; RIZZINL, op. cit, p. 46.
132 RODRIGUES, 2015, p. 2.

133 SPOSATO, 2006, p. 49.
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protecdo integral e prioridade absoluta por parte da familia, do Estado e da

sociedade!3*

. A Doutrina da Protecdo Integral entra em cena para substituir a
Doutrina da Situagao Irregular que focava seus esforgos nas criangas e adolescentes
considerados abandonados e delinquentes.

O ECA ¢ reconhecido como a primeira legislagdo na América Latina a
incorporar a Convengéo dos Direitos da Crianga da ONU de 1989'3 ¢ considerado
pela doutrina como um instrumento legal avancado. Um dos pressupostos dessa
sinergia estd no reconhecimento da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.!3¢

No que concerne a justica juvenil, reconhece-se o seu alinhamento com as
principais normas internacionais, como as Regras de Beijing, as Regras Minimas
para a Proteg¢@o dos Jovens Privados de Liberdade e as Diretrizes de Riad.

A etapa garantista, marcada pela concepcdo da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos, também inaugura uma légica de politicas publicas
especificas com base em trés niveis de prevencdo: primdria, secunddaria e tercidria.

A prevengdo primaria abrange politicas basicas para todas as criangas e
adolescentes, como satde e educag@o. A secunddria, politicas de prote¢@o especial
para criancgas e adolescentes vulneraveis, como casas de acolhimento e instrumentos
de tutela e guarda. E, por fim, as politicas de prevencdo tercidrias que sdo as
socioeducativas, categorias acionadas em ultimo caso e onde se insere a justica
juvenil.!?7
Para o ECA, o ato infracional é “a conduta descrita como crime ou
contravencao penal” praticada por adolescente. O ECA elenca seis modalidades de
medidas socioeducativas'*®, incluindo medidas em meio aberto (prestagio de
servicos a comunidade e liberdade assistida) e medidas em meio fechado
(semiliberdade e internagdo).

A restricdo da liberdade deve ser aplicada respeitando os principios da

brevidade e da excepcionalidade, somente em casos de grave ameaca ou violéncia

134 Para se adequar ao novo paradigma trazido pelo ECA, a Lei n° 8.029 de 1990 extingue a
FUNABEM a nivel nacional e a substitui pela Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia e
adolescéncia (FCBIA).

135 MENDEZ, 2000.

136 SPOSATO, 2006, p. 55.

137 bid, p. 56.

138 S30 modalidades de medida socioeducativa: a adverténcia, a obrigagdo de reparar o dano, a
prestagdo de servigos a comunidade, a liberdade assistida, a semiliberdade e a internagao.
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a pessoa ou reiterado descumprimento de medidas anteriormente impostas.!3* O
tempo maximo de internagdo ¢ de trés anos, que s6 pode ser cumprido até a idade
maxima de 21 anos. A reavaliacdo ¢ conduzida autoridade judicidria em até seis
meses apods a internagdo. O adolescente ndo sabe o tempo que ficard internado
quando recebe a medida socioeducativa de internagdo definitiva.

Em 2012, ¢ aprovada a regulamentagdo do Sistema Nacional
Socioeducativo (SINASE) por meio da Lei Federal n. 12.594, que junto com a
Resolug@o n°® 160/2013 do Conanda, dispdem das metas de dez anos para a politica

de socioeducacao no Brasil.

2.3.
Quase trinta anos depois do ECA: os horrores do passado persistem

A situagdo da infancia permanece marcada por
avangos e retrocessos ndo tdo animadores assim,
aparentando desaparecer do imaginario coletivo a
crianga de rua — foco de luta dos movimentos sociais
dos anos 90 -, substituida pela imagem ameagadora
do jovem infrator dos dias de hoje (inicio do século
XXI)H,

O ECA esta prestes a completar trés décadas de existéncia e ¢ preciso
reconhecer o avanco que essa legislacdo representa para a teoria dos direitos das
criangas e dos adolescentes no pais e na América Latina. No entanto, da perspectiva
da infancia e adolescéncia mais vulneravel e estigmatizada, a teoria ndo tem sido
suficiente para a garantia dos seus direitos'*!.

Especificamente para os adolescentes em situacdo de conflito com a lei,
segundo Irma e Irene Rizzini'#?, constatam-se nas institui¢des do socioeducativo
atual “horrores a altura do antigo SAM”. Quanto as instituigdes que atualmente se
denominam “abrigos” ao invés de “orfanatos”, as autoras apontam a manutencao
do atendimento precério do passado.!*

O conceito de situacdo irregular continua sendo utilizado para justificar a

privacdo de liberdade, o que observa-se na internagdo massiva pelo ato infracional

139 VOLPI, 2006, p. 18.

140 RIZZINT; PILOTTT, 2009.

141 RIZZINI, 1993 apud VOLPI, 2006; RODRIGUES, 2015; VERONESE, 2010.
142 RIZZINT; RIZZINI, 2004, p. 51.

143 Thid, p. 49.
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de trafico de drogas, mesmo em contradi¢do com a Sumula 492 do STJ'#, e pela
andlise das autoridades judicidrias e dos técnicos do atendimento socioeducativo
que continuam culpabilizando os adolescentes e suas familias “desestruturadas”. !4

A resisténcia de setores da sociedade, do Judiciario a imprensa, que
atribuem as normas supostamente “brandas” do ECA a responsabilidade pelo
aumento da delinquéncia e defendem o redugdo da maioridade penal.'¢ Em estudo
sobre o uso de forcas policiais na escola, destaca-se a fala de uma diretora que, ao
relatar sua sensacdo de impoténcia diante dos conflitos no ambiente escolar, diz
“depois do ECA, nio ha muito o que fazer com esses alunos (sic)”!%’.

E preciso reforcar que esses mesmos setores continuam constituindo-se em
estruturas que perpetuam subordina¢des com base na raga, na classe, no género,
entre tantas outras discrimina¢des. Uma legislagdo por si s6 mais garantista e
humanizante, como ja apontado, ndo transforma de forma automatica a pratica
institucionalizada da opressao.

Para Froemming!'*8, um grande desafio da implementagdo do sistema

socioeducativo estd no “ousado” modelo de competéncias para o atendimento do

adolescente baseado em hierarquias entre o Executivo e o Judicidrio.

A escassez de dados, a precariedade das
metodologias e a falta de um sistema nacional de
informagdes que relacione os tipos de medidas, bem
como as sentencas ¢ a execu¢do da medida, sdo
exemplos do (ndo) lugar da socioeducacdo nas
politicas publicas. A criminalizagdo dos e das
adolescentes pode seguir diversas vias, inclusive a
invisibilidade dos dados e a falta de
problematizacdo da situagdo do atendimento
socioeducativo influenciando diretamente no
fortalecimento da politica de socioeducagdo como

sentidos de cidadania'®.

A promulgacao do ECA, apesar de formalizar os adolescentes como sujeitos

de direitos, ndo cessou a forma como a sociedade vé os adolescentes, que continuam

144 Transcri¢do da Stmula 492 do STJ: “O ato infracional andlogo ao trafico de drogas, por si s,
ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de internagdo do adolescente”.
(Sumula 492, Terceira Segdo, julgado em 08/08/2012, DJe 13/08/2012).

145 FROEMMING, 2016, p. 25.

146 VOLPL, 2006, p. 48-49.

147 CARVALHO; CASTILHO, 2014, p. 10.

148 FROEMMING, 2016, p. 47.

149 Tbid, p. 25.
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sendo retratados nos programas policiais como os principais responsaveis pela
criminalidade violenta.!>°

Ellen Rodrigues’>! pontua que o medo do crime, a revolta contra a
impunidade, a percepg¢do dos direitos humanos como “privilégios de bandidos” e o
punitivismo brasileiro se somam para que a sociedade defenda a segregacao dos
adolescentes como solucdo para a questdo da criminalidade.

Com relacdo aos argumentos para a redu¢do da maioridade penal, sdo trés
os principais mitos que circundam o sistema socioeducativo atual: (i) o
hiperdimensionamento do sistema; (ii) a periculosidade dos adolescentes; e (iii) a
irresponsabilidade penal. Referente ao primeiro, acredita-se erroneamente que os
adolescentes sdo mais responsaveis por atos criminosos do que adultos. Em seguida,
se tem a percepcdo que os adolescentes de forma geral cometem atos muito
violentos e graves. Finalmente, como jia mencionado, acredita-se que os
adolescentes ndo sdo responsabilizados pelos seus atos!>2,

Tais posicionamentos sdo refutados por diversas pesquisas, algumas ja
citadas neste trabalho. Os adolescentes ndo sdo particularmente mais violentos do
que os adultos'> e a maioria dos atos infracionais praticados por adolescentes sdo
de natureza contra o patrimonio e néo atos violentos contra a pessoa!>4.

Por fim, ndo ¢ verdade que os adolescentes ndo sdo responsabilizados: pelo
contrario, além da imputacdo crescente de medidas socioeducativas sobre
adolescentes'>, a condi¢do miseravel de muitas unidades revela um tratamento

bastante cruel com a adolescéncia em situagdo de conflito com a lei.

A experiéncia da privacdo de liberdade, quando
observada pela percepgdo de quem sofreu, revela
toda sua  ambigiidade e  contradigdo,
constituindo-se num misto de bem e de mal,
castigo e oportunidade, alienagdo e reflexdo, cujo
balanco final estd longe de ser alcangado, uma
vez que as contradicdes da sociedade nunca

130 ALVAREZ, 2014, p. 110.

51 RODRIGUES, 2015, p. 3.

1532 VOLPI, 2006, p. 61.

153 ADORNO, 1999, p. 63.

154 evantamento anual do SINASE de 2016 aponta que 69% dos atos infracionais praticados foram
analogos ao roubo e ao trafico de drogas. Atos analogos ao homicidio somam 10%, latrocinio 2% e
estupro representa apenas 1%.

155 O SINASE contabilizou 17.703 adolescentes em 2010 e cerca de 26 mil adolescentes seis anos
depois.
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serdo isoladas no interior de qualquer sistema,
por mais asséptico que ele seja."®

As denuncias ao sistema socioeducativo atual retratam um cendrio de
violagdo sistematica de direitos dos e das adolescentes, com unidades superlotadas,
torturas € mortes constantes'”’, falta de alimentagdo e condigdes de higiene, ndo
oferecimento de atividades educativas e profissionalizantes, entre tantas outras
violéncias e negagdes'*s.

Karyna Sposato expde exemplos desse desrespeito na pratica da justica
juvenil de Sao Paulo. Ali, por exemplo, torna-se comum defesas técnicas de
adolescentes sem igualdade de condi¢des e sem o direito de confrontar-se vitimas
e testemunhas. Nao ha o reconhecimento da prescricdo ou limites a cumulagdo de
medidas socioeducativas; falta propor¢do e sobra brutalidade na determinacdo e
execucdo das medidas socioeducativas. Dentre tantas negligéncias, centenas de
adolescentes sdo levados a internagdo de forma autoritéaria e discricionaria'>®,

De acordo com pesquisa da ILANUD, apenas metade dos casos de
adolescentes apreendidos no periodo de junho de 2000 a abril de 2001 em Sao Paulo
tiveram as suas familias contatadas pela policia nos termos do art. 107 do ECA!°,

Diante do exposto, Sposato defende o reconhecimento de um direito penal
juvenil brasileiro na tentativa de constranger a aplicagdo de mecanismos legais dos
direitos dos adolescentes.!®! A autora acredita que o ndo reconhecimento formal de
um direito penal juvenil contribui para a formacao desses equivocos com relagao
ao sistema socioeducativo. Para a autora, existem contundentes violagdes das

garantias processuais dos adolescentes na justi¢a juvenil brasileira.

156 VOLPIL 2001, apud SARAIVA, 2013, p. 100.

157 Como ja citado, segundo levantamento anual do SINASE de 2016, foram a 6bito 49 adolescentes
vinculados as Unidades de Atendimento Socioeducativo, considerando-se assim uma média de 4
mortes de adolescentes por més no pais.

158 Segundo a pesquisa Um olhar mais atento ds unidades de internagdo e de semiliberdade para
adolescentes do Conselho Nacional do Ministério Publico de 2013, mais da metade das unidades
avaliadas foram consideradas insalubres e inadequadas, sem higiene e conservagao, sem iluminagao
e ventilacdo. Faltam espagos para escolarizacdo, profissionalizacdo e praticas esportivas, lazer e
cultura, dentro das unidades. Em mais de 80% das unidades nao hé atendimento aos egressos pela
equipe técnica responsavel.

159 SPOSATO, 2006, p. 138.

160 Ibid, p. 145.

16! Ibid, p. 193.
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Ha uma dissonancia entre as normas que garantem os direitos para os
adolescentes e a pratica que pretende ambiguamente protegé-los e reprimi-los. Para

Mendez'%?,

No mundo dos adultos, a questdo da privagdo de
liberdade ¢ um pouco menos eufemistica que no
mundo da adolescéncia. Enquanto no mundo dos
adultos, ¢ a prisao, ¢ menos hipocrita. No mundo da
adolescéncia, a ideologia da reeducagdo e
substituicdo do conceito pelo de medida de
seguranga permitiram a criacdo de uma semantica
ocultadora das consequéncias e sofrimentos reais,
muitas vezes idénticos aos imperantes no mundo
dos adultos.

O autor defende um sistema de responsabilidade penal que supere o bindmio
arbitrariedade-impunidade, confrontando a impressdo de que ndo hé puni¢do para
os adolescentes.

Para Saraiva, ¢ preciso reconhecer o direito penal juvenil para de fato
enxergar o adolescente como sujeito de direitos e ndo cair na ingenuidade de que
“apenas o debate socioldgico poderd equacionar a questdo da responsabilidade
juvenil”. 163

Apesar de concordar com a existéncia de praticas hipocritas e uma falsa
percepgdo sobre a justica juvenil, reforca-se a importancia de ndo se desistir do
projeto socioeducativo como idealizado pelo ECA.

A resposta ndo pode ser focada apenas na questdo da percep¢do de uma
punicdo mais fiel a realidade e a tentativa de explicitar mais garantias processuais
penais para os adolescentes. Acredito ndo ser suficiente para garantir o respeito ao
que ¢ disposto legalmente.

Como observado em varios momentos nesta analise da justi¢ca juvenil e do
sistema socioeducativo, a problemadtica ndo se resolve com a renomeag¢do de um
sistema ou de uma legislagdo. O que existe atualmente nas normas e na teoria para
a infancia e a adolescéncia ja permitiria se construir um cendrio de garantia de
direitos, muito menos grave e violento para meninas e meninos em situagao de

conflito com a lei.

162 MENDEZ, 1991, p. 42.
163 SARAIVA, 2009, p. 14.
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A criminalizagdo da juventude é o pano de fundo da
discussd@o rasa sobre a autonomia juridica do
sistema de justica juvenil. Ndo se trata de pensar um
novo sistema, mas de defender a radicalidade da
protecdo social considerando a centralidade do
género e da classe.'®

Nesse sentido, propde-se aprofundar a andlise a partir da nocdo de

interseccionalidade e compreender em que medida o caminho estd na

desestruturacdo dos eixos de dominagao e opressdo baseados na raga, na classe, no

género e na idade. Nao parece haver mudanca substancial enquanto se reservarem

aos meninos € meninas negras e pobres as politicas de repressdo que se sustentam

em praticas e discursos racistas, classistas e sexistas.

164 FROEMMING, 2016, p. 156.

Ouvi dizer que vocés querem reduzir a maioridade
penal para 16 anos. Eu tenho 18 anos, e me imagino
agora no presidio. Nao entendo de muitas coisas,
mas posso lhe contar de minha vida: eu, talvez,
fosse entrar no crime ainda mais jovem. E terrivel
me imaginar, ou imaginar outra menina, aos 16 anos
em um presidio. Aqui ndo € um lugar feliz, mas eu
vou a escola todos os dias. No presidio, eu ndo teria
nem esta chance de mudanga. Quando ecu for
liberada, e espero que seja logo, eu espero ndo ser
identificada como uma ex-presidiaria: quero poder
comecar minha vida. Eu sei que voc€ me ignora,
vivemos em uma sociedade preconceituosa. Mas,
sem prisdao, meu nome nao estara sujo e, quem sabe,
eu poderei arrumar um emprego digno. Sem essa
chance, meu unico refigio de sobrevivéncia seria o
crime novamente. Se a maioridade penal tivesse
sido alterada antes de eu ser presa, neste momento,
eu nao teria oportunidade de estudar e nem de lhe
escrever esta carta para este concurso. Tudo seria
muito mais dificil e sem esperanca. Eu sou mesmo
tdo perigosa para nio merecer esta chance?'®

165 Carta de adolescente internada em unidade socioeducativa do Distrito Federal para Debora Diniz

(DINIZ, 2017, p. 28).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812470/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812470/CA

43

3.

Trajetérias de abandono e conflito: meninas adolescentes

em privacao de liberdade

Nao ¢ facil viver atrés das grades. Se vocé ndo tiver
uma mente boa, acaba se deixando levar. Tem que
ser forte. Tem que ter foco. A nossa vida aqui dentro
¢ viver entre quatro paredes, seja dentro do quarto,
no patio, na sala de aula, no ginasio, tudo em quatro
paredes. Tudo em quatro grades. Aqui é um
presidio? Nao. Aqui € o sistema socioeducativo de
Brasilia. Quem foi mesmo que falou que aqui ndo é
cadeia? Quem foi que disse que € facil viver aqui?
Pessoas que desconhecem a nossa realidade,
pessoas que nos culpam pelos crimes que
acontecem na sociedade, pessoas que ndo sabem
que quem nos criou desse jeito foi a propria
sociedade delas. Pessoas que s6 nos veem como
monstros € nem imaginam quantas lagrimas esse
lugar ja escondeu.'®®

O presente capitulo ¢ dedicado a andlise da condi¢cdo de vida das meninas
adolescentes que estdo em situagdo de conflito com a lei, ou melhor: a quem se
imputou o cometimento de um ato infracional e o cumprimento de uma medida
socioeducativa de internagao.

Seré privilegiada a leitura sobre a condi¢do das meninas que estdo privadas
de sua liberdade, pelos seguintes motivos: o primeiro se dd pela maior
disponibilidade de pesquisas sobre a condicdo de meninas internadas do que em
medidas de meio aberto; o segundo por entender que a internagdo ¢ a medida mais
gravosa, merecendo uma andlise cuidadosa; e, por fim, por ser a condicdo mais
proxima aquela dos meninos internados e das mulheres adultas em carcere,
facilitando andlises comparativas entre esses trés mundos.

Como brevemente pontuado no capitulo anterior, as meninas adolescentes

correspondem a 4% do sistema socioeducativo em meio fechado no Brasil'®’. Dos

166 Trecho de uma carta escrita pela adolescente Talia & professora Debora Diniz, disponivel no livro
Cartas de uma menina presa (DINIZ; TALIA, 2018).

167 Levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
contabilizado em 30 de novembro de 2016, publicado pelo Ministério dos Direitos Humanos em
2018. Os dados se referem apenas aos adolescentes cumprindo medidas de internagdo, internagdo
provisoria, semiliberdade, atendimento inicial e internag@o sangao.
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mais de 26 mil adolescentes e jovens em unidades de restricdo e privacdo de
liberdade no pais, 1090 sdo meninas. O mesmo levantamento aponta que a maioria
das unidades ¢ exclusivamente masculina (87,8%), sendo apenas 7,3% das unidades
exclusivamente femininas.

Assim como o encarceramento feminino adulto cresce de forma mais
acelerada que o masculino!®®, a internagdo de meninas adolescentes também cresce
proporcionalmente mais que a masculina. De 2009 a 2014, o crescimento da
populacdo de meninas internadas foi de 61%, enquanto a dos meninos foi de
45%!199,

Em relacdo a natureza dos atos infracionais, o levantamento do SINASE nao
faz desagregac¢do por género. No entanto, pesquisas apontam que a maioria dos atos
praticados sdo de pouca gravidade, sendo a maior parte por danos contra o
patrimonio (68,6%) e trafico de drogas (15%).!7°

Questiona-se qual seria a explicagdo por tras do baixo nimero de meninas
internadas em comparacdo com os meninos: seriam as adolescentes menos
perigosas que os meninos? Seria o sistema de justica mais brando com elas? Ha
algum motivo para o crescimento mais acelerado da internacdo feminina?

Nao se tem a intencdo de, necessariamente, oferecer respostas fechadas ou
absolutas para essas e outras perguntas tdo complexas sobre a criminalidade juvenil
feminina. No entanto, espera-se que uma investigacao sensivel sobre a experiéncia
das meninas apresente insumos para uma reflexdo mais completa e proxima da

realidade das adolescentes em situagdo de conflito com a lei.

3.1.
Abordagens teodricas sobre a delinquéncia feminina

168 A partir da década de 1990, ha o aumento progressivo do nimero de mulheres presas no Brasil:
entre 2000 e 2016, esse aumento chega a 656%. Elas representam quase 7% da populagao prisional
nacional, colocando o Brasil em quinto lugar no mundo, segundo dados do INFOPEN Mulheres, 2%
edicao, 2017.

169 Calculado a partir dos dados do Levantamento anual do SINASE (BRASIL, SDH).

170 AGLIO et al, 2004, p. 191.
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A leitura das teorias sobre delinquéncia juvenil'”!

e delinquéncia feminina
sd30 um primeiro caminho na tentativa de se responder aos questionamentos
anteriores sobre as meninas adolescentes em situacao de conflito com a lei.

A delinquéncia se explica pela transgressao das normas sociais, legais e de
conduta. A propria conceituagdo da adolescéncia enquanto conceito proprio e
apartado da infancia'’? acompanha a demanda pela investigagdo da delinquéncia
juvenil.

A adolescéncia ganha contornos cientificos mais definidos no século XX
com a teoria do psicologo inglés Stanley Hall'’3. Ele concebe essa fase da vida
como um periodo de intensa agitagdo hormonal. Assim, percebe-se o adolescente
como alguém que esta passando por uma fase turbulenta que exige controle, sempre
a um passo da transgressao e da delinquéncia.

Neste mesmo periodo histdrico, especialmente nos Estados Unidos, teorias

174 como o resultado inevitavel da

socioldgicas evidenciavam a delinquéncia juveni
auséncia de controle dos pais e tutores. Somados a caréncia de repressao, estavam
as condi¢des de vida precaria e miseravel, também responsaveis pelas escolhas
socialmente destrutivas do jovem!”>,

A delinquéncia feminina, por sua vez, ¢ um tema historicamente
negligenciado, segundo analise de Assis e Constantino!’®. No entanto, o veloz e
voraz encarceramento feminino adulto em diversos paises do mundo provocou uma
maior investigacao e debate sobre a situacdo das mulheres em cércere.

Paralelamente, chama aten¢do a disseminacdo de gangues e quadrilhas

femininas - nos Estados Unidos, por exemplo, existem gangues exclusivas de

meninas adolescentes!”’. Em geral, as meninas participam em namero reduzido e

171 Para se afastar do acimulo pejorativo da nogdo de delinquéncia juvenil, a psicologia moderna
utiliza a expressdo ‘“‘comportamento delinquente”, pois compreende que se trata de um
comportamento transitorio e ndo de um transtorno definitivo indicativo de alguma psicopatologia
(SILVA, 2002 apud AGLIO et al, 2004, p. 190).

172 Segundo o classico estudo de Ariés, a infAncia como ¢ entendida hoje s6 € assim definida em
meados do século XVI. Na sociedade medieval, era entendida como um periodo de absoluta
dependéncia fisica, ap6s o qual se adentrava imediatamente na fase adulta. (MENDEZ, 1991, p. 10).
173 AMORIM, 2010, p. 24.

174 Adorno explica que, nos Estados Unidos, a literatura focou no crime organizado e na constituigio
de gangues e quadrilhas de adolescentes, a partir de autores como Thrascer, Cohen, Yablonsky,
Short, Kelin, Miller, Jankowski. A unidade de referéncia, de modo geral, ¢ a infracdo e ndo o jovem,
0 que o autor acredita ser problematico. (ADORNO, 1999, p. 71).

175 ADORNO, 1999, p. 6.

176 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 19.

177 CHESNEY-LIND, 1999, apud ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 19.
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em posi¢des de menos destaque e protagonismo do que os meninos, usualmente em
funcdes de carater sexual e sdo consideradas traicoeiras.

A presenca feminina no mundo do crime e nos sistemas de justi¢a juvenil e
penitencidrio colide com a concepg¢ao histérica de meninas e mulheres no papel de
vitimas, frageis e domésticas. Na tradicdo dos estudos da criminologia, cabia ao
homem o papel de dominador e criminoso!”® A mulher, cabia receber por via da
disciplina e da dominagdo a violéncia do ambito privado.

E possivel dividir a analise das principais abordagens tedricas sobre a
delinquéncia feminina em quatro momentos, seguindo o modelo de Assis e
Constantino!”: as teorias criminologicas tradicionais, as teorias modernas, as
teorias feministas e as teorias sobre o controle socialmente exercido sobre as
mulheres.

O primeiro estudioso a considerar a delinquéncia feminina foi Lombroso,
no final do século XIX. Para a criminologia tradicional, a base de compreensdo da
delinquéncia feminina estava nas diferencas biologicas e psicologicas entre as
mulheres € os homens. As caracteristicas femininas, como seus hormdnios, levavam
as mulheres a serem mais emotivas, menos confidveis, mais ciumentas e vingativas.

Rotuladas como moralmente deficientes, Olga Espinoza'®® pontua como a
mulher foi desenhada para ser um “produto de falhas genéticas”, sem inteligéncia e
mais inclinado as tentagdes. A mulher, ndo cabia outra op¢io que ndo ser mie e boa
moga. Aquelas que divergiam, recebiam o papel de prostitutas e criminosas.

Além do desvio moral, o desvio sexual serd fundante para as primeiras
teorias acerca da delinquéncia feminina, no que Freud descreve como a “inveja do
falo”. As mulheres desviavam sexualmente, praticando atos delinquentes ou atos
homossexuais, pois almejavam o poder masculino.

As teorias modernas da criminologia ocidental trazem a percep¢do da
delinquéncia a partir de causas sociais, como a desigualdade social e economica,
rompendo com a nocdo de desvio por determinantes biologicas. No entanto, essas
teorias ainda ndo traziam a perspectiva de género, ndo sendo a delinquéncia

feminina considerada um problema social a ser investigado.

178 MACHADO et al, 2016, p. 182.
179 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 28.
180 ESPINOZA, 2004, p. 55.
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Foram tecidas duras criticas as teorias modernas. Inicialmente, criticou-se o
fatalismo por tras do argumento sobre as causas sociais, como se ndo fosse possivel
ao sujeito fazer suas proprias escolhas de vida e tracar um caminho diferente da
criminalidade, ainda que inserido em um ambiente de desigualdade social.
Adicionalmente, as teorias feministas criticaram o distanciamento com a questao
de género.

As teorias feministas, por sua vez, serdo as responsaveis por trazer ao debate
a delinquéncia feminina. A partir de entdo, crescem as pesquisas que investigam a
criminalidade feminina, a reflexdo sobre o tema e a elaboragao de novas teorias para
explicar a presenca das mulheres no mundo do crime.

Inicialmente, traga-se um cendrio de que a liberagdo feminina e o
progressivo aumento de direitos conquistados pelas mulheres seriam um indicativo
para a maior participa¢do das mulheres em atos criminosos. Freda Adler, autora de
Sisters in Crime: the rise of the new female criminal de 1975, descreveu a liberagao
feminina a partir de mulheres que imitavam comportamentos masculinos.

Assis e Constantino explicam que a pesquisa de Adler chegou a gerar um
panico moral entre as pessoas que achavam que a medida que as mulheres fossem
conquistando mais espago e liberdade, haveria uma multiplicagdo acentuada de atos
violentos por autoras mulheres.

Julita Lemgruber elabora, inicialmente, uma tese semelhante. Para a autora,
a maior participagdo feminina no mercado de trabalho levaria a um aumento da
populacdo carcerdria feminina. Assis e Constantino afirmam que essa tese foi
duramente criticada e que se mostrou falha, sendo reeditada por Lemgruber
posteriormente. A teoria da liberacdo feminina continua sendo usada até hoje,
inclusive para explicar o envolvimento das meninas adolescentes em gangues nos
Estados Unidos'®!,

Contudo, elabora-se uma nova teoria feminista que explica a criminalidade
feminina a partir do conceito do controle social. Essa tese sustenta que o controle
exercido sobre as mulheres ¢ o que explica as especificidades da participagdo

feminina no mundo do crime e na prisao:

Os defensores da criminologia feminista baseada
em postulados criticos compreendem a intervencao

181 CHESNEY-LIND, 1999, apud ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 19.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812470/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812470/CA

48

penal como mais uma faceta do controle exercido
sobre as mulheres (..). Para essa corrente
criminoldgica, a mulher “desviante” ndo ¢ mais o
ponto de partida, constituido, sim, pelas
circunstancias que afetam nao somente as mulheres
agressoras, como também as demais, assim como 0s
grupos marginalizados, de pessoas desprovidas de
poder e socieconomicamente desfavorecidas'®.

Nesse ponto, vale retomar o conceito de género como a categoria analitica
que sustenta a constituicdo do masculino e do feminino, e, principalmente,
fundamenta a criagdo de relagdes de poder e estruturas desiguais entre mulheres e
homens: “o género ¢ o conjunto de papéis, atribuicdes e subjetividades que sdo
vinculadas a uma parcela da populacdo, e a partir dessa vinculagdo ocorre uma
distribui¢do desigual de poder entre os grupos formados™!#3.

Logo, as mulheres e as meninas entram em contato com diversos sistemas
de controle social baseados na desigualdade de género durante as suas vidas, antes
mesmo do encontro com o sistema penal ou a justica juvenil. O carcere ou a
internacao usualmente acontecem quando os sistemas de controle prévios, como a
escola, a igreja e a familia, falham.

Por isso, para Olga Espinoza, o controle ¢ a categoria central da relagdo da

mulher com o sistema punitivo:

No caso das mulheres, o sistema de controle por
exceléncia tem sido o informal. Por intermédio de
instancias informais como a familia, a escola, a
vizinhanga, todas as esferas da vida das mulheres
sdo constantemente observadas e limitadas, dando
pouca margem ao controle formal, expressao limite
do sistema punitivo (cuja expressao mais comum &
o carcere). Essa situagdo gera menor visibilidade da
mulher nos indices de criminalidade.'®*

No caso do cometimento de um ato infracional ou criminoso, 0 movimento
da mulher e da menina de se desprender dos sistemas de controle acabam por puni-
la duplamente, ndo sé pela conduta vista como ilicita, mas por descumprirem o

papel que lhe é esperado de boa aluna, filha, esposa e mae!®>.

182 ESPINOZA, 2004, p. 72-73.

183 SCOTT, p. 1995, apud OTTO, p. 25, 2017.
134 ESPINOZA, 2004, p. 57.

185 MELO; VALENCA, 2016, p. 147.
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Luciana Ramos'® traz a reflexdo sobre como o controle social explica a ndo
criagdo de um sistema penal diferenciado para as mulheres, uma vez que o controle
informal administrado no ambito doméstico e privado — muitas vezes por meio da
violéncia - era percebido como suficiente para lidar com a questdo de mulheres que
ndo se conformavam com os sistemas de submissao de género.

Dessa forma, as teorias feministas da criminologia trazem contribui¢des
importantes para a tematica das mulheres e das meninas encarceradas e internadas.
Para Olga Espinoza!®’, uma importante contribuigio ¢ a introdugéo da categoria de
género na analise do sistema punitivo e, consequentemente, a compreensao desse
sistema como mais um sistema reprodutor de desigualdades de género. Ainda, para
a autora, cria-se a oportunidade de introduzir as mulheres como sujeitos da tematica
e considerar as suas vozes e percepgdes nas investigacdes sobre a criminalidade
feminina.

Para Chesney-Lind!®®, a criminologia feminista consolida trés importantes
aspectos nas teorias da delinquéncia feminina: o género como conceito analitico
explicito das agentes de violéncia; o comprometimento com a interseccionalidade;
e a percep¢do da posi¢do da mulher de forma especifica em um campo de
dominac¢do masculina.

Para Assis e Constantino'®’, o controle social ¢ uma ferramenta eficaz para
“proteger a mulher de entrar no mundo do crime”, dindmica observada de forma
mais acentuada nas relagdes envolvendo mulheres de camadas mais pobres da
sociedade. Segundo as autoras, nesses casos a autoridade patriarcal ganha forga,
tornando o casamento e a maternidade caminhos mais dificeis de serem refutados.

Nesse ponto, ¢ importante trazer a analise da manifestacdo da violéncia de
género como uma forma de manuten¢do da dominagao masculina sobre as mulheres
e de perpetuagio do sistema de desigualdade de género'®. A trajetéria das meninas
e das mulheres no sistema de justi¢a criminal é permeado por diferentes expressoes
dessa violéncia, como se verd melhor a seguir.

Em paralelo as andlises da criminologia feminista, cabe meng¢do a teoria

criminolégica do labelling approach (teoria do etiquetamento), que expde um

186 RAMOS, 2014, p. 17.

137 ESPINOZA, 2004, p. 70.

188 CHESNEY-LIND, 2013, apud OTTO, p. 15, 2017.
189 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, P. 33.

190 ALERJ, 2016, p.11.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812470/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812470/CA

50

processo de selecao de condutas, pessoas e tratamentos dentro do sistema de justica
criminal. Segundo essa teoria, determinadas pessoas e comportamentos seriam
considerados tipos desviantes, passiveis a uma reagdo especifica do sistema
punitivo®!,

Assis e Constantino!®? realizam uma analise do que consideram os cinco
principais fatores de base para a origem da delinquéncia juvenil feminina, a partir
da pesquisa que acompanhou a realidade de adolescentes internadas no
Educandario Santos Dumont no Rio de Janeiro e resultou na publica¢do Filhas do
Mundo de 2001.

Para as autoras, a “op¢ao” das meninas de cometerem atos infracionais ¢ o
resultado de diferentes e inter-relacionadas pressdes sociais, econOmicas,
estruturais e culturais e de reacdes individuais em diferentes intensidades. Destacam
as autoras a fala de Chesney-Lind que afirma que “género, classe social e cor
moldam as escolhas feitas pelas garotas, escolhas essas criminalizadas pela
sociedade. Garotas negras e pobres tém maior contato com violéncias, drogas e
abuso”!®3,

O primeiro fator elencado pelas autoras esta relacionado as condigdes
estruturais, como a desigualdade social e economica, somada a cultura do
consumismo. Os territérios em que vivem, marcados pelo abismo de oportunidades
criado pela desigualdade social, faz com que as meninas tenham mais facilidade de
gerar renda com a participagdo em atividades ilicitas do que em oportunidades de
trabalho protegido. Assim, o cometimento de atos infracionais de roubo e de trafico
de drogas se apresenta como uma opg¢ao para geragao de renda.

Em seguida, as autoras apontam o controle social sobre as mulheres como
um fator importante, aliado a inser¢do de classe e inser¢ao cultural das meninas.
Como j4 apontado, a familia, a escola, a igreja e a comunidade reproduzem regras
de conformidade feminina a partir da sustentagdo de um sistema de discriminacao
de género.

Para Assis e Constantino!®*, a educagdo alienante recebida pelas meninas

cria amarras de submissdo para o casamento, a maternidade e a dependéncia e isso

PIMELO; VALENCA, 2016, p. 142

192 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 34.

193 CHESNEY-LIND, 1997, p. 22, apud ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 33.
194 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 55.
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se reflete nas escolhas realizadas pelas meninas em sua trajetoria infracional.
Simultaneamente, a rea¢do das meninas a esse sistema de conformidade também
sera o gerador de dificuldades e conflitos no ambito familiar, o que resultara em
mais situacdes de vulnerabilidade em suas vidas.

A autoestima da mulher também ¢ um nivel a ser considerado, uma vez que
parte das escolhas realizadas pelas meninas se explica pela pressdao que elas sentem
de manter rotulos e reputagdes proprias do universo feminino!®®. Ainda, os atributos
individuais da personalidade das meninas sdo, por si s6, um dos fatores
constitutivos da anélise das autoras.

Um outro elemento que impacta a “op¢ao” das meninas pelo mundo
infracional estd na influéncia de seus amigos, parentes e companheiros. As
primeiras teorias acerca da delinquéncia juvenil ja traziam a influéncia do grupo de
amigos como um aspecto importante de analise. As famosas “mas companhias”
também estdo presentes no senso comum e na fala das maes entrevistadas por Assis
e Constantino.

Segundo as autoras, a influéncia dos amigos ¢ um tema prioritario para
entender a criminalidade masculina. J4 para as meninas, as analises usualmente dao
mais énfase aos companheiros, colocando o romance como valor preferencial nas
escolhas das meninas no mundo infracional. O fato de as meninas terem parentes
diretamente envolvidos em atos ilicitos também aparece como um elemento
incentivador do comportamento infracional'*.

Por fim, merece destaque na presente andlise o elemento do abandono.
Compreende-se o abandono como a completa auséncia da mae ou do cuidador,
gerando descontinuidade e instabilidade na relagdo entre o adulto e a crianga'®’. O
abandono causa impactos severos no desenvolvimento infantil, os quais podem ser
exacerbados considerando quanto mais precoce ocorre a experiéncia do abandono.

Importante distinguir que os sentimentos de perda fazem parte da vida de
qualquer crianca, mas ¢ o ambiente acolhedor e de apoio que fard com que essa
experiéncia nao seja traumatica. Quando o lago afetivo se torna inexistente, sem um
parente ou substituto para cumprir esse papel, os efeitos do abandono sdo

potencializados.

195 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 34.
196 CARDOSO, 2015, p. 266.
17 GARBARINO, 1999, apud ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 83.
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A literatura da psicologia e da pedagogia com rela¢do ao desenvolvimento
infantil investiga as consequéncias negativas do abandono sobre a crianga. Algumas
correntes chegam a associar os efeitos do abandono a posterior delinquéncia,
notadamente as teses de Bowlby e Winnicott.

A partir de pesquisa que comparava a trajetoria de vida de adolescentes em
situagdo de conflito com a lei e seus irmdos!®®, Assis postula que o abandono ndo
pode ser um fator isolado para determinar a delinquéncia, uma vez que ele ganhara
diferentes significados na vida de cada crianga, sendo o temperamento e a
experiéncia acumulada de cada crianga fatores que devem ser simultaneamente
considerados.

Nao somente o abandono, mas a exposi¢do de criangas a violéncia, seja
como vitimas ou testemunhas, também causa severos impactos no desenvolvimento
infantil. A literatura norte-americana descreve o conceito de estresse toxico para
explicar os efeitos da prolongada auséncia de relagdo protetiva e cuidadora com a
crianga. Além do estresse toxico, sdo elencadas outras consequéncias a exposicao
de violéncia e do abandono, como o transtorno de estresse pos-traumatico, sintomas
de depressdo, problemas de comportamento e dificuldades de aprendizagem e
convivio social.!®

Em seguida, serd aprofundada a leitura sobre a trajetoria de vida e a vivéncia
de internagdo das meninas em situacdo de conflito com a lei, o que gerard mais
insumos criticos para as colocagdes dispostas acima. Contudo, cabe ressaltar uma
cautela necessaria na analise das condigdes sociais, econdmicas ¢ familiares como

responsaveis por “escolhas” das adolescentes.

Ha que se reconhecer que se esta diante de uma
peculiaridade da vulnerabilidade social e ndo de
uma “esséncia” criminal. Este reconhecimento, por
sua vez, implica que o foco do enfrentamento ndo ¢
a natureza ou a esséncia do vulneravel, mas sim as
condicdes de existéncia que lhe impde a

vulnerabilidade®®.

198 Cf. pesquisa de Assis de 1999: Tracando caminhos em uma sociedade violenta: a vida de jovens
infratores e de seus irmaos nao-infratores.

199 AGLIO et al, 2004, p. 191.

200 MISSE, apud CHIES; VARELA, 2007, p. 20.
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De pronto, faz-se sempre imprescindivel analisar de forma casuistica o
quanto ha espaco para uma real, livre e informada escolha pelo mundo infracional.
Em quais casos € possivel, se € que ¢ possivel, haver uma op¢ao por praticar atos
infracionais?

Além disso, refuta-se o discurso historico, ja apresentado no capitulo
anterior, de culpabilizacdo das familias, especialmente na figura das maes, pelo
caminho infracional de seus filhos. Os fatores aqui elencados devem ser lidos como
condi¢des geradoras de vulnerabilidades e ndo como elementos deterministas e
fatalistas para a “escolha pelo crime”.

Em levantamento realizado pelo UNICEF em 20112°!, apenas 0,5% dos 21
milhdes de adolescentes brasileiros estavam em situagdo de conflito com a lei.
Como ja analisado, a proporcdo de criangas e adolescentes em condi¢des de pobreza
e abandono social ¢ significativamente maior ao nimero de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Por isso, defende-se que compreender os fatores condicionantes da
vulnerabilidade — e ndo da delinquéncia - ¢ imprescindivel para responsabilizar o
poder publico pelas politicas sociais que devem apaziguar o abandono de grande
parcela de meninos e meninas brasileiras, e ndo para encerrar uma analise de quais

adolescentes estariam “mais propensos ao crime”.

3.2.

Trajetérias de vida das meninas adolescentes até a internagao

A chegada a unidade de internagao € a pausa forcada
e involuntaria em um percurso que teve inicio na
infancia: quase todas perambulavam pelas ruas

desde os 8 ou 9 anos, deixaram a escola, sofreram
202

violéncia sexual na casa ou na rua™-.
Para além de uma andlise sobre potenciais fatores para a entrada das
meninas no mundo infracional, cabe investigar as trajetorias de vida dessas
adolescentes como uma forma de evidenciar as discriminagdes sofridas, bem como

as vulnerabilidades criadas e as violagdes de direitos impostas em suas vidas. O

201 UNICEF, Relatério Situagdo Mundial da Infancia 2011. Adolescéncia: Uma Fase de
Oportunidades, 2011.
22 DINIZ, 2017, p. 3.
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desenho completo desse cendrio fornece a compreensao sobre os eixos de opressao
de raga, género, classe e idade presentes nos percursos das adolescentes em situacao
de conflito com a lei e expde a falha do sistema de protecao para com essas meninas.

Os insumos dessa andlise foram retirados, principalmente, de dois estudos:
a pesquisa de Assis e Constantino com as meninas internadas na unidade feminina
Educandario Santos Dummont no Rio de Janeiro, publicada em 2011; e a pesquisa
de Debora Diniz com as adolescentes da unidade de internacdo Santa Maria em
Brasilia, publicada em 2017.

De inicio, cabe destacar que o perfil das meninas entrevistadas ndo difere
muito de uma pesquisa para a outra, apesar das diferencas de periodo e regido. A
maioria das meninas possui entre 14 e 17 anos, € negra, tem histdrico de vivéncias
na rua, violéncia sexual, fisica e policial, e abandonou a escola antes de concluir o
ensino fundamental?®3.

Em outro artigo que analisa o perfil das adolescentes internadas, mais
evidéncias de rupturas constantes nos vinculos afetivos, exposicao a violéncia, em
especial sexual e fisica, levando a fugas de casa, vivéncias na rua, passagens por
instituicdes de acolhimento, casos de exploracdo sexual e envolvimento com o
trafico ilegal de drogas. Das meninas entrevistadas, 68% ja tinham trabalhado e

48% ja tinham ficado gravidas?%*.

Com poucas excegoes (...), estdo sujeitas a trés tipos
de discriminagdo em relagdo aos  eixos
estruturadores da vida social: género, raga e classe
social. Ser mulher, pobre e descendente da raca
negra, no contexto de discriminagdo vigente no pais,
certamente limita as possibilidades de crescimento
e desenvolvimento juvenil, como também restringe
e facilita algumas ‘opgdes’ tomadas.”®

A historia de Eva, coletada por Assis e Constantino, exemplifica uma
trajetoria extrema de violéncia e abandono: depois de ser abandonada pela mae e
virar 6rfa ainda bebé, sofreu violéncia sexual cometida por um funcionario do
orfanato, a quem agrediu se defendendo do abuso. Fugiu do orfanato acreditando

ter matado o funcionario e viveu na rua até a sua internagao.

203 DINIZ, 2017, p. 13.
204 AGLIO et al, 2004, p. 192-193.
205 ASSIS; CONSTANTINO, 2011, p. 52.
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Além de Eva, outras meninas relatam experiéncias de vida na rua, para
muitas de forma precoce, desde os 5, 8 ou 9 anos de idade - junto a vida na rua, o
medo da violéncia sexual e a constante entrada e saida de abrigos. Viver na rua ¢
uma forma severa de violéncia estrutural contra as meninas, que enfrentam
diferentes formas de violéncia e de exploracdo em um cenario de vulnerabilidade
exacerbada: “dessa forma, elas sofrem multiplas opressdes dentro de um sistema
desigual, por ser mulher, por ainda ser adolescente, por ser negra e por viver na rua
—no limite da exclusdo social.”2%

O percurso da institucionalizagdo em abrigos em muitos aspectos se
entrelaca com a internagdo e privacao de liberdade, ambos elementos da cultura de
confinamento analisada no capitulo anterior.

A vida nos abrigos também ¢ sindonimo de conflitos relacionais para as
meninas que devem se adequar as regras das instituicdes e rotinas de disciplina, em
espagos ausentes de cuidado e protecdo, resultando, em geral, em experiéncias
negativas e traumaticas para as adolescentes®”’.

Diniz observa em sua investigacdo que a vida em abrigos ¢ um fator
usualmente escondido pelas meninas em suas narrativas de vida, que preferiam
ressaltar a vida na rua. Segundo a autora, hd um sentimento de vergonha com
relacdo ao abrigo, pois ele representava o efetivo abandono da familia para com a
adolescente. A vida na rua, por outro lado, representa uma postura de revolta que
parte da menina contra sua familia: “abrigo ¢ a instituicdo do abandono; rua ¢ o
territorio da coragem’2%,

Além de percursos prévios nas instituicdes de acolhimento, a maioria das
meninas entrevistadas por Diniz ja tinham recebido medidas socioeducativas de
privagdo de liberdade ou medidas socioeducativas em meio aberto?®.

Para a autora, ¢ possivel identificar o trafico de drogas enquanto forma de
subsisténcia das familias das adolescentes como um dos motivos para o abandono

da escola e a vivéncia na rua. Nas palavras de uma das meninas: “a droga sempre

esteve bem proxima de mim, era vendida por minha mae, meu pai, meus irmaos,

206 GOMES, 1994, p. 166, apud AGLIO et al, 2004, p. 194.
207 ALTOE, 1990, apud AGLIO et al, 2004, loc. cit.

208 DINIZ, 2017, p. 20.

209 Thid, p. 13.
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tios, primas e primos. Minha avo era quem mais lucrava. Aos 8 anos, eu ja entendia
o que era o trafico e que ele fazia parte da minha vida”.

Ao mesmo tempo que nenhuma das familias das adolescentes entrevistadas
por Diniz possuia gradua¢@o no ensino superior, o dinheiro do trafico também nao
representava uma fonte de recursos para além da subsisténcia. “A educa¢do ndo
fazia parte da moral familiar para a sobrevivéncia; apenas o trabalho e o consumo
ocupavam esse lugar” 2!°, Para as meninas, o dinheiro do trafico possibilitava a
compra de roupas ou parcela de moveis em lojas populares.

A maioria das meninas comete ato infracional relacionado ao trafico de
drogas. O envolvimento no mercado ilegal de entorpecentes ¢ considerado pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)?*!! como uma das piores formas de
trabalho infantil.

Na auséncia de oportunidades de trabalho protegido, ¢ a forma encontrada
pelas meninas de pertencerem ao capitalismo, ainda que marginalmente —
evidenciando, nesse ponto, uma manifesta¢ao da opressao de classe experimentada

pelas adolescentes?!?. Nas palavras de uma das meninas:

Se vocé deixa de trabalhar, vocé ndo ganha. Mas ¢
sujo, ¢ um trabalho sujo. Mas trabalho, porque era
cansativo, sabe, acordava cedo. Oito horas tinha que
estar na boca, ver aquela coisa, aquela atividade,
corre pra la, corre pra cd e passa por isso, se
machuca. Chega no final do dia vocé esta exausta,
as vezes machucada, as vezes vocé roda, apanha. E
quando a gente € presa, a gente fala que foi acidente
de trabalho. As vezes quando a gente pergunta:
‘cadé fulano?’, e ele ta preso, a gente fala que esta

de licenga®".

Na investigacdo de Assis e Constantino, as adolescentes afirmam que o
principal motivo para entrada no mundo do crime ¢ o retorno financeiro imediato.
Questionadas sobre sua atuacdo no trafico, se consideram adultas, responsaveis e
corajosas. Para as meninas, o trdfico ¢ um mundo de “natureza masculina” e

acreditam que precisam de uma postura menos feminina para ter sucesso no trafico.

210 DINIZ, 2017, p. 24.

211 Convengdo n° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Proibi¢do das Piores
Formas de Trabalho Infantil e A¢ao Imediata para sua Eliminagao.

212 FROEMMING, 2016, p. 11.

213 ASSIS; CONSTANTINO, 2011, p. 51.
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As autoras dividem a participacdo das meninas em dois papeis distintos: algumas
assumem uma posicdo submissa aos comandos masculinos, enquanto outras
praticam atos de forma independente aos homens.

Em ambos os casos, contudo, as autoras destacam a posicao de inferioridade
que ¢ imposta as meninas, sendo sujeitas a formas de controle e coer¢do, muitas
vezes por meio da violéncia sexual, sem nenhum privilégio em relagdo aos homens
Ou meninos.

Em pesquisa conduzida por Luciana Ramos, as meninas adolescentes que
participavam das atividades criminosas ndo se referiam a si proprias como vitimas,
ainda que muito marcadas pela violéncia. Diziam ser respeitadas pelos colegas de
trabalho e que ndo “perdiam para homem nenhum”?!4,

Nas entrevistas conduzidas por Diniz, todas as meninas ja haviam negociado
o proprio corpo como forma de sobrevivéncia nas relagdes com outros traficantes
ou com a policia®!®. Refuta-se, assim, a percep¢do de que as meninas teriam algum
tipo de tratamento brando pelos seus colegas ou pelos policiais.

Com efeito, destacam-se os relatos brutais de violéncia policial sofrida pelas
adolescentes. A corrupg¢ao policial, a agressao fisica e o abuso sexual cometidos por
agentes policiais fazem parte do cotidiano das adolescentes entrevistadas por Assis
e Constantino?!'®. Elas relatam terem sido tratadas “come se fosse homem” ou
“tratadas igual cachorro” pelos policiais, excetuando-se desse quadro apenas os
relatos das jovens de classe média.

As autoras explicam o tratamento mais rigoroso e agressivo para com as
meninas como uma expressao do desconforto que a transgressao do papel social de
boa menina causa nos policiais. Em determinadas localidades, relatam as
adolescentes, os policiais as agridem mandando-as “de volta ao tanque e a pia, de
onde nunca deveriam ter saido”.

Os parceiros homens, namorados ou maridos, s3o uma forma de protegdo
para as meninas no confronto com a policia e com outros homens envolvidos em

217

atividades criminosas'’. Diniz explica que ndo ¢ o caso de enxergar as meninas

como ‘“‘subserviéncia alienante ao poder masculino”, ainda que sejam poucos o0s

214 RAMOS, 2014, p. 16.

215 DINIZ, 2017, p. 25.

216 ASSIS; CONSTANTINO, 2011, p. 120.
217 Tbid, p. 139-140.
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casos de adolescentes e mulheres que consigam uma posi¢do de protagonista na
pratica de atos ilicitos. Para a autora, as regras sociais e de hierarquia baseadas na
desigualdade de género sdo exacerbadas no mundo do crime, sendo a dominacao
masculina apenas uma dessas manifestacdes.

“Bem ou mal ¢ dono, porque ele t4 contigo, te sustenta, vocé depende dele”,
relata uma adolescente para Assis e Constantino. As autoras identificam nas
relacdes amorosas das meninas a reproducdo de relacdes submissas vivenciadas
pelas maes das adolescentes. As adolescentes entrevistadas identificam na
experiéncia de ser mulher o sindnimo do sofrimento?®!®,

Efetivamente, o ciclo da violéncia esta fortemente presente na vida das

adolescentes: a maioria das maes ja havia sido vitima de violéncia, reforcado pelos

relatos de parentes assassinados, feridos por balas, raptados e estuprados.

A genealogia do crime entre ascendentes e
colaterais mostra como hd uma economia partilhada
e transmitida em curso na vida fora da lei — ndo esta
nos genes a insubordinagdo a lei, mas nas formas de
sobrevivéncia.  Precocemente, as  meninas
conheceram o luto de parentes, muitas, ainda

criangas, visitaram os pais no presidio, dividiram o

flagrante com irmaos ou tios*"’.

Ressalta-se, ainda, a grande probabilidade de continuag¢do do ciclo de
violéncia, uma vez que as filhas das adolescentes em situag¢do de conflito com a lei
acabam vivenciando a mesma ruptura de vinculos de cuidados que suas maes e
avos??,

Na pesquisa de Assis e Constantino, evidenciam-se também as relagdes
conflituosas das meninas com as suas maes como um indicativo de tentativa de
ruptura das adolescentes com a “rigidez da socializagdo feminina” e recusa de
responsabilidades domésticas impostas pelas suas familias. Nao ¢ raro que as
adolescentes ganhem a responsabilidade de cuidar dos seus irmdos mais novos.

Nesse sentido, cabe relembrar comentario realizado no capitulo anterior
sobre a realidade do trabalho infantil doméstico para muitas meninas brasileiras.

Mesmo expressamente subnotificado, o pais contabiliza 74.468 criancas e

218 ASSIS; CONSTANTINO, 2011, p. 77.
219 DINIZ, 2017, p. 25.
220 AGLIO et al, 2004, p. 195.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812470/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812470/CA

59

adolescentes entre 5 ¢ 17 anos realizando servicos domésticos, sendo 94,2% de
meninas®?!. Entre elas, 73,4% sdo negras. O trabalho infantil tem efeitos negativos
para o desenvolvimento saudavel, levando a lesdes fisicas, maiores riscos de
assédios sexuais e abandono da escola.

A fuga de casa e a constitui¢do de uma nova familia com seus proprios
parceiros seria uma forma de transgressdo a esse controle familiar??2, Ha, na busca
pela independéncia, um forte desejo de romper com o padrio de submissdao
feminina. Contudo, a auséncia de estrutura e apoio acabam por criar mais
vulnerabilidades para a adolescente, que se vé incorporando papeis de submissdo
pela sua sobrevivéncia, repetindo a experiéncia de suas mies??3.

No contexto familiar das meninas, o pai ¢ figura quase sempre ausente — de
presenca e de responsabilidade pela vida das adolescentes, que recai de forma
contundente nas maes e nas avos. Todavia, as proprias adolescentes assumem a
responsabilidade pelo fracasso da relagdo com suas mées?4.

Para Assis e Constantino, a auséncia do pai tem consequéncias expressivas
na vida das adolescentes, como a falta de limites, a percep¢ao negativa das meninas
com outras figuras masculinas, a reafirma¢do da dependéncia feminina e a maior
apreciacdo de relagdes homoafetivas durante a internacao.

O ambiente familiar e doméstico também ¢ o espaco de ocorréncia de
violéncias psicologicas, como o sentimento de rejeicdo e as constantes agressoes
verbais, para além das violéncias fisicas e violéncias sexuais contra as meninas:
“Minha mae me batia muito, eu apanhei muito, ela dizia: ‘sai pra 14, vocé ndo presta,
ndo sei pra que eu fui ter vocé, achei vocé na lata do lixo e peguei vocé 2,

Das 27 entrevistadas por Assis e Constantino, dez sofreram estupro e seis
vivenciaram assédio sexual antes dos 15 anos. A violéncia sexual ¢ vivenciada de
forma precoce pelas meninas. Estudos??® apontam uma maior incidéncia de abuso
sexual na populacdo de meninas internadas em comparagcdo com os meninos, em

uma proporcao de 81% contra 13%.

22! Férum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI), com dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2014.

22 ASSIS; CONSTANTINO, 2011, p. 58.

23 [bid, p. 60.

24 [bid, p. 109.

25 Tpid, p. 101.

226 MILLER et al, 1995 apud AGLIO et al, 2004, p. 194.
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Vale destacar como consequéncias dessa violéncia os distirbios
psicossexuais, a depressdo, as condutas automutiladoras, a baixo autoestima e a

tendéncia suicidaZ?’

. Ainda, metade das jovens ja haviam engravidado, sendo
recorrentes os relatos de tentativas de aborto.

Assis e Constantino afirmam que o primeiro trauma no percurso para o
mundo infracional é a ma qualidade da atuacgdo policial. Todavia, apds o contato
violento com a policia, as adolescentes ainda enfrentam as discriminagdes e

violagdes impostas pelo sistema de justica — analisadas de forma mais detalhada a

seguir.

3.3.
Sistema de justi¢a e controle sobre os corpos femininos

Sra. juiza, a senhora acha certo uma adolescente ser
apreendida, pegar uma sentenga € ser presa sem
saber o tempo que ela vai sair? Acha certo tempo
indeterminado? A senhora nido acha que poderia
acalmar a nossa ansiedade mandando uma resposta
se a gente ta indo bem ou nao a cada, digamos, trés
meses? A senhora poderia dizer: ‘T4 indo bem, ta
indo mal, mais dois meses, vou conceder um
beneficio.” Eu acredito que se a gente tivesse dia
certo para sair, a cadeia ndo ia pesar tanto, sabe? Eu
ia criar forgas para sobreviver aqui dentro.”?®

O sistema de justica configura-se como uma estrutura que reforga o controle
social sobre as meninas e as mulheres, exercendo a autoridade punitiva contra
condutas e comportamentos considerados transgressores a lei e a ordem. A anélise
a seguir pretende compreender como esse controle se manifesta influenciado por
discriminagdes de género, de racga, de idade e de classe.

Inicialmente, estudos realizados nos Estados Unidos e na Inglaterra ja
identificavam uma punicdo mais severa para as mulheres e meninas por conta de
comportamentos “sexualmente desviantes” e por suas “familias desestruturadas”.
O controle ¢ mais rigoroso com as adolescentes do que com as mulheres adultas,

reforgando a necessidade de obediéncia as autoridades na conduta das meninas®?°,

27 ASSIS; CONSTANTINO, 2011, p. 123.

228 Carta de adolescente internada em unidade socioeducativa do Distrito Federal para Debora Diniz
(DINIZ, 2017, p. 54).

29 ASSIS; CONSTANTINO, 2011, p. 181.
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E a lei dos homens, o judicidrio dos homens, a
justica dos homens que encarcera as mulheres
“esposas e maes falhas”. Nao ha nada na lei, ou
muito pouco nas politicas criminais e penitenciarias
recentes, que enfrente e afronte significativamente
as sobrecargas de puni¢do que recaem sobre as

mulheres; pelo contrario, na conjuntura atual o que

existe ¢ a ampliagdo das mesmas™’.

231 jdentificam trés possiveis abordagens tedricas quanto

Assis e Constantino
a atuacdo da justica criminal sobre as mulheres. A primeira tese, ja ultrapassada, de
que o sistema de justica atua “como um cavalheiro”, de forma a proteger as
mulheres do rigor da lei. A segunda tese explica o sistema de justiga como
severamente machista, responsavel por criminalizar as condutas sexualmente
desviantes das mulheres. Por fim, ha ainda a tese de que o sistema de justi¢a atua
de forma a proteger as mulheres de si proprias por meio da rigorosidade nas
punic¢des dos juizes.

Aponta-se a semelhanca que esta tltima tese guarda com o comportamento
identificado por Mendez nos juizes da justica juvenil, que sustenta a no¢do ambigua
de protec¢do-repressdo®*?, como se a puni¢do, em especial a privagdo de liberdade,
fosse necessaria para a protecdo dos adolescentes e a salvaguarda de uma vida
delinquente.

Destacam-se a seguir duas andlises que investigaram o conteudo das
sentencgas de juizes brasileiros em casos especificos de meninas em situagdo de
conflito com a lei.

Na primeira investigagdo®**, os autores identificam a grande influéncia do
fator da “estruturagdo familiar” nas senteng¢as dos juizes do Estado de Pernambuco.
A necessidade de reforco familiar foi o argumento de 36% das sentengas. A medida
socioeducativa de internacao ¢ vista pelos juizes como 1til para a reconstru¢ao dos
vinculos familiares, atuando como uma forma de controle das adolescentes. Nas

palavras de um dos juizes:

230 CHIES, 2007, p. 10.

231 ASSIS; CONSTANTINO, 2011, p. 183.
232 M[ENDEZ, 1991, p. 18, 21, 26.

233 MACHADO et al, 2016, p. 184.
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A desagregacdo familiar ¢ o fator preponderante
nessa escalada da violéncia juvenil. Ha de forma
generalizada ndo sé nas camadas mais pobres da
populagdo um total descompromisso com os valores
fundamentais da familia e suas benéficas
consequéncias para o progresso social.

Sao colocados em xeque pelos juizes os valores da obediéncia, da docilidade
e da submissao das adolescentes, na constante desqualificacao que ¢ feita da familia
das meninas e na necessidade identificada de se perpetuar o controle por vias de
autoridade, sobretudo a masculina.

A virtude da familia nos moldes patriarcais ¢ ressaltada pelos autores, no
que consideram um desejo moralista e conservador dos juizes. Uma das sentengas
dispde: “A adolescente infratora ndo possui o manto da autoridade dos pais (...)
ficando a menor a mercé das praticas ilicitas, sendo necessaria a intervencao estatal
por ora para tira-la do seio social, visando sua protegdo integral”?34,

O que se percebe ¢ que a internagdo ¢ a medida socioeducativa escolhida
pelos juizes como uma ferramenta para sanar a “fragmentacdo familiar” da
adolescente, de forma prioritdria a responsabilizacdo pela suposta conduta
infracional em analise?°.

Ainda, o argumento da defesa social — resquicio da cultura menorista — esta
presente em mais da metade das sentengas analisadas. Para os autores, o juiz se
coloca como agente de seguranga publica, num cendrio em que as caracteristicas da
adolescente sdo argumentos para a internagdo, mesmo quando ndo ha indicativos
de autoria e materialidade®3®.

O outro estudo®*’ traz a discusséo as sentengas de juizes do Distrito Federal,
nas quais fica evidente a formulacdo de uma categoria denominada de “trajetoria
desviante”. E a soma da “desestrutura familiar”, da evasdo escolar e do uso de
drogas que resulta na conduta criminosa da adolescente, como sintetizado pelas
autoras: “adolescentes negras e pobres sdo potenciais criminosas, ¢ diante de suas
trajetorias, ndo ha mais nada a fazer, a ndo ser intervir de maneira intensa sobre suas

vidas, aplicando a medida socioeducativa de internagdo”.?*®

234 MACHADO et al, 2016, p. 185.
235 Tbid, p. 186.

236 Tbid, p. 187.

237 MELO; VALENCA, 2016, p. 142.
238 Tbid, p. 143.
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Nas sentencas, sdo desenhadas meninas “perdidas” e indomadveis, sem
questionamentos referentes as condi¢des de vida marcadas por violéncias sexuais,
estruturais e psicoldgicas. Para os juizes, a autoridade ¢ percebida apenas na figura
do pai, sendo a mae aquela que d4 “conselhos”.

Os juizes também reforcam o valor do trabalho na vida das adolescentes.
Em um caso especifico, um juiz chega a questionar por que a adolescente de 13
anos ndo trabalhava — sendo que o trabalho abaixo de 14 anos ¢ proibido e
considerado trabalho infantil no Brasil. O uso de drogas, por sua vez, ¢ visto pelas
autoras como uma “falta sem infracdo”, pois justifica a internacdo das meninas
ainda que o ato infracional em nada tenha a ver com a questdo das drogas®*’.

Cabe evidenciar que a atuagdo do sistema de justica se torna o fator
constante na vida das adolescentes, iniciando-se com o momento de imputacdo do
ato infracional e perpetuando-se nas posteriores avaliacdes do processo que sio
realizadas apos 45 dias nos casos de internagdo provisoria e de seis em seis meses
nos casos de internagdo definitiva.

Aliado as sentengas judiciais, os relatorios elaborados pelas equipes técnicas
de assisténcia social e acompanhamento médico e psicoldgico também compdem o
leque de saberes e formas de vigilancia impostos sobre os corpos das meninas
adolescentes privadas de liberdade.

Cecilia Nunes Froemming, ao analisar os relatdrios técnicos realizados
durante o periodo de internagdo de meninas adolescentes, destaca que elas sdo
julgadas para além do ato infracional, a partir de uma 6tica moralista e de uma
“politica de producao de verdades que ¢ base para a constante vigilancia do género
das mulheres”. 24

As descricdes dos atendimentos durante a execucdo da medida
socioeducativa, majoritariamente, versam sobre a capacidade de limites impostos
pelas mies e a responsabilidade dela e de outras mulheres sobre a adolescente®*!.
Os conflitos sdo reduzidos aos “desajustes familiares”, resultando em um
atendimento considerado violador da perspectiva socioeducativa e que ndo enxerga
a falha nas politicas ptiblicas como responsavel pelas vulnerabilidades na condig@o

de vida das adolescentes.

239 MELO; VALENCA, 2016, p. 155.
240 FROEMMING, 2016, p. 156.
241 Tbid, p. 154.
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A partir de seus agentes, ¢ desenvolvida uma larga
trama de desresponsabilizagdo do Estado pela
situagdo social das meninas. A dimensdo
institucional ¢ compreendida como uma totalidade,
coberta por contradi¢cdes e alienagdes. Ela produz
subjetividades no controle, como as prescrigdes de
higiene e da moral, que comprovam a tentativa de
dominio biopolitico do corpo das mulheres
vigiadas.**?

Para a autora, os discursos técnicos colocam em contradi¢do os espagos das
instituicdes sociais que deveriam ser responsaveis pela protecao das adolescentes,
mas que para elas sdo manifestacdes de violéncia, abandono e viola¢des de direito
— ao fim, resta as meninas a punic¢ao pelo abandono com a medida de privacdo de

liberdade?*3.

3.4.
Aproximagoes entre o universo das mulheres adultas em carcere e a

internagao de meninas adolescentes

Nao tinha expectativa de encontrar uma escola, mas
também ndo esperava encontrar uma prisao. O muro
alto, as concertinas, as torres de vigildncia me
faziam lembrar a cadeia de mulheres. Entre o portiao
de entrada para a area interna da unidade e o
corredor do modulo das meninas sdo oito portoes
com cadeados e trancas. O som cotidiano ¢ de
abertura e fechamento de cadeados de ferro. O mais
comum deles € o que abre a porta da cela, também
chamada de barraco. A cada saida do barraco, os
corpos nus das meninas agachavam-se aos olhos
atentos de donagentes, as mulheres da seguranca.
Aos sabados, uma fila de maes e avds repete o
mesmo ritual para visitar as meninas.***

Debora Diniz caracteriza o estabelecimento educacional de meninas do

sistema socioeducativo do Distrito Federal como uma “cadeia de meninas”.?¥

Efetivamente, assim como visto no primeiro capitulo deste trabalho, a situacdo dos

22 FROEMMING, 2016, p. 155.
243 Tbid, p. 156.

244 DINIZ, p. 2017, p. 7.

245 Tbid, p. 11.
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adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo, em geral,
em muito se aproxima com a realidade do sistema prisional para adultos. A falha
de implementagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e os resquicios de
politicas discriminatdrias para com os “menores” justificam parcialmente essa
aproximagao.

Utilizando-se de uma lente de género, propde-se uma analise comparativa
entre a condi¢do das meninas adolescentes em privacao de liberdade e das mulheres
encarceradas. Questiona-se se as meninas sofrem das mesmas discriminagdes de
género que as mulheres no sistema punitivo.

Muitos estudos ja analisaram a realidade das mulheres em carcere,
apontando para o fato de que a prisdo ¢ duplamente mais gravosa e sofrida para as
mulheres do que para os homens?#®.

Como analisado anteriormente neste capitulo, o sistema punitivo enxerga a
mulher como transgressora tanto no nivel da ordem social, com o cometimento da
conduta infracional ou criminosa, quanto da ordem moral, com a negac¢ao do seu
papel de mae e boa moga.

Dessa forma, quando na prisdo, a mulher deverd suportar uma dupla
repressdo: a privacdo de sua liberdade, comum a todos os prisioneiros, € uma
vigilancia rigida que se responsabilizara pelo seu comportamento moral.>*’ Nas
prisdes femininas, ocorre um refor¢o nas praticas punitivas de “prote¢do”,
considerado necessario diante da fragilidade das mulheres.?*®

Conforme Olga Espinoza?*, as prisdes para as mulheres foram criadas
desde o inicio com essa missdo de “restaurar o sentimento de pudor” nas mulheres.
Por isso, as instituigdes penitencidrias separavam os homens das mulheres, com o
objetivo de direcionar tratamentos especificos de acordo com o género.

Para além de um possivel aspecto funcional, a separacdo também era
desejada por acreditar-se que as mulheres perturbavam a ordem e a tranquilidade

dos estabelecimentos masculinos.

Como transformar essas ‘ninfomaniacas’, com odor
di femina, portadoras de um fluido pecaminoso em

246 Cf. LEMGRUBER (1999); SOARES; ILGENFRITZ (2002); ESPINOZA (2004); ASSIS;
CONSTANTINO (2001); CHIES; VARELA (2007); CHIES (2007).

247 LEMGRUBER, 1999, p. 100.

248 CHIES, 2007, p. 340.

249 ESPINOZA, 2004, p. 79.
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mulheres doceis, obedientes as regras da prisdo,
assexuadas e trabalhadeiras? Como educa-las para a
reintegracdo social e converté-las em caridosas
beatas, voltadas as prendas do lar aos cuidados com
os filhos, a sexualidade educada para procriacao e a
satisfacdo do marido? Nada melhor que invocar os
ensinamentos religiosos para auxiliar nessa tarefa, e
entregar a missio as profissionais do setor*™.

Para Assis e Constantino, ¢ uma percep¢ao mundial considerar as prisdes
femininas mais problematicas que as masculinas, especialmente por conta dos
supostos disturbios coletivos e da instabilidade emocional das mulheres - ainda que
as prisdes masculinas apresentem sempre um maior grau de violéncia.

No entanto, a pratica de separar as mulheres dos homens nao significou
construir estabelecimentos especificos que considerassem as particularidades
femininas. Os espagos fisicos de aprisionamento foram pensados e construidos
dentro de uma logica punitiva masculina®!.

Segundo o Relatorio Tematico: Mulheres, Meninas e Privagdo de
Liberdade no Rio de Janeiro, elaborado pelo Mecanismo Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura do Rio de Janeiro em 2016, ndo hd no Brasil presidios
construidos especialmente para as mulheres. Dessa forma, as mulheres ndo apenas
devem se adaptar a l6gica masculina, como acabam por ocupar um local secundério

no sistema prisional®>2,

Historicamente, a oOtica masculina tem se
potencializado no contexto prisional, com
reproducdo de servicos penais direcionados para
homens, deixando em segundo plano as
diversidades que compdem o universo das
mulheres, que se relacionam com sua raga e
etnia, 1idade, deficiéncia, orientagdo sexual,
identidade de gé€nero, nacionalidade, situagdo de
gestagdo e maternidade, entre tantas outras
nuances.”*?

As prisdes femininas ndo atendem a uma série de necessidades das

mulheres. Assis e Constantino destacam a insuficiéncia do tratamento para

250 SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 57 apud FACHINETTO, 2008, p. 105.
251 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 184.

252 ALERJ, 2016, p. 18.

253 INFOPEN, apud ALERJ, 2016, p. 29.
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dependéncia de drogas, em maior numero que homens, e o atendimento médico,
psicologico e social que desconsidera o historico de violéncia sexual e fisica sofrida
pelas mulheres?>*,

Chies, ao analisar a condi¢do do Presidio Regional de Pelotas, afirma que
ha de fato uma sobrecarga de puni¢des nas mulheres. Em primeiro lugar, as
mulheres sofrem mais do isolamento afetivo e familiar, sendo comum serem
abandonadas por suas familias. O rompimento dos vinculos entre as mulheres
presas e suas familias ¢ reforcado pelo deslocamento das internas para
estabelecimentos distantes de suas residéncias. Por serem as principais provedoras
de suas familias, também carregam de forma mais intensa as responsabilidades
materiais de seus parentes. O abandono afetivo e as privagdes do convivio familiar
também influenciam o livre exercicio da sexualidade das mulheres encarceradas®>.

Adicionalmente, as mulheres sofrem das privacdes materiais quando na
prisdo, pela caréncia de elementos basicos de satide e higiene femininas, como
absorventes. O julgamento moral e as normas sociais de género, em especial sobre
a aparéncia e a conduta femininas, também representam uma sobrecarga na
autoestima das mulheres e nos estigmas que carregam durante e apds o carcere.

Portanto, as mulheres em situagdo de encarceramento sofrem de forma mais
gravosa que os homens e sdo desconsideradas pelo poder publico que se furta a
elaborar politicas especificas e espagos fisicos adaptados a realidade prisional
feminina. Ainda, sdo discriminadas pela sociedade e negadas em seu direito ao
trabalho, a educagdo e a saude.?>¢

Como descrito por Ramos: “o sistema de responsabilizacdo duplica a
situagdo de violéncia contra as mulheres, seja pela invisibilizagdo com que as trata,
seja por meio da violéncia institucional que reproduz a violéncia estrutural das
relagdes sociais patriarcais e de opressio sexista™?>’,

E notério que a maior parcela de mulheres e de meninas em privagdo de
liberdade no Brasil sdo aquelas pobres, negras, maes solteiras e jovens, condenadas

259

pelo trafico de drogas?>® e crimes contra o patrimonio®°. Portanto, o perfil das

254 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 184.
255 CHIES, 2007, p. 342-343.

256 ALERJ, 2016, p. 17.

257 RAMOS, 2014, p. 22.

258 Tbid, p. 20.

259 CARDOSO, 2015, p. 268.
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mulheres encarceradas ndo ¢ muito diferente do perfil das meninas internadas, de
acordo com Assis e Constantino.?®® Tanto as adultas quanto as adolescentes
guardam histdrias prévias de violéncia, abandono e uso de drogas.

As unidades de internagdo femininas do socioeducativo, assim como 0s
estabelecimentos prisionais para mulheres adultas, estdo em posi¢@o secundéria no
sistema. Segundo Assis e Constantino, o investimento direcionado a unidade
feminina do sistema socioeducativo do Rio de Janeiro era consideravelmente
menor, sendo o educandario Santos Dumont conhecido como ““a escola pobre do
complexo”. Além disso, era vista como uma unidade que dava mais trabalho do que
as outras, por conta das ‘arruagas’ provocadas pela propria natureza feminina das
internas®®!.

Adicionalmente, consideram-se os apontamentos de Diniz sobre a unidade
de internag¢do de meninas no Distrito Federal que simula uma prisdo com a presenga
de elementos disciplinares como a cela, o castigo, o controle e a vigilancia: “o
estabelecimento educacional para cumprimento de medida socioeducativa de
internacao € antes uma prisdo que uma instituicao pedagogica de transformacgao de
projetos de vida, um processo de mortificacdo da existéncia pela imposicdo da
disciplina”?62,

O mesmo ¢ destacado por Ramos, que afirma que o sistema socioeducativo
se revela como um lugar de punicdo que “segue a mesma logica da seguranca, da
estrutura fisica, do tratamento violento, da violacdo de direitos, que nos sistemas

prisionais” 23

O sistema de justica criminal se arvora sobre as
mulheres que cometem crime semelhante a como
lidam com as adolescentes em medida
socioeducativa, ou seja, reproduz politicas de
discriminacdo de género dentro da unidade,
diferencia as adolescentes dos meninos
reproduzindo 0s papéis socialmente
construidos do ser mulher, além da auséncia
de politicas publicas especificas para as
adolescentes.***

260 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 262.
261 Tbid, p. 266.

262 DINIZ, 2017, p. 31.

263 RAMOS, 2014, . 4.

264 RAMOS, loc. cit.
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Como observado, sdo muitas as aproximacdes entre a vivéncia das mulheres
adultas encarceradas e das adolescentes em privacdo de liberdade. Para além do
perfil, das historias de vida, das condi¢des estruturais de violéncia, ambas estdo
sujeitas a opressao de género de um sistema punitivo discriminatorio.

Por fim, a quase certeza pela repeticao do ciclo de violéncia, com o desfecho
da adolescéncia e entrada da vida adulta na prisdo: uma em cada quatro mulheres
presas em regime fechado na cadeia do Distrito Federal havia passado por medida

socioeducativa de internag¢do.?®>

3.5.
“Trancada como se fosse bicho”: a vivéncia da internagao feminina e

a distancia com o mundo dos meninos

O meu psicologico ta abalado. A voz odeia policia.
A voz ¢ de mulher, de uma agente daqui. Eu nunca
tinha ouvido vozes. (...) Eu também queria que
minhas cicatrizes sumissem. A senhora ja viu a que
fiz por ultimo? Pode ler, eu sei que a palavra ¢ feia,
mas eu queria gritar isso para a agente, mas eu nao
posso, dai escrevi em mim mesma. Escrever em
mim mesma ndo € proibido, ¢? Eu ndo posso
escrever na parede, minha perna ndo ¢ parede. Nao
¢ dano ao patrimonio.**®

As meninas adolescentes percorrem o caminho da internagdo acompanhadas
de dificuldades e discriminag¢des de género, de raga e de classe muito semelhantes
aquelas vivenciadas pelas mulheres adultas. Ocupam, assim como as mulheres em
carcere, o espaco invisivel destinado ao género feminino no sistema punitivo e
socioeducativo.

No entanto, apesar das aproximagdes com as mulheres adultas, cabe analisar
como a vivéncia da interna¢ao feminina se descortina, e, em tanto se difere da
privacdo de liberdade masculina.

Em pesquisa que comparou a experiéncia da interna¢do entre meninos e

meninas, Ramos destaca que as meninas internadas recorrentemente falam sobre o

265 DINIZ, 2017, p. 4-6.
266 Dialogo retratado nas cartas entre adolescente internada em unidade socioeducativa do Distrito
Federal e Debora Diniz (DINIZ, 2017, p. 43).
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tratamento diferente que é dispensado a elas?®’, referindo-se sobre como sdo
tratadas “pior que cachorro”. Elas queixam-se, principalmente, da auséncia de um
regime de semiliberdade para as meninas®®®. A caréncia de unidades femininas
também acaba por violar o direito a regionalizacdo das medidas, essencial para
manuten¢do dos vinculos familiares € comunitarios?®°.

Efetivamente, os mecanismos de controle sobre o corpo e a sexualidade das
meninas sdo muito mais intensos na interna¢do feminina®’®. As meninas citaram,
por exemplo, que enquanto os meninos podiam usar o campo de futebol varias vezes
na semana, elas tinham autorizacdo de uso apenas uma vez por més. Ainda, as
meninas eram proibidas de receberem visitas intimas, ao contrario dos meninos?’!.

Outra reclamagdo constante das meninas, refor¢ada por diversos autores?’?,
estd na diferenciacdo quanto ao oferecimento do ensino formal, dos cursos e das
aulas profissionalizantes. Com rela¢do ao ensino formal, percebe-se uma maior
negligéncia com a escolariza¢do das meninas.

A quase totalidade de cursos destinados as meninas sdo relacionados ao
ambiente doméstico e de carater feminino, como cursos de culinaria, costura,
cabelereiro e bordado. Para os meninos, Ramos menciona o curso de computagao,
sendo também comum o oferecimento de cursos de mecanica e elétrica.

Para ilustrar o 6cio vivenciado durante a privacdo de liberdade, Diniz
calcula o volume de horas que uma adolescente deveria estar na escola em
comparagdo com as meninas internadas: fora do sistema socioeducativo, o ensino
médio ocupa 2400 horas na vida de uma adolescente, ao passo que uma menina
internada passa 10 vezes mais tempo confinada do que em atividades educativas®”>.

No momento em que sdo internadas, as meninas relatam o medo intenso que
sentem da violéncia fisica e da violéncia sexual. Sdo tratadas desde o inicio com
uma logica militar e disciplinar, na maioria dos casos por agentes do sexo
masculino.

Assis e Constantino observam a dificuldade dos funcionarios e agentes da

unidade feminina de compreenderem as especificidades do trabalho com as

267 RAMOS, 2014, p. 6.

268 Tbid, p. 7.

269 TEODORO, 2014, p. 2.

270 SOUZA et al, 2014, p. 18.

271 RAMOS, 2014, p. 14.

272 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 240; VERONESE; MACHADO, 2010, p. 9.
273 DINIZ, 2017, p. 41.
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meninas?’*. Como apontado por Diniz*”°, a légica disciplinar da unidade significa
adaptar-se as regras da casa, incluindo alterar os modos de se portar e de falar. Em
geral, observa a autora, registram-se episodios de indisciplina por desobediéncia as
agentes e as regras. Ja os eventos mais violentos reservavam-se a ala masculina,
com agressdes, tentativas de homicidio e greves de fome.

Na pesquisa de Assis e Constantino, os agentes relatam que o trabalho com
as meninas ¢ desgastante e desagradavel, uma vez que elas s3o muito mais
“abusadas” que os meninos. Outros estudos, contudo, reforcam a iniciativa dos
funciondrios das unidades de meninas em adaptar o espaco institucional as

caracteristicas femininas. Um exemplo ¢ trazido por Fachinetto?’®

, que analisou a
unidade no Rio Grande de Sul conhecida como “Casa de Bonecas”. Segundo a
pesquisadora, ainda que a intencdo dos agentes e funciondrios seja positiva, acaba
por reforgar discriminac¢des de género.

Apesar desses esforcos de adaptacdo, os espagos fisicos das unidades
femininas de internagdo carecem de espacos proprios para as adolescentes gestantes

277" de acordo com o disposto pelo SINASE?’8, bem como espagos

ou lactantes
apropriados para visitas de criangas as adolescentes que ja sdo maes.

Cabe ressaltar que a Lei 13.257 de 2016, conhecida como o Marco Legal da
Primeira Infancia, prevé a possibilidade de substituicdo de prisdo preventiva por
prisdo domiciliar para gestantes adultas. Entende-se que o mesmo deve ser
estendido para as adolescentes em privacdo de liberdade e defende-se que a
adolescente que estiver gravida ou lactante ndo deve receber medida socioeducativa
de meio fechado®”.

Outro aspecto presente na vivéncia das meninas internadas de forma mais
intensa do que na dos meninos ¢ o abandono e o isolamento afetivo. Nesse sentido,

autores afirmam que a busca por relacdes homoafetivas durante a internagao pode

274 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 262.

25 DINIZ, 2017, p. 47 e 17.

276 FACHINETTO, 2008, passim.

277 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 233.

28 VERONESE; MACHADO, 2010, p. 7.

27 Segundo o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), constata-se uma resisténcia do
Judiciario em aplicar a prisdo domiciliar para as gestantes presas, indicando que 80% de potenciais
beneficiarias tiveram esse direito negado na cidade de Sdo Paulo. A analise sobre o Marco Legal da
Primeira Infancia no que concerne as adolescentes serd aprofundada no préximo capitulo.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-09/pesquisa-mostra-
que-gestantes-presas-nao-conseguem-prisao.
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ser uma forma de solucionar a caréncia por carinho, afeto e protecdo por parte das
meninas?®’.

Para Assis e Constantino?®!, em geral, as relagdes homossexuais ndo sio
assumidas pelas meninas fora do ambiente institucional, refor¢ando a visdo de que
a relacdo ¢ uma forma de suprir a uma série de necessidades emocionais durante o
periodo de privacdo de liberdade.

As autoras apontam, ainda, a dificuldades dos agentes de lidarem com essa
questdo. Ao mesmo tempo que os mecanismos de controle sobre a sexualidade das
meninas sdo mais intensos do que sobre os meninos, por vezes observa-se um
comportamento contrario por parte dos agentes, sob a justificativa de que o “sexo
acalmaria as meninas”.

Outro elemento importante de andlise ¢ a condicdo da satide mental das
adolescentes. Segundo Assis e Constantino?®?, as unidades de internagio femininas
apresentam maiores taxas de tentativas de suicidio, abuso ou dependéncia de droga,
estresse pos-traumatico e depressao cronica.

Em pesquisa sobre a percepcdo das adolescentes com relagdo as medidas
socioeducativas, Cardoso?®’ ressalta a representagdo da internagdo como um espago
de “punicdo, soliddo e caréncia afetiva”, em contraposi¢do com um espago de
aprendizagem das medidas de meio aberto. Para as adolescentes, a privacdo de
liberdade traz significados como a discriminagdo, a violéncia de género e o
isolamento familiar.

Valéria, de 15 anos, afirma que a unidade de internagdo “ndo vai me
recuperar assim, ndo vai me fazer refletir. Eu acho que cadeia, ndo vai melhorar em
nada, a pessoa s6 vai piorando cada vez mais. Porque eu sei, porque a gente fica
trancada como a gente se fosse um bicho”.

E possivel destacar que quanto mais precoce ¢ a internagdo da adolescente,
mais impactos e consequéncias a experiéncia da privagao de liberdade terd em sua
trajetoria de vida.?8* Apds a internagdo, aumenta-se o estigma, dificultando ainda

mais a possibilidade de novos percursos de vida para a adolescente.?%>

280 SOUZA et al, 2014, p.17.

281 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 218 — 224.
282 Tbid, p. 236.

283 CARDOSO, 2015, p. 271-273.

284 DINIZ, 2017, p. 4.

285 SOUZA et al, 2014, p.18.
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Conclui-se, dessa forma, que a trajetoria das meninas adolescentes que sdo
privadas de liberdade no sistema socioeducativo ¢ atravessada por discriminagdes
de género, racga e classe que as aproximam da realidade das mulheres adultas em
carcere ao mesmo tempo que as distanciam da vivéncia da internagdo masculina.

Por serem negras e pobres, sdo alvos preferenciais da politicas punitivas e
de institucionaliza¢do, mesmo antes de cometerem conduta infracional e receberem
a sentenga da medida socioeducativa. Ao se depararem com a policia e com 0s
juizes, as meninas negras e pobres sentem na pele a cultura menorista de repressao
que persiste na pratica, apesar dos avancos legislativos da justica juvenil.

E, por fim, por serem meninas, sentem de forma mais intensa o controle
moral sobre seus corpos e sua sexualidade, recaindo-lhes duplamente a puni¢do por
suas condutas. Sofrem de forma mais gravosa que os meninos por conta de um
sistema punitivo permeado por discriminacdes de género.

No capitulo a seguir, sera possivel analisar com mais profundidade como a
idade se torna um marcador social da diferenga significativo para a condigdo das

meninas adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Entdo, doutora, qual € o assunto? A ideia do sistema
socioeducativo ¢ ressocializar o adolescente na
sociedade e, na sua opinido, o que a internagdo de
Santa Maria faz para ressocializar o adolescente?’.
Por que essa pergunta ndo ¢ boa? Eu sei que eu
tenho que ser educada, mas o que eu faco aqui o dia
inteiro? Eu ndo acredito que comida ¢ suficiente
para tirar o adolescente do crime ou das ruas. Eu vou
sair daqui como eu entrei. Perai, ndo va embora, eu
tenho uma pergunta, sim: ‘De quem ¢ a
responsabilidade por ressocializar 0s
adolescentes?’ 2%

286 Dialogo entre adolescente internada em unidade socioeducativa do Distrito Federal e Debora
Diniz (DINIZ, 2017, p. 55).
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4.

Caminhos para a protecao das meninas adolescentes em

privagao de liberdade

A garantia de que todas as mulheres sejam
beneficiadas pela ampliagdo da protecdo dos
direitos humanos baseados no género exige que se
dé atencdo as varias formas pelas quais o género se
intersecta com uma gama de outras identidades e ao
modo pelo qual essas intersecgdes contribuem para

a vulnerabilidade particular de diferentes grupos de

mulheres?®’.

A leitura dos capitulos anteriores deste trabalho permite uma reflexao inicial
sobre a imbricacdo de opressdes vivenciadas pelas adolescentes que estdo em
situagdo de conflito com a lei, em especial aquelas cumprindo a medida
socioeducativa de internagao.

Sao meninas que carregam em sua pele a discriminagao da raga e trazem em
sua trajetoria os obstaculos da auséncia de recursos econdmicos. Soma-se a raga e
a classe, as discriminagdes de género que agravam a sua condi¢do de “menor
infrator”, colocando-as sob a lente conservadora e sexista de um sistema punitivo
feito a imagem masculina.

De forma semelhante as mulheres adultas que cumprem penas reclusas em
penitencidrias, as meninas adolescentes também enfrentam a dupla puni¢do
reservada aos corpos femininos. No entanto, para além do género, da raca e da
classe, as meninas adolescentes carregam adicionalmente o marcador da idade.

Diante desse contexto, faz-se necessario trazer a leitura os aportes da autora
norte-americana Kimberlé Crenshaw, conhecida por ter cunhado a teoria da
interseccionalidade. A interseccionalidade ¢ percebida neste trabalho como uma
lente de andlise que pode contribuir para um melhor entendimento do caso das
adolescentes e possiveis ferramentas para a sua prote¢ao.

A teoria da interseccionalidade, através da criacdo de uma moldura,

evidencia a sobreposicdo de opressdes e se propde a auxiliar na superagdo de

287 CRENSHAW, 2002, p. 174.
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discursos e praticas que marginalizam sujeitos vulneraveis e criam multiplos niveis
de injustica social.

Segundo a teoria da interseccionalidade, uma condi¢do de vulnerabilidade
particular se forma e ¢ vivida por um grupo especifico de mulheres na medida da
intersec¢do entre as suas diferentes discriminagdes. Consequentemente, defende-se
que as meninas internadas possuem uma situagao particular de vulnerabilidade, uma
vez que o marcador de género as afasta da experiéncia dos meninos internados, ao
mesmo tempo que o marcador da idade as distancia da condi¢do das mulheres
adultas em cércere.

Crenshaw conceitua esse cenario como o de invisibilidade interseccional,
em que um subgrupo de mulheres — nesse caso, as meninas — ndo t€ém a sua
experiéncia especifica de subordinagdo interseccional adequadamente considerada.

Este capitulo final busca aprofundar os conceitos trazidos pela teoria da
interseccionalidade, analisando a insercdo das adolescentes nessa moldura a partir
dos elementos dos primeiros capitulos. Complementarmente, serd explorada a
aproximacao entre a teoria da internacionalidade e os estudos sociais da infancia,
com a investigacdo dos argumentos que sustentam a idade como um marcador
social da diferenca.

Por fim, serdo trazidos exemplos de praticas e iniciativas no ambito das
politicas publicas e do marco legal de protecao das mulheres em situagdo de prisao
e dos adolescentes no sistema socioeducativo que evidenciam a invisibilidade

interseccional das meninas adolescentes.

4.1.
As avenidas da desigualdade: um instrumento analitico para a
associacao de discriminagoes

No final da década de 1980, Crenshaw cunhou o termo interseccionalidade
para tratar da sobreposicdo das discriminagdes relativas ao género e a raga. No
entanto, faz-se necessario destacar que autoras feministas negras dos Estados
Unidos ja elaboravam teorias e reflexdes sobre a relagdo entre a raca e o género.

Patricia Hill Collins, em seu artigo critico sobre a interseccionalidade Se

perdeu na traducdo? Feminismo negro, interseccionalidade e politica
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emancipatdria®®8, menciona autoras cujas ideias sobre liberdade, igualdade e justica
social antecedem o termo interseccionalidade, mas integram seu contetdo.

Angela Davis, Toni Cade Bambara, Shirley Chisholm, Alice Walker, Audre
Lorde, entre outras, desenham os contextos da interseccionalidade no ambito dos
movimentos sociais do feminismo negro. Crenshaw, a partir da academia,
contornou e legitimou a teoria com a rubrica da interseccionalidade.

Crenshaw reconhece que discussdes sobre a intersec¢do entre raga e género

289 Efetivamente, a sua

antecedem as suas ideias sobre interseccionalidade
conceituagdo fez o tema da intersec¢do ganhar destaque nas reflexdes sobre justica
social e politicas de identidade de grupos minoritarios, tendo sido o seu uso
ampliado para varias outras formas de discriminagdo e opressao que nao apenas as
raciais e de género®®°,

Para a teoria critica feminista, o final da década de 1980 ¢ marcado pelos
questionamentos a identidade feminina universal e a transposicdo bindria e rigida
entre os conceitos de género e sexo, refletidos nos escritos de Judith Butler e Donna
Haraway?°!, entre outras que propuseram novos paradigmas para o feminismo?*2.
Comega-se a expor que o discurso universal da teoria feminista estava excluindo
grupos de mulheres, como as mulheres negras e as mulheres trans, por exemplo.

A universalidade atribuida a identidade das mulheres e a consequente
exclusdo das mulheres ndo brancas do discurso feminista ¢ o pano de fundo da
critica realizada por Crenshaw.

No artigo Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence against Women of Color, Crenshaw inicia sua exposic¢ao ressaltando como
as politicas identitarias tém se colidido com a concepgao de justica social.

As categorias identitarias, afirma a autora, sdo por vezes tratadas como
vestigios de um sistema de dominagdo e poder a partir de uma Otica negativa,

pretendendo-se esvaziar de significados sociais essas mesmas categorias.

288 COLLINS, 2017, p. 8.

289 Em entrevista, Crenshaw cita Anna Julia Cooper ¢ Maria Stewart no século 19 nos Estados
Unidos como exemplos de autoras que ja discorriam sobre a relagdo entre racismo e sexismo.
Entrevista disponivel em: <https://goo.gl/eAxLji>

290 Cabe lembrar da autora Daniéle Kergoat, que escreve sobre as relagdes entre sexo e classe no
final da década de 1970 na Franca e desenvolve o conceito de “consubstancialidade” em contraponto
a interseccionalidade. Cf. KERGOAT (2010); HIRATA (2014).

21V, trabalhos como: “Problema de género: o feminismo e a subversdo da identidade” (1990) de
Judith Butler e “O manifesto ciborgue” (1984) de Donna Haraway.

292 PISCITELLLI, 2009, p. 264.
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Crenshaw reconhece a importancia da politica identitaria para as conquistas
de movimentos sociais de gays e lésbicas e de afro-americanos, entre outros.
Reconhece, também, a relevancia do discurso que deslocou o locus das opressdes
sofridas por grupos minoritarios do privado e familiar para o espago publico e
social, expondo a sua origem em um sistema maior de opressdo®®>.

No Documento para Encontro de Especialistas em Discriminag¢do Racial
relativos ao Género***, a professora expde como a constru¢do do sistema de
protecdo internacional dos direitos humanos foi permeado pela perspectiva do
universalismo.

Dessa forma, na tentativa de se buscar semelhangas entre as violagdes de
direitos sofridos por homens e por mulheres, o sistema de protecdo acabou
marginalizando o sofrimento das mulheres. Os parametros iniciais postos pela Carta
das Nac¢des Unidas de 1945 e pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948, sob a égide da igualdade universal de direitos, ndo conseguiam abarcar, por
si s0O, as violagdes especificas vivenciadas pelas mulheres — tornavam-se, como
denomina Crenshaw, “abusos periféricos”.

A mudanga dessa perspectiva acontece quando se comega a valorizar a
diferenga de género e a se ampliar o escopo dos direitos humanos das mulheres, a
partir de discussdes que buscavam detalhar as suas experiéncias especificas, com
destaque para a realizagdo da Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas

de Discriminagdo contra as Mulheres, aprovada em 1979.

Assim, enquanto no passado a diferenga entre
mulheres e homens serviu como justificativa para
marginalizar os direitos das mulheres e, de forma
mais geral, para justificar a desigualdade de género,
atualmente a diferenca das mulheres indica a
responsabilidade que qualquer instituicdo de
direitos humanos tem de incorporar uma analise de

género em suas praticas®”’.

De forma semelhante, a Conveng¢do Internacional sobre a Eliminacdo de

Todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1969 também buscou especificar as

293 Merece lembranga o slogan “O pessoal é politico” cunhado por autoras feministas que
denunciaram a natureza patriarcal da dicotomia publico e privado como sustenta¢do da subordinagao
das mulheres na esfera privada e familiar e sua consequente exclusdo do espago politico.

294 CRENSHAW, 2002, p.172-173.

295 CRENSHAW, loc. cit.
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situacdes de discriminagdo baseadas na cor, na descendéncia e na origem étnica ou
nacional.

Crenshaw critica, no entanto, que, naquele momento, ainda ndo se haviam
realizado esforcos no campo das questdes de raca de forma tdo comprometida
quanto aquelas observadas na incorporag¢do da questdo de género. Para a autora, a
incorporagdo da discussdao do género no racismo naturalmente pde em destaque as
diferentes formas de discriminagao racial que homens e mulheres sentem.

As “diferencas que fazem diferenga”, afirma Crenshaw, ressaltando que € o
foco na diferenca que cria uma maior inclusdo social, ndo s6 entre homens e
mulheres, mas também em relacdo aos subgrupos existentes entre as mulheres.
Elementos diferenciais como classe, casta, raga, cor, etnia, religido e orientagdo
sexual sdo obstaculos adicionais que criam vulnerabilidades especificas para esses
subgrupos de mulheres.

Como mencionado anteriormente, as adolescentes em privagao de liberdade
podem ser consideradas como um desses subgrupos de mulheres, no qual o
elemento diferencial de idade cria uma vulnerabilidade adicional e particular para
as meninas.

Faz-se essencial destacar que as vulnerabilidades adicionais, as diferencas
entre as meninas e as mulheres, ndo deve servir de justificativa para a exclusdo das
mesmas da protecdo do sistema de direitos humanos e dos discursos feministas e
antirracistas. Esse ponto serd considerado mais a frente, quando da andlise das
formas de protegdo das adolescentes no sistema socioeducativo.

Para Crenshaw, um olhar que considere as multiplas formas de identidade e
a valorizagdo das diferencas ¢ um ponto de partida fundamental para uma justica
social que consegue incluir subgrupos marginalizados e invisibilizados e que evite
tensodes entre e intra grupos.

Nao se pode negar que as tensdes entre o racismo € sexismo, por exemplo,
interagem na vida real. Os discursos feminista e antirracista ao tentar tratar de suas
discrimina¢des como mutuamente excludentes apenas contribuem para a exclusdo
de individuos que vivenciam multiplas formas de opressdo.

Nesse sentido, Crenshaw relata em palestras e artigos alguns momentos
especiais que a levaram a refletir mais profundamente sobre as colisdes entre as

discriminagdes raciais e de género.
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Em emocionante palestra no TED Talks**®

, a professora conta sobre o0 caso
de Emma DeGraffenreid, uma mulher negra norte-americana que, juntamente com
um grupo de mulheres, processou?®’” uma fabrica de automdveis por sua politica de
contratacdo. A acusagdo se baseia no fato de que a ndo contratagdo das mulheres
foi motivada por serem mulheres negras e terem sido, assim, discriminadas tanto
por seu género quanto por sua raga.

O juiz rejeitou o processo, argumentando que a fabrica em questdo possuia
em seu quadro de funciondrios tanto negros quanto mulheres. Além do mais, para
0 juiz, a combinagao de discriminacdes seria uma forma de privilégio.

Contudo, o que o juiz ndo percebeu ¢ que Emma ndo se encaixava em
nenhuma das categorias de fato contratadas pela fabrica, uma vez que a empresa
contratava homens negros para os servigos bracais e mulheres brancas para os
servigos de recepcionista. Como mulher negra, Emma nao se incluia em nenhuma
das possibilidades acima. O juiz ndo foi capaz de identificar a sobreposicdo de
politicas de género e de raga que contribuiram para a dupla discriminagdo sofrida
por Emma.

Crenshaw conta?”®

, ainda, sobre uma ocasido em seu primeiro ano na
faculdade de direito em que visitou, junto com outros colegas negros, uma
agremiacdo de estudantes de Harvard. Combinaram que ndo deixariam que os
discriminassem e que tentariam de qualquer forma entrar na agremiag@o pela porta
da frente.

Ao chegarem na agremiac¢ao foram impedidos de entrarem pela frente ndo
pelo fato de serem negros, mas por Kimberlé ser mulher. Ao invés de manterem o
pacto de ndo aceitarem nenhuma discriminagao, os colegas cederam e entraram pela
porta dos fundos. Crenshaw percebeu, nesse momento, a diferenca de posturas que
foi tomada quando estavam diante de uma discriminag¢ao racial em comparagao com
a discrimina¢do de género.

Por fim, outro episddio da vida da autora que muito contribuiu para as suas

consideragdes tedricas sobre interseccionalidade ocorreu de sua participagdo como

26Disponivel em:

https://www.ted.com/talks/kimberle crenshaw the urgency of intersectionality?language=pt#t-
692532

297 Caso DeGraffenreid v. General Motors de 1976 julgado pela Corte Distrital de Missouri.

298 Painel disponivel em: http://www.acaoeducativa.org.br/fdh/wp-
content/uploads/2012/09/Kimberle-Crenshaw.pdf
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advogada no caso Anita Hill. Em 1991, Crenshaw fez parte da defesa de Anita Hill
que acusou de assédio sexual o seu colega e candidato & nomeagdo na Suprema
Corte, Clarence Thomas.

A discussdo sobre violéncia sexual e assédio dentro da comunidade afro-
americana delineou o caso como uma questdo de raga contra género. Anita Hill foi
desacreditada e atacada por ndo responder nem as narrativas dominantes do
feminismo nem aquelas do antirracismo. Como mulher negra, Hill ficou na
encruzilhada entre os discursos feministas e os discursos antirracistas preocupados
com linchamento de Clarence Thomas®®.

A teoria da interseccionalidade se constréi, portanto, a partir da
identificacdo que Crenshaw faz da necessidade de se nomear, sistematizar e
aprofundar a anélise do problema da sobreposi¢do das discriminagdes de raga e
género. Na origem desse problema, esta a auséncia de um modelo de andlise capaz
de enxergar as diferentes situagcdes de opressao sofridas por mulheres negras - que
ndo sdo as mesmas sofridas por mulheres brancas nem por homens negros.

Para explicar a interseccionalidade, Crenshaw desenha, na forma de uma
analogia, uma intersec¢do de avenidas. Nesse emaranhado de ruas que representam
diferentes formas de discriminacdo, ¢ possivel que uma pessoa se encontre
justamente nessa intersec¢do, ou seja, na combinacdo de diferentes formas de
subordinacao.

As meninas pobres e negras em situacdo de conflito com a lei estdo
posicionadas na intersec¢do em que os preconceitos raciais, de classe, de idade e de
género se encontram. Por consequéncia, estdo sujeitas a serem atingidas
simultaneamente pelo intenso fluxo que corre por todas essas vias e, ainda, ndo
serem atendidas por politicas que sdo construidas ignorando essas diferentes
discriminagdes.

Merece destaque o fato de ndo se tratar simplesmente de uma soma de
impactos, mas de uma forma diferenciada de se sentir o racismo, o sexismo, a
homofobia, entre outros: “Os danos acontecem quando as desvantagens interagem
com as vulnerabilidades preexistentes, produzindo uma dimensdo diferente do

desempoderamento™3%,

2% CRENSHAW, 1991, p. 1298.
39 Ibid, p. 1249.
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A interseccionalidade é uma conceituacdo do
problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dinadmicas da interacdo entre dois ou
mais eixos da subordinagdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros
sistemas discriminatorios criam desigualdades
basicas que estruturam as posi¢des relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outros.>!

Uma importante analise para esta pesquisa ¢ trazida por Crenshaw quando
identifica dois possiveis problemas geradores da invisibilidade por tras dos casos
de multiplas subordinagdes: a superinclusdo e a subinclusao.

A superinclusdo ¢ observada quando se exclui da andlise qualquer outra
forma de discriminacdo que ndo aquela posta em destaque. Dentro de uma
perspectiva feminista, por exemplo, qualquer problema que nao seja relativo ao
género ¢ ignorado. O problema em questdo ¢ considerado em sua totalidade como
“um problema das mulheres”.

O trafico de mulheres, exemplifica a autora, ¢ um fendmeno analisado como
se afetasse as mulheres da mesma forma, sem se considerar em sua leitura que as
questdes de raca certamente aumentam a probabilidade de algumas mulheres serem
traficadas.

Outro exemplo, mais proximo do universo das meninas adolescentes,

trazido por Carla Akotirene:

Podemos mencionar as adolescentes mortas apos
abortos inseguros. Superincluido, género aponta
para a criminalizagdo do direito reprodutivo,
quando a interseccionalidade exporia classe e
geracdo na experiéncia de género, explicando o
acesso das mulheres adultas e brancas as clinicas
particulares, em  condi¢do segura  de

abortamento”.3*?

No caso das adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, a
superinclusdo ocorre quando o tema do encarceramento feminino omite a situacao
das meninas internadas, ndo considerando o impacto que o marcador de idade ¢

capaz de gerar em sua experiéncia de privagdo de liberdade.

30 CRENSHAW, 2002, p. 177.
302 AKOTIRENE, 2019, p. 73.
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A subinclusdo, por sua vez, ocorre quando um subgrupo de mulheres
enfrenta uma questdo sem que esta seja reconhecida como um problema de género.
Por ndo ser uma questio comum ao grupo dominante das mulheres, ndo ¢
reconhecido como um “problema das mulheres”.

Ademais, a subinclusdo também acontece quando se criam distingdes de
género dentro de um mesmo grupo racial ou étnico. Se o problema ndo atinge os
homens desse grupo, entdo ndo ¢ considerado como um problema de subordinagao
étnica ou racial. A dimensdo de género faz com que a opressdo seja ignorada
enquanto questdo de raga ou etnia.

Crenshaw traz a tona o caso da esterilizagdo das mulheres marginalizadas,
questdo que nao ¢ considerado como um problema de discriminagdo racial, apesar
de uma analise mais detalhada dos casos demonstrar que apenas grupos especificos
de mulheres sdo alvos desses abusos.

A subinclusdo também ¢ observada no caso das meninas adolescentes em
privagdo de liberdade, pois sua condi¢do enquanto um subgrupo de mulheres que
também sofre os efeitos da discriminacao de género do sistema punitivo e de justica
criminal ¢ frequentemente negligenciado nas discussdes sobre encarceramento
feminino.

“Em resumo, nas abordagens subinclusivas da discriminacdo, a diferenca
torna invisivel um conjunto de problemas; enquanto, em abordagens
superinclusivas, a propria diferenca é invisivel” (grifos nossos).>%

A autora fala de um pano de fundo invisivel que ajuda a naturalizar a
subordinacdo vivenciada pelas mulheres. Existem contextos, explica Crenshaw,
que somam for¢as econdmicas, politicas, culturais e sociais que moldam um pano
de fundo de tal forma que a subordinacao pareca algo imutavel.

Consequentemente, a interseccionalidade ¢ mais dificilmente identificada e
apenas a discriminacdo imediata consegue ser ressaltada, sem colocar em questao
essa estrutura de pano de fundo que sustenta a subordinagdo em primeiro lugar.

A andlise interseccional tenta evidenciar, em primeiro plano, os fatores que
contribuem para a producgdo da subordinacdo e da opressdo. Uma visdo completa
das subordinacdes possibilita intervengdes mais eficientes em prol das adolescentes

e de outros grupos oprimidos.

303 CRENSHAW, 2002, p. 176.
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Como as experiéncias especificas de mulheres de
grupos étnicos ou raciais definidos sdo muitas vezes
obscurecidas dentro de categorias mais amplas de
raca e género, a extensdo total da sua
vulnerabilidade interseccional ainda permanece

desconhecida e precisa, em ultima analise, ser

construida a partir do zero®*,

No ja citado artigo Mapping the Margins: Intersectionality, Identity
Politics, and Violence against Women of Color, Crenshaw divide sua analise
relativa as subordinacdes interseccionais vivenciadas por mulheres ndo brancas em
trés diferentes manifestagdes: (i) a interseccionalidade estrutural; (ii) a
interseccionalidade politica e; (iii) a interseccionalidade representativa.

A interseccionalidade estrutural parte de uma dimensdo material das
consequéncias da discriminagao interseccional, evidenciando como as experiéncias
vividas e os obstaculos enfrentados sdo diferentes entre mulheres ndo brancas e
mulheres brancas.

Essas mulheres vivenciam materialmente as diferentes opressdes que se
somam as suas realidades. Mulheres brancas provavelmente ndo sentiriam as
vulnerabilidades adicionais de se buscar um abrigo como as mulheres ndo brancas
sentem. Mulheres estrangeiras, imigrantes ou de comunidades étnicas, ademais,
acabam por terem barreiras linguisticas e legais que as impedem de buscar ajuda. E
o caso de mulheres imigrantes ilegais, que tendo que arriscar serem deportadas ao
denunciarem seus maridos, muitas vezes permanecem em siléncio.

A manifestacio da interseccionalidade estrutural também pode ser
observada nas trajetdrias de vida trazidas no capitulo anterior, como no caso de uma
adolescente menina que ¢ negra e vive na rua. Em condigdo de especial
vulnerabilidade por ser menina, sofre de forma mais profunda a discriminagao de
género, tornando-se vitima da violéncia sexual. J& o fato de ser negra, a torna alvo
preferencial da abordagem e violéncia policiais, o que pode leva-la a uma situagao
de conflito com a lei.

Sobre a dimensdo da interseccionalidade estrutural, Crenshaw explica:

“Esse fendmeno representa uma gama completa de circunstancias em que as

304 CRENSHAW, 2002, p. 174.
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politicas se intersectam com as estruturas basicas de desigualdade, criando uma
mescla de opressdes para vitimas especialmente vulneraveis™3%,

A interseccionalidade politica, por sua vez, explicita a agenda conflitante
entre diferentes discursos politicos, como os discursos feministas e os antirracistas.
Nesse ponto, Crenshaw pretende ressaltar como a contradi¢dao entre as politicas
feministas e antirracistas contribuiram, paradoxalmente, na marginaliza¢do da
opressao das mulheres negras.

Mulheres ndo brancas situam-se, pelo menos, na interseccdo entre a
narrativa de defesa dos direitos raciais e étnicos de um lado e, de outro, o discurso
feminista dos direitos das mulheres. O problema ¢ que, de forma geral, as narrativas
se baseiam em experiéncias de grupos dominantes, no qual a mulher ndo branca nao
esta inserida.

Ou seja, o discurso feminista tem como experiéncia as opressoes sofridas
por mulheres brancas. Suas estratégias politicas sdo construidas a partir do
entendimento dessas mulheres brancas. A narrativa antirracista, paralelamente,
baseia-se nas experiéncias vividas por homens racializados e, seus parametros e
interesses sdo construidos a partir dessa visao.

9 afirma que, como consequéncia politica da

Dessa forma, Crenshaw?
exclusdo da interseccionalidade, os discursos feministas e antirracistas se tornam
incompletos em seus proprios termos. Sdo, assim, inadequados para o subgrupo de
mulheres racializadas que ndo vivenciam o racismo e o sexismo da mesma forma
que mulheres brancas e homens racializados.

Mais gravemente, em sua incompletude, as politicas feministas e
antirracistas acabam por aprofundar a subordinagdo e a opressdo sofridas por
sujeitos que se encontram na interseccao dessas vulnerabilidades.

Uma situagdo semelhante pode ser observada quando da andlise do debate
publico e da producdo de conhecimento sobre as meninas adolescentes em situagao
de conflito com a lei. Considerando o crescente debate publico sobre as prisdes
femininas adultas nos ultimos tempos e o ja acumulado conhecimento sobre os

meninos adolescentes em situacdo de conflito com a lei, percebe-se que a mesma

aten¢do e interesse ndo tem acompanhado as meninas adolescentes em privagao de

liberdade.

305 CRENSHAW, 2002, p. 179.
3% CRENSHAW, 1991, p. 1252.
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Logo, os discursos sobre encarceramento feminino dificilmente incluem a
situagdo das adolescentes internadas, aprofundando a invisibilidade de sua
condicdo. Ao mesmo tempo, as narrativas sobre o sistema socioeducativo nado
incluem a perspectiva de género, o que cria Obices praticos e refor¢a a subordinagdo
na experiéncia das meninas em situa¢ao de conflito com a lei.

Ja se estabeleceu que quando um discurso politico falha em considerar
outras formas de subordinagdo, as relacdes de poder contra as quais se esta tentando
combater sdo fortalecidas. Nesse cendrio, a representagdo das mulheres e meninas
negras no imaginario cultural também tem um papel central no fortalecimento das
subordinacdes de género e de raga.

A interseccionalidade representativa, portanto, analisa como a constru¢ao
cultural da representacdo da mulher negra pode ser enquadrada como uma forma de
subordinacdo interseccional. Para Crenshaw, a constru¢cdo da imagem cultural ¢é
produzida a partir de narrativas dominantes de raga e género, a0 mesmo tempo que
também denuncia como os criticos das representacdes racistas e sexistas excluem
as mulheres negras.

Nesse sentido, vale retomar a discussdo sobre a imagem e a representacao
das meninas adolescentes em situagao de conflito com a lei, agravadas pelo estigma
de “menores”. A partir dos elementos do capitulo anterior, observa-se que durante
suas trajetorias de vida as adolescentes perpassam por diferentes experiéncias
violentas.

No entanto, em muitos relatos, as meninas se associam a “for¢a masculina”
e se descrevem apartadas de uma imagem de fragilidade e de vitimas, caracteristicas
normalmente relacionadas ao mundo feminino. Adicionalmente, em muitos desses
episodios, elas relatam terem sido comparadas a animais ou se descrevem como
sendo tratadas “pior que cachorro”.

E importante ressaltar como os esteredtipos e comparagdes com animais sdo
formas de controlar e objetificar de forma particular os corpos das meninas negras.
Collins refere-se a esse processo como imagens de controle (controlling images),
capazes de desumanizar grupos de mulheres negras®’’.

Lélia Gonzalez evidencia a violéncia resultante dessas representacdes

negativas, identificando nos esteredtipos das mulheres negras - como a mulata, a

307 COLLINS, 2016, p. 106.
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doméstica e a made negra - as fun¢des de negar o agenciamento, a existéncia
historica e a resisténcia das mulheres negras®®®. Nesse sentido, as meninas negras
em situacdo de conflito com a lei carregam simultaneamente as representagdes
negativas da cultura “menorista” e dos estereotipos racistas.

Um outro fator referente a representagdo das meninas adolescentes no
sistema socioeducativo, ¢ a importancia dada a aparéncia durante a privagdo de
liberdade. A preocupacdo com a auto-estima e a propria imagem deve ser
considerada acompanhada do peso que o sistema de género impde as meninas.

De forma diferente dos meninos, as adolescentes sdo cobradas por si
mesmas, pela familia e pelos agentes por manterem uma determinada imagem,
feicdo e porte durante a internagdo. Para as meninas negras, essa cobranca pode
ganhar contornos mais violadores, pois representam uma exclusdo simbdlica frente
a branquitude das outras meninas.

Tendo em vista especialmente a experiéncia das meninas negras, cabe somar
a analise da interseccionalidade de Crenshaw as contribuigdes de Collins. Essa
énfase ¢ necessaria para reforcar como o aspecto racial precisa estar no centro do
argumento da interseccionalidade, sob o risco de esvaziar a construgdo
epistemologica formulada pelo feminismo negro.

A autora ressalta a afirmagdo de Angela Davis de que as mulheres negras
feministas tém tido um compromisso ideologico no sentido de considerar a opressao
interligada. E, ainda, Smith que afirma que o conceito de simultaneidade de
opressao se constituiu como cerne do feminismo negro. A experiéncia das mulheres
negras marginalizadas ¢ o ponto de partida de Collins quando analisa a natureza
interligada das opressdes dentro do feminismo negro.

Para Collins, a importancia dada a natureza interligada da opressdo se da
justamente porque as autoras feministas negras de fato experimentam a intersec¢ao
entre multiplas estruturas de dominagdo — e, por isso, conseguem ter uma visao mais
nitida sobre a relagdo entre classe, raga e género.

Diante disso, a abordagem de investigacdo muda para uma que nao pretende
explicar esses elementos - classe, raca e género - de forma isolada, mas que quer
determinar as ligacdes entre eles. O objeto de estudo ¢ a interagao entre os multiplos

sistemas, sem pretender isolar os elementos ou hierarquiza-los>®.

3% GONZALES, apud CARDOSO, 2014, p. 978.
309 COLLINS, 2016, p. 108.
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A categorizac¢do de pessoas, coisas e ideias em termos de suas diferencas
umas com as outras ¢ uma das caracteristicas desse pensamento. Ainda, as
diferengas sdo tratadas como ndo complementares entre si e as relacdes de oposicao
entre elas sdo intrinsicamente instaveis.

Fundamentalmente, essas diferencas dicotomicas implicam em relagdes de
inferioridade e superioridade. As mulheres negras resta a metade inferior de uma
série de dualidades. Paralelamente, o pensamento dualistico ¢ tdo difundido que ndo
surpreende a autora que um numero maior de mulheres ndo tenha adquirido
interesse em reconhecé-lo.

Collins destaca que a alternativa que representa a visao holistica traz consigo
uma visao humanista para o mundo e a organizacdo da sociedade. Feministas negras
que enxergam o sistema de multiplas opressdes também parecem mais sensiveis a
solidariedade da humanidade.

E justamente na unido entre as formulagdes do feminismo negro e a busca
por uma abordagem mais soliddria, mais representativa e aberta as experiéncias de
cada mulher que se forma um pano de fundo propicio as adolescentes em situagao
de conflito com a lei. Para complementar a constru¢do dessa imagem, sio

analisados a seguir as contribui¢des da sociologia da infincia.

4.2.
O necessario encontro entre a interseccionalidade e a infancia: a

idade como um marcador social da diferenca

Como visto, o feminismo negro ¢ responsavel por pautar a importancia de
se superar o feminismo hegemoénico e universal, revelando uma categoria de
“mulher” que abarca diferentes experiéncias e manifestagdes de identidade’!®. O
encontro desses ensinamentos com a teoria da infancia reforca as diferengas que
também existem dentro da vivéncia das criancas ¢ dos adolescentes, contribuindo
para uma visdo da infancia como uma constru¢do historica e social.

A situacdo particular das criancas, dos adolescentes e dos jovens brasileiros
negros e pobres descrita no primeiro capitulo demonstra, de pronto, que ndo existe

uma infancia universal. Ao revés, ressalta-se como as diferentes discriminagdes t€ém

310 BRAH, 2006, p. 341.
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“um peso profundo na defini¢do da experiéncia dos individuos. Elas estdo ligadas

a relagdes de poder e sistemas de dominag@o mais amplos, sendo responséaveis pela

produgio e reprodu¢io de desigualdades” 3!,

Por isso, ndo ¢ possivel falar de infancia sem falar de diferenca. O conceito

de diferenca’'?, destaca-se,

se refere a variedade de maneiras como discursos
especificos da diferenca sdo constituidos,
contestados, reproduzidos e resignificados (...) a
diferenca ndo ¢ sempre um marcador de hierarquia
e opressdao (..) € uma questdo contextualmente
contingente saber se a diferenca resulta em
desigualdade, exploragdo e opressdio ou em
igualitarismo, diversidade e formas democraticas de
agéncia politica.*"?

Conforme colocado no inicio deste trabalho, observa-se que as criangas e 0s
adolescentes representam a parcela da populacdo mais exposta as violagdes de

direitos3!4

. Em outras palavras, a falha das politicas publicas de garantia de direitos
sociais recai de forma mais severa sobre as criancas e os adolescentes em
comparagdo com as outras faixas etarias’!>.

A letalidade violenta e a violéncia sexual sdo exemplos disso: desde 2012,
um adolescente tem mais risco de morrer do que qualquer outra faixa

1316, Dos milhares de estupros registrados no estado do Rio de

populaciona
Janeiro®!'7, 70% eram vitimas criangas e adolescentes. Pressupde, portanto, que ser
crianga e adolescente efetivamente impacta a experiéncia de acesso aos direitos, a
vivéncia de violéncias e a producdo de desigualdades sociais.

Diversas autoras do feminismo negro citam a idade quando mobilizam
multiplos eixos de opressdo. Crenshaw destaca: “ha também outras categorias de

2318

discriminacdo em fun¢do de uma deficiéncia, da idade, etc’”'® e Collins menciona

311 ZAMBONI, 2014, p. 15.

312 Brah traz mais insumos sobre a diferenca como uma categoria analitica, relacionando os
elementos da experiéncia, relacdo social, subjetividade e identidade. Cf. BRAH, 2006.

313 BRAH, 2006, p. 374.

314 VOLPI, 2006, p. 8.

315 ADORNO, 1999; ALVAREZ, 2014.

316 IPEA, Atlas da Violéncia, 2018.

3ITISP, Dossié Mulher 2018.

318 CRENSHAW, 2004, p. 10.
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“essa fase provisoria dos estudos de raca, classe, género, se tornou suplementar ao
longo do tempo a sexualidade, idade, habilidade, etnia e religido™!°.

Sirma Bilge*?° descreve “dos grandes eixos da diferenciagdo social que sdo
as categorias de sexo/género, classe, raca, etnicidade, idade, deficiéncia e
orientacdo sexual”. Ainda, ¢ possivel citar a seguinte passagem do texto de Audre

Lorde, que incorpora a idade desde o titulo “Age, Race, Class and Sex: Women

Redefining Difference”:

Racism, the belief in the inherent superiority of one
race over all others and thereby the right to
dominance. Sexism, the belief in the inherent
superiority of one sex over the other and thereby the
right to dominance. Ageism. Heterosexism. Elitism.
Classism.*" (grifos nossos)**

Apesar das mencdes, Barrie Thorne, socidloga norte-americana que estuda
infancia e género, enfatiza em seu importante artigo Theorizing age and other
diferences que a dimensdo da idade parece frequentemente ausente nas andlises
interseccionais®??.

O primeiro passo para uma compreensao mais acertada sobre a perspectiva
da diferen¢a e da diversidade nos estudos da infancia passa necessariamente pela
considera¢do da idade enquanto um marcador social da diferenca ou uma categoria
social estrutural®?*, Ndo ¢ suficiente analisar a diversidade que existe na vida das
criangas, mas analisar os mecanismos sociais que estao por tras dessas experiéncias.
Nesse sentido, a interseccionalidade ¢ trazida como uma ferramenta capaz de
alcancar intervengdes politicas mais eficazes em prol das criangas®?.

Para a presente pesquisa, a compreensdo da vulnerabilidade particular das
meninas adolescentes em situag¢do de conflito com a lei implica na defesa da idade

enquanto um marcador social da diferenga. Soma-se aos insumos da teoria da

319 COLLINS, 2017, p. 10.

320 BILGE, 2009, p. 70 apud HIRATA, 2014, p. 63.

21 LORDE, 1984, p. 115.

322 Tradugdo livre: Racismo, a crenga na superioridade inerente de uma raga sobre todas as outras €,
portanto, o direito a dominagao. Sexismo, a crenca na superioridade inerente de um sexo sobre o
outro, e, portanto, o direito a dominagdo. Etarismo. Heterossexismo. Elitismo. Classismo.

323 THORNE, 2004, p. 404.

324 ALANEN, 2016, p. 159.

325 Ibid, p. 160.
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interseccionalidade sob o ponto de vista das teorias do feminismo negro, a anélise
dos argumentos da sociologia da infancia.

A sociologia da infancia, ou os estudos sociais da infincia, formam uma
area do conhecimento que compreende as criangas como agentes sociais € a infancia
como categoria na estrutura social. Aliado aos conceitos de agéncia e de
participagdo das criangas, a perspectiva da sociologia da infincia contribui para
aprofundar o entendimento sobre as relagcdes que as criangas possuem com seus
pares e com os adultos, nas relagdes intra e intergeracionais.

Recorre-se aos estudos sociais da infincia por ser um campo de pesquisa
que ja acumulou importantes reflexdes sobre as criancas e os adolescentes mais
vulneraveis ¢ em situagdo de exclusdao social. Adicionalmente, identifica-se nas
pesquisas da sociologia da infancia a aproxima¢do com o conceito da
interseccionalidade.

Um dos expoentes da sociologia da infancia ¢ o sociélogo dinamarqués Jens
Qvortrup, cuja abordagem suplementa a tradicional 6tica do desenvolvimento
infantil da pedagogia e da psicologia. Qvortrup traz a perspectiva estrutural da
infancia, oferecendo elementos para compreender a idade enquanto categoria social
— ou, em outras palavras, enquanto um marcador social da diferenca.

O autor explica em seu artigo 4 infdncia enquanto categoria estrutural que
a infancia foi marginalizada nos principais estudos da sociologia, trazendo em sua
andlise os aportes da socidloga canadense Anne-Marie Ambert. A pesquisadora
investigou, em 1986, como as obras de Comte, Marx, Weber e Durkheim, entre
outros, percebiam a infancia.

A partir desses elementos, Qvortrup demonstra como o conceito de agéncia
evoluiu ao longo do tempo nos estudos da infancia. Inicialmente, a sociologia
compreendia a crianca como um individuo sem agéncia, apenas reativo as
estimulagdes da sociedade.

A fala do sociologo Kingsley Davis*?® de 1940 ¢ trazida pelo autor para
ilustrar essa percep¢do: “As fung¢des mais importantes de um individuo para a
sociedade sdo desempenhadas quando ele ¢ um adulto pleno, ndo quando ¢

imaturo”, afirmando ainda que nenhuma doutrina poderia considerar as

326 O artigo em referéncia é The child and the social structure, publicado no The Journal of
Educational Sociology, v. 14, n. 4, 1940, p. 217-29.
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necessidades da crianga como sendo de suma importancia, pois isso seria uma
“anomalia sociologica™?’.

Nesse momento, explica o socidlogo, a infincia ndo era considerada
enquanto uma categoria apartada de seus individuos. Como as criangas nao
possuiam agéncia, parecia fora de cogitacdo pensar na infincia enquanto uma
categoria na estrutura social.

As analises mais comuns trabalhavam com o conceito de infancia enquanto
periodo de vida, numa perspectiva cronologica e biologica. Atualmente, porém, nao
¢ dificil afirmar que considerar a infancia apenas como a fase que precede a vida
adulta ¢ demasiado limitante. Para o soci6logo dinamarqués, a infancia deve ser
vista de forma simultdnea como um periodo, na 6tica do desenvolvimento infantil,
e como categoria estrutural permanente, a partir da perspectiva da estrutura
geracional’?8,

Qvortrup defende que a infancia se desenvolve ao longo do tempo. Assim
como outras categorias estruturais, como género e classe, a infincia também foi
sendo modificada pela historia e diferentes contextos sociais. Apesar das mudangas,
nem a classe, nem o género e nem a infancia deixaram de ser uma categoria social.
Ainda que diversos individuos tenham deixado de serem criangas e se tornado
adultos, a infincia em si enquanto categoria ndo desaparece, apenas recebe novas
geragdes de criangas®?’,

Ao analisar as caracteristicas de infancia do século passado, ¢ possivel
observar mudangas se comparadas ao modelo estrutural da infancia contemporanea.
Da mesma forma, ser uma mulher brasileira no século X VIII é totalmente diferente
de ser uma mulher brasileira hoje. Logo, o fato de a infancia estar se transformando
de forma constante ndo faz com que esta perca seu carater permanente enquanto
categoria estrutural.

E fundamental destacar que o fato de se considerar uma categoria
permanente ndo significa reconhecer que a infancia em si ¢ uniforme. Pressupoe-
se, como ja afirmado anteriormente, que existem diversas experiéncias de infancia.

Hé4 uma importancia de se considerar a perspectiva estrutural, pois ela

possibilita trazer novas percepcdes sobre a infincia que outras perspectivas fora dos

327 QVORTRUP, p. 633, 2009.
328 Tbid, p. 635.
329 Tbid, p. 637.
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estudos sobre a crianca naturalmente nao trariam. A contribui¢do de Qvortrup abre
espago para se considerar a idade enquanto um marcador social da diferenca.

Outros autores que corroboraram a construcdo do socidlogo sdo Peter
Hopkins e Rachel Pain no artigo Geographies of age: thinking relationally e Leena
Alanen no artigo Intersectionality and other challenges to theorizing childhood.
Para Alanen, o conceito de geragdo nos estudos sociais da infancia seria 0 mesmo
que género para o feminismo e classe para os estudos sobre classe®°.

A aproximagao entre a teoria da interseccionalidade e os estudos sociais da
infancia oferece contribui¢des mutuas para diferentes areas do conhecimento,
enriquecendo os debates sobre a relacdo entre diferentes formas de discriminagao,
em particular com o reconhecimento da idade enquanto um importante marcador
social da diferenca.

Nesse sentido, refor¢a-se como ponto de convergéncia entre a sociologia da
infancia e a teoria da interseccionalidade a importancia do ativismo e da agéncia na
constru¢do da justica social. Como visto, os estudos sociais da infancia se
estruturam em grande parte na agéncia das criangas e na afirmacdo de que sdo
sujeitos capazes de transformar o mundo a sua volta.

Uma das primeiras andlises a introduzir a interseccionalidade na
compreensdo da idade enquanto diferenca foi realizada por Barrie Thorne em 2004.
Em 2016, Kristina Konstantoni e Akwugo Emejulu exploram as diversas
abordagens que os estudos da infancia tém feito da interseccionalidade no artigo
When interseccionality met childhood studies: the dilemas of a travelling concept.

Os autores reconhecem, de pronto, os avangos dos estudos da infancia em
incorporar questdes sobre as multiplas e complexas desigualdades que afetam as
criangas. Afirmam, portanto, que investigar desigualdades e suas intersecgdes na
analise das identidades das criangas ndo ¢ algo particularmente novo*!.

No entanto, explicam que ainda que a maioria das pesquisas na area da
sociologia da infancia relacione a idade com outras formas de discriminagao, como
raca e género, a lente da interseccionalidade ndo ¢ trazida de forma explicita, como
tem sido feito por autoras do feminismo negro.

No artigo Generational order: troubles with a ‘travelling concept, a

professora Leena Alanen afirma que a idade e a geragdo ndo sdo usualmente

30 ALANEN, 2016, p. 159.
31 KONSTANTONI; EMEJULU, 2016, p. 1.
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reconhecidas como varidveis sociais pelos estudiosos das ciéncias sociais. Além do
mais, o termo interseccionalidade, segundo a autora, ainda ndo foi indexado nos
livros sobre sociologia da infincia e raramente aparece em publica¢des importantes
da area®32,

Para Alanen, a interseccionalidade ¢ uma ferramenta capaz de transformar
a epistemologia da sociologia da infancia. J& Konstantoni ¢ Emejulu afirmam que
a interseccionalidade ¢ um instrumento essencial para reforcar a agéncia das
criangas®*3.

Da perspectiva da geografia, Hopkins e Pain trazem a relagdo dos conceitos
da intergeracionalidade, da interseccionalidade e do curso de vida para afirmar a
importancia de se localizar as experiéncias na andlise da interag@o entre idade e
outras diferengas. De forma similar, o espaco e a localidade das vivéncias também
ganham destaque na analise de Maria Rod6 de Zarate334.

Konstantoni e Emejulu reconhecem que a interagdo entre a
interseccionalidade e os estudos da infincia ndo ¢ um processo simples ou
automatico. De forma especial, criticam o fato de muitas andlises estarem
esvaziando os argumentos raciais em suas pesquisas, afirmando que a contribuigdo
aos estudos da infancia ndo pode vir descolada do seu fundamento epistemoldgico
no feminismo negro. Como anteriormente mencionado, seria uma forma de
violéncia simbdlica contra as mulheres negras esvaziar a andlise da categoria
racial®*.

Nesse sentido, a forte conexdo entre os estudos da infancia e a
interseccionalidade estd na possibilidade de se analisar a infancia enquanto
construcdo social atravessada pelas diferengas de género, raga, classe, entre outras,
fazendo com que a analise coloque a idade como um eixo de diferenga dentro do
contexto da raca.

Por isso, com vistas no estreitamento dessa relacdo, os autores propdem dois
passos: (i) operacionalizar a interseccionalidade focando nas experiéncias das

criangas em diferentes espagos, com foco nas intersec¢des entre idade, reinserindo

332 ALANEN, 2016, p. 158.

333 KONSTANTONI; EMEJULU, 2016, p. 2.

334 0 elemento territorial é frequentemente trazido por pesquisadores da area da infincia como um
fator especifico de vulnerabilidade na vida de criangas e adolescentes, podendo trazer insumos e

reflexdes interessantes para a analise interseccional.
335 KONSTANTONI; EMEJULU, 2016, p. 6.
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raca e focando no poder e; (ii) praticar a interseccionalidade reconhecendo criangas
como competentes e agentes de conhecimento que podem, de forma solidaria, agir
para a justica social.

Cabe mencionar que a professora Alanen e o socidlogo dinamarqueés
Qvortrup criticam a aten¢do e foco nas diversidades de experiéncias como uma
forma de enfraquecer a unidade dos estudos da crianca e da sua compreensdo como
categoria social estrutural. No entanto, Konstantoni e Emejulu acreditam que as
criangas negras acabam sendo invisibilizadas na tentativa de se defender essa
unidade.

Por fim, destaca-se que ¢ imprescindivel unir essas visdes e compreender a
infancia enquanto heterogénea e ndo universal. Diante da escassa literatura
brasileira sobre o tema, torna-se necessario o investimento em pesquisas sobre a
infancia e a adolescéncia — e com criangas e adolescentes- que explorem essas
possibilidades a partir de uma perspectiva periférica. Nesse contexto, vale
mencionar o artigo da brasileira Mighian Danae Ferreira Nunes que discorre sobre
a pesquisa etnografica com criancas dentro do tema da intersec¢do entre infancia e
raga.

E fundamental aprofundar na literatura nacional a pesquisa sobre a relagdo
entre a idade como eixo de opressdo e a articulagdo com outros marcadores sociais
da diferenca. Enquanto ferramenta de anélise que se propde justamente a entender
as articulacdes entre as diferencgas, a interseccionalidade pode equacionar a questao
da inclusdo da idade enquanto categoria e a relacdo entre as diferentes infincias
existentes.

Reforga-se a necessidade, em especial, da participacdo e protagonismo
daquelas criangas e adolescentes em situagdes mais vulneraveis e marginalizadas,
como as adolescentes em privagdo de liberdade.

E possivel unir a interseccionalidade a nova visdo da infancia e defender que
ao mesmo tempo que se constitui como marcador social da diferenca, deve-se
respeitar as diferentes formas de se vivenciar a infincia. Mais importante, defende-
se uma elaboragdo tedrica que considere em primeiro plano a participagdo e a
agéncia das criangas como protagonistas na transformagao de um mundo mais justo
socialmente.

Portanto, tem-se uma compreensao melhor de como a interseccionalidade

contribui na situagdo especifica das meninas adolescentes em cumprimento de
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medidas socioeducativas. Por serem adolescentes, experimentam uma avenida
particular de opressdo, que ¢ a idade enquanto marcador social da diferenca —
explicitada nas contribui¢des trazidas pela sociologia da infancia.

Ainda, em destaque pela lente da interseccionalidade, vivenciam a colisdo
entre a idade e outros diferentes tipos de discriminagdes, gerando uma dimensao
peculiar de vulnerabilidade que deve ser considerada de forma especifica. Na
pratica, no entanto, esforgos de politicas ptblicas de prote¢do parecem negligenciar

a condi¢@o das meninas adolescentes em situagdo de conflito com a lei.

4.3.
A invisibilidade interseccional das adolescentes em privagao de
liberdade

A desigualdade de género se verifica ndo s6 na
aplicagdo da medida socioeducativa, bem como na
ndo concretizacdo de direitos basicos das meninas.
(...) A auséncia de politicas publicas voltadas para
as meninas que delinquem, bem como a
invisibilizagdo dessas meninas reflete de forma
brutal a desigualdade de género e o

descompromisso com as politicas para a juventude.
336

A partir da analise da literatura realizada para esta pesquisa, ¢ possivel
destacar exemplos de instrumentos legais e iniciativas de politicas publicas que
acabam por gerar, na pratica, a invisibilidade interseccional das adolescentes
meninas em privacdo de liberdade no contexto brasileiro.

Inicialmente, destaca-se a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, langada em 2003 pelo Governo Federal, cujo objetivo ¢ prevenir
e enfrentar diferentes formas de violéncia que atingem as mulheres no Brasil. Com
relacdo especificamente as adolescentes e jovens, a Politica evidencia o seguinte
desafio: “A Politica também busca fortalecer acdoes de combate ao trafico de

mulheres e a exploragdo comercial de mulheres adolescentes/jovens™?’,

336 RAMOS, 2014, p. 23.
337 SPM, 2011, p. 26.
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Em 2007, a Politica incluiu as mulheres em situagdo de prisdo no rol de
grupos de mulheres cujos direitos mereciam uma protegao especial. A Politica, no
entanto, ndo explicita a situagdo das meninas em privagio de liberdade’*8.

O Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n® 13.257 de 2016, por sua vez,
representa um avango significativo para a protecao dos direitos de criangas até 6
anos de idade, dispondo de mecanismos que garantem a participagdo das maes no
desenvolvimento integral e saudavel de seus filhos.

As mulheres em situagdo de prisdo sdo contempladas pela lei’*®

» que
determina a coleta de informacdes sobre os filhos no momento da prisdo e a
possibilidade de substituicdo de prisdo preventiva em prisdo domiciliar para as
gestantes, as lactantes e as maes de filhos até 12 anos**°.

A lei ndo prevé, no entanto, 0 mesmo tratamento para as adolescentes do
sistema socioeducativo. Um instrumento construido prioritariamente para atender a
protecdo da infincia, acaba por se omitir diante de uma adolescéncia encarcerada e

em situagdo de vulnerabilidade.

Ademais, sobre a internagdo de adolescentes gravidas Diniz**! enfatiza que

trata-se de previsdo legal inconstitucional, por
violagdo do principio de absoluta prioridade aos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes. A
privagao de liberdade de adolescentes gravidas e a
separagdo de mades adolescentes de seus bebés
violam direitos tanto das adolescentes, de ndo
receber tratamento mais gravoso do que o conferido
a adultos (artigo 35, inciso I, da Lei do SINASE),
quanto das criancas, de conviver com suas maes
(artigo 227 da Constitui¢ao Federal).

Mais especificamente no contexto do encarceramento feminino, foi langada
em 2014, a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privacao de

Liberdade e Egressas do Sistema Prisional**?. A Politica prevé a idade como uma

33 VERONESE; MACHADO, 2010, p. 1.

339 A Lei 13.257 altera a redagdo dos artigos 6°, 185, 304 ¢ 318 do Cddigo de Processo Penal.

340 Segundo o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), constata-se uma resisténcia do
Judiciario em aplicar a prisdo domiciliar para as gestantes presas, indicando que 80% de potenciais
beneficiarias tiveram esse direito negado na cidade de S3o Paulo. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-09/pesquisa-mostra-que-gestantes-
presas-nao-conseguem-prisao.

31 DINIZ, 2017, p. 74.

342 Por meio da Portaria Interministerial n° 210, de 16 de janeiro de 2014.
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especificidade a ser considerada, além de destacar em seu texto uma “atencao

especifica @ maternidade e a crianga intramuros”.

Art. 2° - V - fomento a ado¢do de normas e
procedimentos adequados as especificidades das
mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor ou
raga, sexualidade, orientagdo sexual, nacionalidade,
escolaridade, maternidade, religiosidade,

deficiéncias fisica e mental e outros aspectos

relevantes” (grifos nossos)**’.

No entanto, a preocupag@o com as criangas e adolescentes filhos e filhas das
maes encarceradas ndo parece se estender as adolescentes do sistema
socioeducativo, que ndo sdo mencionadas pela Politica. Ainda, ndo parece existir
outra politica nacional que exclusivamente tenha a intencdo de atender aos direitos
das meninas adolescentes em privagao de liberdade.

No ambito do sistema prisional, relatérios de acompanhamento especificos
sobre a situacdo das mulheres encarceradas foram publicados pelo Departamento
Penitenciario Nacional. Desde 2014, foram langados 03 relatérios do INFOPEN
Mulheres, exclusivos para a situacdo do encarceramento feminino, atendendo a
primeira meta da ja mencionada Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

Ainda, o Conselho Nacional de Justica criou em 2018 uma ferramenta
online para o acompanhamento nacional e por estado da federagdo do ntimero de
casos de mulheres gestantes e lactantes em situagao de prisdo. O intitulado Cadastro
Nacional de Presas Gravidas ou Lactantes do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
ndo abrange as meninas adolescentes gravidas e lactantes do sistema
socioeducativo.

Nas reportagens sobre a situagao das gestantes e maes privadas de liberdade,
h4 um destaque frequente sobre a situagdo de seus filhos e suas filhas, as “criancas
encarceradas”. A coordenadora do CNJ, por exemplo, declara: “Essas criangas nao
foram condenadas a nada. Elas ndo devem estar sob a jurisdicdo da execucao penal,

mas da Vara da Infincia e da Juventude3**. [lustra-se, novamente, um cenario em

343 BRASIL, MJ, 2014.
344 CNJ, Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cadastro-do-cnj-registra-685-mulheres-gravidas-ou-

lactantes-presas/.
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que a preocupagdo legitima com a infancia em situag¢do de privagdo de liberdade
parece nao incluir as adolescentes do sistema socioeducativo.

Efetivamente, como observado pelos insumos trazidos nos capitulos
anteriores, o atendimento socioeducativo no Brasil sofre com a auséncia de
investimentos adequados, a escassez de dados e a precariedade generalizada do
servico oferecido. Para além das negacdes, violacdes de direitos e praticas
violentas, a politica nacional socioeducativa ndo encontra prioridade nas diferentes
esferas do poder publico.

O Governo Federal publica desde 1996 levantamentos sobre o atendimento
de adolescentes no sistema socioeducativo, com énfase na internacdo e na
semiliberdade. Atualmente, no site do Ministério de Direitos Humanos, encontram-
se disponiveis os levantamentos consolidados desde 2009.

Em geral, a analise dos dados ¢ criticada por sua defasagem e por ndo incluir
elementos essenciais para uma avaliacao de eficacia do atendimento. Até o inicio
de 2020, o ultimo levantamento publicado teve como base os dados coletados no
ano de 2016 e ndo incluiu informagdes importantes como o perfil socioecondmico
dos adolescentes, as medidas em meio aberto ou aspectos sobre a reincidéncia e a
ressocializacdo dos adolescentes.

O perfil dos adolescentes ¢ desagregado apenas em género, raga e idade,
mas sem o cruzamento desses indicadores. Nao ¢ possivel saber, por exemplo, qual
¢ a faixa etaria das adolescentes do sexo feminino ou quais os tipos de atos
infracionais cometidos por sexo. Conclui-se que, somado ao fragil cenério de coleta
de dados, nao ha uma andlise aprofundada sobre a situacdo das meninas para além
de apresentar o nimero de adolescentes por sexo.

Nesse sentido, observa-se que sdo poucos os esfor¢os para a criacdo de
mecanismos ¢ ferramentas de monitoramento da situagao das adolescentes do sexo
feminino que cumprem medidas socioeducativas.

Em 2015, foi realizada uma pesquisa pelo CNJ sobre a aplicacdo da medida
socioeducativa de internagdo para as meninas em 5 regides do pais. Contudo, para
além dessa pesquisa e de outros esfor¢os académicos, ndo hd uma publicacio
frequente pelo Governo Federal sobre a condi¢do exclusiva das adolescentes
meninas em privacao de liberdade nos moldes do INFOPEN Mulher.

Destaca-se, ainda, o Relatorio Nacional das Medidas Socioeducativas em

Meio Aberto, elaborado sob a dtica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
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com dados de 2017. O Relatorio traz uma breve se¢ao sobre a questdo de género,
com reflexdes sobre a prevaléncia dos atos masculinos, citando inclusive a questao
do machismo estrutural e da criminalidade feminina®**’. No entanto, apesar da
reflexdo, a auséncia de dados desagregados levantados pelo estado ndo permite um
aprofundamento da analise sobre a participagdo feminina.

Analisando a inclusdo da perspectiva de género nos principais marcos legais

346

nacionais e internacionais que tratam da justi¢a juvenil, Froemming>*° identifica

disposicdes explicitas sobre a condicdo particular das adolescentes nos
instrumentos internacionais.
As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administragdo da Justica

Juvenil de 1985, ou Regras de Beijing, preveem que:

26.4. A jovem infratora institucionalizada merece
especial atencdo no que diz respeito as suas
necessidades e problemas pessoais. Em nenhum
caso recebera menos cuidado, protegao, assisténcia,
tratamento e capacitacdo que o jovem do sexo
masculino. Sera garantido seu tratamento
equitativo.

O mesmo instrumento também cita em seu artigo 22.2 a “representagdo
eqiiitativa de mulheres e minorias nos 6rgaos da Justi¢a da Infancia e da Juventude”.

As Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras de 2010, ou Regras
de Bangkok, ¢ um documento de extrema importancia para a garantia de direitos
das meninas em situacdo de conflito com a lei.

Além de tratar das mulheres adultas, o texto também incorpora de forma

especifica a protecao dos direitos das meninas adolescentes:

16. As subsecdes A e B contém regras adicionais
para o tratamento de adolescentes privadas de
liberdade. E importante notar, porém, que politicas
e estratégias distintas, em conformidade com
padroes internacionais, (...) precisam  ser
construidas para o tratamento e reabilitacdo dessa
categoria de pessoas presas, enquanto a sua
internacdo em instituicdes deve ser evitada ao
maximo.

345 MDS, 2018, p. 17.
346 FROEMMING, 2016, p. 26.
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17. A Segdo III contém regras que contemplam a
aplicagdo de sanc¢des ndo privativas de liberdade e
medidas para mulheres adultas infratoras e
adolescentes em conflito com a lei, incluindo no
momento da priso e nos estagios de pré-
julgamento, sentencga e apos a sentenga do processo
criminal. (grifos nossos)

E importante frisar que as Regras de Bangkok ndo somente citam as meninas
adolescentes como um grupo especifico a ser considerado. As disposi¢des reforcam
como o atendimento das adolescentes deve ser ofertado de forma similar as presas

adultas, ao mesmo tempo que consideram as particularidades da idade das meninas.

Regra 38. As adolescentes em conflito com a lei
internadas deverdo ter acesso a programas ¢
servigos correspondentes a sua idade e género,
como aconselhamento sobre abuso ou violéncia
sexual. Elas deverdo receber educagdo sobre
atencdo a saide da mulher e ter acesso regular a
ginecologistas, de modo similar as presas adultas.

Regra 39. As adolescentes gestantes deverdo
receber suporte e cuidados médicos equivalentes ao
fornecido as presas adultas. Sua saude devera ser
monitorada por médico especializado, tendo em
conta que devido a sua idade pode haver maiores
riscos de complicagdes durante a gestagdo. (grifos
nossos)

Segundo aponta Froemming, a incorporagdo das regras de Bangkok ao
ordenamento juridico brasileiro s6 ocorreu em 2016, ndo contando com a
participagdo ativa de orgdos da area da infancia e adolescéncia. Na pratica, este
instrumento internacional ndo faz parte das referéncias nacionais para o sistema
socioeducativo. O descumprimento do mencionado Marco Legal da Primeira
Infancia para com as adolescentes ilustra esse descompasso.

Froemming ainda analisa os seguintes documentos nacionais da politica de
atendimento socioeducativo: a Resolugdo do Conanda n. 119/2006, a Lei Federal
n. 12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), a Resolu¢ao do Conanda n. 160/2013, que institui o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo e a Escola Nacional de Socioeducagao.

De forma geral, ¢ possivel encontrar nos documentos mengdes ao respeito a

diversidade de género e orientacdo sexual, aos direitos sexuais e reprodutivos e a
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saude sexual. Para a autora, no entanto, ndo se pode afirmar que ha uma efetiva
incorporagdo da perspectiva de género na politica nacional de socioeducagdo®*’.
Observa-se que, ao contrario das Regras de Bangkok, ndo h4 nenhuma disposicao
mais especifica que atenda a condicdo da adolescente menina em situagdo de
conflito com a lei.

Efetivamente, o Brasil dispde de exemplos de instrumentos internacionais,
como as Regras de Bangkok, e de acimulo de experiéncias na area da infancia, do
movimento das mulheres e do movimento antirracista que em muito contribuiriam
para a protecdo dos direitos das adolescentes se ndo fosse a inércia, nao

necessariamente proposital, dos poderes legislativo, judiciario e executivo.

Assim, a omissdo de politicas para as meninas
demonstra ndo s6 um descuido com elas, mas
principalmente um instrumento de maior punigao,
ndo raras vezes, ndo intencional dos agentes

publicos, mas que refletem a reprodugdo das
348

discriminagdes de género .

Portanto, a partir dos insumos trazidos, visualiza-se um cenario em que sao
ausentes as ferramentas de gestdo politica e instrumentos de protecdo legais
direcionados particularmente para as adolescentes meninas do sistema
socioeducativo.

Simultaneamente, iniciativas importantes lideradas pelo poder publico que
buscam proteger as mulheres da violéncia ou garantir os direitos das mulheres em
situagdo de prisdo acabam por perder a oportunidade de incluir as adolescentes,

refor¢ando a invisibilidade interseccional vivenciada pelas meninas.

44.
Recomendagdes para uma politica socioeducativa protetiva para as

meninas

Eu tenho medo do proximo saiddo. Medo, nunca
pensei que sentiria isso. Nao sei como € viver na rua
novamente, o barulho € grande, eu tenho medo dos
carros. Hoje, pensei no que farei quando sair daqui.
E estranho pensar que nio viverei aqui para sempre,

37 FROEMMING, 2016, p. 40.
3 RAMOS, 2014, p. 15.
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teve momentos que eu pensei que nunca iria
embora. Acho que isso se chama martirio. Eu
acordo no mesmo horario, como a mesma comida,
faco as mesmas coisas ha dois anos. Como vou sair
daqui e correr atras de estudos, dinheiro e organizar
a vida? Eu ndo sei ligar um computador. Eu entrei
aqui com 16, vou sair com quase 19. **’

Com base no levantamento de informagdes e da pesquisa bibliografica
realizada para este trabalho, ¢ possivel identificar as principais recomendagdes para
a protecao dos direitos das meninas adolescentes em situag¢do de conflito com a lei
no Brasil.

Inicialmente e de forma mais abrangente, cabe evidenciar duas praticas
sugeridas por Crenshaw para a superagdo das subordinagdes interseccionais®°. A
primeira refere-se a melhoria na coleta de dados e o investimento na desagregagao
de indicadores como uma ferramenta de extrema importdncia para uma
compreensdo aprofundada da realidade. Especialmente, o cruzamento desses dados
pode auxiliar na criagdo de politicas intersetoriais que consigam atender
simultaneamente as diversas vulnerabilidades existentes.

Como observado, a escassez dos dados do atendimento socioeducativo €
uma fragilidade reconhecida do sistema de garantia de direitos dos adolescentes.
Debora Diniz**! também reforga a necessidade de se investir na produgio de dados,
com monitoramento regular e promog¢ao de formagdes das equipes para a coleta de
informagdes, além de parcerias com universidades para a produgdo de pesquisas.

Em segundo lugar, Crenshaw sugere como primordial a formagdo das
mulheres marginalizadas e sua maior participagdo nos discursos de direitos
humanos. Crenshaw ressalta que a inclusdo dos casos de interseccionalidade
comeca com o acesso das mulheres racialmente subordinadas as institui¢des de
direitos humanos.

Nesse sentido, frisa-se a necessidade de que os processos de elaboragdo de
politicas publicas e de producio de conhecimento tenham a participacdo e, sempre
que possivel, o protagonismo das criancas e dos adolescentes, em especial

garantindo o engajamento das meninas.

3% Carta de adolescente internada em unidade socioeducativa do Distrito Federal para Debora Diniz
(DINIZ, 2017, p. 71).

350 CRENSHAW, 2002, p. 185.

351 DINIZ, 2017, p. 73-89.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812470/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812470/CA

103

Para Assis e Constantino®>?, a experiéncia das jovens deve orientar o
atendimento nas unidades socioeducativas, incorporando a dimensdo das
particularidades do desenvolvimento feminino. Recomenda-se, por exemplo, apoio
dos servigos de saude para lidar com as experiéncias de violéncias fisicas, sexuais
e psicoldgicas da meninas, bem como estimular a autodefesa e promover educagao

para os cuidados maternos.

O processo educativo a ser desenvolvido com essas
jovens precisa ir além do ensino de portugués,
matematica, culinaria ou oficina de bordados.
Significa educar as jovens para serem capazes de
lidar com os complexos desafios que a mulher
enfrenta ao longo da vida, enfatizando a resolugao
de problemas, a capacidade de decidir, o seu lugar

na sociedade, bem como a habilidade de negociar e

administrar o estresse®™>.

As autoras também trazem as seguintes consideracdes do principal 6rgao
norte-americano responsavel pela prevengdo da delinqiiéncia juvenil (OJJDP), que
orientam um atendimento adequado as necessidades particulares das meninas e a
valorizagao da perspectiva feminina, no sentido de promover o reconhecimento do
seu potencial.

Ainda no contexto internacional, somam-se as principais recomendagdes do
Documento da Representante Especial do Secretario Geral da ONU para a
Violéncia contra as Criancgas, entitulado Safeguarding the rights of girls in the
criminal justice system: preventing violence, stigmatization and deprivation®>*.

Cabe mencionar que apesar de ser um documento de escopo ampliado,
elaborado para ser utilizado em diferentes paises, ¢ um esfor¢o de especial interesse
para a presente pesquisa, uma vez que alia a visdo da prote¢do da infancia a uma
abordagem de igualdade de género e racial.

O documento refor¢a a importancia de enfrentar a impunidade, a
discriminacao e a tolerancia para com a violéncia contra as meninas na sociedade e
no sistema de justi¢a, mudando a abordagem repressiva e punitiva para que tenha

como centro a infincia e o género.

352 ASSIS; CONSTANTINO, 2001, p. 263-273.
353 Ibid, p. 263.
334 ONU, Office of the SRSG on Violence against Children, 2015, p. 35-37.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812470/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812470/CA

104

Campanhas de sensibiliza¢ao, programas educativos, o didlogo comunitério
e a mobilizagdo social se apresentam como estratégias efetivas para a transformagao
das normas culturais e sociais que sustentam os esteredtipos de género. E
importante que tais iniciativas também incluam os meninos e os homens.

Ainda, o documento ressalta que profissionais precisam ser treinados para
entender e responder as situagdes referentes as meninas, por meio de treinamentos
e formacdes nos direitos humanos das criancas. E importante implementar
programas de prevencdo abrangentes para construir um ambiente protetivo e
enfrentar as causas estruturais da violéncia contra as meninas. Para isso, o sistema
de justica precisa considerar a trajetéria prévia de vulnerabilidade e vitimizacao das
meninas e o principio do melhor interesse da crianga.

Uma forma de garantir essa abordagem ¢ investir em uma cooperacdo e
coordenacdo multisetorial entre os atores sociais e politicos envolvidos, incluindo
das areas de protegdo, saude, educacdo e sistema de justi¢a. Utilizar programas
alinhados com a justiga restaurativa e programas comunitarios para a reintegragao
e ressocializacdo das adolescentes também pode ser um caminho de grande
potencial.

Apoiar as meninas para que conhegam seus direitos e tenham mecanismos
acessiveis, seguros e confiaveis de reportar casos de violéncia ¢ parte essencial para
a garantia de seus direitos. Ademais, garantir que as respostas do sistema de justica
sejam adaptadas as diferentes realidades e vulnerabilidades das meninas, como uma
atencdo para a questdo racial, indigena e de criangas com deficiéncia.

Dessa forma, ¢ imprescindivel que espacos e equipamentos do sistema de
justica e das unidades de detencdo - apreensdo, internacdo e demais procedimentos
relacionados a policia e ao judiciario - sejam adaptados para as especificidades do
género e da idade, e, especialmente, para evitar a revitimizagdo®>>.

Por fim, considerando o contexto nacional e especifico da medida
socioeducativa de internagdo feminina, Debora Diniz**° elenca uma série de
recomendacdes para o aprimoramento do atendimento socioeducativo brasileiro.

De pronto, torna-se indispensavel a priorizagcdo da medida em meio aberto e a ndo

355 Nesse sentido, vale lembrar da Lei brasileiran. 13.431 de 2017 que garante a protegdo de criangas
e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia, instituindo normas para a escuta protegida e o
depoimento especial.

336 DINIZ, 2017, p. 73-89.
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aplicagdo da medida em meio fechado por trafico ilegal de drogas, tendo em vista
a sua caracterizagdo como uma das piores formas de trabalho infantil®>’.

Como mencionado anteriormente, ¢ necessario garantir as adolescentes
gravidas a substitui¢ao da medida em meio fechado para o meio aberto. Ainda com
relacdo a promocao do direito a convivéncia familiar e comunitéria, reforga-se a
garantia de que as familias tenham informagdes sobre a execugdo e natureza das
medidas socioeducativas e a proibicdo de revistas vexatorias durante as visitas.

E preciso, como mencionado anteriormente, oferecer formagao continuada
baseada em direitos humanos e igualdade de género aos agentes socioeducativos e
garantir o adequado tratamento e atendimento em saude, com especial atengdo a
saude sexual e reprodutiva e a saide mental.

Com relagdo a devida priorizagdo da escolarizagdo e da profissionalizagdo
das adolescentes, recomenda-se adicionalmente o oferecimento de aulas de danca,
musica, artes, laboratério de informatica, biblioteca, acesso a programacdes
culturais e de lazer, dentre outros.

Por fim, frisa-se a importancia de um apoio e acompanhamento das egressas,
com criagdo de casas de passagem e elaboragdo de planos para projetos de vida em
liberdade por equipes multidisciplinares.

Diante do conteudo apresentado, ndo parece faltar insumos para uma pratica
mais humana e respeitosa para com o desenvolvimento pleno e integral das meninas
adolescentes que se encontram em situacao de conflito com a lei.

Os caminhos propostos, aliados a um conhecimento mais fiel sobre a
intersec¢do de discriminagdes vivenciadas pelas meninas, podem oferecer
alternativas concretas e esperanga para a transformacdo da trajetoria sofrida das

adolescentes.

Como sera a vida? Que histéria eu contarei as
pessoas sobre esses dois anos e dois meses fora de
tudo? Elaborar planos ¢ facil, mas na hora da
pratica. Minha casa estd a mesma, minha mae
continua nos rolos dela, as vezes tenho medo de sair
daqui. Aqui eu tenho onde dormir, sei que ndo
preciso cuidar de minha mae. Ela nao sabe se virar
sozinha. Nao vou responder o que eu vou fazer, eu
prefiro atitudes, e o que posso prometer é que nao

357 V. Convengdo 182 para a Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT).
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vou esquecer € nem jogar esses sonhos, objetivos e
planos no bat. Por que o tempo passou a ser tdo
importante para mim?

(...) Eu vivo a agonia da espera, eu estou numa
espécie de inércia, ¢ o crondmetro da vida esta
rodando na velocidade da luz e eu aqui fazendo
origami. Eu vou precisar de um tempo para deixar

de pensar e viver esse lugar a todo instante®*®,

358 Carta de adolescente internada em unidade socioeducativa do Distrito Federal para Debora Diniz

(DINIZ, 2017, p. 71)
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5.
Consideracgoes finais

A passagem do tempo, do ser crianca ao ser adulto, é parte inerente e
intransponivel da existéncia de todos, em um caminho que pressupde aprendizados
€ equivocos, crescimento e inseguranca. Para as meninas em situacdo de conflito
com a lei, no entanto, essa trajetoria ¢ atravessada por inimeras discriminagdes e
violéncias.

A partir da constatagdo de que ndo se estd tratando de uma infancia e
adolescéncia universais, o presente trabalho dirige uma atenc¢ao especial para essas
meninas. S3o adolescentes, negras e pobres, que durante a histéria foram
submetidas a diferentes formas de confinamento.

Tém suas vidas restringidas a repetir os ciclos de pobreza e violéncia de suas
maes e avos, sentindo na pele as amarras do racismo e do machismo e submetendo-
se a um sistema de sobrevivéncia moldado no capitalismo.

Fisicamente, seus corpos sdo detidos em estabelecimentos e instituigdes,
quando ndo antes se perdem na rua, na total amplificagdo do cenario de abandono
da infancia e adolescéncia no pais. Ao serem encontrados por estranhos, por
policiais, por juizes, seus corpos sofrem das mais diversas facetas da violéncia: a
violéncia fisica, a violéncia sexual e a violéncia simbolica fazem parte do cotidiano
dessas meninas.

Diante de um sistema de protecao que convive com resquicios da cultura do
Codigo do Menor, direcionam-se praticas repressivas as adolescentes. A “menor”
¢ tratada ndo como um sujeito de direito em condigdo particular de
desenvolvimento, mas como um objetivo de controle pelas autoridades. A resposta
institucional e estatal ndo foge do confinamento, muitas vezes preferindo-se
internar as meninas a fortalecer um sistema de protecao que efetivamente garanta
seus direitos.

Como visto no primeiro capitulo, identifica-se um percurso historico
construido com base em um tratamento desigual para com a adolescéncia negra e
pobre. O racismo, o controle social e a preocupacdo com a defesa dos valores e dos
bens da sociedade fundaram uma associacdo direta entre essa adolescéncia e a
criminalidade. Somada a cultura de institucionalizagdo ¢ o menorismo, tem-se a

formula para um tratamento cruel e desumano.
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Deste modo, os adolescentes pobres e negros desse pais foram e sdo
percebidos como os principais responsaveis pela delinquéncia e pelas altas taxas de
criminalidade urbana. Talvez por isso, a reagdo da sociedade ao cometimento de
um ato infracional por um adolescente ¢ mediada por mitos que sustentam um
sentimento de 6dio e de medo e que levam a pedidos de rebaixamento da maioridade
penal.

No caso das adolescentes, hd um estranhamento adicional pelo rompimento
com os padrdes femininos, que nunca reservaram um espago para a menina
“criminosa” e “delinquente”.

Neste diapasdo, sobra também muito o6dio as familias, especialmente as
figuras femininas, maes e avos, que aos olhos punitivos detém a responsabilidade
pelo suposto desvio de conduta de suas filhas “infratoras”. Assim, destacam-se nos
primeiros dois capitulos os argumentos que culpabilizaram as maes e as
substituiram prontamente por figuras autoritarias e masculinas.

Em nome de sua protecdo, sdo investidas diversas praticas violadoras dos
direitos das criangas e dos adolescentes, no que Mendez denominou de “controle-
protecdo” ou “compaixd@o-repressdo”. Os eufemismos também acompanham o
controle da sexualidade e da moralidade das meninas, moldadas pelas institui¢des
para serem boas mogas de familia ou empregadas domésticas, a depender da cor da
sua pele.

Prestes a completar trinta anos desde a sua implementacdo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente representa um importante instrumento para a garantia dos
direitos da infincia e da adolescéncia no Brasil. Apesar de sua relevancia na
mudanga paradigmatica e tedrica e o seu reconhecimento a nivel global, a legislagao
ndo parece ser eficiente para alcancar essa parcela de adolescentes mais
marginalizados.

Especialmente com relagdo ao sistema socioeducativo, sdo muitos 0s
desafios na pratica, resultando em um atendimento precarizado e em violagdes de
direitos. Por isso, muitos autores argumentam a necessidade de um sistema de
responsabilidade penal para os adolescentes, o que pressuporia a0 menos a
aplicacdo de garantias penais e a superagdo da narrativa de ndo responsabilizagdo
do adolescente.

No entanto, defendem-se os argumentos trazidos de que a ineficacia do

sistema ndo esta em sua nomeagao ou status juridico, mas nas crengas e percepgoes
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sociais que sustentam a discriminagdo por raga, género, idade e classe. O marco
legal existente ja oferece muitas ferramentas para a protecdo integral das criangas e
dos adolescentes. Logo, resta a reflexdo se ndo seria mais importante advogar para
que a sociedade priorize de forma absoluta a infancia e adolescéncia, em especial
aquela mais vulneravel.

As referéncias levantadas para esta pesquisa indicam que o caminho estd na
desestruturacdo desses eixos de opressdo, com o enfrentamento ao racismo que
banaliza a violéncia contra os corpos negros ¢ a desigualdade de género que
inferioriza as meninas. Uma parte desse esforco se inicia com a formulagdo de um
olhar preciso sobre a experiéncia dos adolescentes e das adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Foi necessario analisar as trajetorias das
meninas em privagdo de liberdade para entender suas realidades.

E preciso ressaltar que os desafios enfrentados pelas meninas sdo
condicionantes da sua vulnerabilidade e ndo fatores formadores da sua
“delinquéncia”. Este estudo rechaca, portanto, a visdo determinista que pressupde
que fatores estruturantes como a pobreza levam a entrada no mundo infracional.
Nao ha uma receita pronta para se tornar “criminosa”, mas reagcdes a uma estrutura
que tem como base a exclusdo social dessas meninas.

Dessa forma, tornou-se imprescindivel investigar as trajetorias de vida das
meninas antes da internacdo. Essa andlise possibilitou identificar os fatores de
abandono e de violéncia que se manifestam de forma expressiva na vida das
adolescentes. A maioria das meninas ouvidas pelas pesquisas ¢ negra, tem entre 14
e 17 anos, ja viveu na rua, abandonou a escola antes de concluir o ensino
fundamental e ja sofreu violéncia sexual e fisica.

Suas rotina sdo repletas de conflitos, com suas familias, com as institui¢des
de acolhimento, com seus pares. Encontram no trabalho infantil ilicito ou nos
roubos uma forma de fuga e de sustento. As manifestagdes da violéncia de género
sdo ainda mais fortes na hierarquia do crime e sobreviver ndo significa se livrar da
submissao masculina.

A atuacdo da justig¢a juvenil sobre as meninas ndo deixa de ser mais uma
forma de autoridade masculina sobre seus corpos. A partir dos insumos das teorias
sobre delinquéncia feminina, ¢ possivel identificar o controle como um elemento
central para a compreensao da insercdo das mulheres e das meninas no mundo do

crime. O controle informal, exercido pelas familias, pela escola, pela igreja,
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geralmente evitam o contato delas com as manifestagdes do controle formal, ou
seja, com o controle estatal e punitivo.

Dessa forma, observa-se que, dentro de um sistema de desigualdade social
e de género, o encontro das adolescentes com o mundo do crime representa uma
maior exposi¢do a violéncias, além de serem julgadas por estarem fora do padrao
feminino. Assim, no espaco que deveria ser de prote¢do e de garantia de direitos,
resta as meninas a puni¢do pelo abandono com a institucionalizagdo e disciplina de
seus corpos.

Na internagdo, as meninas se deparam com um sistema socioeducativo que
ndo foi feito para acolher uma abordagem de direitos humanos, menos ainda uma
perspectiva de género. Assim, sdo gravemente penalizadas pelo controle moral e
sexual dos seus corpos que precisam se adequar as regras e padrdes impostos.

De forma semelhante as mulheres adultas em situacdo de prisdo, as meninas
encontram espacos fisicos inadequados, auséncia de materiais e insumos para
necessidades de higiene femininas, isolamento afetivo e familiar, sobrecarga na
autoestima e na formagao de estigmas e um atendimento médico e psicoldgico que
desconsidera suas particularidades.

Em paralelo, as meninas experimentam uma internagdo muito diferente da
dos meninos adolescentes, desde o oferecimento de cursos profissionalizantes, a
auséncia de regimes de semiliberdade, a proibi¢do de visitas intimas e a falta de
treinamento dos agentes socioeducativos que ndo sdo capacitados para lidar com as
diferengas de género.

Em tdo pouco numero, acabam sendo frequentemente esquecidas pelos
pesquisadores, pelos gestores publicos e pela sociedade. Mesmo no debate
crescente sobre encarceramento feminino, as adolescentes vao ficando para trés. E,
assim, sofrem a auséncia de politicas publicas elaboradas e direcionadas a sua
condigao particular.

A interseccionalidade construida por Crenshaw propde uma linguagem
capaz de expressar de forma mais ampla as experiéncias de sujeitos marginalizados
que convivem com multiplas formas de subordinagdo e opressdo. A partir dessa
constru¢do, percebe-se claramente a necessidade de uma ampliagdo de escopo e de
parametros conceituais que precisam incluir os individuos que se encontram nas

intersecgOes entre diferentes formas de discriminagao.
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E a partir dessa lente que é possivel evidenciar a invisibilidade
interseccional das meninas em situacdo de conflito com a lei, e enxergar que as
meninas adolescentes, por serem meninas, ndo sdo consideradas pelas iniciativas
universais da area da infancia e adolescéncia que se limitam a visdo dos meninos
em cumprimento de medidas socioeducativa. E, ainda, por serem adolescentes, ndo
estdo inseridas no universo das mulheres adultas em situagdo de prisao.

Nesse sentido, s3o apontados caminhos para garantir uma maior protecao
das meninas, a partir da aplicagdo das normas ja existentes, como as Regras de
Bangkok, e a extensdo de politicas pensadas para as mulheres adultas em situacao
de prisao.

O caminho para a supera¢do das multiplas discriminagdes ndo passa pela
negacdo da existéncia da no¢do de categorias, nem pela renuncia de determinadas
categorias. Pelo contrario, a consideracdo e a valorizagdo das diferencas e das
especificidades deve ser o ponto de partida fundamental nesse enfrentamento.

Por isso, o reconhecimento da idade como um marcador social da diferenca
torna-se um elemento central para este trabalho, aliado ao reconhecimento do
racismo como fundante para a vivéncia das adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

As criangas e os adolescentes sdo o grupo mais vulneravel as violagdes de
direito, sendo os que mais sentem o impacto da precarizacdo dos servigos publicos,
da letalidade violenta e da violéncia sexual. No entanto, a vulnerabilidade que pode
ser gerada pela idade ndo deve ser lida como incapacitante ou limitadora, mas como
um fator de prote¢do adicional e prioridade absoluta — nos moldes dos principios
trazidos pelo Artigo 227 da Constituigdo Federal.

Os ensinamentos do feminismo negro aliados aos estudos da sociologia da
infancia permitem acolher a raca, a idade, o género e a classe como os eixos de
opressdo que atravessam as vidas das meninas e propor caminhos de superagdo que
invistam no protagonismo juvenil, na agéncia e na experiéncia das adolescentes.

Por isso, para futuras pesquisas, sugere-se um trabalho de escuta das
proprias meninas que possa incorporar suas visdes sobre o tema. Importante
considerar um processo em que as adolescentes sejam protagonistas e co-criadoras
da metodologia, que possam conduzir a escuta da forma que as representar melhor.

Para além das pesquisas com as proprias meninas, entende-se como

interessante investir em um mapeamento exaustivo das legislagdes internacionais,
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nacionais e estaduais que contemplem a tematica das mulheres privadas de
liberdade e da justi¢a juvenil - bem como, a identificagdo ampliada de iniciativas
legislativas e de politicas ptblicas que possam abarcar as meninas adolescentes em

privacdo de liberdade.
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