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Resumo:

Este trabalho se propde a analisar os direitos a moradia e o direito a cidade no Horto Florestal da
cidade do Rio, analisando o processo de violag@o de direitos no espaco urbano através da sua
historia e constitui¢do. Assim, o artigo analisa as violagdes de direitos no caso do Horto Florestal
enquanto analisa a atuag@o das agéncias das Nacdes Unidas no local, especificamente no tocante
a tematica de moradia e direitos humanos. O artigo observa os pontos de encontro e tensdo entre
a pauta de direitos no dmbito do municipio do Rio de Janeiro e a agenda global de Direitos
Humanos, em que o Horto revela as complexidades dessa relagdo. Além disso, o artigo também
ird destacar a atuag@o do Banco Mundial na cidade e suas iniciativas junto a agéncia internacional.
Por fim, em carater recomendatorio, o trabalho apresenta exemplos e sugestdes de politicas que
engajam com a gramatica mais ampla de direitos humanos.

Palavras-chave: Direito a Cidade; Direito a Moradia; Urbanismo; Horto Florestal; Movimentos
Sociais.

Abstract:

This work aims to analyze the rights to housing and the right to the city in Horto Florestal in the
city of Rio de Janeiro, unveiling the process of violation of rights in the urban space through its
history and constitution. Thus, the article looks at the violations of rights in the case of Horto
Florestal whist considering the United Nations agencies' agenda in the area, specifically with
regard to the issue of housing and human rights. The article observes the intersections and tensions
between the agenda of rights within the municipality of Rio de Janeiro and the global agenda of
Human Rights, in which Horto reveals the complexities of this relationship. In addition, the article
will also highlight the work of the World Bank in the city and its initiatives with the international
agency. Finally, as a set of recommendations, this work presents suggestions of policies that
engage with the broader grammar of human rights.

Keywords: Right to the City; Right to Housing; Urbanism; Horto Florestal; Social movements.
Introducao

Os direitos humanos sdo celebrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
assim como regulamentos domésticos como a Constituicdo Federal de 1988. Um dos
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direitos em questdo, o direito a moradia, € citado em varios tratados internacionais como
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que foi ratificado
pelo Brasil no ano de 1992. Ademais, o direito em questdo faz parte da agenda de 6rgaos
multilaterais como a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e o Banco Mundial, sendo
também pautado por Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs), existentes nos niveis
doméstico e internacional, e sendo a causa de luta de grupos da sociedade civil.

Entretanto, a situagdo presente em diferentes localidades ao redor do mundo é
diferente daquela definida nos tratados, declarag¢des e leis. Quase 1 bilhdo da populagdo
urbana existente se encontra em condi¢des inadequadas de moradia em favelas, no caso
especifico do Brasil, a porcentagem daqueles que se encontram em assentamentos
precarios e informais nas areas urbanas ¢ de 41.4% (ONU-HABITAT, 2012). Além do
mais, ao menos 2 milhdes de pessoas sdo forcadamente removidas de suas casas ao ano,
e a isso soma-se aquelas que ndo foram removidas, mas estdo sob ameaca de remogao
(ONU-HABITAT, s.d.) . A violagdo do direito a moradia tem impacto nas relagdes
construidas na cidade, assim como o direito a cidade.

A situacdo vivida pela comunidade do Horto Florestal é mais uma entre outras
existentes, no qual o Estado atua como agente na violagdo do direito a moradia. A
comunidade que esta presente na regido do Jardim Botanico desde o periodo colonial,
vivendo de forma harmoniosa com a natureza, se encontra atualmente sob risco de
remoc¢do, sendo que alguns moradores ja foram retirados da area sem a maior provisdo de
reparagdes por parte do Estado.

No entanto, existem iniciativas no plano internacional que visam a defesa e
promogdo desse direito. A ONU possui a Agenda 2030, que pauta a necessidade da
moradia adequada, assim como a Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat. O Banco
Mundial criou a Cities Alliance, em unido com a ONU, que realiza projetos dentro de
diferentes tematicas urbanas, além de impulsionar a Agenda 2030, e oferecer apoio aos
governos através da cooperagdo. ONGS como a Habitat For Humanity e a rede Habitat
International Coalition também atuam ativamente, desenvolvendo projetos, mapeando
conflitos urbanos, realizando a troca de informagdes, e apoiando movimentos locais

Nesse sentido, este artigo se dividird em cinco itens. O primeiro item aborda a
violagdo do direito a moradia, o que ele representa, assim como o direito a cidade, que
esta diretamente ligado a questdo da moradia. O segundo situa o caso do Horto Florestal,
trazendo o contexto historico de formagdo da comunidade, e o desenvolvimento dos
processos de remogdo feitos na regido. O terceiro abordara a Organizagdo das Nagdes
Unidas, suas agendas e agéncias voltadas para a temdtica da moradia, ja que a ONU ¢
diretamente engajada nos temas das cidades e direitos humanos, tendo impacto em varias
regides. O quarto analisard os pontos fortes e fracos da atuagdo do Banco Mundial, que
tem grande influéncia em situagdes que culminam em remogdes forgadas, assim como a
sua iniciativa junto a ONU, que tem importante papel na busca de solugdes urbanas. O
quinto tratara das opg¢des de resisténcia, tendo como foco a sociedade civil e as ONGs,
ambas essenciais na promog¢do de direitos. E por fim, o presente artigo ird concluir
apresentando recomendagdes para o governo brasileiro, 6rgdos multilaterais, e as redes
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de resisténcia.

A Violacao de Direitos
Direito a Moradia

Antes de adentrar o topico especifico da Comunidade do Horto, € necessario abordar o
tema do direito a moradia. A necessidade da moradia para a dignidade humana é celebrada
em diversos tratados internacionais, assim como na prépria Constituicio de 19882, Além
disso, outros dispositivos legais regem o tema da moradia e remog¢des for¢adas em
contexto urbano, como o Estatuto da Cidade (Lei n.10.257 de 2001), a Lei n. 11.124 de
2005, que trata do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, e a Lei Organica
Municipal do Rio de Janeiro (Artigo 429) (Anistia Internacional, 2013). No que tange o
plano internacional, o direito a moradia € celebrado em uma série de tratados e
declaragdes, assim como agendas da Organizagdo das Na¢des Unidas. A Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu artigo 25, estabelece que todos tém o
direito a uma qualidade de vida adequada, incluindo a habitag¢do entre os elementos que
garantem esse padrdo de vida’. A tentativa de se concretizar esse direito também se
encontra na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagdo das
Nagdes Unidas, mais especificamente através do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 114,

O direito a moradia adequada® vai além da estrutura fisica em si, estendendo-se
também para todo o acesso a vida urbana como escola, trabalho, lazer e seguranca. O
local em que se vive molda as relagdes sociais, a relagdo com o meio ambiente, com a
memoria e até a propria relagdo cidada que se estabelece. A moradia € capaz de construir
a relacdo comunitaria, que também ¢ transformadora do espago da cidade (IRAZABEL
& ANGOTTI, 2016, p. 12). A participagdo nos processos de construgdo, preservacio e
transformagdo do espaco em que se vive, € um elemento que constitui a cidadania
(IRAZABEL & ANGOTTI, 2016, p. 12). Quando o direito a moradia ndo € exercido de
forma adequada, isso pode gerar o processo contrario, que seria o da marginalizagdo.

No Brasil, a falta do acesso a habitagdo tem uma ligagdo com a desigualdade social
no que tange a renda. Em 2019, 32,9% do déficit habitacional °se concentrava entre

2 0 Artigo 6 da Constituigio Federal elenca os direitos sociais, estando entre eles o direito 2 moradia.

3 O artigo 25, sessao 1, diz “Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well-being of
himself and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary social services, and the
right to security in the event of unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack of livelihood in
circumstances beyond his control”.

4 O Objetivo 11 ¢ o de tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, estabelecendo metas sobre
urbanizagdo, transportes, saneamento basico, seguranga em espagos publicos. O Objetivo 11.1 se liga diretamente a
habitagdo, tratando da garantia do acesso de todos a habita¢do segura, adequada e a prego acessivel, além da urbanizagao
de favelas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

3 Segundo a Fundag@o Jodo Pinheiro (1995, apud MARICATO, 2007, p. 39), os elementos que caracterizam a moradia
inadequada sdo: falta de estrutura, o nimero excessivo de habitantes, titulo de propriedade inadequado, falta de banheiro
exclusivo e degradagdo do edificio.

5Segundo a Fundag@o Jodo Pinheiro (1995, apud MARICATO, 2007, p. 38-39), o déficit seria definido como: casas
improvisadas (em areas destinadas para o uso ndo residencial), coabitagdo de familias (familias diferentes vivendo na
mesma casa) familias com alto comprometimento com aluguel, casas sem condi¢des estruturais minimas para
habitag@o.
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familias com renda de até 2 salarios-minimos (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, p.
32). Para além da renda a falta do acesso se estende também para os campos do género e
racial, sendo as mulheres e negros as maiores vitimas da falta de moradia (MARICATO,
2019). Apesar de existir uma legislacdo robusta sobre o tema, como pode se notar, as
relagdes sociais desiguais possuem forte influéncia sobre o problema (MARICATO,
2019). O alto custo de vida, especialmente em grandes capitais, também ¢ um dos agentes
que dificultam o maior acesso a habita¢do, ja que muitas pessoas ndo possuem condig¢do
financeira que possibilite a compra ou locagdo de um espaco adequado, somando mais
familias ao numero das que se encontram vivendo em locais precarios’.

Outro problema presente ainda na questao da habitagdo sdo as remogdes forgadas,
que ocorrem em varias partes do Rio de Janeiro, e € o caso especifico do Horto Florestal.
A remogio forcada se caracteriza pela remogdo de pessoas, sem contar com a vontade
delas, das terras ou casas em que vivem, e sem a previsdo da garantia do processo legal
devido®. Adentrando a situagdo do Horto, é possivel perceber que moradores da regido
do ndo foram consultados sobre qual seria a sua posi¢do quanto ao processo, ndo houve
tentativa por parte do Estado de compreender as demandas dessas pessoas, e nem de
buscar um ponto comum onde todos os interesses fossem atendidos. Além disso, outro
ponto que caracteriza a remog¢do ¢ a falta de provisdo de moradia alternativa ou
compensagio, o que deixa os moradores desassistidos, e ocorreu com familias do Horto®.
Essas familias sdo retiradas do seu lar, da sua historia, da sua comunidade, e passam a se
encontrar em posi¢do de vulnerabilidade.

Direito a Cidade

Lefebvre (1996) escreveu sobre as trés dimensdes da cidade: a simbdlica, a paradigmatica
e a sintagmatica. A dimensdo simbolica para o autor seriam os monumentos e espagos da
cidade que servem para simbolizar essa sociedade ou o Estado. A paradigmatica é aquela
que mostra as oposigdes existentes na cidade, como o centro e a periferia. E a sintagmatica
¢ “a conexdo de elementos, a articulagdo de isotopias e heterotopias” (LEFEBVRE, 1996,
p.116, tradugdo nossa). Segundo o autor, a vida urbana ¢ uma obra de arte que ¢
constantemente refeita pelos cidaddos, ndo sendo modificada somente por processos
como a acumulacdo de capital ou produgdo industrial (LEFEBVRE, 1996, p.117). De
acordo com Lefebvre, o urbano tem ligag¢do direta com a civilizagéo:

Excluir o urbano de grupos, classes, individuos, € exclui-los da civilizagdo, ou até¢ mesmo
da propria sociedade, o direito a cidade legitima a recusa de se permitir que seja removido

7 Uma pesquisa feita pelo Quinto Andar que cruzou os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre a
renda média dos cidaddos e a média de custo do aluguel de imoveis anunciados em sua plataforma, apontou que o
aluguel no Rio de Janeiro consome 49% da renda média do carioca (Valor Invest, 2019).

8 Defini¢do dada pela Anistia Internacional (2013), que ainda complementa que segundo a legislagdo internacional, as
remogdes s6 podem ser realizadas quando todos os outros recursos forem esgotados, e as salvaguardas legais devem
ser implementadas.

9Ap6s autorizagdo de reintegragdo de posse, do Tribunal de Contas da Unido, em 2016, a familia de Ana recebeu
notificagdo de despejo, sem direito a outra moradia ou indenizagdo. O mesmo ocorreu com Marcelo de Souza e sua
familia, que foram despejados e ndo receberam nenhuma forma de assisténcia por parte do Estado (FIOCRUZ, 2018).
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da realidade urbana por uma organizacio discriminatéria e segregacionista. Esse direito
do cidaddo [...] proclama a inevitavel crise dos centros urbanos baseados na segregacgéo e
os estabelecendo: centros de tomada de decisdo, riqueza, poder, informacdo e
conhecimento, que rejeitam para os espagos periféricos todos aqueles que ndo possuem
privilégios politicos (LEFEBVRE, 1996, p. 195, tradugéo nossa).

Os movimentos de segrega¢do definidos por Lefebvre sdo aqueles marcados por
processos orientados para o mercado que salientam as divisdes sociais e a polarizagdo
espacial nas cidades, assim como a realocagdo for¢ada de grupos marginalizados em
guetos para a realizagdo de politicas estatais que visam algum tipo de transformagéo
urbana (BUTLER, 2012, p. 144). A resisténcia a esses movimentos dependeria do
desenvolvimento de formas de participagdo que permitissem o envolvimento por
completo dos habitantes nos processos decisorios relevantes para a produgdo espacial
(BUTLER, 2012, p. 144-145). Para Lefebvre, esse envolvimento deveria acontecer
através da autogestdo, ja que apenas a participagio em partes do processo decisorio!” nio
seria suficiente, e poderia servir como uma forma de manipulagdo com o intuito de fazer
com que as pessoas se sentissem agentes politicos sem possibilitar realmente uma
mudanga aprofundada ou revoluciondria em dire¢do ao direito a cidade!’.

Esses processos de segregacdo sdo existentes em cidades como o Rio de Janeiro,
onde tanto o setor imobilidrio, quanto o proprio Estado s@o os agentes que impulsionam
arealocagdo de milhares de pessoas em fung¢do dos seus interesses. No campo do Estado,
no entanto, o artigo 429 da Lei Organica do Rio de Janeiro prevé a regularizacio fundiaria
e titulagdo de 4areas faveladas e de baixa renda, sem a remogido de moradores'?, o que
demonstra um descolamento entre o plano das leis e a acdo estatal, que comumente realiza
processos de remogdo para além das condigdes previstas em lei. A alinea ¢ do inciso VI
do artigo ainda prevé o assentamento em localidades préximas dos locais de moradia ou
trabalho em casos em que a remogdo se mostre necessaria. Apesar de a legislagdo parecer
ser muito avancada quando se trata de pontos que remetem ao direito a moradia e ao
direito a cidade, ainda € possivel encontrar situagdes em que o Estado, utilizando de meios
legais, se torna o violador desses direitos, um exemplo desse quadro € o caso do Horto
Florestal no Rio de Janeiro.

Contexto Historico da Comunidade do Horto

A Comunidade do Horto Florestal esta localizada entre o Jardim Botanico e o Parque
Nacional da Tijuca, nela se encontram aproximadamente 621 familias, divididas em 11
locais: Caxinguelé, Chécara do Algodao, Clube dos Macacos, Dona Castorina, Grotao,
Hortdo, Major Rubens Vaz, Morro das Margaridas, Pacheco Ledo, Solar da Imperatriz e
Vila Sdo Jorge (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
DIREITOS HUMANOS, 2018). Ha trés décadas essas familias lutam pelo direito de

10 Como, por exemplo, através de uma consulta publica.

11 Para Lefebvre (1976, p.120 apud BUTLER, 2012, p.146), apenas a autogestdo tornaria a participago real, e a sua
tendéncia seria globalizante, ja que permitiria o desenvolvimento de medidas verdadeiramente democraticas.

12 Exceto quando as condigdes fisicas da drea ocupada coloquem em risco a vida de seus habitantes.
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manter suas residéncias, assim como seu modo de vida e historia. No entanto, a historia
da Comunidade se iniciou ainda no periodo colonial.

No final do século XVI, na regido onde antes existiam tribos indigenas, foi
construido o Engenho D’EL Rey, que posteriormente passou a se chamar Engenho de
Nossa Senhora da Conceigdo da Lagoa'. A Casa Grande do engenho foi ocupada por ex-
escravos, constituindo um quilombo, e a regido se tornou rota de fuga e local de outros
quilombos (SOUZA, 2012, p.19), demonstrando que seria o inicio da ligagdo da area com
a cultura negra. Com a chegada da corte portuguesa ao Rio de Janeiro, D. Jodo VI
desapropriou o Engenho de Nossa Senhora da Concei¢do da Lagoa com o intuito de
construir uma fabrica de pdlvora, e alguns meses depois fundou o Jardim de Aclimatagdo
de Espécies da India'*. Os trabalhadores que eram empregados pela fabrica e pelo Jardim
de Aclimatacdo foram convidados a residir na regido, ja que a escassez de transportes na
época dificultaria a chegada ao local de trabalho. Para isso foram construidas vilas, pela
administracdo do parque, no intuito de abrigar os funcionarios que ali trabalhariam
(GOMES, 2018, p. 13). O ultimo grande movimento que levou pessoas a construirem
casas na regido foi a constru¢do da Companhia de Fiagdo e Tecelagem Carioca, em 1890,
onde os trabalhadores que vierem de zonas rurais do Estado do Rio de Janeiro receberam
permissdo para construir suas casas perto dos limites do Parque Nacional da Tijuca
(FIOCRUZ, 2018).

Essas familias viveram na regido ao longo de séculos, sendo que apenas na década
de 1980 a Unido propds 215 ag¢des de reintegracdo de posse, com o argumento de que
essas pessoas estariam ocupando um espaco publico para fins privados (GOMES, 2018,
p. 15). Essa pressdo feita para que a Unido abrisse o processo de reintegragdo de posse
partiu também da recém-criada Associacdo de Amigos do Jardim Botanico, que veio a
existir em um momento em que as areas proximas ao Jardim Botanico foram ocupadas
por mansdes (FERNANDES, 2013). E necessario ressaltar a relevancia da influéncia que
esses grupos mais abastados tém no caso do Horto, ja que o Jardim Botanico ¢ um bairro
de classe alta, e em mais de um momento ocorreu a mobilizagdo desses setores na
tentativa de impedir que essas familias pudessem permanecer na regido'’.

Na década de 1990, o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro,
comegou a buscar maneiras de expandir seu arboreto, adquirindo o Solar da Imperatriz,
fundando a Escola Nacional de Botanica Tropical (Fiocruz, 2018). No entanto, em 2001
ocorreu mais uma mudanga no aparato juridico, sendo este o art. 1° da Medida Proviséria
2.220, que se trata da Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM), que ¢
voltada para imdveis publicos, ja que estes ndo podem ser usucapidos (GOMES, 2018, p.

13 Segundo a Fiocruz (2018), o Engenho D’EL Rey teria sido financiado como parte de politica ptiblica de incentivo ao
desenvolvimento da cana-de-agucar. Como as obras previstas ndo ocorreram, o engenho foi privatizado e passou a
pertencer a Diogo Amorim Soares, que posteriormente a venderia para Sebastido Fagundes Varela.

14 De acordo com Fiocruz (2018), o Jardim de Aclimatagio de Espécies da India veio a se tornar o atual Instituto de
Pesquisa do Jardim Boténico.

15O bairro Jardim Botanico se localiza na Zona Sul do Rio de Janeiro, area rica da cidade. O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal é formado por trés indicadores: renda, educagéo e longevidade, podendo variar de 0 a 1, sendo o
maior desenvolvimento do municipio aquele que se aproxima de 1. Segundo o Instituto Pereira Passos et al. (2000,
apud Observatorio Sebrae/RJ, 2015, p.8), o bairro Jardim Botanico, em 2000, possuia um IDHM de 0.957, que é um
valor que reflete o alto padrdo de vida daqueles que ali habitam.
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23). A CUEM ¢ fundamental no caso especifico do Horto, ja que permite através do seu
aparato legal, que as familias que ali habitam possam ter garantido o direito de moradia
regularizada, caso preencham os requisitos determinados pela lei'®. Muitas das familias
que residem no Horto se encontram dentro dos requisitos colocados pela lei, e
teoricamente, possuem esse direito de regularizagao.

A partir dessa mudanga legal dada pela CUEM, em 2006, a Unido decidiu realizar
o processo de regularizagdo fundidria através de um projeto com a Faculdade de
Arquitetura de Urbanismo — FAU/UFRJ (GOMES, 2018, p. 15). Segundo o Plano de
Regularizag@o produzido pela FAU/UFRJ (GOMES, 2018), o projeto buscaria levantar
dados socioecondmicos dos moradores, assim como dados ambientais, e adequar essas
moradias aos parametros determinados pela CUEM, o objetivo era de que os terrenos
pudessem ser regularizados se baseando nos resultados propostos pelo projeto. No
entanto, quando o projeto foi finalizado, foi feita uma dentncia pela Associacdo de
Amigos do Jardim Botanico no Tribunal de Contas da Unido, que acabou gerando a
instauragdo de um processo administrativo que analisard o projeto!”. O Tribunal de
Contas da Unido afirmou que a Secretaria de Patrimonio da Unido nédo havia apresentado
motivagdo para realizar a regularizagdo dos terrenos, cancelando o projeto feito em
parceria com a FAU/UFRJ (GOMES, 2018, p. 17). Determinou-se que fosse feito um
relatdrio sobre o caso por outros entes'®, com o objetivo de reavaliar a situagdo do Horto
e as possiveis necessidades de expansdo do Jardim Boténico. Esse relatorio realizado
recomendou a saida de 80% das familias da comunidade, e desde entdo elas vivem em
risco constante de remogdo (GOMES, 2018, p. 21).

Os atuais moradores do Horto sdo, em grande maioria, os descendentes desses
operarios e trabalhadores do Jardim Botanico, e habitam as casas que foram construidas
ao longo dos processos historicos retratados acima. Essas familias permaneceram na
regido, mantendo suas tradi¢cdes e o contato harmonioso com a natureza. O Plano de
Regularizagdo da UFRJ de 2009, apontou que no periodo, ali residiam 620 familias com
rendas entre 0 e 5 salarios-minimos, também é valido ressaltar que muitos idosos também
sdo moradores do Horto.

A situagdo da comunidade se mantém a mesma até o momento atual, sendo que
algumas familias ja passaram pelo processo de remogdo de forma violenta'®. Nio existe
iniciativa, por parte do Estado, para a regularizagdo de toda essa area, ou ainda mesmo
apenas realocar esses moradores em regides proximas as que estdo habitando atualmente.

16 Art. 1° Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente € sem oposigao,
até duzentos e cinquenta metros quadrados de imével publico situado em area com caracteristicas e finalidade urbanas,
e que o utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessdo de uso especial para fins de moradia em
relag@o ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou concessiondrio, a qualquer titulo, de outro imovel
urbano ou rural. (Redag@o dada pela lei n°] 13.465, de 2017).

17 Segundo Gomes (2018, p. 16), a Associagdo de Amigos do Jardim Botanico alegou mau uso de bem publico, assim
como a necessidade de expansdo do Jardim Botanico para pesquisas.

18 Esses entes sendo o Ministério do Planejamento, Ministério da Cultura, Ministério de Meio Ambiente e suas
autarquias: Instituto de Pesquisa Jardim Botanico, Secretaria de Patrimonio da Unido de Brasilia e Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (GOMES, 2018, p. 18).

19 Segundo o relatério do Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (2018),
algumas familias ja passaram pelo processo de remogao, sendo que em ao menos dois casos foi usada forca excessiva
por parte do Estado, com balas de borracha, spray de pimenta e gas lacrimogéneo. Ainda segundo o relatdrio, entre o
grupo de atingidos por essa forga, se encontravam idosos e criangas.
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Em 2016 o Tribunal de Contas da Unido definiu que os moradores que fossem removidos
no processo de reintegracdo de posse ndo teriam direitos a indenizagdo ou a uma nova
moradia (FIOCRUZ, 2018). Essas familias que correm o risco de perder suas casas se
encontram também sob o risco de ndo receber um suporte do Estado, e sdo também de
baixa renda, ou seja, estardo em situacdo de completa vulnerabilidade. Apesar de a
Constitui¢do Federal citar o direito a moradia como um dos direitos sociais, ¢ de existirem
aparatos legais como a Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia, esses
instrumentos ndo estdo sendo utilizados no caso da comunidade. Também nao existe
interesse, por parte do poder publico, de incorporar as demandas da comunidade. Por
outro lado, os moradores do Horto permanecem resistindo, buscando formas de relembrar
sua vivéncia historica na regido, como a criagdo do Museu do Horto, além da realizagdo
de manifestagdes na rua®, com o intuito de publicizar a situagdo de descaso em que se
encontram. Essas familias desejam fazer parte do processo decisorio que vira a determinar
qual é o seu proprio destino de moradia, ja que habitam a regido ha séculos, e deveriam
ser incluidas na constru¢do de alguma alternativa para o caso junto do Estado. A prépria
Organizacdo das Nagdes Unidas ja enviou carta para o Governo Federal recomendando a
permanéncia da comunidade, relembrando a sua relevancia histérica como reduto da
cultura negra e apontando a necessidade de cumprir os acordos celebrados em tratados
internacionais sobre o direito a moradia.

Organizacao das Nacdes Unidas e o Direito a Moradia

Ao considerar o caso do Horto, é importante ter em consideracio o papel que
organizagdes internacionais tém em buscar solugdes para esse tipo de problema. No caso
da ONU, ela reconhece que desigualdades espaciais, acesso desigual a terra, a falta de
moradia acessivel, se encontram entre os elementos que contribuem para o maior risco de
desastres, instabilidade e conflito (ONU-Habitat, 2019, p. 45). Levando em consideragdo
arelevancia do problema, a Organizagao das Nag¢des Unidas inclui o tema da moradia em
suas politicas e projetos, possuindo uma Agéncia especifica para lidar com a tematica. O
Programa das Nag¢des Unidas para os Assentamentos Humanos, mais conhecido como
ONU-Habitat, foi estabelecido em 1978, sendo resultado da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1). A Agéncia trabalha focada na
urbanizagdo sustentdvel e os assentamentos humanos, tendo como mandato o
desenvolvimento urbano social, econdmico e ambientalmente sustentavel, visando
promover a moradia adequada para todos. A ONU-Habitat utiliza da cooperacdo técnica
para trabalhar os temas relacionados a vida urbana com diversos atores, como governos?!,
universidades, ONGs, setor privado, entre outros.

A Agéncia desenvolve multiplos projetos, como os voltados para o tema da

20 Em 2014 representantes de varias comunidades do Rio, ameagadas de remogao, ou que ja haviam sido removidas em
virtude dos megaeventos, se reuniram em Copacabana para denunciar as politicas habitacionais injustas nas trés esferas
de governo. Em 2016 novos protestos foram realizados no Horto, contra a remogdo de familias que haviam recebido
cartas de aviso de despejo pelo governo. (FIOCRUZ, 2018)

21 Nos niveis municipal, estadual e federal.
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habitagdo e assentamentos informais, participa¢do cidada, servigos bdsicos urbanos,
assim como o desenvolvimento de indicadores urbanos??, pesquisa e desenvolvimento de
capacidades. Para além disso, a ONU-Habitat ¢ engajada nas agendas globais como a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo a responsavel pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel de nimero 11, tema que serd melhor explorado na
sequéncia do capitulo. Outro ponto importante a ser ressaltado sobre a Agéncia é a Nova
Agenda Urbana, formulada em 2016 na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat [I1). A Agenda se constitui enquanto um
documento que define agdes a serem tomadas globalmente, a partir dos padrdes indicados
pelo documento, que visam o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel,
formulando novos conhecimentos sobre como as cidades podem ser gerenciadas e
vividas.

A ONU-Habitat também desenvolve projetos com o Escritério do Alto
Comissario das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, através do United Nations
Housing Rights Program (UNHRP). O UNHRP apoia governos, a sociedade civil e a
National Human Rights Institutions a avangarem suas politicas no campo da moradia
adequada. No que tange as remog¢des forgadas, ha também o trabalho desenvolvido com
o UN Special Rapporteur on the Right to Adequate Housing, que busca maior didlogo
com os Estados e outros atores para evitar violagdes do direito a moradia (MILOON
KOTHARI, 2007, p. 4).

Agenda 2030 e a cidade

No ano de 2015 os paises-membros da ONU se reuniram para discutir novas estratégias
visando a melhoria da qualidade de vida ao redor do mundo. Os pontos principais
definidos buscam acabar com a pobreza, promover a prosperidade para todos, proteger o
meio ambiente e responder as mudangas climaticas (PLATAFORMA AGENDA 2030,
s.d.). A Agenda 2030 alavanca o desenvolvimento sustentdvel e temas relativos a
mudanca climatica, sendo baseada nos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio?*.
Governos, sociedade civil e outros atores contribuiram na formulagdo da agenda, que
possui 17 objetivos diferentes.

O Objetivo 11, liderado pela ONU-Habitat, ¢ o de “tornar as cidades e os
assentamentos  humanos inclusivos, seguros, resilientes e  sustentdveis”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, s.d.). Dentro do objetivo existe o topico
11.1 que € voltado para o tema da habitacdo adequada: “até 2030, garantir o acesso de
todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar
as favelas” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, s.d.). Para além disso, existem
metas dentro de diferentes questdes urbanas, como transporte, urbanizacdo inclusiva,
redu¢do de danos causados por catastrofes, redugdo do impacto ambiental negativo,

22 Como a Iniciativa de Prosperidade das Cidades e Observatorios Urbano.

23 Os oito Objetivos de D lvi do Milénio sdo: acab i iséria, oft d do basica d
s oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio s@o: acabar com a fome a miséria, oferecer educagéo basica de

qualidade para todos, promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade infantil,

melhorar a saude das gestantes, combater a Aids, a maldria e outras doengas, garantir qualidade de vida e respeito ao

meio ambiente, e estabelecer parcerias para o desenvolvimento.
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acesso a espagos publicos seguros, apoio especial aos paises em desenvolvimento?*, entre
outras.

O Papel do Banco Mundial

O Banco Mundial possui uma ampla gama de projetos, inclusive voltados para a area de
moradia. Alguns desses projetos envolvem empréstimos para ampliacdo da capacidade
do Estado de regularizar a posse de terra, mapear areas de risco, fornecer incentivos para
investimentos habitacionais e reassentamento em casos que se mostre necessario
(WORLD BANK, 2011). A instituicdo possui larga influéncia devido ao seu tamanho e
capacidade cooperativa com outras organiza¢des, assim como Estados. Em 2013, a
Relatora Especial, Raquel Rolnik, do Conselho de Direitos Humanos da ONU publicou
um relatdrio sobre a sua missdo em conjunto com o Banco Mundial, mais precisamente
sobre o tema da moradia adequada. A relatora destaca que o Banco possui papel
fundamental para que os paises continuem cumprindo com as suas obrigacdes relativas
aos Direitos Humanos durante o processo de desenvolvimento. A institui¢do foi a
primeira agéncia de desenvolvimento a adotar orientagdes sobre o reassentamento
involuntario®, reconhecendo a profundidade do impacto que remogdes podem ter na vida
das vitimas, reunindo conhecimento sobre o tema, e influenciando a agdo de instituigdes
financeiras publicas e privadas (ROLNIK, 2013, p.5). Além disso, em 1999, o Banco
Mundial formou uma alianga global de cidades em conjunto com a Organizacdo das
Nagdes Unidas, tema que sera retratado no proximo tépico deste trabalho.

Raquel Rolnik (2013, p.5) cita projetos que obtiveram ganhos duvidosos para a
populagdo como um todo, parecendo estarem mais voltados para o interesse de empresas,
onde os custos do desenvolvimento recairam sobre a populagdo que passou por processos
como o da remogdo. Alguns projetos apoiados pelo Branco Mundial ainda causam um
indice elevado de remogdes, afetando um valor estimado de 1 milhdo de pessoas?.
Também € possivel apontar casos em que os métodos de consulta ndo eram apropriados
para determinados grupos étnicos, por exemplo, ou onde nem foi feita a consulta do
grupo, fazendo-se o uso de ameacas para que os termos de reassentamento fossem aceitos
(ROLNIK, 2013, p.9), o que contribui para a violagdo do direito a moradia dessas pessoas,
assim como a sua exclusdo do processo decisorio que afeta diretamente a sua vida.

Nesse mesmo relatério foram elencadas medidas que poderiam contribuir para
que os projetos realizados pelo Banco, ou que contassem com o investimento do mesmo,
pudessem garantir que o direito a moradia adequada fosse preservado. Algumas dessas
medidas elencadas sdo: a adoc¢do de salvaguardas alinhadas as obrigacdes internacionais
relativas aos direitos humanos dos Estados-membros, a proibi¢do de remog¢des forgadas,

24 Através da cooperagio técnica e financeira.

25 Definido pela remogdo forgada quando essa acontece sem a provisdo ou o acesso a protegdo lega, segundo o
Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1997, apud ROLNIK, 2013, p.6).

26 Dois quintos desse grupo sofreram deslocamento forgado, enquanto os trés quintos restantes serdo economicamente
afetados pelos projetos. Essa estimativa do Independent Evaluation Group (2010, p. xvi, apud ROLNIK, 2013, p.5)
contém apenas aqueles que sofrem diretamente com os resultados das atividades, podendo o nimero ser maior devido
aqueles que sdo afetados indiretamente.
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e a maior participagdo das vitimas nos processos de criagdo e implementagdo dos projetos.
Também se recomenda que o financiamento de projetos que culminem no reassentamento
involuntario apenas deva ocorrer em casos em que esses promovam a realizagdo de um
bem-estar maior, que seja relativo as obrigagdes internacionais do Estado em questdo com
os direitos humanos.

Cities Alliance: unido entre o global e o municipal

Cities Alliance se constitui enquanto um projeto de grande valor para fazer uma ponte
entre os problemas urbanos comuns, que em muitos momentos sdo tidos como
responsabilidade do governo local, e o plano internacional. Uma agéo desse tipo € capaz
de coordenar e unir diversos atores, facilitando projetos de cooperagdo, assim como a
troca de informagdes e o desenvolvimento de procedimentos mais eficazes. A alianga ¢
formada por 29 organizagdes globais, entre elas Estados?’, autoridades locais, ONGs?®,
organizag¢des multilaterais®’, setor privado, universidades e centros de pesquisa.

A Cities Alliance possui duas janelas de atuagdo, sendo a primeira focada no nivel
municipal/doméstico, e a segunda no nivel global. A atuacdo no nivel
municipal/doméstico € feita através da provisdo de assisténcia técnica nos planos
municipais e nacionais em varios paises, além de abranger duas iniciativas: o Country
Programme e o Innovation Fund (Cities Alliance, s.d.). A primeira iniciativa consiste em
programas de longo prazo, que sdo desenvolvidos especialmente para o contexto e
necessidades locais, financiando iniciativas urbanas que sejam sustentaveis e contribuam
para o desenvolvimento. Esses programas podem possuir atividades realizadas nos niveis
comunitério, local e nacional. O Innovation Fund seria um programa que existe com o
objetivo de reunir novas ideias e abordagens para solucionar problemas urbanos comuns,
tendo como o foco principal o problema da urbanizac¢do acelerada, comum aos paises em
desenvolvimento.

O objetivo é que as boas experiéncias realizadas no nivel municipal/doméstico
possam ser orientadas para a janela global, através dos seus Joint Work Programmes, que
lidam com as 4 areas teméaticas que guiam o trabalho da alianga, sendo eles: crescimento
econdmico equitativo, resiliéncia, género e migragido’®. Os Joint Work Programmes
existem enquanto uma plataforma de coordenagdo, centro de conhecimento e think thank,
para reunir conhecimentos sobre os principais problemas urbanos. Um desses programas
¢ o Cities in the Global Agendas, que busca fomentar uma maior participacdo dos
governos subnacionais e dos atores locais nos processos intergovernamentais, assim
como a promogdo dos principios de Direitos Humanos e cidadania, especialmente para
aqueles que vivem na informalidade. O programa em si € essencial para casos como o do

27 Sendo eles Brasil, Chile, Franga, Alemanha, Gana, Africa do Sul, Suécia, Suica, Uganda, Reino Unido e Estados
Unidos (Cities Alliance, 201-?a).

28 Sendo elas a Habitat For Humanity, Avsi, Reall, Slumdwellers International e WIEGO (Cities Alliance, s.d).

29 Se tratando da UNICEF, UN-Habitat, UNCDF, The World Bank Group (Cities Alliance, s.d.).

30 Atualmente a Cities Alliance possui 4 programas ativos voltados para as areas temdticas mencionadas, sendo eles:
Cities in the Global Agendas, Gender and Women'’s Empowerment, Promoting Equitable Economic Growth in Cities
e Resilient Cities.
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Horto Florestal, podendo auxiliar o processo de busca por alternativas que nio violem o
direito humano a moradia. Além disso, o Cities in the Global Agendas também se
constitui enquanto plataforma para troca de boas praticas que possibilitem a integragdo
dos acordos realizados nos niveis local e nacional, permitindo que todos os niveis de
governo doméstico identifiquem com maior facilidade suas prioridades dentro da agenda
de promogdo de cidades sustentaveis consultando os atores locais (Cities Alliance, s.d.).
Além disso, o programa visa impulsionar agendas internacionais, como a Agenda 2030

da ONU, no nivel local.

Opcoes de Resisténcia
Exemplo do movimento Abahlali baseMjondolo

A resisténcia as remogdes forcadas existe em outras partes do globo, partindo de atores
diversos. O movimento Abahlali baseMjondolo, em Durban na Africa do Sul, é um
exemplo dessa resisténcia, e mostra como a unido de comunidades locais pode ser capaz
de alterar a sua realidade, estabelecer novas relagdes com o governo, e ainda assim manter
0 seu protagonismo ao formar parcerias com universidades, grupos da sociedade civil e
ONGs.

Durante o periodo do apartheid, a divisdo espacial era completamente racializada,
e somente com o fim desse periodo foi possivel se pensar outras politicas relativas ao
direito a moradia, assim como o direito a cidade (PITHOUSE, 2011, p. 242). As politicas
que se sucederam apos o regime, se basearam em modelos do Banco Mundial, envolvendo
subsidios governamentais para a compra de casas que em grande maioria eram muito
precarias, o que fez com que esse programa ndo tivesse sucesso, € ndo fosse possivel
realmente resolver o problema do acesso a moradia e a cidade’!. Posteriormente o Estado
retomou as politicas do periodo anterior de apartheid, que envolviam a “limpeza
espacial”, com a retirada de favelas e barracos (PITHOUSE, 2011, p. 263).

Em resposta a essa politica, surgiram centenas de revoltas em varias cidades, que
foram recebidas com forte repressdo policial, mas que ainda assim continuaram e se
fortaleceram. As demandas dos grupos em protesto envolviam a possibilidade de tomar
decisdes proprias sobre onde morar, pelo direito a cidade, e também poderem participar
do processo de definicdo do que seria o desenvolvimento, ja que o Estado usava o
argumento da necessidade de desenvolvimento e modernizagdo para justificar suas agdes
(PITHOUSE, 2011, p. 253-254). A participagdo da comunidade no processo decisério
sobre seu proprio destino, e sua relagdo com a cidade, ndo eram uma preocupacio do
governo local, que formulava politicas que eram incapazes de resolver os problemas que
os cidaddos enfrentavam.

Em 2005, na cidade de Durban, surgiu um movimento organizado de moradores
de favelas, voltado contra a erradicacdo de seu assentamento e contra politicos que se

31 De acordo com Huchzermeyer (apud Pithouse, 2011, p. 244), as casas de baixa qualidade eram alocadas em regides
periféricas, o que retirava familias de regides centrais da cidade, e contribuia mais ainda com a segregacédo espacial.
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alinhavam aos interesses de grupos que queriam as remogdes das favelas, que com o
passar do tempo foi capaz de conceber o intercambio entre mais de 10 assentamentos,
criando o Abahlali baseMjondolo*?. O movimento optou por nio se alinhar a partidos, e
estabeleceu contato com ONGs e igrejas, partindo do principio de que seus aliados ndo
deveriam falar por eles, e sim conversar, ja que o protagonismo devia ser sempre do grupo
(PITHOUSE, 2011, p. 256). O movimento foi recebido com bastante repressdo por parte
do Estado, que inicialmente o declarou ilegal, além de sofrerem com violéncia policial
durante protestos e até mesmo nos proprios assentamentos, que acabaram sendo ocupados
pela policia®.

Apesar dos ataques promovidos pelo Estado, o Abahlali baseMjondolo foi capaz
de manter sua existéncia e continuar lutando pela causa da moradia. O movimento se
expandiu, e foi capaz de resistir as remog¢des em todos os assentamentos em que sua
presenga era mais forte, construir novos barracos, expandir novos assentamentos, e
conquistar o acesso a varios servigos fornecidos pelo Estado (PITHOUSE, 2011, p. 261).
O Abahlali baseMjondolo seguiu fazendo campanhas e reunides com ONGs, académicos
e advogados, o que foi capaz de contribuir positivamente com o crescimento e sucesso do

movimento, que ainda enfrentaria mais uma tentativa legal>*

de criminalizacdo de favelas,
mas foi capaz de provar através de meios legais que esse projeto de lei seria
inconstitucional, conseguindo derruba-lo.

O caso do Abahlali baseMjondolo exemplifica como € possivel formar correntes
de resisténcia com a colaboragdo de varios atores, mantendo a relevancia do grupo em
questdo como lider de suas proprias pautas. Essas correntes se mostram positivas e
necessarias em situagdes como a da remocao forgada, que seria também o caso do Horto
Florestal, ja que possibilitam o fortalecimento do grupo de vitimas. O papel das ONGs e
outros grupos da sociedade civil, no caso das remogdes, deve ser o de assistir e fortalecer
0s movimentos ja existentes, levando em consideracdo as pautas que seus membros

percebem como necessarias e urgentes.

Resisténcia por meio das ONGs e Redes de ativismo

As ONGs devem ser aliadas a luta pelo direito de moradia, no nivel local, nacional e
global. Diversas organizagdes atuam com o objetivo de somar aos movimentos de direitos
humanos, utilizando de diferentes métodos para que essa agenda possa ser promovida,
levando em consideracdo especificidades locais. Uma dessas organizagdes € a Habitat
For Humanity, que possui alcance global atuando em mais de 70 paises, tendo impacto
na vida de mais de 29 milhdes de pessoas (Habitat For Humanity, 2019). Suas agdes sao
variadas, sendo a principal a constru¢do e adequacdo de moradias, mas também se
estendendo para o oferecimento de assisténcia técnica e capacitacdo para que familias de

32 Segundo Pithouse (2011, p. 256), a ideia inicial desse movimento seria a de buscar politicas para os mais pobres, que
fossem formuladas por eles mesmos.

33 Segundo Pithouse (2011, p.260), o Estado agia dessa forma com o argumento de que o grupo era liderado por
algum agente de um governo estrangeiro, que buscava desestabilizar o pais.

3 O “Slums Act” previa a criminalizagdo de ocupagdes de terra ilegais, a resisténcia a remogdes, € movimentos de
favela que ocupassem a terra ilegalmente e angariassem dinheiro através da cobranga de taxa para afiliados
(PITHOUSE, 2011, p. 263).
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baixa renda melhorem suas condi¢des habitacionais, promovendo oportunidades
acessiveis de financiamento de imdveis, assim como a defesa da moradia adequada
mediante a organizacdo de atividades publicas e incidéncia politica (Habitat Para la
humanidad , 2019).

No Brasil, o grupo desenvolve projetos formatados para atender as necessidades
locais, ja tendo atingido mais de 197 mil pessoas com suas atividades (Habitat para a
Humanidade Brasil, s.d.). A sua atuagdo envolve a participacdo na discussdo de politicas
publicas, elaborando e defendendo propostas de mudangas politicas que promovam o
direito e acesso a moradia, o fortalecimento da capacidade de atores sociais que lutam
pela moradia adequada (Habitat para a Humanidade Brasil, s.d.). O grupo ainda criou um
projeto em Pernambuco™ para o mapeamento de conflitos de terra locais, com o objetivo
de explicitar os maiores problemas e apontar possiveis solugdes (Habitat para a
Humanidade Brasil, 2018). Projetos como esse sdo extremamente necessarios em
situagdes de remocdes forcadas, assim como outras violagdes, ja que possibilitam o
levantamento de informag¢des que servem para ajudar atores civis no processo de
resisténcia. Além disso, a maior disponibilizacdo de dados sobre as situagdes de violagdo
contribui para a identificacdo de solu¢des para uma outra violacdo que possa estar
ocorrendo em um local diferente.

Outro ator relevante no campo da resisténcia e construgdo de solucdes € a rede
formada pela Habitat International Coalition (HIC). A HIC surgiu a partir do comité de
ONGs estabelecido na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
de 1972, e tinha o objetivo de liderar a coordenacdo de contribuicdes de ONGs na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat International
Coalition, 2019). A rede ainda atua em conferéncias da ONU Habitat, mas expandiu seu
escopo de atuagdo para o fortalecimento das redes entre os membros e organizagdes®. A
HIC opera produzindo conhecimento sobre o tema, denunciando viola¢des de direito
relacionadas a moradia, apoiando movimentos ja existentes, realizando campanhas de
solidariedade’’. Para além disso, a rede contribui influenciando politicas ptiblicas nos
niveis locais, nacionais e globais, constrangendo institui¢des internacionais, autoridades
estatais e o setor privado a adotarem e implementarem uma legislagdo que previna e
interrompa a violacdo de direitos relativos a moradia, assim como a criminalizagdo de
ativistas (Habitat International Coalition, 2019).

A rede possui vdrias ferramentas voltadas para a busca de novas solugdes e a
construgdo de alternativas que promovam os direitos humanos, dentre elas duas merecem
maior destaque. O Violations Database ¢ um site interativo onde se documenta as
violagdes mais comuns mundialmente de moradia e terra, facilitando a coleta de dados

35O projeto criado em 2018 é chamado Terra e Moradia: Conflitos Fundiarios Urbanos em Pernambuco.

36 Segundo o website da Habitat International Coalition, a rede conta com a presenga de mais de 300 membros, entre
eles organizagdes, académicos, defensores de direitos humanos e movimentos sociais.

37 A rede também apoia movimentos que lutam contra a gentrificagdo, que € um dos elementos que impossibilita a
moradia dos mais pobres em determinadas areas da cidade, e também contribui com a luta pela regularizagdo de
assentamentos populares. Outro meio de atuagdo do grupo € o fornecimento de apoio legal e protegdo de ativistas, o
que € essencial para aqueles que s@o as proprias vitimas de baixa renda, e que, portanto, se encontram em posi¢do de
vulnerabilidade (Habitat International Coalition, 2019).
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relativos a novos casos (Habitat International Coalition, 201-?¢), o que permite um maior
mapeamento da situacdo e uma reacdo mais ativa dos atores. A outra ferramenta € o
Human Rights Observatory, iniciativa coletiva dos membros da rede, que busca indicar
solugdes, influenciar debates nacionais e internacionais, e unir esforgos para implementar,
monitorar e avaliar novas agendas globais voltadas para a moradia (Habitat International
Coalition, s.d.).

Os dois grupos retratados acima demonstram como pode ser feita uma a¢do mais
ampla de resisténcia, com unido de ONGs, movimentos sociais, academia, e outros atores.
Essas redes formadas sdo capazes de formular agdes tanto para o nivel local quanto
internacional, inclusive criando uma ponte entre os dois, o que ¢ essencial para a
resolugdo de possiveis casos que ndo recebem tratamento adequado no plano doméstico.
A propria comunidade do Horto também possui sua propria resisténcia, com a realizagdo
de atos publicos em protesto, realizagdo de vigilias para impedir o avango da policia,
estabelecendo contato com organizag¢des ndo governamentais, entre outras.

Conclusoes
Governo Brasileiro

E notavel a violagdo do direito a2 moradia existente no caso do Horto Florestal. Os
moradores que habitam a regido sdo descendentes daqueles que receberam do préprio
Estado o direito de construir as suas casas na localidade. Além disso, esses moradores ja
possuem relagdo com a regido, sendo essa emocional ou histérica®®. Outro ponto ¢ que os
moradores se encontram dentro dos parametros legais estabelecidos para a provisdo da
Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia, o que poderia permitir o processo legal
que garantiria a permanéncia dessas pessoas na regido, salvaguardando o seu direito a
moradia. Portanto, existem trés recomendacdes possiveis, visando a permanéncia das
familias. A primeira € a realiza¢do da Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia,
j& que as casas existentes na comunidade ja se enquadram aos padrdes pré-estabelecidos.
A segunda é o estabelecimento de nova parceria, como a feita previamente com a UFRJ,
no sentido de mapear a regido e encontrar meios ecologicamente sustentaveis de manter
as familias, e ainda possibilitar a expansdo necessaria ao Jardim Botanico, de modo que
todos os interesses sejam atendidos, sem maiores violagdes. A terceira recomendagdo € a
aprovacdo do Projeto de Lei N° 161/2009 na Camara Municipal do Rio de Janeiro, que
declara as éareas do Horto Florestal como de especial interesse social para fins de
reurbanizacdo e regularizagdo (Rio de Janeiro (RJ), 2009).

Organismos Multilaterais

No caso do Banco Mundial, é necessirio que ndo se financie projetos de

38 Nao se deve deixar de considerar a importancia histdrica da comunidade para a cultura negra, ja que ja
foi regido de quilombos.
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desenvolvimento que ja tenham a previsdo de causar remogdes forcadas, e o Banco deve
pressionar para que esses projetos sejam refeitos de forma que encontrem solugdes mais
sustentaveis, afinal o desenvolvimento ndo pode ser exclusivo e violento. Além disso, é
importante maior participagdo da sociedade civil local ao longo dos processos de
desenvolvimento do projeto, para que se encontre solugdes mais democraticas e que de
fato possam vir a beneficiar essas pessoas, que serdo diretamente afetadas pelo resultado
do processo. A iniciativa da Cities Alliance possui papel positivo na promocdo dos
direitos humanos e melhorias na qualidade de vida nas cidades, de forma que seus projetos
deveriam ser ampliados, especialmente para o auxilio do fomento da Agenda 2030, ja que
existe uma lacuna entre os niveis municipal e internacional, o que pode dificultar a
implementagao do ODS 11.

No caso da Organizagdo das Nagdes Unidas, existem diversos projetos
desenvolvidos no ambito municipal, além da Agenda 2030 e as articulacdes da ONU-
Habitat, o que representa um avango em dire¢do a uma maior inclusdo das cidades no
internacional. A recomendacdo é que o tema da cidade seja mais discutido nessa
plataforma internacional, e que ganhe maior espago, de forma que facilite a cooperagdo
entre os Estados, e a Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat realmente possa surtir efeito.
Para isso, € necessario que haja o engajamento para que o Plano Estratégico 2020-2023,
que visa aumentar o status da ONU-Habitat possa ter sucesso.

Aliangas para Resisténcia

Casos como o do movimento Abahlali baseMjondolo demonstram o poder de mudanca
jé existente nas comunidades, assim como poder de resistir e impulsionar suas agendas.
Além disso, nesse caso em especifico fica clara a necessidade de manter os atores em
questdo em evidéncia, enquanto protagonistas e voz do movimento. A recomendagdo ¢
que grupos que formem aliangas com movimentos sociais, como por exemplo a academia
e ONGs, ndo tomem para si a lideranga ou processos decisorios relativos aos movimentos,
ja que os movimentos sdo capazes de encontrar solugdes que sdo adequadas para a propria
luta, devendo esses outros atores servirem como meios de apoio. Organizagdes como a
Habitat For Humanity e a Habitat International Coalition sdo fundamentais para ajudar
a preencher a lacuna entre o internacional e o municipal, assim como possibilitar a maior
troca de informagdes entre atores localizados em diferentes regides do globo, através de
ferramentas como o Human Rights Observatory.

Conclusao

O caso do Horto Florestal demonstra a necessidade ainda existente de avangar a agenda
do direito a moradia, ja que os casos de violagdo no Brasil e ao redor do mundo ainda sao
comuns. E necessaria a maior integragdo de atores, nos niveis municipal, estadual,
nacional e internacional, para a defesa desse direito. Cada um desses atores pode
contribuir com elementos necessarios para a resolucdo de problemas, e a maior sintonia
entre eles € essencial para que se atinja esse objetivo. Além disso, essa integragdo se faz
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relevante para a maior troca de conhecimento, boas praticas, e solu¢des urbanas, de forma
que as cidades possam ser um espaco inclusivo, onde o direito a cidade seja
democratizado, e os cidaddos possam ter uma maior qualidade de vida.

Referéncias Bibliograficas

ANGOTTI, Tom; IRAZABAL, Clara. Planning Latin American Cities. Latin American
Perspectives, [s. /], v. 44, n. 2, ed. 23, p. 4-17, 2017.

ANISTIA INTERNACIONAL. Basta de Remog¢des Forgada. In: Basta de Remocgdes Forcadas!.
2013. Recife: Marcos Barbosa, [S.D]. Disponivel em: <https://anistia.org.br/direitos-
humanos/blog/basta-de-remo%C3%A7%C3%B5es-for%C3%A7adas-2013-09-18>. Acesso em:
16 jun. 2020.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. [S. /.:
s. n.], 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 1 jun. 2020.

BUTLER, Chris. Henri Lefebvre: Spatial Politics, everyday life and the right to the city. [S. /]:
Routledge, 2012.

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO. In: CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO.
A. Momento de acéio global para as pessoas e o planeta. Rio de Janeiro, 2009. Disponivel
em: <https://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nst/0/83258083006 1 F3
18032576A20074F5D9?0OpenDocument>. Acesso em: 24 jun. 2020.

CITIES ALLIANCE (Bélgica). Overview, s.d. Disponivel em:
<https://www.citiesalliance.org/who-we-are/about-cities-alliance/overview>. Acesso em: 17 jun.
2020

__. Our Operations, s.d. Disponivel em: <https://www.citiesalliance.org/our-operations>. Acesso
em: 17 jun. 2020.

__. Joint Work Programme on Cities in the Global Agendas, s.d. Disponivel em:
<https://www.google.com/url?q=https://www.citiesalliance.org/joint-work-programme-cities-
global-
agendas&sa=D&source=editors&ust=1627414230870000&usg=AOvVaw0ARYmsymCO0xf548g
m9CbNe<. Acesso em: 17 jun. 2020.

FERNANDES, Edésio. O conflito entre o social e o ambiental é falso. [S. 1], 27 jun. 2013.
Disponivel em: <http://www.canalibase.org.br/os-falsos-argumentos-para-a-remocao-do-horto/>.
Acesso em: 16 abr. 2020.

FERNANDO COLLOR (Brasil). Decreto No 591, de 6 de julho de 1992. ACTO
INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS/MRE.
Brasilia, 1992.  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm>. Acesso em: 15 jun. 2020.

FIOCRUZ. Fundagdio. MAPA DE CONFLITOS ENVOLVENDO INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE
NO BRASIL: RJ — Comunidade do Horto Florestal luta contra especulag@o imobiliaria e remog&o

A Implementagido do Direito a Moradia do Horto



10.17771/PUCRio.CadR1.61314

d

Revista Cadernos de Relagdes Internacionais
Ano 2022, v.1

do Jardim Botanico. [S. L], 2018. Disponivel em: <http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/?conflito=rj-
comunidade- do-horto-florestal-luta-contra-especulacao-imobiliaria-e-remocao-do-jardim-  botanico>.
Acesso em: 2 jun. 2020.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informagdes. Déficit habitacional no
Brasil — 2016 -2019. Belo Horizonte: FJP. 2021.

GOMES, Bianca. A Regulariza¢io Fundiaria do Horto Florestal no Rio de Janeiro. 2018. 63 f.
Monografia (Especializagdo) - Curso de Direito, Departamento de Direito, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em: <https://www.maxwell.vrac.puc-
ri0.br/37691/37691.PDF>. Acesso em: 21 maio 2020.

HABITAT BRASIL. Sobre a Habitat Brasil, s.d. Disponivel em:
<https://habitatbrasil.org.br/quem-somos/sobre-nos/>. Acesso em: 30 jun. 2020.

_. Advocacy: conhega o trabalho de incidéncia em politica que a habitat brasil realiza, s.d.
Disponivel em: <https://habitatbrasil.org.br/projetos/advocacy/>. Acesso em: 30 jun. 2020.

__. Habitat Brasil lanca estudo sobre conflitos fundiarios em Pernambuco. 2018. Disponivel
em: <https://habitatbrasil.org.br/estudo-conflitos-fundiarios-pernambuco/>. Acesso em: 30 jun.
2020.

HABITAT FOR HUMANITY. Habitat for Humanity reaches 29 million served as it rises to
growing challenges of housing quality and affordability in the U.S. and around the world.
2019. Disponivel em: <https://www.habitat.org/newsroom/2019/habitat-humanity-reaches-29-
million-served-it-rises-growing-challenges-housing>. Acesso em: 30 jun. 2020.

HABITAT INTERNATIONAL COALITION. Our History, s.d. Disponivel em: <http://www.hic-
net.org/coalition/our-history/>. Acesso em: 30 jun. 2020.

__. Mission and Strategy, s.d. Disponivel em: <https://www.hic-net.org/coalition/mission-and-
strategy/>. Acesso em: 30 jun. 2020.

__. Tools and Procedures, s.d. Disponivel em: <https://www.hic-net.org/knowledge-tools/tools/>.
Acesso em: 30 jun. 2020.

HABITAT PARA LA HUMANIDAD. ;Qué hacemos? en América Latina y el Caribe: por qué
la causa de la vivenda, s.d. Disponivel em: <https://www.habitat.org/lac-es/nuestro-impacto>.
Acesso em: 30 jun. 2020.

LEFEBVRE, Henri. Writings on Cities. Londres: Blackwell, 1996.

MARICATO, Erminia. Erminia Maricato: "As vitimas da falta de moradia tém cor no Brasil":
Arquiteta e professora da USP conversou com o Brasil de Fato sobre conjuntura politica e Direito a
Cidade. Cidades. Recife: Marcos Barbosa, 1 jun. 2020. Disponivel em:
<https://www.brasildefatope.com.br/2019/03/25/erminia-maricato-as-vitimas-da- falta-de-
moradia-tem-cor-no-brasil>. Acesso em: 16 jun. 2020.

_ . Tackling the Housing Deficit. In: MARCOVITCH, Jacques (ed.). Economic Growth and
Income Distribution in Brazil. Sdo Paulo: EdUsp, 2007, p. 33-56.

MILOON KOTHARI. Conselho de Direitos Humanos. Report of the Special Rapporteur on

Teixeira



10.17771/PUCRio.CadR1.61314

d

Revista Cadernos de Relagdes Internacionais
Ano 2022, v.1

adequate housing as a component of the right to an adequate standard of living, Miloon
Kothari. 2007. Disponivel em: <https://www.undocs.org/A/HRC/4/18>. Acesso em: 30 jun. 2020.

OBSERVATORIO SEBRAE/RJ. Painel Regional: rio de janeiro e bairros. Rio de Janeiro e Bairros.
2015. Disponivel em:
<https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RJ/Anexos/Sebrae INF>

ONU-HABITAT. The  Strategic  Plan  2020-2023. 2019. Disponivel  em:
<https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-09/strategic_plan_2020-2023.pdf>.
Acesso em: 30 jun. 2020.

. Brasil. 2012. Disponivel em: <https://unhabitat.org/brazil>. Acesso em: 30 jun. 2020.

__. Housing Rights, s.d. Disponivel em: <https://unhabitat.org/programme/housing-rights>.
Acesso em: 30 jun. 2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel 11
Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, s.d. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11>. Acesso
em: 24 jun. 2020.

PITHOUSE, Richard. ABAHLALI BASEMJONDOLO AND THE STRUGGLE FOR THE CITY
IN DURBAN, SOUTH AFRICA. Revista Cidades, v. 6, n. 9, out. 2011. Disponivel em:
<https://revista2.fct.unesp.br/index.php/revistacidades/article/view/552>. Acesso em: 15 jul. 2020.

PLATAFORMA AGENDA 2030. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, s.d.
Disponivel em: <http:/www.agenda2030.org.br/sobre/>. Acesso em: 30 jun. 2020.

REG 2014 CapitalRJ.pdf. Acesso em: 21 abr. 2020.

RIO DE JANEIRO. Lei Orginica do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/lei-organica-rio-de-janeiro-rj>. Acesso em: 30 jun. 2020.

ROLNIK, Raquel. Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of
the right to an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this
context, 15 fev. 2013. Disponivel em: <http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/wp-
content/uploads/2013/02/A-HRC-22- 46-Add.3 English-report-final.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2020.

SOUZA, Laura. Horto Florestal: um lugar de memoéria da cidade do Rio de Janeiro. A
construcio do Museu do Horto e seu correspondente projeto social de meméria. 2012. 212 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Servico Social, Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesabertas/0812527 2012 completo.pdf>. Acesso em:
01 jun. 2020.

VALOR INVESTE. Aluguel compromete 50% da renda em Siao Paulo e no Rio de Janeiro: O
custo de vida total, entretanto, ¢ mais alto em Goidnia e Belo Horizonte, onde as outras contas
chegam a consumir todo o salario médio do morador, aponta pesquisa do QuintoAndar. Sdo Paulo:
Isabel Filgueiras, 23 dez. 2019. Disponivel em:
<https://valorinveste.globo.com/produtos/imoveis/noticia/2019/12/23/aluguel- compromete-
50percent-da-renda-em-sao-paulo-e-no-rio-de-janeiro.ghtml>. Acesso em: 12 jun. 2020.

A Implementagdo do Direito a Moradia do Horto



10.17771/PUCRio.CadR1.61314

d

Revista Cadernos de Relagdes Internacionais
Ano 2022, v.1

WORLD BANK. Moradias melhores e mais seguras para dois milhdes de pessoas no Estado
do Rio, 15 mar. 2011. Disponivel em: <https://www.worldbank.org/pt/news/press-
release/2011/03/15/brazil-better-safer- housing-2-million-people>. Acesso em: 3 jul. 2020.

Teixeira



