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Resumo

A presente dissertacdo procura ponderar a respeito dos desafios enfrentados
por individuos com menos de 18 anos durante o processo de migragdo
forcada. Em busca disso, a pesquisa pensa sobre os tipos de migracao,
interpreta teoricamente a infancia a fim de entender qual o papel das

instituicbes na agéncia da crianca refugiada, para no fim, fazer as
consideracdes finais.
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Introducao

O intuito da presente monografia é analisar as motivacdes por tras do
deslocamento de individuos entre Estados e as dificuldades que o percurso
apresenta para cada um. Sobretudo, serd explorada a particularidade da
crianca identificada como tendo sido separadas de seus responsaveis
durante o processo migratorio ou as que migraram sem 0 acompanhamento

de seus parentes.

O pontapé inicial para compreender o deslocamento em massa de
individuos entre Estados estd no entendimento de como funciona a
arquitetura do Sistema Internacional. A ordem internacional® da sociedade
estatal estd baseada em uma dinamica de soberania onde os Estados detém
a jurisdicdo exclusiva de um determinado territério e seus recursos,
incluindo a populagdo. A partir desse principio primordial das relacdes
internacionais, ndo ha& nenhuma instancia supranacional que tenha
capacidade intervir nos assuntos internos de cada pais (DONNELLY, 2013,
p. 211-212)2

Hedley Bull (2002, p. 83-84) argumenta que nas regras implicitas para a
coexisténcia dos Estados, estd o fundamento de respeito mutuo a soberania
e o0 reconhecimento da governanca suprema que o ator da sociedade
internacional tem sobre um territério demarcado e os cidaddos que ali
vivem®. Em vista dessa regra de convivio, por um longo periodo o direito

internacional era somente uma ferramenta para prevenir conflitos e regular

! Hedley Bull (2002, p. 13) entende a ordem internacional como um padrdo de
funcionamento que sustenta os objetivos primarios da sociedade dos Estados, ou
sociedade internacional.

ZA relacdo entre o pais, o territério e a populacdo, é chamada de “soberania interna”.
Isto significa que os Estados sdo considerados soberanos por serem detentores do
monopolio social e territorial, detendo a autoridade sobre todas as outras instancias do
pais. A razdo por tras dos individuos se reunirem em sociedades é porque o Estado tem a
obrigacdo de assegura-los contra quaisquer tipos de violéncia, cumprir obrigacGes pré-
estabelecidas e dar garantias frente a propriedade privada. A “soberania externa” é aquela
que a nacgdo tem frente aos outros Estados. E definida pelo fato de que nenhum outro
membro da sociedade estatal poderd interferir nos assuntos internos desse Estado (BULL,
2002, p. 9-13; 23).

3 Para maior esclarecimento, ler a Introdugdo, o Capitulo 1 e 2 do livro “A sociedade
Anérquica: Um estudo da Ordem Politica Mundial” escrito por Hedley Bull.



0s comportamentos dos Estados (CASSESE, 2001, p. 3; FORSYTHE, 2006,
p. 21).

Por conta disso, o individuo ndo era identificado como um membro
atuante da comunidade global. Foi essa marginalizagdo no sistema
internacional que apontou massacres contra grupos dentro de nagBes um
“mero exercicio de soberania” (DONNELLY, 2007, p. 4)* Somente apds a
Segunda Guerra Mundial que os direitos humanos passaram a ser um
assunto discutido em ambito internacional, com a instauracdo do Tribunal
de Nuremberg®, a criagdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e a
adocdo da Declaracdo Universal dos Diretos Humanos (ALSTON;
GOODMAN, 2013, p. 21)°.

As tentativas de prevenir que outras violagdes de tamanha magnitude
voltassem a acontecer estimularam a sociedade por garantias universais e
fundamentais aos seres humanos que precisavam ser asseguradas pelos
Estados (BASILIO, 2021, p. 33). Uma resposta a essa demanda é a
elaboracdo da ONU através da Carta de Sdo Francisco em 1945. Além de
objetivar as relacdes pacificas entre os Estados, a Carta das Nac¢des Unidas
determina que a organizacdo tem como dever propiciar “o respeito universal
e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem

distingio de raca, sexo, lingua ou religido” (ONU, 1945)".

Motivados pela necessidade de especificamente certificar os direitos

essenciais ao Homem, em dezembro de 1948 ¢é produzida a Declaracao

4 Importante destacar que essa guerra gerou milhdes de deslocados e o

exterminio/genocidio de milhares de individuos. Os nimeros superaram os de qualquer
outro ja visto na histéria da humanidade, e por essa razdo originou a mobilizacdo
generalizada por um instrumento internacional que impossibilita a recorréncia de um
outro conflito generalizado dessa magnitude.

® Tribunal criado por representantes dos paises Aliados entre 1945 e 1946 para julgar os
criminosos de guerra. Além de demonstrar & comunidade mundial o repuadio as crueldades
e barbaridades cometidas na Segunda Guerra pelos paises do Eixo, o tribunal também foi
um importante instrumento para o Direito Internacional, influenciando no
desenvolvimento dos Direitos Humanos.

® Embora antes da Segunda Guerra ja existissem organismos que indicavam a
preocupacdo da comunidade internacional com individuo (com a criacdo da Liga das
Nacdes, a Organiza¢do Internacional do Trabalho e a existéncia de um direito
internacional de guerra), foi somente depois da guerra que se instaurou um regime
internacional que tratava especificamente do assunto (REIS, 2004, p. 151).

! Artigo 55, item c.



Universal de Direitos Humanos (DUDH). Alicercada na Carta da ONU, a
declaracdo introduziu ao regime mundial o comprometimento dos Estados em
respeitar e proteger os direitos de todos os individuos, quer seja um cidaddo de
seu territorio ou ndo (SOARES, 2012, p. 27).

Na DUDH estdo listados varios direitos politicos, econémicos, sociais e
culturais importantes que se relacionam e se consolidam frente a comunidade
internacional (PIOVESAN, 2013, p. 205-207). Pormenorizado para
exemplificagdo, os artigos XIIl1 e XIV, designam a todas as pessoas o direito
de abandonar ou regressar ao pais originario e de procurar asilo em outros

Estados se estiver sofrendo algum tipo de perseguicdo (ONU, 1948).

Em 16 de dezembro de 1966 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
adotou dois pactos internacionais que, somados a DUDH formavam um
parametro internacional para os Direitos Humanos: o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto de Internacional dos Direitos
Sociais Econdmicos e Culturais (PIDESC) (TRINDADE, 1999, p. 11). A partir
da ratificacdo desses pactos, fica estabelecido que as leis de direitos
humanos sdo aplicaveis em todas as circunstancias, incluindo conflitos
armados (FERRIS, 2011, p. 44).

Mesmo que a Declaragdo Universal tenha transformado as dindmicas da
arquitetura internacional, expressando os direitos dos homens, os Estados
ainda detinham o monopo6lio sob a legitimidade da mobilidade, incluindo

no tratamento sobre estrangeiros dentro do territorio (REIS, 2004, p. 152).

O surgimento do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR), em 1951, tinha a intencédo de lidar com as pessoas
deslocadas no continente europeu com o fim do nazismo. O Artigo 1 da
Convencédo Relativa ao Status dos Refugiados identifica como refugiados

qualquer pessoa que:

temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer- se da protecdo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha
sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, néo
quer voltar a ele.
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Apesar de ser inicialmente limitada a resolver a questdo dos individuos
deslocados forcadamente na Europa no poOs guerra, a convencdo foi
universalizada com o Protocolo de 1967. Nos anos posteriores houve uma
movimentacao dos paises em ampliar o conceito juridico do refugiado com
a finalidade de atender as especificidades regionais e locais. A Convencao
da Unidade Africana de 1969 e a Declaracdo de Cartagena em 1984 tiveram
um papel significativo nesse momento ao incluirem individuos em situagéo

de violagdo generalizada de seus direitos (JUBILUT, 2007, p. 17).

O conceito do non-refoulement®, expresso no artigo 33 da convencgao, €
reconhecido como sendo um dos principios basilares para o direito dos
refugiados porque impede o deslocado de ser devolvido ao seu Estado
originario assim que a instituicdo do Estado que patrulha a fronteira o
identifica como um ndo-cidaddo (UNHCR, 1994, p. 17-18). Importante
destacar que esse retorno forcado ao local de nascimento pode gerar um
risco a vida daquela pessoa, uma vez que por perseguicdes e conflitos o

individuo optou por migrar.

Esse preceito de ndo devolucdo € ainda mais importante quando se analisa
a particularidade da crianca refugiada. Normalmente, o critério da
maturidade € utilizado para definir e delimitar a infancia, indicando o menor
como uma tabula rasa que necessita ser moldada por um adulto e
inviabilizando a crianca tanto nas estruturas sociais dentro da comunidade
como na migracdo (TABAK, 2020, p. 22). Em outras palavras, 0s menores
ocupam um lugar marginalizado nas discussdes sobre a migracdo porque
sdo vistos como uma extensdo de suas familias e porque o ambiente
internacional € um campo comumente visto como adulto (BHABHA, 2001;
MARTUSCELLLI, 2018, p. 204).

No entanto, com o tempo, a recorréncia de menores em situacdo de
migracdo mostrou a necessidade de existir mecanismos de amparo a crianga
refugiada, principalmente aquela que se desloca sozinha ou que foi separada
de seus familiares no processo, culminando no esboco da Convencgédo de
1989 sobre os Direitos da Crianca, a CDC (BHABHA, 2001; 2004a, p. 227—-

8 Principio de ndo devolucao.
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229)°.

Essa Convencdo esta fundamentada nos principios primordiais de néo-
discriminacdo, o0 interesse superior da criangca e a participagdo em
discussdes de acordo com a maturidade®®. Além disso, a CDC indica que os
Estados devem privilegiar a reunificacdo familiar para que a crianca consiga
desenvolver plenamente, a0 menos que essa reunido va de encontro com o
melhor interesse do menor (BHABHA, 2014).

No Artigo 22 desta Convencdo, esta explicito que os Estados partes tém
o dever de adotar medidas adequadas para assegurar que a crianga receba a
protecdo e a assisténcia humanitaria adequadas para que usufruam
plenamente de seus direitos. O ACNUR (1994, p. 17 — 18) complementa
posteriormente com a diretriz Refugee Children: Guidelines on Protection
and Care! que os Estados devem agir de modo que ndo existam
disparidades sociais e legais entre a crianca refugiada e a reconhecida como

cidadao.

Embora a CDC seja reconhecida internacionalmente por garantir o0s
direitos das criancas, o0 seu preambulo assegura aquela ideia

“adultocéntrica”!?

ao afirmar que “a crian¢a, em razdo de sua imaturidade
fisica e mental, precisa ser salvaguardada e de cuidados especiais, incluindo
protecao legal adequada, tanto antes como depois do nascimento” (UN,

1989).

Segundo Gozdziak (2010, p. 166), essa visdo da natureza vulneravel e
fragilizada do menor certificada por essa passagem esta interligada com as
fases biofisioldgicas, sociais, comportamentais e cognitivas do processo de
maturacdo; baseado no adulto como norma comparativa e reforgada
constantemente pelo direito, pelas instituicbes e pela protegdo

internacional.

°A Convencgao foi assinada por 196 paises.
10 Respectivamente os Artigos 2°, 3% e 12°.

1 134 outros textos que também argumentam a favor do menor, dando diretrizes de como
deve-se cuidar de uma crianca refugiada e que serdo mais profundamente exploradas ao
longo deste trabalho.

12 Tradugdo sugerida para a palavra adult-centred.
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No entanto, além dessa visdo centrada no adulto banalizar as
experiéncias e especificidades do menor no processo de deslocamento,
se retira a acdo do menor frente aos processos de mobilidade e dificulta
a identificacdo de traumas. De fato, existem riscos a crianga ao viajar por
rotas inseguras, que nao necessariamente terminam ao chegar no destino.
Nos centros de recepcdo superlotados nos paises, 0S menores
permanecem sendo vitimas de violéncia diversas e abuso sexual; e o
tratamento paternalista da crianga acaba impedindo que as narrativas de
perseguicdo e violéncia sejam consideradas legitimas (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2016).

Em vista das razdes expressas acima, a pesquisa propde mapear o0s as
bases normativas de protecdo a migrantes e refugiados, apresentando os
contornos mais importantes do regime internacional de protecdo da
crianca refugiada. Para no fim, compreender como o Estado deve
assegurar o melhor interesse do menor, sem interferir nas garantias

dispostas na Convencéo de 1989.
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1. As pessoas deslocadas no mundo: migrantes,

refugiados e criancas.

A mobilidade humana ocorre em um contexto soberano, no qual os
Estados possuem a jurisdicdo prima facie sob o territério e
consequentemente o dominio sobre o deslocamento de pessoas
(GOODWIN-GILL, 2014, p. 37)3. O espaco politico dos Estados é
delimitado pelas fronteiras, que categorizam e delimitam a identidade
daqueles que podem se deslocar livremente pelas fronteiras nacionais por
terem autorizagdo legal para isso (DOTY, 2014, p. 202).

Fronteiras s6 possuem significado ao marcar o que
atravessam e separam; sdo linhas multiplas de divisdo e
manifestacdo de aporias, atravessando ndo apenas dois espagos,
mas separando diferentes identidades associadas a diferentes
espagos e nogdes de pertencimento. O “eu” e o “outro” sdo
categorias que, no limite do territério estatal, se tornam
requisitos para a existéncia do préprio Estado, categorias que
se multiplicam em diferentes identidades, mas que reproduzem
a dicotomia cidaddo versus alienigena (LACERDA; GAMA,
2016, p. 58-59)%,

Ainda que a mobilidade entre fronteiras vem sendo atenuada por conta
da globalizacdo®, o fendmeno do deslocamento estd longe de ser algo
caracteristico da modernidade. Este processo pode ser desencadeado por
diferentes razdes, como questdes econdmicas ou mudancas ambientais e
climaticas, epidemias, perseguicdes e guerras, 0 movimento de pessoas
sempre esteve presente na histéria da humanidade (TENORIO; FALCAO,
2017, p. 94; THOME, 2019, p. 12-13).

Decerto, o decurso e padrdes globalizados de migracdo forcada

culminaram na reformulacdo no método de estudar os fluxos migratérios,

13 Assim, no caso da cinesia, a autoridade esta no aspecto territorial, onde o Estado detém
o controle de um espaco e de um grupo de individuos. A fronteira, além de ser um
mecanismo de separac¢do, exclusdo e classificacdo de uma populagdo, também auxilia em
delimitar o espaco da soberania e identidade. Em razdo disso, a fronteira pode ser
referenciada como uma ferramenta de distin¢cdo do sujeito cidaddo daquele que esta do
lado de fora (WALKER, 1993, p. 175, 2006, p. 75).

14 As palavras frisadas sdo do proprio texto.

15 A globalizacdo resulta numa aproximagdo cultural, comercial e sociopolitica entre
nacdes, a globalizacdo acentua o diversificado e abundante movimento de pessoas pelo
mundo.
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sendo definida agora de acordo com as transformacdes sociais e
transnacionais (CASTLES, 2003, p. 16; CASTLES; DE HAAS; MILLER,
2014, p. 69).

Conforme Betts (2014, p. 61), os estudos internacionais expandiram o
foco empirico para além de assuntos como guerra, paz e seguranca
internacional, adicionando ao corpo de estudos os padrdes de migracio?®.
No entanto, o maior problema em categorizar!’ o movimento de pessoas esta

na transformacédo e pluralidade de seus tipos.

Tradicionalmente, a migracdo é distinguida entre forcada e voluntaria.
Portanto, se o deslocamento ocorreu de forma espontanea, este €
classificado como voluntario, mas se houve alguma hostilidade que
empurrou o individuo para fora do territério, a acdo pode ser denominada
de migracdo forcada (MOREIRA; SALAS, 2018, p. 15). Outra forma de
dividir o deslocamento de individuos entre fronteiras € quanto a natureza

temporal e territorial*® do processo.

Uma perseguicdo insidiosa pode ser cometida através da exclusdo
social, politica e econdmica; em que a violéncia ocorre explicitamente por
periodos prolongados®®. O fato é que enquanto as desigualdades
socioecondmicas aumentam e os direitos humanos basicos diminuem,
percepgBes convincentes para as pessoas fugirem em busca de uma vida

melhor se tornam cada vez mais presentes (ZETTER, 2007, p. 176-179).

Conceituar a migracdo tem significancia para que seja possivel

16 Isso aufere questdes relacionadas a cooperacdo internacional, globalizacdo, direitos
humanos, organizacgdes internacionais, complexidade do regime, o papel de atores ndo
estatais, regionalismo, relagGes Norte-Sul, transnacionalismo, a politica nacional das
instituicbes internacionais e seguranca.

7 As vitimas da perseguicdo das guerras de atrito intraestadual que permanecem no pais,
ou o éxodo em massa de refugiados dos chamados Estados “falidos” sdo somente dois
exemplos de subgrupos da migracdo forgada.

18 A sua forma temporal inclui os deslocamentos provisorios e permanentes, sendo que o
primeiro caso se trata de individuos que desejam retornar ao local de origem em algum
momento; os migrantes definitivos por sua vez, sdo aqueles que ndo podem/querem
voltar. A questdo territorial é dividida entre os deslocados internos e os externos.
Diferentemente deste ultimo, os deslocados internos ndo cruzam a fronteira estatal,
somente se movimentam para outras regides dentro da nacdo (MOREIRA; SALAS, 2018,
p. 15).

19 Limpeza étnica, por exemplo.
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determinar o alcance das Convenc¢des mundiais e dos Estados signatarios.
Uma vez demarcada sua abrangéncia, se torna tangivel identificar o sujeito
da protecéo, seja ele quem for (THOME, 2019, p. 31).

Os Estados, na sua constituigdo, estabelecem estruturas que protegem
as liberdades politicas e civis de seus cidaddos. De acordo com Ferris (2011,
p. 6), mesmo que os instrumentos juridicos vinculativos as nagbes sejam
adotados de forma desigual, o conceito de que existe um direito a protecao

de pessoas tornou-se central para o sistema internacional.

Convencdes Internacionais sdo cruciais fontes de protecéo, indicando
os individuos necessitantes de protecdo. Assim, enquanto a Direito
Humanitario com o DUDH regula a conduta de Estados na protecdo de
pessoas em hostilidades de conflitos armados, o Direito Internacional dos
Refugiados com o Estatuto do ACNUR concentra-se especificamente na
protecdo de pessoas que fugiram de seus paises por serem vitimas de
persegui¢cbes e violéncias no territério (BHABHA; GEWIRTH, 1997;
FERRIS, 2011, p. 6).

Dessarte, 0 presente capitulo busca apresentar o deslocamento de
pessoas pelos territorios, distinguindo as migracdes pelas suas categorias —
voluntarias e involuntarias —, a fim de apresentar os contornos normativos
e institucionais mais fundamentais do regime internacional de protecédo dos
refugiados. Ap6s compreender historicamente a construcdo do refugio no
Sistema Internacional e a importancia de discutir esse assunto, sera

explorado com mais centralidade a crianca refugiada.
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1.1. O individuo migrante.

Consoante com o que ja fora aludido, existem diversos motivos
atribuidos ao deslocamento de populacdes. O assunto ganhou destaque na
agenda internacional devido a escala e as consequéncias para as questdes
internacionais. Embora ndo haja uma regra, destacam-se quatro estimulos

originarios do movimento de pessoas em massa (BALI, 2008, p. 469).

O primeiro refere-se a natureza onipresente e controladora do Estado.
O movimento interestatal estd diretamente ligado a esse monopélio licito da
area e de seus residentes (REIS, 2004, p. 150)?. Isso pois, e de acordo com
a teoria politica, o Estado-nacdo possui a soberania territorial em virtude do
conjunto de instituicbes politicas centrais. Logo, é de sua autoridade definir
os sujeitos tutelados por lei?t (AGNEW; CORBRIDGE, 1995, p. 78;
HANSEN, 2014, p. 253).

O Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento, realizado no Cairo em 1994, vincula a segunda causa
para a migracdo internacional ao processo desenvolvimentista global
(FNUAP, 1994, p. 24-25). Dado que as politicas de globalizacdo que
promovem o livre fluxo de bens, capital e informacdes e de pessoas, 0
crescimento das interconexdes transfronteiricas interfere diretamente no
aumento da mobilidade humana através de fronteiras entre Estados, e em

certa medida, a migragéo internacional (BETTS, 2011, p. 100).

Outro impulso ao deslocamento é o crescimento populacional. Os
centros urbanos com grandes disparidades entre classes sociais séo

suscetiveis a violagdo dos direitos fundamentais inerentes & pessoa humana.

20 E erroneo pensar que o Estado é somente o gerador de fluxos migratorios. Andrade
(ANDRADE, 2014, p. 333) alerta que o fen6meno pode transmutar a estrutura nacional
do Estado e sua economia.

21 De acordo com o conceito weberiano, a soberania estatal ¢ uma caracteristica do Estado
inserido no Sistema Internacional. Portanto, uma nagdo detém o controle e a jurisdi¢cdo
sobre o que ocorre dentro do seu territério, incluindo os desdobramentos para a protecdo
dos direitos humanos. E comum haver controle de fronteiras com politicas mais restritivas
objetivando manter a divisdo entre o dentro e o fora mais assegurada. A cidadania, além
de reconhecer um individuo como natural de seu governo, da ao pais a possibilidade de
estender sua protecdo para além dos limites fisicos de sua jurisdicdo (HANSEN, 2014, p.
254).
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Séo restricdes quanto a direitos basicos que criam e agravam a condicao
vulneravel dos seres humanos a ponto de sair em busca da promessa de uma
vida melhor (LANDAU, 2014, p. 140; NACIONES UNIDAS, 2013, p. 9).

Conforme o eloquio governamental, a vida politica est4 englobada na
figura do Estado tanto em sua extensdo espacial quanto em termos
subjetivos. O ideal regulador da comunidade publica é enquadrado pela
triade Estado-cidaddo-territério, sendo que o individuo interrompe esse
ciclo triadico ao deixar a nacdo, desafiando a ordem internacional
(THOMAZ, 2015, p. 14). As incertezas que permeiam a relacdo triangular,
juntamente com a opressao, o desejo de uma melhoria de vida e a fuga da
violéncia, sdo impulsionadores do deslocamento humano (BARBOSA;
RODRIGUES, 2018, p. 148).

Segundo Alexander Betts (2013, p. 70), debates sobre a migracao estéo
constantemente sujeitos aos processos de mobilizacdo politica
transnacional. A relevancia de diferenciar os movimentos entre si esta
relacionada a homogeneizacdo das distinges a fim de estabelecer
normativas mais alinhadas com as necessidades de cada individuo
(ZETTER, 2007, p. 178). Mesmo que ndo haja uma interpretacdo universal
para a migracdo, a Organizacdo Internacional das Migracbes define o

movimento migratério como sendo o

processo de atravessamento de uma fronteira
internacional ou de um Estado. E um movimento populacional
que compreende qualquer deslocacdo de  pessoas,
independentemente da extensdo, da composicdo ou das causas;
inclui a migracdo de refugiados, pessoas deslocadas, pessoas
desenraizadas e migrantes econdomicos (OIM, 2009, p. 40).

Desse modo, a figura do migrante é aquela que cruza qualquer
fronteira, independentemente dos motivos que geraram o movimento??
(THOME, 2019, p. 34). Por sua vez, 0 ACNUR (2020, p. 10) (20204, p. 10)
especifica ainda mais ao reconhecé-los como sendo aqueles optam por viver

no exterior, procura de circunstancias melhores de vida, emprego digno,

2.0 Glossario sobre a Migracdo da OIM ¢é uma fonte importante para a defini¢do por
explorar e distinguir os migrantes econdmicos, ambientais, forgados, internacionais, de
curta duracdo, longa duracdo, documentados, ilegais, de situagdo irregular, irregulares,
qualificados, urbanos e rurais.
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educacdo de qualidade ou a reunificacdo familiar, podendo voltar com

seguranca ao seu pais de origem se assim desejar.

A rigidez nos controles fronteirigos estdo cada vez mais focados em
impedir a entrada de migrantes irregulares, objetivando melhorar a
seguranca interna. A falta de padronizacao na definicdo do migrante acaba
com que os Estados interpretem o grupo da sua prépria maneira, levando a

penalizacdo de outros que necessitam de protecdo (ACNUR, 2014, p. 9).2

A crenga ecuménica dos estudiosos sobre o assunto é que o termo
migracdo seria um guarda-chuva, englobando subgrupos diversos, divididos
fundamentalmente entre o que impulsionou o movimento (DUARTE;
ANNONI, 2018, p. 98).

O deslocamento é majoritariamente diferenciado de acordo com o
estimulo por tras do processo. O individuo que voluntariamente® se
movimenta para fora do Estado, quer seja temporariamente ou
permanentemente, saem do lugar de origem atras de novas oportunidades,
negdcios ou turismo. A migracdo involuntéaria? por sua vez, ocorre quando
o individuo abandona o pais porque seus direitos fundamentais estdo sendo
feridos neste Estado. Normalmente esse tipo de movimento é atribuido aos
fluxos de refugiados, os quais sdo usualmente motivados por desastres
naturais, guerra, guerra civil, perseguicdo étnica, religiosa ou politica,

individuos acabam abandonando suas casas?® (BALI, 2008, p. 471).

As distingdes entre as categorias emergem de politicas destinadas a
diferenciar e priorizar diferentes grupos de pessoas. Everest S. Lee (1966,

p. 49-50) sumariza os motivos que influenciam a decisdo de migrar e o

2 0s migrantes forcados que migram objetivando receber asilo ou reflgio em outro pais,
acabam punidos quando medidas mais restritivas sdo acionadas. Isso pois, estes
normalmente sofrem perigo de vida ao retornar aos seus paises de origem (ACNUR
BRASIL, 2016).

24 A migracgdo voluntaria ou gratuita também pode ser chamada de migracdo econémica,
de acordo com Bali (2008, p. 471).

% Que pode também ser denominada forcada, refere-se na maioria das vezes como
movimentos de refugiados.

%6 patarra (2005, p. 29) classifica em trés categorias diferentes: os documentados, 0s nédo-
documentados e os refugiados/asilados. A segunda classificacdo é muitas vezes tratada
com certo receio pelos Estados, entretanto, uma vez dentro do territdrio os paises se
comprometem a protegé-los contra o trafico internacional, racismo e xenofobia.
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processo de migracdo podem ser sumarizados em quatro: fatores associados
a area de origem, fatores associados a area de destino, obstaculos de
intervencdo e fatores pessoais?’. Entretanto, como Kuhman (1990, p. 8)
argumenta posteriormente, os fatores de impulso e os de atracdo nédo sdo
exatamente distintos entre si, na verdade a causa da migracao encontra-se

no contraste entre a origem e o destino.

Logo, a distincdo entre os fatores estaria em termos de angustia.
Teoricamente, o migrante voluntéario verifica os prés e os contras do
deslocamento antes de dirigir-se ao local de destino; ou seja, a
movimentacdo seria o resultado final dessa analise. Para o migrante
involuntéario, deixar o Estado seria a uUnica solucdo possivel, quer seja
porque foram fisicamente forgados a partir ou houve uma crise grave, sendo
gue essas mesmas circunstancias tornam o regresso perigoso; uma condi¢ao
gue normalmente ndo se aplica aos migrantes voluntarios (HADDAD, 2008,
p. 26-27; KUHMAN, 1990, p. 8)

Portanto, a distin¢cdo entre os fluxos migratorios estd na antitese entre
a vontade e a violéncia. Porquanto, rotular o tipo de deslocamento e o fator
de incentivo ajudam a discernir o sujeito demandante de protecdo, além de
servir como base para a adocdo de politicas que atendam o0s interesses
nacionais dos paises destinos (MOREIRA; SALA, 2018, p. 15-16). Segundo
Kunz (1973, p. 130) é “a relutancia em se desenraizar e a auséncia de
motivacBes originais positivas para se estabelecer em outro lugar, que
caracteriza todas as decisbes de refugiado?® e distingue o refugiado dos

migrantes voluntarios”.

Um erro comum ao se pensar migracdo voluntaria é interliga-la

somente as questdes econébmicas e ligar a migracdo forgada as questdes

270 primeiro agiria como uma fonte de impulso para o migrante, no qual os aspectos sdo
percebidos negativamente quanto ao local de origem, agindo sob o individuo de forma a
estimula-lo a sair. O segundo agiria como um fator atrativo, devido as caracteristicas
positivas enxergadas na area destinada. O terceiro motivo esta diretamente ligado aos
obstaculos intermediarios, como por exemplo o custo da migracdo, a distancia entre o0s
pontos de saida e entrada, e a dificuldade de deslocamento. O Gltimo, como a prépria
denominagdo insinua, o individuo pode optar por se deslocar por razdes pessoais como
por exemplo visando reunir-se com sua familia que anteriormente ja migrou.

Ne) migrante forcado.
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meramente politicas. Cernadas (2016, p. 102-103) argumenta que a
primeira denominacgdo tem carater tendencioso e torna invisivel a natureza
multidimensional da transicdo. Realmente as assimetrias econdmicas
incidem nos fatores que levam ao deslocamento, entretanto ndo é algo
individual, mas sim uma decorréncia das fragilidades estatais e a falha de
politicas que promovam o desenvolvimento nos paises originarios. Outro
fator importante é que existe uma linha ténue entre desejo e coergdo. Na
pratica, ambas as tipologias sdo um misto dos dois elementos e s&o

impulsionadas por condicdes econdmicas e politicas (BETTS, 2009, p. 4) %.

Com fluxos migratorios cada vez mais intrincados, as discriminacdes
quanto ao que gerou o movimento se confundem a ponto de dificultar na
hora de diferencia-los. Apesar disso, delimitar as diferenciacdes € de
extrema importancia para que politicas protetivas sejam propriamente
aplicadas (HADDAD, 2008, p. 43). Em especial, porque ha direitos® a
serem desfrutados por aqueles que estdo em situagao de risco, estabelecidos
nos tratados internacionais e regionais de direitos humanos e no direito
internacional consuetudinario (MCADAM, 2014, p. 203)3%.

Comumente, as migra¢des forcadas sdo atribuidas ao sistema estatal.
Por conta de uma ingeréncia do pais em prover seguranc¢a aos individuos
que ali residem e com o colapso do sistema dos Estado-nagdo, estes
demandam por protecdo internacional. Em vista disso, tanto as causas
guanto as consequéncias dos fluxos de refugiados estdo intimamente
interligadas a politica mundial. Em outras palavras, o fator que produz

pessoas nessas situacdes é sustentado por conflitos, faléncias do Estado e

290 autor exemplifica dizendo que, mesmo havendo severas restricdes politicas rondando
os refugiados, os individuos nessa situagdo ainda se mantém a escolha sobre uma série
de op¢Bes como por exemplo para onde se mudar e quando se mover. Da mesma forma,
mesmo 0s “migrantes econdmicos” muitas vezes enfrentam sérias restrigdes estruturais
como; falta de oportunidades de sustento em seu pais de origem.

30 Direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.

o que se pode entender com isso é que nos dias atuais, todos os paises sdo lugares
originarios, destinatarios e de transito de migrantes; “sendo que os dois fatores principais
que elevam o numero de deslocados no mundo sdo as violentas zonas de guerra e a
destrui¢do da economia loca” (DUARTE; ANNONI, 2018, p. 94).
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desigualdades nas politicas mundiais (BETTS, 2014, p. 62)%.

Como visto, o termo migrante é uma palavra genérica que abrange
varias categorias, incluindo refugiados, deslocados internos e apatridas.
Tratar sobre essa questdo é um desafio para a cooperacdo internacional entre
instituicOes estatais, leis internacionais e organiza¢gGes ndo-governamentais,
visto que mesmo com a arquitetura do Sistema Internacional viabilizando
que os Estados detém a jurisdicdo, o controle e autoridade de seus
territdrios, existem documentos de nivel global que asseguram da protecao
de determinados individuos em outros territérios que ndo sejam o seu de
origem (BALI, 2008).

Embora o conceito de migracdo seja bem abrangente de modo a ter
varios subgrupos, a presente pesquisa visa dar aten¢do principalmente aos
migrantes refugiados — ainda mais especificamente, a criancas refugiadas.
Na préxima secdo sera delimitado a construcdo normativa e definidora do
refugiado pelo mundo, para que seja melhor compreendido o objeto do
estudo.

2 migracao forcada permeia as relagdes interestatais no século XX e XXI. Pelo mundo,
pessoas foram obrigadas a abandonar suas casas em decorréncia de perseguicfes variadas,
conflitos e desastres naturais. As duas guerras mundiais, as de libertacdo, os conflitos
gerados pela Guerra Fria, os conflitos dos Balcas, na Africa e no Céaucaso a partir da
década de 90, os paises ocupados na era da “Guerra contra o Terror”, insurreigdes,
reivindicagbes nacionalistas que dividiram paises no sul da Asia e no Oriente Médio,
regimes autoritarios, violacdes dos direitos humanos, guerras entre o Estado e atores nao
estatais, desenvolvimentos em grande escalas, desastres ambientais; tudo isso contribuiu
para que pessoas deixassem suas comunidades em busca de prote¢do (BETTS, 2009, p.
2).
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1.2. Os refugiados no Sistema Internacional.

A categoria do refugio é fortemente atrelada a figura do migrante que
fora forcado a sair de um Estado devido a perseguicdo ou a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos; e que por conta desse
circunstancias atenuantes ndo possa ou ndo queira regressar ao pais de
origem (BRASIL, 1997).

Embora a primeira identificacdo desse grupo tenha ocorrido no século
XV, foi somente no século passado que a comunidade internacional
decidiu desenvolvé-la como tema de interesse internacional, com a Liga das
Nacdes ap0s a Primeira Guerra Mundial em 1919. Na época, observou-se
individuos saindo da recém criada Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) por conta das modifica¢des politicas e econémicas que
permeavam a regido na época (JUBILUT, 2007, p. 23; 73)34.

A LN entdo criou em novembro de 1921 o Alto Comissariado para
Refugiados Russos, a fim de auxiliar no repatriamento de individuos
deslocados, definir juridicamente essa categoria e assistir conjuntamente
com outras entidades essas pessoas (ANDRADE, 1999, p. 78).
Posteriormente o Alto Comissariado seria estendido primeiramente aos
arménios em 1926 e posteriormente aos turcos, assirios, assirios-caldeus e
assimilados (sirios ou curdos)® no ano de 1928 (CUNHA; ALMEIDA,

2008, p. 432-433); encerrando suas atividades de acordo com a proposta

¥o surgimento de refugiados esta diretamente ligado ao sistema de Estados modernos,
em um contexto em que 0S monarcas europeus procuravam formar uma unidade
territorial; expulsando assim uma série de minorias religiosas (THOMAZ, 2015, p. 18).
Como Jubilut (2007, p. 23) exemplifica, o primeiro fluxo de refugiados que se tem relatos
histéricos foi o de judeus expulsos da Espanha em 1492 ap6s a politica de europeizacdo
do reino unificado de Castela e Aragéo.

34 Moreira e Sala (2018, p. 17-18) esclarecem que por conta da Revolugdo Bolchevique,
as pessoas que se opunham ao comunismo (os chamados russos brancos) foram
perseguidas, gerando assim, um fluxo de pessoas migrando para fora da URSS. Por essa
razdo, foi criado em 1921 o Alto Comissariado para os Refugiados Russos, para resolver
essa questdo. No entanto, como a persegui¢do a um grupo de pessoas continuava a
permear as relacBes entre Estados, novas constitui¢cdes e instituicdes foram fundadas,
como a Convencdo de 1933 sobre o Status Internacional dos Refugiados.

% Diante da queda do Império Otomano nos anos de 1915 e 1916, os arménios, turcos,
assirios, assirios-caldeus e assimilados (sirios ou curdos) foram vitimas de deportacdo
em massa e genocidio (CARNEIRO, 2017, p. 96).
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inicial, em marco de 1931.

Em 1933, a Liga das Nacdes adota a Convencdo Relativa ao Estatuto
Internacional dos Refugiados, que estabelece o principio de non-
refoulement no Artigo 3°; a primeira convencdo a nivel internacional a
estabelecer esse fundamento que posteriormente também é adicionado a
Convencéo de 1951 e ao Protocolo de 1967 (PAULA, 2008, p. 52).

O genocidio perpetrado pela Alemanha Nazista fundou a necessidade
de medidas protetivas especificas, e em 1938 surge a “Convencdo Relativa
ao Estatuto dos Refugiados Provenientes da Alemanha”, que define o termo
“refugiado” como “pessoas que possuam ou que possuiram nacionalidade
alemd e que comprovadamente ndo gozem de direito ou de fato, da protecéo
do governo alemao”. Entretanto, como indica Goodwin-Gill (2017, p. 25) a
Liga ja estava muito fraca para influenciar e os refugiados eram vistos como

ameacas potenciais que seriam solucionadas com o fim da guerra.

Hannah Arendt, uma filésofa politica alemd@ de origem judaica
descreve os refugiados como sendo elementos indesejaveis na visdo da
comunidade internacional da época, que 0s paises se negavam a vislumbrar
como algo permanente (ARENDT, 1989, p. 302). A autora, em algumas
passagens de seus livros, elucida os sentimentos das pessoas que se

encontram em situacdo de refagio.

A histéria da nossa luta finalmente tornou-se conhecida.
Perdemos a nossa casa o que significa a familiaridade da vida
quotidiana. Perdemos a nossa ocupagdo o que significa a
confianca de que tinhamos algum uso neste mundo. Perdemos a
nossa lingua o que significa a naturalidade das reaccdes, a
simplicidade dos gestos, a expressdo impassivel dos
sentimentos. Deixamos 0s nossos familiares nos guetos polacos
e 0s nossos melhores amigos foram mortos em campos de
concentracdo e tal significa a ruptura das nossas vidas privadas
(ARENDT, 2013, p. 8).

Enfim, com o fim da Segunda Guerra Mundial e a criagdo da ONU
com a Carta de Sdo Francisco em 1945, comega uma nova era para as
questdes humanitarias. Logo em sua primeira Assembleia Geral, os Estados
indicam a preocupacdo com os refugiados ao criar a Organizacdo
Internacional para os Refugiados (OIR) em 1946. O objetivo principal era
reestruturar as politicas e defini¢cdes juridicas dos refugiados; no entanto,
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impasses politicos acabaram dificultando um acordo generalizado que
possibilitaria a organizagdo entrar em vigor com o pleno funcionamento
(WALDELY, 2016, p. 22-23)3.

Em vista disso, foi criado em dezembro de 1950 o Alto Comissariado
das NagOGes Unidas para Refugiados, o ACNUR. Inicialmente, o 6rgdo
procurou corrigir as falhas da OIR, ainda que ndo passasse de uma
organizagdo temporaria com trés mandatos e restricdes geogréaficas
(WALDELY; VIRGENS; ALMEIDA, 2014, p. 118).

Visando a cooperacdo dos paises signatarios na implementacdo dos
fundamentos do documento em suas instituicbes normativas, o Alto
Comissariado indicava que os Estados deveriam tomar as medidas
necessarias para regularizar os decretos no seu territorio®. Conforme
estabelecido no Artigo 1° (2) da Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto
dos Refugiados em consequéncia aos atos ocorridos antes do dia 1° de
janeiro de 1951 na Europa®, o termo "refugiado™ devera ser aplicado a
qualquer pessoa que por medo de perseguicdes, quer seja por raga, religido,
grupo étnico, social, nacionalidade ou opinides politicas, saem do pais

original e ndo possam retornar por conta desse temor (ONU, 1951).

Na década de 1960, surgiram novos fluxos de refugiados oriundos do
continente africano e asiatico, o que influenciou na revisdo do limite
temporal e geografico proposto pelo documento de 1951(THOME, 2019, p.
28). A vista disso, em 1967 foi adicionado o Protocolo sobre o Estatuto dos

Refugiados a constituicdo do ACNUR®®, solidificando a instituicido da ONU

36 Conhecido pelas siglas OIR, a constituicdo da organizacdo trazia uma definicdo ampla
para refugiados, englobando também em seu discurso mandatério, qualquer individuo que
se deslocava, peculiaridade migratoria que até o momento nédo tinha sido definida por
nenhum instrumento juridico. A organizacdo conceituou admissivel pessoas exporem
razdes validas para o ndo regresso ao pais de origem, o que fez alusdo aos fundados
temores de perseguicdo descritos na Convencdo de 1951. A razdo que levou ao fim da
organizacdo foi a continuidade do “problema” dos refugiados e os limites temporarios da
OIR (ANDRADE, 2005, p. 9-11).

37 Resolucéo 428 (V), Artigo 2°.

38 como jé& supracitado, a Convencéo foi uma resposta aos horrores pos-Segunda Guerra
Mundial, onde um movimento humano nunca visto anteriormente se deu inicio.

39 vale ressaltar que o ACNUR ndo tem carater supranacional e em vista disso, ndo pode
substituir a protecdo dos Estados. O papel basilar da organizagdo é garantir que os paises
tenham consciéncia de seus deveres para com os deslocados (ACNUR, 2011, p. 5).
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sem barreiras quanto ao espago-tempo (DIAS et al., 2011, p. 26-27).

A Convencao também apresentou o principio de non-refoulement que
consiste na impossibilidade por parte dos Estados receptores de devolverem
os deslocados forcados a nagdo que ndo foi capaz de promover sua
seguranca ou a algum outro local onde seus direitos primordiais foram
feridos (JUBILUT, 2007, p. 76). Esse principio é considerado o alicerce da
protecdo internacional dos refugiados e possui o carater jus cogens, ou seja,
em qualquer contexto, os paises ndo podem violar essa norma (ALLAIN,
2001, p. 540; PAULA, 2008, p. 51).

Os refugiados ndo estdo inseridos na hierarquia Estado-—cidadao—
territério, mas sim em lacunas entre na¢fes. Na verdade, como aponta
Emma Haddad em The Refugee in International Society: Between
Sovereigns, os refugiados sdo o resultado da soberania, territérios e
fronteiras, o que torna o sistema estatal o responsavel pela criacdo de
pessoas nessa situacgdo delicada®® (HADDAD, 2004, p. 24).

Tanto a origem quanto a solugdo do problema dos
refugiados tém como condicionante o Estado-nacdo: sendo o
individuo ameacado de perseguicdo ou efetivamente perseguido
em seu pais de origem, ao cruzar as fronteiras e obter refugio,
cabera ao Estado acolhedor prover a prote¢do que o pais de
origem ndo conseguiu efetivar. Portanto, toda a légica e
dindmica inerente a questdo dos refugiados tem como
engrenagem a esfera politica do Estado-nagdo e as relacdes
entre Estados e organizacBes no cendrio internacional. Mesmo
levando em consideracdo, como afirmamos anteriormente, que
a problematica do refligio é necessariamente politica, a forma
de institucionalizacdo do reflgio no sistema ONU acabou por
fortalecer a dimensdo politica em detrimento da humanitaria
(ROCHA; MOREIRA, 2010, p. 21).

A definicdo ampla de refagio acrescenta incumbéncias ao Estado
anfitrido, ja uma descricdo mais restrita dada a esse individuo, ocorre o risco
de dispensar determinadas pessoas vulnerdveis de obrigacdes morais e
humanitéarias basicas (BARBOSA; RODRIGUES, 2018, p. 144). Mesmo
estabelecendo um carater apolitico, humanitario e social da organizacao,
ainda haviam fundamentos de perspectiva europeia no ACNUR e algumas

40 como explicado pela autora no mesmo paragrafo, as fronteiras sé reforcam a ideia de
que existe a pessoa pertencente aquele meio e a que ndo pertence, ou seja, ha uma
distincdo clara entre pessoas de dentro e de fora.
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outras regides** foram adicionando significincia ao termo (MOREIRA;
SALA, 2018, p. 20).

A Convencdo da OUA Relativa aos Aspectos Especificos dos
Problemas dos Refugiados na Africa de 1969 foi um dos primeiros
documentos regionais a incorporar elementos locais e regionais em sua
constituicdo. Baseado no artigo que define o refugiado na Convencao,
conceitualiza que o refugiado ¢ qualquer pessoa que “devido a uma agressao
externa, ocupacdo, dominagdo estrangeira ou eventos que perturbem
seriamente a ordem publica (...), é obrigada a deixar seu local de residéncia
habitual para pedir refugio em outro lugar fora do seu pais de origem ou
nacionalidade” (OUA, 1969).

A Declaragdo de Cartagena relativa ao caso latino-americano,
confirma a necessidade de entender o conceito conforme apontado pelas
nacdes africanas, conferindo a definicdo de refugiados como sendo aqueles
“que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agresséo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica” (OEA, 1984)%,

Cartagena surge como uma resposta aos conflitos intensificados na
regido na década de 1960 relacionados a desigualdade social e a reforma
agraria. Os conflitos armados internos nos Estados geraram fluxos de
refugiados para os paises vizinhos, havendo assim uma necessidade forte de
solucionar esse problema (ACNUR, 2000, pp. 121-124).

4o surgimento dessas ramificacBes da categoria de refugiado, estdo fundamentadas nas
experiéncias particulares regionais, tal qual processos de descolonizagdo e regimes
militares (MOREIRA; SALA, 2018, p. 20)

2 A Declaragdo, em um primeiro momento, foi adotada por dez Estados latino-
americanos (Belize, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicardgua, Panama e Venezuela). Posteriormente, a definicdo foi aprovada e adotada pela
Assembleia Geral Da OEA em 1985; na qual fica prescrito que os paises da Organizagao
deveriam implementar as resolu¢Bes e recomendacdes da Carta, e foi adicionada a
legislacdo de varios paises da regido (MARTUSCELLI, 2016b).

43 Principalmente na Nicaragua, El Salvador e Guatemala
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A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) chegou a
rascunhar a chamada Convencdo Interamericana de Refugio, entretanto
acabou nédo sendo aceita pelos membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em grande medida pelas reticéncias dos paises
americanos quanto a Convencdo de 1951. No entanto, os desdobramentos
da situacdo e a inércia da prépria organizacdo motivaram um pequeno grupo
de especialistas a elaborar um documento que visasse tratar da crise gerada
pela instabilidade politica no cone sul. Influenciados pela Carta africana,
pela Convencdo de 1951 e seu Protocolo adicional, esses académicos
escreveram a carta amplificando a definicdo de refugiados (SOUZA, 2016,
p. 36).

No décimo aniversdrio da Declaracdo, ocorre o Coloquio
Internacional, que atualiza a declaracdo ao enfatizar os direitos humanos
daqueles deslocados internamente e dos refugiados na América Latina e no
Caribe. A denominada Declaracdo de San José (1994) é inovadora por
incluir novas abordagens ao assunto; como por exemplo a temética de
género, menores desacompanhados e populacdes indigenas (CUNHA,
2013).

O esforco europeu de regionalizacdo do conceito do refugiado surgiu
na década de 1990 com a Conveng¢do de Dublin e o Acordo de Schengen.
Entretanto, o resultado de ambas nédo foi uma ampliacdo do conceito. A alta
politizacdo da tematica dentro dos paises membros da Unido Europeia fez
com que houvesse uma dificuldade de aplica-la no contexto do continente
(TURK, 2016, p. 57).

O mandato do ACNUR néo sO abarca os refugiados; existem mais
quatro categorias sob sua influéncia. O solicitante de refugio é definido
como aquele que solicita as autoridades o reconhecimento de seu status de
refugiado, no entanto, ainda ndo obteve a aceitacdo do seu pedido. Os
deslocados internos, que como 0 proprio nome sugere, Sa0 pessoas que se

deslocaram do local originario pelas mesmas razdes que um refugiado, mas
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que ndo cruzaram a fronteira entre Estados*. E, os apatridas, que nio tem
sua nacionalidade reconhecida por nenhum pais®. E por fim, os retornados:
refugiados e solicitantes de refugio que de maneira voluntaria voltaram a
nacédo de origem (ACNUR, 2016, p. 10, 2018, p. 9).

No debate sobre migracdo, € importante compreender os dilemas
morais e impasses politicos criados devido a reflexdo tedrica da ordem
internacional em que o refugiado emerge (THOMAZ, 2015, p. 13). Na
ultima década foi observado um crescimento substancial da populacéo
global, principalmente de individuos deslocados a forca. Esse fato
observado, reafirma a importancia de pautas normativas que discutam a
protecdo dos individuos nessa situacdo vulnerdvel, além de solucdes

adequadas e duradouras para esse cenario (ACNUR, 2019).

O Relatério de Tendéncias Globais do ACNUR“® contabilizou no final
de 2019 aproximadamente 79,5 milhGes de pessoas deslocadas
forcadamente pelo mundo. No total, o 6rgdo contabilizou 26 milhdes de
pessoas refugiadas, 45,7 milhdes de deslocados dentro de seus préprios
paises e 4,2 milhdo de solicitantes de reflgio. Esse mesmo documento
aponta que o numero de pessoas em situacdo de migracdo forcada dobrou
com relagdo ao inicio da década de 1990 (UNHCR, 2019, p. 1-4).

Somente na Europa, havia em torno de onze mil e quinhentos
individuos sob 0 mandato da organizacdo (incluindo solicitantes de reflgio,
refugiados, deslocados internos, apatridas e retornados). O ndmero de
pessoas nessas circunstancias é resultado de perseguicdes, conflitos,

violéncias generalizadas, violagbes dos direitos humanos ou eventos de

4 considerando que o direito internacional concede aos refugiados o direito a seguranca
e a protecdo dos direitos humanos para além das fronteiras, essas mesmas garantias sdo
aplicadas aqueles que permanecem dentro do territério, mas estdo igualmente numa
situacdo vulneravel. Em razédo disso, as agéncias que buscam ajudar as pessoas que ndo
cruzaram a fronteira precisam da permissdo das proprias autoridades politicas, que podem
ser responsaveis pelo deslocamento (WEISS; KORN, 2006, p. 2).

4 Essa categoria ocorre por varias razBes distintas. O ACNUR aponta trés:
discriminag6es de minorias, legislacdes nacionais e ingeréncia de secessdo de um novo
Estado em reconhecer seus cidaddos e conflitos normativos entre paises.

46 Desde 2003 0 ACNUR anualmente publica esse documento a fim de fornecer dados
acerca de deslocados em determinado ano, para assim tracar o perfil daqueles que se
movem. Além disso, também é possivel entender os fendmenos que geraram esse
deslocamento em massa.
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disturbios publicos graves (ACNUR, 2020b, p. 16-17).

Em 2018, foi acrescido 9,3 milhGes de pessoas em situacdo de
mobilidade forcada em comparacdo aos 68,5 de 2017, totalizando 77,8
milhdes de individuos nessa situagdo vulneravel. Foram contabilizados 25,9
milhdes de refugiados e 3,5 solicitantes de refugio, sendo que 52% da
populacdo global de refugiados tinham menos de 18 anos de idade (UNHCR,
2018a).

Embora os nUmeros do ano de 2017 ndo apresentem grandes diferencas
dos apresentados acima, é importante ressaltar que 85% dos refugiados
naquele ano receberam protecdo de paises em regiGes em desenvolvimento
como a Turquia e Paquistdo. Vale citar que dos 40 milhdes de deslocados
internos, 7,7 milhdes o pais com maiores indices de deslocados internos
com 7,7 milhdes de pessoas era a Colémbia permaneceu como sendo, ja a
Siria apresentou uma reducdo de pessoas nessa situacdo no final daquele
ano, mas continuou em segundo lugar nos nimeros do mundo (UNHCR,
2017).

O acentuamento de guerras e conflitos étnicos-religiosos em paises do
sul global, o enraizamento de condi¢cdes precarias a vida e o
desenvolvimento capitalista de paises desenvolvidos que evidenciam as
diferencas entre os Estados sdo as principais razdes para esses numeros
serem observados (THOME, 2019, p. 13).

Segundo o relatério de Cossor (2016, p. 19-20) sobre o Chifre da
Africa, a migracio na regido é extremamente dinamica, sendo basicamente
uma resposta a conflitos, instabilidades, fatores politicos, sociais e
climéaticos. A rota mais utilizada pelos migrantes forcados é a ocidental;
estima-se que s6 em 2015, 154.000 migrantes entraram na Europa pela rota
do Mediterraneo Central, o que representa um aumento significativo de
400% do mesmo numero com relagdo ao ano anterior e aproximadamente
1.000% se comparado a 2012.

Todavia, nem todos os migrantes forcados chegam a sair da regido
originaria; muitos preferem continuar no proprio Estado. Nas pesquisas é

comum encontrar a categoria de deslocados internos com numeros

30



superiores aos de refugiados ou solicitantes de refdgio. Somente no ano de
2016, o continente africano em conjunto com o Oriente Médio, detinha 67%
do total da populagdo de deslocados internos, sendo seguidos pelas
Américas com 19% (ACNUR, 2016).

O numero de pessoas deslocadas internamente em 2018 atingiu a
marca de 41,3 milhdes; sendo este o maior numero ja registrado pelo
Internal Displacement Monitoring Centre desde 1998%. Neste ano, a
Republica da Siria teve o maior nimero de pessoas deslocadas, com 6,1
milhdes, seguida por Colémbia com 5,8 milhdes e pela Republica
Democratica do Congo com 3,1 milhdes. Estes sdo paises em conflitos

internos que perduram anos (IOM, 2019, p. 3).

A Africa Oriental possui uma das maiores populacdes de pessoas
deslocadas do continente, com 6 milhGes de requerentes de asilo e pessoas
deslocadas internamente na regido (UNHCR, 2018b). Embora o nimero de
pessoas em transito tenha caido em 2020 por conta da pandemia global do
COVID-19, o inicio de 2021 j& apresentou novos contingentes de
refugiados. Somente no Quénia, foram reportados 508.033 refugiados,
principalmente da Somalia, Suddo do Sul, RDC e Etiopia (UNHCR, 2021)%.

Em dos relatorios divulgados pela MMC em 2021 estéa relacionando os
grandes numeros de deslocados internos, refugiados e requerentes de asilo
na regido africana as dificuldades de delimitar legalmente uma protecéo
adequada nos paises de acolhimento (BOTTI; PHILLIPS, 2021, p. 12).

O relatério das Nagbes Unidas sobre deslocamento forgado relatou a
situagdo das criangas pela primeira vez no ano de 2017. A necessidade de
abordar esse grupo em particular é por conta do estado vulneravel em que
criancas se encontram quando separadas ou sdo forcadas a deslocar sem o

acompanhamento de um adulto. Abaixo, sera explorado um relato

4 Organizagdo especializada em contabilizar o ndmero de deslocados internos pelo
mundo. Mais informacdes disponiveis em <https://www.internal-displacement.org/>.
Acesso em 15/06/2021.

48 Existem alguns dados sobre as migragGes que ocorreram no periodo de 2020 e 2021
que estdo sendo publicadas, no entanto, preferi fixar o estudo nos anos de 2015 — 2019
por acesso maior as informagoes.
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minucioso acerca das particularidades dos migrantes, incluindo o niumero

de criangas que se encontram nessa circunstancia.
1.3. As Criancas refugiadas.

Conforme Bhabha (2004b, p. 141) afirma, criangas sempre
constituiram uma proporc¢ao significativa da populacdo internacional de
refugiados. Embora o maior numero de criancas refugiadas faca o
deslocamento com membros da familia, um menor — e preocupante —
numero de menores refugiados desacompanhados, abandonados ou érfaos

em campos de refugiados ou zonas de guerra também se movimentam.

Em 2016, 52% da populacédo refugiada era constituida por menores de
dezoito anos, e no ano seguinte, 0 montante apresentou-se o mesmo: metade
dos refugiados eram criancas (UNHCR, 2017, p. 3, 2018a, p. 4). No ano de
2018, foi observado uma diminuicdo com relagdo aos numeros dos relatérios
passados, mas mesmo assim, havia entre 30 a 34 milhbes de criangcas em

situacdo de migracao forcada, cerca de 42% do total.

A organizagdo aponta o imperativo que governos e agéncias devam
coletar dados para identificar essas criancas e ajuda-las. A razdo disso esta
no fato de que somente naquele ano, a populacdo de criancas
desacompanhadas ou separadas de seus responsaveis, chegava a 173,800
mil. Ou seja, em 2017, 52% das pessoas menores de dezoito anos na situagao
de reflgio, eram criancas que migraram sem o acompanhamento de um

parente®.

O Save the Children identificou em seu relatério “Keeping Children at
the Centre”® que no ano de 2016, mais de 100 mil criancas chegaram a
Europa, das quais 33.800 estavam desacompanhadas ou separadas de suas
familias — um pouco mais de um terco do total daquele ano. No mesmo
ano, mais de 63 mil criangas desacompanhadas solicitaram asilo na Unido
Europeia (EU) (METS; TAPELLA; NARDIN, 2017, p. 10). O EUROSAT

49 Aproximadamente 41% a mais do que no ano de 2009.

%0 0 relatério quer mostrar o esforco dos membros da Unido Europeia em proteger os
direitos das criancas migrantes e refugiadas.
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computou entre 0s anos de 2008 e 2015, a entrada de 205 mil criangas sem

0 acompanhamento de um adulto dentro do territério®.,

O fato mais preocupante é que ndo ha rotas seguras para criangas
entrarem no continente. Nos primeiros trés meses de 2017, foram
contabilizadas 5.700 criancas desembarcando nas costas europeias,
principalmente por vias irregulares na Italia e Grécia, utilizando como rota
de entrada o Mar Mediterraneo (UNICEF; REACH, 2017, p. 2).

Criangas presas na Libia enfrentam violéncia, abuso e tortura. Milhares de criancas
estdo presas ao lado de adultos em "pontos criticos"
superlotados na Grécia. Os procedimentos lentos de
processamento de asilo estdo levando as criancas a
clandestinidade e forcando-as a fazer viagens perigosas nas
maos de contrabandistas (METS; TAPELLA; NARDIN, 2017,

p. 5).
Em toda a Gltima década, cerca das cem milhdes de pessoas deslocadas

forcadamente, 4% sdo de criancas que chegaram ao seu destino tendo sido
separadas de seus responsaveis legais ou parentes, ou que acabaram
migrando sem o acompanhamento de um adulto (UNHCR, 2019, p. 2-4).

Estatisticas apontam que, pelo menos 29% de todos os solicitantes de
asilo na Europa em 2015 se tratavam de criancas, sendo que 14% dessas
tinham menos de 14 anos. Os dados de 2016 reportam que 2,4 milhdes dos
refugiados sirios tinham pelo menos dezoito anos. Na Australia em
particular, dos 3,708 refugiados vivendo em centros de detencdo, 404 eram
menores de idade; enquanto na fronteira entre os Estados Unidos e o
México, 100 mil criancas desacompanhadas e separadas foram apreendidas
entre os dois anos supracitados (BRAUNSCHWEIG et al., 2017, p. 8-10).

As criancas saem de casa por varios motivos. A REACH®, em
conjunto com a UNICEF constatou que 70% das criancas que chegam a

Italia sofreram alguma forma de violéncia que as obrigou a fugir de seu pais

1 Dados disponiveis em: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-
managed-migration/data/database. Acesso em: 28 de abril de 2021.

52 A REACH é uma iniciativa de parceria entre a agéncias das Nac¢des Unidas — Centro
de Exceléncia contraa Fome (WFP); Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF);
A Organizagdo das NagBes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura é uma das agéncias
das Nacgbes Unidas (FAO) e a Organizacdo Mundial da Satude (OMS). O objetivo da
iniciativa é reduzir a desnutrigdo infantil e acabar com fome no mundo (UNICEF, 2012).
Mais informacgGes disponiveis em: https://www.unicef.org/media/media_62664.html.
Acesso em 23 de maio de 2021.
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de origem como violéncias em casa, perseguicdes, violéncia generalizada,
conflitos, detencdo, trabalho infantil®®, recrutamento forcado e casamento
forcado. Dessa forma, pode-se dizer que um dos grandes motivos por trés
do deslocamento forcado de criangas é experiéncias traumaticas (UNICEF;
REACH, 2017).

A rota do Mediterraneo Central é cada vez mais utilizada pelos
migrantes. Somente no final de maio de 2016, a porcentagem de criangas
chegando a Italia pela rota, aumentaram 16% com relacdo ao mesmo periodo
de 2015. A Save the Children em conjunto com a Regional Mixed Migration
Secretariat (RMMS), informam que embora muitos menores cheguem ao
pais, estes ndo admitem a idade por medo de serem colocados em centro
para criancas desacompanhadas pelas autoridades italianas. No ano de 2014,
houveram 3.707 menores desaparecidos em abrigos administrados pelo
governo; 1.293 criancas a menos do que o ano seguinte (TOWNSEND,
2016).

Embora bloqueios por conta da pandemia, dados da UNICEF indicam
que em todo o ano de 2020, 94.800 refugiados e migrantes chegaram a
Europa, sendo que 18,5% dessa populacdo de deslocados se tratavam de
criancas. A organizacdo complementou dizendo que somente na Grécia,
Itdlia, Bulgéaria, Sérvia, Montenegro e Bosnia Herzegovina foram atendidas
51 mil criangas em situacdo de vulnerabilidade (UNICEF, 2020a).

Ja no continente americano, criangas estdo constantemente trafegando
entre as fronteiras. No ano de 2016, o nimero de menores detidos pelo
governo estadunidense apresentou um acréscimo de aproximadamente cinco
vezes mais do que em 2012. Sendo que, 75% dessas criancas vém da
Guatemala, Honduras e El Salvador (SAVE THE CHILDREN, 2018a).
Somente em 2014 foram contabilizadas 65.759 criangas detidas pelo
governo dos EUA na fronteira, contra 49.179 do ano seguinte. As razdes
por tras dessa mobilizacdo infantil estdo em dois fatos: a familia e suas

respectivas comunidades sdo perpetuadoras de abusos ou a falta de

3 Em 2000, a OIT estimou que 245 milhGes de criancas estavam envolvidas no trabalho
infantil. Embora em 2016 o nimero tenha caido para 152 milh6es — um declinio de mais
de um terco — o nimero ainda é preocupante (BECKER, 2020, p. 37; ILO, 2017, p. 5;10).
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oportunidades econdmicas e sociais para o0s jovens (SAVE THE
CHILDREN, 2016).

Em 2018, a Save the Children disponibilizou um relatério sobre
migragdo e deslocamento forgado na Ameérica Latina e no Caribe. No texto
¢ apontado que 6,3 milhdes de criancas e adolescentes sdo migrantes ou
refugiados, sendo que 62% destes podem ter sido vitimas de trafico ou abuso
no processo de deslocamento. O pais com os maiores indices de criancas
refugiadas é a Colémbia, com 2 milhdes de criancas deslocadas pelo
conflito, sendo seguida pela Venezuela com 600 mil migrantes (SAVE THE
CHILDREN, 2018b).

A ONU viabiliza cada vez mais a discussdo sobre menores de idade
em situacdo de refugio por conta do fato de que muitos se perdem dos
familiares durante o processo de fuga. Por conta da separacdo forcada,
muitos sofrem um maior risco de abusos e exploracdo durantes suas
tentativas em cruzar a fronteira extraterritorial® (MARTUSCELLI, 2015, p.
155-156).

Movida pela necessidade de salvaguardar a infancia daqueles que se
movem, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, a UNICEF, criou a
Alianca Internacional de Dados para Criancas em Movimento®, onde um
grupo de especialistas relevantes para as questdes migratérias, organizacdes
internacionais, ONGs, académicos e sociedades civis procuram se reunir
para melhorar estatisticas e os dados sobre criancas migrantes e deslocadas
a forga objetivando apoiar a formulacéo de politicas baseadas em evidéncias

que as protejam e capacitem (UNICEF, 2020).

Esses assuntos pautados acima serdo mais profundamente explorados

nos préximos capitulos, em especial, a pauta de protecdo infantil, quem é o

% 0 temor pelo que essas criancas e adolescentes passam durante o processo de
deslocamento é fundado no fato de que estas podem acabar envolvidas com
contrabandistas, sofrendo abusos, exploragbes e até expO-las a ferimentos, meios
inseguros de transporte, prostituicdo forgcada, perigos ambientais e de vida (UNICEF,
2017, p. 24).

%A Alianca foi formalmente lancada em 2 de marco de 2020 em Nova York, em um
evento organizado conjuntamente pelos governos da Holanda e da Suécia, a UNICEF, a
OIM, o ACNUR e a OCDE.
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menor e 0s riscos a serem enfrentados por estes ao longo do processo de

deslocamento.
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2. Definindo a crianca e seu papel na sociedade atual.

Ha pouco mais de um século que os movimentos migratorios sao
discutidos dentro de regimes nacionais e internacionais. Por mais que seja
um assunto de conhecimento geral, a situacdo dos refugiados ganhou mais

notoriedade no ano de 2015 com a nomeada ‘crise de refugiados’®

, ha qual
observa-se o crescente nimero de pessoas tentando cruzar as aguas do

mediterraneo em pequenas embarcagbes (SPINDLER, 2015).

A atencdo da opinido publica global encontrava-se direcionada as
circunstancias atenuantes que levaram individuos a deixarem suas casas e
partirem para o desconhecido, muitas vezes sem qualquer seguranca de que
chegardo ao destino final. Dentre as inUmeras tragédias noticiadas
diariamente nas redes de informacdo, o pequeno corpo de um garoto sirio
encontrado morto no litoral turco foi o mais chocante de todos (ELGOT,
2015)°7.

Por volta de duas mil pessoas atravessaram o Mediterraneo em
pequenos barcos de borracha naquela mesma semana, vinte e trés individuos
naufragaram naquele mesmo dia de setembro; mas foi o cadaver de Aylan
Kurdi que se tornou a personificacdo das tragédias vivenciadas pelos
refugiados. A emblematica foto originou mais visibilidade as migracoes
forcadas, além de revelar que criangas ndo sdo meras espectadoras passivas
do processo de deslocamento, mas sim sujeitos ativos do cruzamento de
fronteiras (MANGANA, 2018, p. 69).

A imagem do menino sirio abriu pautas acerca de criangas em situacéo
de migracéo forgada, mais especificamente a respeito da responsabilidade
internacional de proteger esses menores atraves de politicas globais
progressistas (ENSOR, 2016, p. 1; TABAK; CARVALHO, 2018, p. 124).
No ano de 2017, um dos relatorios das Nagdes Unidas que mede o fluxo de

deslocamento passou a incluir dados infantis em seu texto (DAVIDSON;

%o préprio ACNUR denomina o fluxo de refugiados dessa forma.

A imagem do corpo de Aylan Kurdi, de apenas trés anos, comoveu o globo por conta
da forma em que foi encontrada. O barco em que ele e sua familia estavam, virou apds
grandes ondas baterem contra a embarcacéo.
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FARROW, 2007, p. 9). A acédo foi estimulada apds se constatar que haviam
mais de 45 mil pedidos de asilo de criancas menores de idade naquele ano
(UNHCR, 2017, p. 7).

O tema passou a receber mais atengcdo na propria academia, mais
recentemente com a Guerra na Siria. A visdo difundida pela comunidade
mundial é de que os individuos de pouca idade sdo essencialmente
inocentes, vulneraveis e impossibilitados de se protegerem (TABAK, 2014,
p. 51-56). As Relagdes Internacionais reiteram essa perspectiva por néo
explorarem a criancga dentro da disciplina, ja que estas atuam em um campo
subexaminado, excluido das posi¢@es tradicionais das discuss@es a respeito
de esfera publica (WATSON, 2008, p. 11; 24).

Para Alison Watson (2008, p. 40), a explicacdo para o afastamento do
menor das pautas pode ser feita ao aplicar a ideia de agéncia invisivel® na
especificidade da crianca: a infancia é excluida das Rl porque o campo
internacional é inevitavelmente publico e predominantemente atuado por
adultos, enquanto o menor é respaldado no espaco privado e doméstico
(WATSON, 2018, p. 203 - 204).

A dissociacdo entre pesquisador e o sujeito acaba influenciando
bastante na evolucdo infantil de acordo com o tempo, pois esta é
constantemente definida a partir da perspectiva adulta (HENDRICK, 2009,
p. 99)%°. As expectativas relativas ao papel que a crianca deve desempenhar
na sociedade, resultado de construcdes sociais historicas, acabam por

influenciar no comportamento delas (ANSELL, 2005, p. 9).

A infancia tornou-se um mito na sociedade moderna a
respeito da origem e destino, a nossa explicacdo sobre quem

58 Escrito no inicio da década de 1990, a obra “Bananas, Beaches and Bases: Making
Feminist Sense of International Politics” de Cynthia Enloe propdem que o motivo para
gue a politica internacional ndo estuda mulheres esta no fato de que os papéis atribuidos
ao publico feminino sdo considerados intrinsecos ao sistema e apoiados pelas autoridades
publicas, e por ocorrerem somente no plano doméstico, estas atividades ndo sdo
reconhecidas como importantes ao sistema internacional. A autora apresenta essa ideia
de agéncia invisivel para mostrar que por mais que a disciplina tenha conhecimento da
atuacdo de mulheres e criancas na sociedade, a Academia se dedica a outros estudos, por
conta da inatividade desses grupos frente a quest8es internacionais (ENLOE, 2014).

%9 Isso pois, o privilégio de ja ter passado por aquela fase acaba transformando o locutor
em detentor da selecdo, montagem e avaliacdo das fontes, salientando somente algumas
informacdes que considera importante.
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somos e 0 que nos tornaremos (...) A infancia é uma tela, na
qual os adultos projetam suas esperancas e medos mais
profundos, dificultando a vé-las como realmente sdo. As
criancas sdo frequentemente vistas como anjinhos ou
monstrinhos, mas raramente como seres humanos complexos;
(GILLIS, 2009, p. 122).

A crianca pode ser identificada, na sociedade, através de varidveis
estruturais distintas, tal como nas taxas de mortalidade e expectativa de
vida, indices educacionais, ideologias filosoficas, parentescos,
organizacbes sociais e outros. Por intermédio desses pequenos
reconhecimentos, a infancia se mostra cada vez mais presente na arquitetura
social®® (JENKS, 1996, p. 60-62).

A proposta desse capitulo é examinar a concepcdo imaginaria da
crianca como um ser vulnerdvel e carente de protecdo, para em
concomitéancia abordar que, embora sejam preeminentemente afetadas por
essas estruturas sociais, 0S menores ndo sao somente meros espectadores, e
sim individuos igualmente afetados®® (Graca Machel, 1996, p. 6). Tratar os
menores como atores publicos ativos desencadeia novos pensamentos a
respeito da comunidade e das experiéncias que moldam os sujeitos mundiais
(MARTUSCELLI, 2013, p. 104-106).

60 Algo que funciona dentro de uma rede de relagGes de interesses.

1 Um exemplo de como o menor deixa de ser passivo na comunidade internacional é
durante o prdprio processo de atravessamento de fronteira, o qual muitos realizam sem o
acompanhamento de um parente ou responsavel legal. Ao se assegurar que existiam
criancas e adolescentes migrando por conta propria, houve uma demanda internacional
para a criacdo de respaldos normativos que visavam 0s protegessem, ja que o processo de
deslocamento é visto em grande medida como um movimento cheio de perigos e
incertezas (BHABHA, 2004b, p. 1-10).
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2.1. O processo historico da criacdo do sujeito crianca e

seus estudos.

O Dicionéario Aurélio, considera crianca como sendo um ser humano
de pouca idade, enquanto a infancia € definida por um periodo de
crescimento, que vai desde o nascimento até a puberdade. Pensar no
menor tal qual uma categoria natural e corporificada® dos primeiros anos
da maturacao fisica, antes das mudancas da puberdade, € comum na
sociedade (THORNE, 2009, p. 19-20).

Antes de uma definicdo ser estabelecida totalmente, os estudos sobre
a infancia® passaram por estudos que objetivavam compreender a
construcdo conceitual tradicional contemporanea com relagdo a

participacdo do menor em espac¢os publicos (BOYDEN, 2001, p. 52-54).

Considerado o pontapé inicial da discussdo, o livro escrito por
Philippe Aries, Centuries of Childhood: A Social History of Family Life
(1962)% apresenta o desenvolvimento conceitual da crianca ao longo dos
séculos a partir da demarcacdo histérica. Ao longo do texto, o autor
enfatiza que a infancia é uma construcdo da prépria sociedade (KING,
2007, p. 371-372). Uma das grandes argumentagcBes do historiador
francés é de que, antes do século XIII, ndo havia qualquer delimitacdo
que separasse a crianca do adulto além do valor atribuido a sua méo de
obra (BHABHA, 2006a, p. 1527).

Na Idade Média, no inicio dos tempos modernos, e por
muito tempo ainda nas classes populares, as criancas
misturavam-se com os adultos assim que eram consideradas
capazes de dispensar a ajuda das médes ou das amas, poucos anos
depois de um desmame tardio — ou seja, aproximadamente, aos

62 | aura Fingerson (2009, p. 217-223) diz que, por meio de seus corpos e praticas
corporificadas que o individuo pode se transformar em sujeito, participando da
construcdo de assuntos e agindo sobre seus mundos. Consequentemente, o corpo acaba
atribuindo agéncia e poder a pessoa através de relacionamentos, interacdes sociais e
linguagem. Por isso, o corpo esta diretamente envolvido tanto com a nogdo de agéncia
quanto com as interacBes sociais; ja que as criancas e adolescentes sdo particularmente
definidas por seus corpos a medida que seu status de marcas corporais e seus corpos
mudam rapidamente. Essas no¢Ges de corporificacdo, agéncia e poder sdo consistentes
com 0 pensamento recente na sociologia da inféncia.

63 Denominados Childhood Studies.

® Traduzido para o portugués com o nome de Historia Social da Crianca e da Familia
pela editora LTC.
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sete anos de idade. A partir desse momento, ingressaram
imediatamente na grande comunidade dos homens, participando
com seus amigos jovens ou velhos dos trabalhos e dos jogos de
todos os dias (ARIES, 1975).

Apesar da distin¢do entre as fases ter iniciado na época medieval, o
tema se tornou consideravel nas discussdes no final do século XVI e ao
longo do século XVII (LENZER, 2020, p. 12). Aries, menciona que as
escolas foram os motores principais dessa segmentagdo ao separar as turmas
de acordo com a idade (THORNE, 2009, p. 20)%.

Na Idade Moderna, o debate europeu acerca do assunto emerge de
discursos sobre a natureza fundamentalmente diferente entre a maturidade
e a infancia (JENKS, 2005, p. 60). Conforme Tabak (2014, p. 34-35)
explica, isso acontece porque os individuos com mais idade tomam decis6es
imprescindivelmente responsaveis e prudentes, enquanto 0s menores devem
ser protegidos em um mundo de inocéncia da dura realidade (STEPHENS,
1995, p.14)%. Através dessa lente, a crianca passa a ser categorizada tendo
uma esséncia inata a propria infancia a dependéncia, a vulnerabilidade e a
pureza (HOCKEY E JAMES, 1993 apud JENKS, 2005, p. 123; GILLIS,
2009, p. 115) %7,

A conscientizacdo de um direito a infancia, foi introduzida pelos
movimentos reformistas® na Inglaterra apds o Factory Acts de 1833
Baseado nas discussdes ja feitas dentro da sociologia e literatura, o

65 Segundo Harry Hendrick (2009, p. 100), o desenvolvimento da visdo da crianga
desprotegida despontou por volta do século XVII pelos moralistas. Esses pensadores
afirmavam que a fraqueza (tanto no sentido fisico quanto mental) e a inocéncia da crianga
faziam com que 0s pequenos necessitassem de protecdo, educacdo e disciplina dos
adultos.

66 Essa abordagem consolida a concepc¢do de atrelamento entre a infancia e o crescimento
natural, em que a racionalidade é algo intrinseco a idade adulta e o periodo da infancia é
dotado de aprendizado. Dessa forma, a crianga estd em um momento pré-social de
progressdo da simplicidade a complexidade de pensamento — do pensamento irracional
para o racional (PROUT; JAMES, 2003, p. 10).

67 0 autor prossegue dizendo que essa concepcdo afigura a crianga como 0 oposto do
Estado de Natureza. Em outras palavras, a infancia seria o contrario da condicdo em que
0o Homem depende unicamente de sua forga fisica e inteligéncia para se proteger, pois
ndo ha leis ou organizacdo em sociedade.

68 Que permearam o século XVIII e XIX na Gra-Bretanha.

69 UK Parliament. The 1833 Factory Act. Disponivel em:
<https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/livinglearning/19thcentury/overview/factoryact/>. Acesso
em: 14 de maio de 2021.
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movimento buscou ajudar os projetos filantropicos a lenificar as crueldades
e excessos do trabalho infantil no Estado. O documento é considerado a
primeira articulagdo demandante de direitos as criangas, além de salientar
que a sociedade tinha o dever de salvaguardar os menores (LENZER, 2020,
p. 20).

A infancia foi sendo modificada no pensamento social nos séculos
seguintes; sendo vista como o resumo ontologico da filogénese sobre o
estdgio de maturacdo e racionalidade comumente apresentado por adultos.
O movimento dos intelectuais sobre a primeira fase da vida continuava a
evidencia-las como seres ainda ndo completamente formados, em transi¢do

para o desenvolvimento integro das suas capacidades (HONIG, 2009, p. 66).

Até a década de 1980 as criangas nao eram constatadas nas ciéncias
sociais como agentes da arquitetura social. Na verdade, para a sociedade
como um todo, os menores pertenciam somente a duas institui¢cdes privadas:
a familia e a escola’®. Todavia, com os elevados indices desses individuos
em situacdo de pobreza, exploracdo e migracdo forcada geram um interesse
popular nas questdes infanto juvenis na década subsequente (THORNE,
2009, p. 21-24). Por conseguinte, fundou-se na época uma busca pelo que
particularmente constitui uma infancia adequada (JAMES; JENKS;
PROUT, 1990, apud HEYWOOD, 2001).

Chris Jenks (1996, p. 70-73) contribuiu para a teorizacdo da inféncia
ao fazer a distingdo historica e transcultural de dois conceitos ambiguos
dentro do pensamento ocidental: o ideario dionisiaco e o apolineo. Baseado
na mitologia e entrelacada com a psicologia, a visdo dionisiaca é aquela que
retrata as criangcas como seres perversos, facilmente corrompidos,
necessitantes de disciplina e orientacdo moral estrita. JA 0 menor apolineo,
é inocente e vulneravel, carente de cuidados contra os males do mundo

adulto.

Ainda que as duas perspectivas sejam claramente contraditérias,

ambas ndo sdo completamente independentes. Em ambos os pensamentos,

0o que acabava promovendo uma reafirmagdo das relacdes de poder e conhecimento
entre a maior idade e a menor idade.
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0s menores de idade exigem subjugacéo; quer seja porque sdo selvagens ou
por serem imaculados das ruindades do mundo. Ainda assim, o aspecto
periédico da infancia persiste (ANSELL, 2005, p. 12)*. Porém, a
compreensdo apolinea esta enraizada na comunidade Ocidental, de modo a
ser senso comum a separagao entre menores e adultos de acordo com suas
capacidades psicolégicas e biologicas (ENSOR; GOZDZIAK, 2010, p. 18
— 20).

Sendo a crianga um ser incompleto e imaturo, a infancia
é tida como uma fase de transicdo para a idade adulta. Logo, ao
mesmo tempo em que uma crianca é algo bom para se investir -
visando atender a expectativa de se tornar um adulto produtivo-
, ela, por outro lado, representa ameaca de um futuro em risco.
A crianga refugiada pode ser vista como um ser incivilizado
que, por ter vivenciado em um contexto de guerra e violéncia,
ndo teve seu desenvolvimento adequado - estudar, brincar,
aprender- fato que pode gerar consequéncias negativas a longo
prazo. (THOME, 2019, p. 101)

Dessarte, a puerilidade partiu da construcédo social realizada ao longo
do tempo, a medida que condicdes historicas, culturais, sociais, econémicas
e as intervencgdes estatais conceituam esse estagio da vida (LENZER, 2020,
p. 12-13)’2. Enquanto maturam, 0s menores seguem na expectativa de
metamorfosear a ponto de serem competentes, donos de direitos e
suficientemente maduros para que a sociedade possa aproveita-los™
(TABAK, 2014, p. 36).

Os direitos da crianga contemporanea aparecem encapsulados na
doutrina parens patrie’, um critério de garantias protetivas legais. Por meio
desse parametro, os Estados tém a obrigacdo, como guardides da infancia,
de garantir o bem-estar social do menor. O preceito reassegura a Vvisao
tradicional da dependéncia e potencialidade vitimista a abusos destes,
reiterando politicas tutelares de controle e restricdo (BOYDEN, 2003, p.

™ sso quer dizer que a infancia prossegue sendo vista como uma fase para modelar o
individuo conforme o adulto achar necessario, para que este cresca e se desenvolva

2 Essa suposicao de que a crianca é uma construcdo social, de acordo com Lenzer (2020,
p. 12-13) estd ligada a uma convengdo retérica, sem o mérito de muito mais elaboragéo
ou discussdo historica.

& Aqui esta se referindo a entrada da crianca no mercado de trabalho e assim na
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do pais.

" E possivel encontrar mais sobre no seguinte website:
https://www.law.cornell.edu/wex/parens_patriae. Acesso em: maio de 2021.
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195). Consequentemente, por mais que tenha tido uma ruptura na associacao
entre as fases madura e infantojuvenil, os menores permanecem reféns dos
mais velhos ao serem sujeitos a novas normas de dominio sutilmente mais
invisiveis que anteriormente (JENKS, 2005, p. 60; 103).

Para os estudos da infancia, a relacdo entre o adulto e a crianca €
geracional e hierarquica, em que é oferecido ao menor oportunidades e
limitagOes de agéncia de acordo com a sua idade (JAMES, 2009, p. 42). Jo
Boyden (2003, p. 188) sintetiza isso da seguinte maneira:

O principio essencial do pensamento contemporaneo
acerca dos direitos e bem-estar é que regular a infancia deve
torna-la uma fase despreocupada, segura, protegida e feliz da
existéncia humana (Sommerville, 1982). A maioria das
estratégias modernas de protecdo a crianca é, (...), sustentada
por teorias de impurezas; a sociedade adulta mina a inocéncia
infantil, portanto, as criancas devem ser segregadas das duras
realidades do mundo adulto e protegidas do perigo social
(Aries, 1962). Para este fim, a vida da crianca tem sido
caracterizada por uma gama de contextos, experiéncias,
relacionamentos e comportamentos apropriados (...).

O que esse pensamento deixa subentendido é que a imaturidade
biol6gica ndo necessariamente define a infancia, ja que ha comunidades no
globo que atrelam a infantilidade as hierarquias estruturais e culturais. No
decorrer do tempo, a crianca atuante passou a ser enxergada na sociedade
como construtora e determinadora da figura social, abandonando a ideia dos
menores sujeitos passivos da estrutura e processos sociais (PROUT;
JAMES, 2003, p. 8). A academia, entdo, propds que o fluxo relacionado a
imagem da vida cotidiana das criangas em diferentes ambientes era
dissemelhante a realidade (JAMES; PROUT, 1997, p. xii).

Em suma, trés pensamentos podem ser destacados para a categorizacdo
da infancia. A primeira indica a condicdo do menor como socialmente
problematizada (THORNE, 2009, p. 24)™, a segunda aufere a instituicio

como aquela que inicia a crianga em uma comunidade (COOK, 2002), e a

> Barrie Thorne comenta em seu texto “Childhood”: Changing and Dissonant Meanings
envolvendo uma tensdo tripla, a infancia precisa ser inserida nos contextos regionais e
particularidades culturais onde as criancas crescem. A pressdo dos trés pensamentos
resultou na Convencdo das Nag8es Unidas sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989.
Em um dos artigos que sera aprofundado posteriormente, a organizagdo institui a crianca
o direito de viver, sobreviver e desenvolver, sem retirar o contexto cultural ao mesmo
tempo que propdem garantias universais.
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terceira interpela a favor da ndo subestimacdo da capacidade de influenciar

e participar em discussdes por conta da ordem social (PUNCH, 2001, p. 3).

Samantha Punch (2001, p. 3) argumenta que

o poder do adulto sobre as criancas ndo é absoluto e esta
sujeito a resisténcias. As criancas renegociam os limites
impostos pelos adultos e afirmam sua autonomia, o que pode
incluir a tomada de decisGes, ganhando controle sobre o uso do
tempo e do espago, tomando a iniciativa de fazer algo e agindo
para moldar a propria vida.

Colocar a crianca no centro das discuss@es € indispensavel ao se
examinar o funcionamento da sociedade porque o menor também € um
agente da estrutura social que participa da manutencdo da comunidade,
realizando contribui¢cdes econdmicas e iniciando processos relacionais
(MAYALL, 2013, p. 32)’%. A partir do momento em que 0s estudos da
infancia elaboram mais acerca do assunto, 0os menores se transformam em
passiveis de um diagnostico mais humano, sem a dicotomia entre lugar e
crianca. Em outras palavras, € no instante em que se reconhece a agéncia do
menor na sociedade, que os lugares antes designados como proibidos a fala
da crianga tornam-se nulos (TABAK, 2014, p. 66).

8 Da mesma forma como o feminismo demonstrou a omiss3o, distorcdo e desvalorizagdo
da mulher ao longo do tempo, a mesma coisa aconteceu com as criangas. Assim, é preciso
que os estudos tenham um olho critico no momento em que pensam acerca da infancia.
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2.2. A infancia no ambito internacional.

Apos a Primeira Guerra Mundial, houve uma mobilizacdo dos paises
europeus para que um conflito de tamanha escala ndo voltasse a acontecer
na histéria da humanidade. O resultado do espirito de parceria das nacgdes é
consagrado pelo Tratado de Paz de Versalhes na forma da Liga das Nagdes
buscava instaurar ndo so relag@es pacificas entre as nacdes, mas desenvolver
programas de ajuda emergencial que a Europa necessitava no pds-guerra’’

(BLACK, 1986, p. 21).

A Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT) foi instaurada pelo
documento na parte XIII. Um dos principios gerais do 6rgdo deveria ser “a
abolicdo do trabalho infantil e a imposicdo de limitacGes ao trabalho dos
jovens, de forma a permitir a continuacdo de sua educacéo e seu adequado
desenvolvimento fisico” (ILO, 1923, p. 325)%; por conta disso, a

organizacdo é reconhecida como a primeira a dar direitos a crianca’®.

Como resultado dessa guerra, a Gra-Bretanha apresentava altos indices
de criancas 0rféds, desnutridas e vitimas de bombardeio. Em 1919, enquanto
servia como secretaria honoraria no Fight the Famine Council (FFC),
Eglantyne Jebb fundou a organizacdo ndo-governamental Save the Children
Fund® juntamente com sua irmd Dorothy Frances Buxton. Dentre o0s
objetivos principais da nova instituicdo estava a arrecadacdo de dinheiro
para as criancas vitimas do conflito (MAHOOD, 2009, p. 2). No ano
subsequente, a Save the Children International foi estabelecida em Genebra,
com a intencgdo de reivindicar os direitos as criancas sem distincdo territorial
(SAVE THE CHILDREN).

Posteriormente, em 1924, com a colaboracdo de grupos feministas,

Mo objetivo principal da LN era manter a paz através da aplicagdo de uma seguranga
coletiva. Desse modo, se houvesse alguma ameaga as relagdes pacifistas entre as nagdes,
estas deveriam se juntar para resistir a um agressor. O inicio da década de 20 é marcado
pela esperanca otimista de paz e estabilidade (GRAY, 2007, p. 104). Foi nesse momento
que se criou a Cruz Vermelha e muitas organizag¢des voluntérias.

8 Tratado de Versalhes, Parte X111, Anexo, secdo 2, artigo 427.

9 Ressalto que ndo é a primeira declaracdo de Direitos a crianga, mas sim um 6rgédo a
nivel supranacional que reconhece a crianga como detentora de direitos.

80 A SCF ou como é mais conhecida, Save The Children
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pacifistas e intelectuais foi elaborada a Declaracdo de Genebra dos Direitos
da Crian¢a (UNICEF, 2009, p. 4). A linguagem da Declaracdo “invoca
imperativos morais para os adultos quanto a comportamentos em relacédo ao
menor” (TABAK; CARVALHO, 2018, p. 127).

No texto, as politicas publicas voltadas para a protecdo da crianca sdo
enumeradas em cinco principios basilares a fim de atender as suas
necessidades econdmicas, sociais e psicologicas: o desenvolvimento moral,
material e espiritual; direito a alimentacdo, e ajuda; ser auxiliada; receber
auxilio contra condicdes de exploracdo; e receber educacdo para que cresca
a ideia de responsabilidade social (LEAGUE OF NATIONS, 1924)8!,

No entanto, duas décadas depois, a LN mostrou dificuldades em
continuar fomentando a paz entre as nacgdes. Depois dos desastres
instaurados na Segunda Guerra e a eclosdo de crises econémicas por todo o
continente Europeu, a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) surgiu como
uma nova tentativa em desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes.
Como consequéncia, o Fundo de Emergéncia Internacional das Nacgdes
Unidas para a Infancia (UNICEF)® apareceu no ano seguinte para amparar
as criancas em situacdes delicadas devido a guerra na Europa, apoiando a
sadde infantil (ANSELL, 2005, p. 27)%.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos® reafirmou o
compromisso da ONU em assegurar direitos para as crian¢cas em 1948. Além
de decretar quais os direitos fundamentais a vida humana, que abarcam
todos os individuos, incluindo o direito a vida, liberdade, dignidade, ndo
discriminacdo, liberdade de expressdo, educacdo, trabalho, um padrédo de
vida adequado e liberdade de tortura e escraviddo; a Declaragdo também

reconheceu a especialidade das criangas com direito a cuidados e assisténcia

81 Bhabha (2008, p. i) indica que dois dos cinco principios articulados definem direitos
relevantes para criangas migrantes: (1) o direito a atencdo especial em tempos de angustia
e (2) a protegdo para criancas exploradas pelo trafico.

8 Inicialmente chamado de International Child Emergency Fund (ICEF), a organizacédo
foi rebatizada na década de 50 para United Nations International Child Emergency Fund
ou como é comumente conhecida, UNICEF.

8  UNICEF. Fifty years for children, 1996. Disponivel em: <
https://www.unicef.org/sowc96/50years.htm>. Acesso em: 14 de maio de 2021.

8% Também conhecida como Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

47


https://www.unicef.org/sowc96/50years.htm

especiais (BECKER, 2020, p. 34).

Embora ja inserido no DUDH, a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas
identificou a necessidade de promover os direitos das criangas
separadamente, com artigos referentes somente a infancia e como Estados,
OrganizagOes e familiares deveriam portar-se frente ao menor. Com esse
pensamento, foi promulgado a Declaracdo dos Direitos das Criangas em
1959, que dentre as suas diretrizes propiciava o bem-estar emocional da
crianga (TABAK, 2009, p. 91).

O UNICEF (2009, p. 10) admite que foi a partir desse momento que a
crianca deixou de ser somente um objeto necessitante de protecdo e para se
tornar um sujeito detentor de direitos. Contudo, alguns autores identificam
uma abordagem relativamente paternalista em relagdo as criangas nas
diretrizes do documento, principalmente quanto a suposic¢do de inocéncia e
falta de agéncia (BHABHA, 2006a, p. 1523). A critica esta baseada no
preambulo de Declaragdo, no qual héd a seguinte afirmag¢do: “a crianga, em
razdo de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protecdo especial e

cuidados, incluindo garantias legais adequadas™.

Contudo, mesmo com as criticas a declaracdo de direito humanitario,
este ainda representa mudancas paradigmas marcantes quanto aos direitos
das criangas, além de instrumentalizar, a nivel internacional, o fundamento
do “Interesse Superior da Criang¢a”. Esse instrumento também inseriu o
assunto dentro do direito internacional, servindo de suporte para a
jurisprudéncia que envolve o menor (LENZER, 2020, p. 27; THOME, 2019,
p. 70)%.

A criancga deve desfrutar de protecdo especial e receber
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, para
capacita-la a se desenvolver fisica, mental, moral, espiritual e
socialmente em de maneira sd e normal e em condic¢bes de
liberdade e dignidade. Na promulgacdo dessas leis para esse
fim, o melhor interesse da crianca deve ser a consideracdo

primordial (Principio 2 da Resolucdo 1386 (XIV), Declaragao
dos Direitos da Crianga, 1959).

& A Declaracdo ndo possuia um carater compulsério aos Estados signatarios e por isso,
ndo haviam obrigagdes dos mesmos em seguir os principios ali listados, mesmo que o
pais tenha assinado o documento. Em concomitancia a Declaragdo de Genebra (1924), o
texto parecia mais uma recomendacéo.
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Embora na Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no
Protocolo de 1967 ndo exista mencdo direta a crianca, a definicdo de
refugiado estabelecida no Artigo 1 (A) da Convencédo pode ser aplicada a
todos os individuos, independentemente da idade (UNHCR, 2009b). Na
propria Ata Final da Conferéncia que instaurou o regime do ACNUR ha a
recomendacdo aos Estados signatarios para que medidas de protecdo sejam
impulsionadas a fim de salvaguardar os menores refugiados, principalmente
quanto a guarda e adocdo (ACNUR, 2019).

Os Pactos adicionais contribuiram em oferecer direitos ao menor a
ambito internacional. O Artigo 24 do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos de 1966, promove a agéncia da crian¢a ao salientar o dever da
sociedade em salvaguardar a criangcas sem discriminagdes quanto a etnia,
sexo, raca, religido, nacionalidade ou situacdo econdmica. O Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais entrou em vigor
em fevereiro de 1976, prescrevendo aos Estados signatarios que estes
deveriam adotar medidas para resguardar e assistir a infancia para que nao
haja espagco nem para a exploracdo socioecondbmica nem para a
enfermidade® (ONU, 1966, 1976).

A Convencdo Americana dos Direitos Humanos (1969), escrita pela
Organizagdo dos Estados Americanos, apresenta alguns artigos que podem
ser aplicados a individuos sem limitacdo de idade®’. Por exemplo, o Artigo
17 da Convencdo admite que a familia é o nucleo da sociedade, e por essa
razdo deve ser protegida pela comunidade global; ja no Artigo 18, esta a
garantia @ um nome, enquanto no Artigo 20 é afirmado que todo o ser
humano deve portar uma nacionalidade. O Artigo 19 é o Unico que
especificamente da um direito ao menor ao indicar que, por sua pouca idade,

toda crianga deve ser salvaguardada, quer seja por seus pais, familia ou

8 Conjuntamente, o PIDESC delimita a idade ao emprego de méo-de-obra infantil, sendo
que aqueles que infringirem a lei, devem ser punidos pelo Estado.

87 ou seja, ndo ha uma especificidade quanto a idade, o que torna possivel os artigos
serem aplicados a menores também.
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Estado® (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

O engajamento das Organiza¢Bes ndo-governamentais entre as décadas
de 1960 e 1970 empreenderam grandes avangcos na comunidade
internacional de modo a impulsionar a ONU a realizar o Ano Internacional
da Crianca em 1979, com a intencdo de chamar a atencdo para questdes
infanto juvenis (BLACK, 1986, p. 354-365). Nesse mesmo ano, emergiu a
ideia de ‘criangas do mundo’®® que tinha como objetivo demonstrar ao
publico do Ocidente as consequéncias da guerra, fome e pobreza na vida
das criancas em todo o mundo (PROUT; JAMES, 1990, p. 2).

Incentivados pela demanda global, o governo polonés propds a
Comisséo de Direitos Humanos da ONU que fosse redigido um documento
especifico sobre os direitos da criangca. Com um processo de trabalho
sensivel de interpretacdo social e cultural da infancia pelo mundo, a
elaboracdo desse texto durou cerca de uma década, para que finalmente a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CDC), aprovado pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989, fosse criada
(UNICEF, 2009).

Ratificado por 196 Estados, este € o documento mais aceito dentro do
aparato mundial e fornece um conjunto de normas orientadoras sob o direito

internacional®. Uma das contribuicdes principais da Convencdo foram as

8 Cabe ressaltar que o texto escrito do Artigo 19 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos é parecida — sendo igual — a do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos mencionado anteriormente.

8 Em inglés, 'World' s children’.

% A Somalia, s6 assinou a convencdo — e se tornou o 196° pais a ratificar — em outubro
de 2015, vinte e seis anos depois da CDC ter sido aprovada pela ONU. Embora o Estado,
ao longo dos anos, tenha oferecido apoio as vitimas de abuso e repudiado violagdes
sexuais contra criangas, essas situagdes continuaram acontecendo. Além da violéncia de
género, o casamento infantil e mutilagdo genital feminina (MGF), sdo amplamente
praticadas. Assim, ao assinar o0 CDC, a na¢do assumiu um compromisso de implementar
uma legislacdo que buscasse proteger a crianca de qualquer perigo (UNICEF, 2020b). Até
2015, os Estados Unidos compunham a triade dos paises que ndo haviam ratificado a CDC
— Somalia e Suddo do Sul eram os outros dois —, contudo, no final do ano, os outros
dois Estados enfim assinaram a Convencdo, fazendo com que os EUA seja a Unica nacdo
dentro do mandato da ONU que nédo reconhece o tratado. Desde a crianca da CDC,
presidentes do Estado ndo submeteram o documento ao Senado, o que impediu sua
assinatura (MEHTA, 2015). Karen Attiah (2014) acredita que a demora em reconhecer a
Convengdo se da pela crenga de que o documento fere a soberania do pais. Além do mais,
em alguns estados do pais, a pena de morte é aplicada para menores de dezoito anos, o
que deveria ser revisto se o pais decidisse finalmente entrar para a Convengao.
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normas consistentes e reiteradas em outros instrumentos internacionais de
direitos humanos e jurisprudéncia, ademais ao reconhecimento das criancgas
em estagio migratorio (PAOLETTI, 2020, p. 677).

Assim, o diferencial da CDC estd no fornecimento de protecdo,
autonomia e dignidade para todas as criancas, além de ser apontado como
um documento neutro em termos de género e ser contraria a qualquer tipo
de discriminacdo (WEAVER, 2020, p. 186-187).

Pais (2020, p. 307) acredita que foi gragcas ao processo de
implementacdo macro da Convencdo que alguns grandes avancos a respeito
dos direitos das criangas tornaram-se possiveis, incluindo a adocdo de
padrdes internacionais significativos e leis nacionais para proteger as
criancas de negligéncia, abuso e exploragdo; a promocdo de politicas
sensiveis; a criacdo de institui¢cdes nacionais independentes para a protecao
seus direitos e a promocdao de iniciativas de advocacy; além do crescimento
capacitadores dos padrdes éticos de profissionais que trabalham com/para

criangas.

A importancia da CDC na promocdo dos direitos das
criancas em todo o mundo ndo pode ser subestimada. Foi o
primeiro tratado internacional a incluir direitos civis e politicos,
bem como direitos sociais, econdmicos e culturais, além de
outras protecdes que foram historicamente incluidas apenas no
Direito Internacional Humanitario (como por exemplo,
regulamentos de guerra). Integrou em suas disposicdes
entendimentos contempordneos da legislacdo de direitos
humanos — por exemplo, expandindo o direito da crian¢a & vida
para incluir “sobrevivéncia e desenvolvimento” (SABATELLO;
LAYDEN, 2020, p. 598).

Dentre as contribui¢Bes significativas da Convencgdo de 1989, estd a
definicdo do individuo crianca como sendo todo aquele menor de dezoito
anos, a menos que exista uma lei regulatéria no Estado aplicando a
maioridade por outra idade (UN, 1989). Seqguindo o modelo da DUDH, a
CDC estabeleceu uma gama de direitos sociais, econdmicos, culturais, civis,
politicos e humanitarios, bem como estabelece o resguardo a infancia como
sendo imprescindivel para o pleno desenvolvimento infantojuvenil
(BOYDEN; PANKHURST; TAFERE, 2012, p. 512; COHEN;
KILBOURNE, 1998, p. 634).

Os quatro principios gerais designam paradmetros basicos na promocéo
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dos direitos dos menores: a ndo discriminacdo (artigo 2), o interesse
superior da crianca (artigo 3)°, o direito a sobrevivéncia e desenvolvimento
(artigo 6) e a liberdade de expressar suas opinides livremente (artigo 12)
(ACNUR, 1994, p. 17 — 18; VANDENHOLE; TURKELLI, 2020, p.218).

Os interesses da puerilidade sdo reconhecidos através de normas de
direitos humanos formais e substantivas; além de contribuir para uma gama
de direitos civis e politicos. Enquanto aos direitos econdémicos, sociais e
culturais, o documento internacional reconhece que a falta de acesso a
recursos basicos faz com que o menor ndo consiga reivindicar seus direitos
legais formais (HARBACH, 2020, p. 168).

A diferenca dessa conven¢do em relacdo a outros tratados é a
especificidade. Em pactos importantes acerca dos direitos humanos, como
o PIDCP e o PIDESC, a crianca como titular de direitos recebeu pouca
importancia. Embora seja apontado que a substitui¢cdo da palavra “pessoas”
por “criangas” pudesse ser realizada, ainda sim, uma entidade especial para
monitorar a implementacdo dos direitos da crianca é necessaria para
fornecer atencdo dedicada aos varios aspectos unicos dos direitos da crianca
(DOEK, 2008, p. 8-17).

Hammarberg (1990) divide os direitos enumerados na Convenc¢ao em
trés grandes tipos: os de provisao de artificios que visem o desenvolvimento
da crianca, os de protecdo quanto a qualquer ato nocivo — seja de que

natureza for —, e o direito de tomar decisoes.

No tema de agéncia das criancas, é importante ressaltar
que houve um reconhecimento por parte dos Estados e da
comunidade internacional como um todo de que criangas sdo
seres que possuem direitos que devem ser respeitados frente aos
outros sujeitos de Direito Internacional. (...) a entrada em vigor,
em 2014, do Terceiro Protocolo a Convencgdo sobre os Direitos
da Crianca sobre Procedimentos de Comunicacdo, os Estados
Partes passam a aceitar a competéncia das criancas e seus
representantes de demandarem ao Comité sobre os Direitos da
Crianca contra seus proprios Estados. Ainda que o relatério
final do Comité ndo tenha seu cumprimento obrigatério para os
Estados, a “condenacdo moral” do principal ator das Relagdes

1 0 interesse superior da crianca, que ja& havia sido mencionado no Artigo 3° da
Declaragao dos Direitos da Crianga de 1959, no entanto aqui sua aplicagcdo é ampliada
“para além da esfera legislativa, como as institui¢des publicas ou privadas de bem-estar
social, o tribunal e as autoridades administrativas” (THOME, 2019, p. 73).
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Internacionais por causa de questdes levadas por criancas e seus
representantes revela que os proprios Estados passam a perceber
a capacidade de participacdo e agéncia internacional das
criancas (MARTUSCELLI, 2013, p. 113) %,

Todo esse movimento admite 0 menor como sendo um ser humano de
igual valor dentro da sociedade. Em termos juridicos, o documento finaliza
a ideia que a crianca ndo passa de um bem de seu tutor para moldar
(HANSON; NIEUWENHUYS, 2020, p. 101). Assim como, a CDC
corroborou com a evolucdo de uma série de questBes a respeito dos direitos
dos menores ao estimular mudancas consideradas positivas nas leis,
politicas nacionais e atitudes dos Estados parte com relacdo a crianca
(TODRES; KING, 2020, p. 720). Com isso, os Estados passam a ter a
responsabilidade social na defesa da crianca, incluindo em relagdo aqueles

que se encontram em situagdo de migracéao.

“[os Estados devem] tomar as medidas adequadas para
garantir que uma crianca que esteja buscando o status de
refugiado ou que seja considerada refugiada (...), receba
protecdo e assisténcia humanitéria adequadas para gozar dos
direitos aplicéveis estabelecidos na presente Convengéo. 2. Para
este fim, os Estados Partes proporcionardo, conforme
considerem adequado, cooperacdo (...) para proteger e ajudar
essa criangca e para rastrear os pais ou outros membros da
familia de qualquer crianga refugiada, a fim de obter as
informacdes necessarias para a reunificacdo com sua familia
(UN, 1989)%,

No entanto, como ja dito, a Convencdo de 1989 ndo esta livre de
criticas em razdo da exclusdo de certas preocupacfes essenciais do século
XXI, tal como Weaver (2020, p. 186-187) aponta sobre a indisposi¢ao
acerca do casamento infantil ou quanto a inclusdo somente de meninos no

artigo sobre criangas soldados.

Mesmo que o Artigo 12 fomente que as criangas devam participar de
discussbes de acordo com a idade e maturidade, ainda assim ¢é assegurando

que a participacdo na vida social deva ser diretamente proporcional ao seu

92 0s trabalhos do Comité sobre os Direitos da Crianca foram iniciados em fevereiro de
1991 com nove membros. Atualmente, o corpo de membros conta com dezoito
especialistas sobre os direitos humanos, tendo como objetivo, monitorar a implementacdo
da Convencdo nos Estados signatarios e de seus protocolos facultativos (sdo estes: sobre
a Venda de Criancas, a respeito da Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil; acerca
do Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados; e o de Procedimento de
Comunicacdes) (VEERMAN, 2020, p. 514).

% Artigo 22.
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desenvolvimento. O resultado é a obrigacdo para com menor por conta de
sua imaturidade fisica e mental, que o impossibilita de fazer isso por si
mesmo. Institucionalizando a obrigagdo de agir pelo nome desse individuo
de pouca idade, a CDC acaba por reafirmar a concepcao da vulnerabilidade
e incapacidade da crianca (TABAK; CARVALHO, 2018, p. 129-131)%,

David Archard (2004, p. 61) sugere que ha um sentido duplo nas
palavras utilizadas na Convencdo e € essa a razdo das interpretacdes
diferentes. Primeiro, a crianca precisa de direitos especiais e protegao
contra danos, a medida em que continua biologicamente como uma crianca.
Em segundo lugar, esses direitos impdem responsabilidades aqueles que
devem assegurar o melhor interesse da crianca, e mecanismos internacionais
devem ser implementados para que néo exista negligéncias, crueldades ou

exploracdo do menor.

A Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, Protecdo e
Desenvolvimento das Criancas nos anos 90 tinha como objetivo idealizar
um futuro melhor para as criangcas (UN, 1990). Esse documento
desconsidera a potencialidade de participacdo da crian¢a de igual modo a
CDC, ja que em seu Artigo 2° descreve a crianca como sendo de natureza
inocente, vulneravel e dependente. Ademais, no texto esta indicado que o
futuro desse menor devera ser delineado pelos adultos atraves do equilibrio
e cooperacdo (NGO COMMITTEE ON EDUCATION, 1990).

O debate quanto a participacdo dos menores em questbes que as
envolve levou o Comité dos Direitos da Crianca a redigir em 2009 o
Comentario Geral n°12 chamado de The Right of the Child to be Heard®.
Torna-se prescrito aos Estados potencializar espacos a crianca para formar
opiniBes, sem interferéncias externas. Dessa forma, a premissa geral da
inaptiddo infantil de expressar suas visbes se torna desqualificada
igualmente a inviabilizacdo das criticas feitas e citadas alguns paragrafos
acima (COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA, 2009, p. 6).

% Tanto a Declaracdo dos Direitos das Criangas quanto a Convencdo salientam esse
dever.

% 0 Direito da Crianga de ser ouvida, em livre traducéo.
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O documento também endossa o fato de que nem idade nem
maturidade podem determinar a capacidade do menor em dar sua opiniéo,
porque o entendimento sobre a crianca ndo estid relacionado a idade
biologica do mesmo. Deve-se levar em consideracao as experiéncias sociais

e culturais que a crianca reuniu ao longo de sua vida (THOME, 2019, p. 76).

2.2.1. As criancas refugiadas e as normativas

internacionais.

Independentemente de a Convencdo das Nacgbes Unidas de 1951
definir refugiados como qualquer individuo que é impulsionado a sair de
seu Estado por conta de perseguicdes diversas ndo especificamente
mencionar criancas em seu texto, € possivel entender que estas estdo
amparadas pelo documento (MARTUSCELLI, 2018, p. 208)%.

Apesar de estarem incluidas no Estatuto do Refugiado, mecanismos
que prop6em a protecdo da infancia migrante em especifico sdo demandados
pela sociedade internacional (BHABHA, 2004, p. 1-10). No Artigo 22 da

Convencao dos Direitos da Crianca de 1989, o primeiro passo foi dado:

Os Estados Partes devem adotar medidas adequadas para assegurar que a crianga
que tenta obter a condigdo de refugiada, ou que seja considerada
refugiada, de acordo com o direito e os procedimentos
internacionais ou internos aplicaveis, receba, estando
desacompanhada ou acompanhada® por seus pais ou por
qualquer outra pessoa, a prote¢cdo e a assisténcia humanitaria
adequadas para que possa usufruir dos direitos enunciados na
presente Convencao e em outros instrumentos internacionais de
direitos humanos ou de carater humanitario com os quais 0s
citados Estados estejam comprometidos (UN, 1989).

A CDC complementa nas linhas seguintes que os Estados Parte
precisam auxiliar a crianca a localizar seus pais ou parentes através de

esforcos intergovernamentais e ndo governamentais. Sendo que, se por

% Atenta-se o Artigo 3 que ndo admite a discriminacdo dos individuos e o Artigo 33 a
respeito da ndo devolucdo de migrantes, independente da regularidade de sua entrada no
pais.

9 Um menor desacompanhado é aquele que ndo necessariamente estd sozinho, mas que
foi separado de seus pais e/ou parentes, e ndo estdo sob o jugo de qualquer responsavel.
Ja o menor separado é aquele que ndo estd necessariamente sozinho por estar
acompanhado de um adulto, mesmo que este ndo seja legalmente responsavel
(ABRAMOVICH; CERNADAS; MORLACHETTI, 2011).
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alguma razdo ndo for possivel promover a reunificacdo familiar, o pais tem

a obrigacdo de salvaguarda-la pelo tempo necessario (UN, 1989).

Nos anos de 1990, a preocupacéo acerca do menor refugiado se tornou
ainda mais relevante. O Refugee Children: Guidelines on Protection and
Care escrito em 1994 apresenta em suas diretrizes um ponto inicial de
dialogo entre 0 ACNUR e os Estados para promover a reinsercdo da crianga
no ambiente social, econdmico e cultural de uma sociedade que esta ndo
fazia parte anteriormente (UNHCR, 1994). Sucedendo esse documento, ha
a confeccdo do Relatorio Graca Machel (1996), apresentando grandes
mudancas na forma como o publico global enxergava o menor. No texto, é
relatado o impacto dos conflitos armados na infancia, indicando que a
crianca ndo é somente um mero expectador, mas individuos igualmente
afetados. Para além, um dos objetivos do relatdrio é sensibilizar e mobilizar,

a fim de criar novas redes de associacdo no nivel regional e nacional.

O outro fator central para a mudanca na abordagem das crian¢as migrantes no final
da década de 1990 foi impulsionado pela lei: a crescente
importancia dada as criancas no direito internacional, gracgas a
crescente influéncia da Convencéao sobre os Direitos da Crianga
amplamente e rapidamente ratificada de 1989 e o impacto
fundamental do relatério Graca Machel de 1996 sobre as
criancas e os conflitos armados (...). Como resultado destes dois
desenvolvimentos, as concepg¢Bes das criangas migrantes
comecaram a mudar, a assumir mais importancia e definicdo e
a ter um maior impacto no bem-estar infantil e nas decisdes de
imigragdo (BHABHA, 2014).

O que ocorreu foi uma mobilizacdo internacional das politicas
publicas em legitimar a migracdo transnacional de criancas, estejam elas
acompanhadas, sozinhas ou separadas (BHABHA, 2000, p. 279-280). Toda
essa movimentagdo provém do fato de que até entdo, a situacdo especifica
das criancas como refugiados e solicitantes de refugio se limitava ao adulto
como atuante e no menor como um mero acompanhante; um ser passivo do
movimento for¢cado (BHABHA, 2001).

Preocupados com essa quantidade crescente de criangas em situagao
de migragdo forgcada, o ACNUR publicou em 1997 as Diretrizes sobre
Politicas e Procedimentos para Lidar com Criancas Desacompanhadas que
buscam Refugio. Tendo como principio basico de orientagdo o interesse

superior da crianca, 0 objetivo era promover a protecdo e assisténcia aos
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menores desacompanhados de maneira sistematica, abrangente e integrada
(UNHCR, 1997)%,

Outra movimentacdo internacional para salvaguardar a infancia das
criancas refugiadas foi promovida por uma parceria entre o0 ACNUR e a
Save the Children em 1998%. O Separated Children in Europe Programme
(SCEP) procura promover os direitos € o melhor interesse das criancgas
desacompanhadas que buscam asilo dentro da Europa (AYOTTE, 2002, p.
4; 10-15; SAVE THE CHILDREN, 2004, p. 2).

Além de definir criancas separadas, a SCEP no Statement of Good
Practice de 2004 argumenta que todo o menor que foi afastado de seus pais
tem o direito a protecéo internacional sob uma ampla gama de instrumentos

internacionais e regionais'®,

Criancas separadas podem estar buscando asilo por medo
de perseguicdo ou falta de protecdo devido a violagbes dos
direitos humanos, conflito armado ou distlrbios em seu préprio
pais. Eles podem ser vitimas de trafico'®* para fins sexuais ou
outra exploracdo, ou podem ter viajado para Europa para
escapar de condi¢cBes de privacdo grave (SEPARATED
CHILDREN IN EUROPE PROGRAMME, 2004, p. 2).

No ano subsequente, a Comissdo dos Direitos das Criancas lanca o
Comentéario n°6, a respeito do tratamento de criancas desacompanhadas e
separadas fora de seu pais de origem. A pretensdo era de chamar atencgédo
para a situacdo vulneravel das criancas desprendidas do seu amago familiar

e prescrever os desafios multifacetados que os Estados precisam enfrentar

%8 para tal, é proposto que as autoridades legais do Estado identifiqguem a situacdo dessa
crianca nos portos de entrada, processando de forma répida e adequada se esta for
solicitante de reflgio por meio de entrevistas feitas por intérpretes e profissionais
qualificados.

%0 esforco em conjunto é realizado da seguinte maneira: 0 ACNUR garante a protecdo
das criancas e adolescentes que procuram asilo enquanto a Save the Children se assegura
que esses menores estdo sendo providos de todos os seus direitos (SEPARATED
CHILDREN IN EUROPE PROGRAMME, 2004, p. 2).

100 A SCEP utiliza “separadas” em vez de “desacompanhadas”, porque para o programa,
essa palavra é a que melhor define o problema cerne que essas criangas enfrentam. Isso
pois, esses menores ficam sem o cuidado e a protegdo de seus pais ou responsavel legal,
sofrendo socialmente e psicologicamente com essa separa¢gdo (UNHCR, 2002, p. 1-2).
101 Braunschweing et al. (2017) aponta que cerca de dois tergos das criangas em
deslocamento sdo vitimas de trafico ou abuso (coercdo ou sinais de exploracdo, tortura e
negligéncia).
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em vista de garantir o acesso dos menores aos seus direitos (CRC, 2005) 1%,

Ja no fim dos anos 2000, o ACNUR promoveu o Guildelines on
Determining the Best Interests of the Child para indicar que ao estabelecer
pardmetros para que o interesse superior da crianca seja alcancado, é
necessario certificar-se que a participagdo do menor ocorra sem
discriminacdo ou interferéncias (UNHCR, 2008, p. 23). As Diretrizes Sobre
Protecdo Internacional n°® 8 de 2009, também mostrou o empenho da
organizagdo em propor orientagdes para determinar o status de refugiado
conforme a regra internacional — realizando o processo de forma
sensivell®® Na secdo sobre ‘Manifestagdes de perseguicdo em relagdo a
criangas’ esta assinalado que o menor deslocado vivencia determinados
traumas de forma dissemelhante a um adulto. A vista disso, o Estado tem o
encargo de avaliar a magnitude das praticas com rigor para s6 assim poder

auxilia-la no processo de solicitacdo de refagio.

A imaturidade, a vulnerabilidade, os mecanismos de
enfrentamento subdesenvolvidos e a dependéncia, além dos
diferentes estagios de desenvolvimento e capacidade limitados
podem ter relacdo direta com a forma como as criangas
vivenciam ou temem o dano (ACNUR, 2009).

Alguns paises da América Latina solicitaram a Corte Interamericana
dos Direitos Humanos alguma garantia de protecdo as criancas em situagao
delicada. A resposta da Corte foi o Parecer Consultivo OC 21-14 sobre
‘Direitos ¢ Garantias de Criangas no Contexto de migracdo e/ou em
Necessidade de Protecdo Internacional’ de 2014%. As bases do parecer
indicavam que os Estados partes estavam ndo sé reconhecendo a
necessidade de protecdo das criancgas e adolescentes, como também queriam

desenvolver garantias e obrigacdes aos paises no caso de guarda de menores

192 A emissdo do Comentario é motivada pela identificacdo de lacunas protetivas no
tratamento das criancas desacompanhadas e separadas que podem enfrentar maiores
riscos de exploracdo e abuso sexual, recrutamento militar, trabalho infantil e detenc&o.
103 Na parte introdutéria do texto, o ACNUR expressa que o Artigo 1(A) da Convencédo
de 1951 e seu Protocolo de 1967 abarcam a todos os individuos, incluindo aqueles
considerados pelos paises como ‘menores de idade’.

104 paises como o Brasil e a Argentina demandaram o Parecer por estarem preocupados
com o crescimento do nimero de criangas latino-americanas migrando desacompanhadas
ou separadas de responsaveis legais.
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(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014)1%,

Todos esses documentos internacionais quanto a crianca em situacdo
de migracédo forgcada redobra a atencdo para o fato de que os Estados tém
compromissos a cumprir para com estes menores (MATTOS, 2016). O
movimento migratorio de criangas desacompanhadas é originado por fatores
como desigualdades globais, oportunidades e imaginarios sociais de uma
melhora de vida (BHABHA, 2004a).

Na ordem mundial emergente, a infancia estd ganhando mais espaco
de discussGes na sociedade porque as organizacdes observam que O0S
menores sdo cada vez mais alvos de genocidio calculado, recrutamento
militar forgcado, violéncia de género, tortura e exploracdo (BHABHA,
2001).

De certo, a participacdo dos menores dentro de discussdes acerca do
mesmo € de extrema importéncia para gque estes ndo sejam mais vistos
somente como um objeto de preocupacéo, cuidado e protecdo, cuja a vida
sdo moldadas e regulada por leis, instituicdes, pais e profissionais
(WOODHEAD, 2010, APUD HANSON; NIEUWENHUYS, 2020, p. 102).
Por isso, Boyden (2003, p. 3) indica que a relacdo triddica entre o Estado,
0s pais e a crianca deve ser promovida em ambito internacional, para que
os direitos da crianca propostos pela Convencdo sobre os Direitos das
Criancgas sejam garantidos em sua totalidade%,

A partir do melhor entendimento dessa relacdo, serd possivel que a
crianca enfim tenha voz dentro de questdes de seu interesse. E proposto que
a CDC aponte para o Estado que este tem responsabilidades frente a
construcdo da infancia e sua organizacdo sociopolitica; enquanto o papel
familiar na educacdo das criancas é igualmente reconhecido — sendo o
Estado um subsidiario desse esfor¢co. A motivacdo para essa disposicdo é a
questdo publica que a infancia levanta (SLOTH-NIELSEN; KLEP, 2020, p.

195 Com isso, os Estados asseguravam que a insercdo da crianca ocorreria em um ambiente
ndo hostil, aterrorizador, insensivel e inadequado.

106 A relagdo triadica citada por Boyden e proposta pela Convencédo dos Direitos das
Criangas sera explorada mais profundamente na terceira secdo da presente tese.
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617). Mais sobre o0 assunto sera discutido no capitulo abaixo.
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3. Crianca refugiada: sujeito do processo de

deslocamento?

A interpretacdo internacional acerca dos fluxos migratorios
identificava o deslocamento como sendo um fenémeno de carater adulto,
em que as criancas eram meros apéndices de seus familiares (BHABHA,
2014). Em vista da preocupacdao frente aos riscos elevados enfrentados pelas
criancas no transito entre fronteiras, os atores internacionais comecgaram a
demandar normativas que buscassem assegurar a protecdo destas, em
especial das que se encontram desacompanhadas ou separadas (BHABHA;
SCHMIDT, 2007, p. 129).

Inicialmente, examinaram-se os fatores que impulsionam a migracao
forcada de criancgas. O relatério Child is a child distribuido pela UNICEF
em 2017 categoriza as motivagfes para as criangas viajarem sozinhas, além
de explorar solucdes para manter esses pequenos migrantes protegidos. No
parecer é descrito que muitos menores se locomovem a fim de encontrarem
com outros familiares que ja fizeram a travessia anteriormente. Todavia,
esta ndo é a Unica razdo por tras do deslocamento infantil. H& também
aqueles que migram para escapar de violéncias, conflitos armados,
perseguicOes diversas, devastacdes das mudancas climaticas e desastres
naturais, para fugir da pobreza e desigualdade, atras de melhores
oportunidades (INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2014,
p. 3; UNICEF, 2017, p. 6;14)17,

Em adicdo a essencialidade de compreender as razdes por tras do

movimento de menores, 0 debate sobre as experiéncias vivenciadas pelos

197 Martuscelli (2018, p. 215-216) inclui outras duas categorias de perseguicdo: a crianca
albina e & crianca acusada de bruxaria. Na Africa Subsaariana, a cada ano aumenta o
nimero de criangas que sofrem abuso, exclusdo e violéncia fisica como resultado de
crencas em bruxaria, o poder magico de gémeos ou pessoas com albinismo. Estes menores
sdo perseguidos e estdo sujeitos a violéncia, primeiro por parte de familiares e amigos,
depois por pastores de igreja ou curandeiros tradicionais; podendo até serem mortos em
rituais de sacrificios por estes. Uma vez que sejam denominadas bruxas, essas criangas
sdo discriminadas pelo resto da vida e abandonadas pelos familiares, além de estarem
constantemente presas a ciclos de acusacdes. Esses menores sdo mais suscetiveis a
sofrerem abusos e violéncias por parte das autoridades (CIMPRIC, 2010, p. 1-5).
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menores durante o transito entre fronteiras acaba colocando em pauta o fato
de que a crianca experimenta o processo de forma dissemelhante a um
adulto. A falta de discernimento em identificar uma violacdo é intensificada
por conta da regularidade em que ocorrem — ou seja, 0S abusos sdo
rotineiros e habituais, o que faz com que o menor ndo consiga identificar a
natureza da violéncia (MARTUSCELLI, 2017, p. 207; 215).

Isso ocorre porque muitas vezes a crianga estd exposta a viagens
longas, arduas e dotadas de riscos, a qual sdo privadas de itens essenciais
como agua potavel, abrigo, educacdo e saude; estando sujeito a meios de
transportes inseguros, sofrer abusos nas maos de contrabandistas e outros
elementos (UNICEF, 2017, p. 15). Os traumas gerados durante o
deslocamento podem ser perpetuados para a vida dessa crianca de modo a
afetar tanto a sua expectativa de vida quanto o seu desenvolvimento fisico
e psicologico (BHABHA, 2006a, p. 1530).

As exposicdes que sucedem o cruzamento de Estados, até enfim chegar
no destino final, ndo finalizam uma vez que a crianca se estabelece. Varios
agravantes deixam o menor exposto e desprotegido; a titulo de exemplo, o
status irregular ou a falta de documentos podem fazer com que a crianga
acabe sendo recrutada por grupos armados, sejam alvos do trafico de
menores/sexual e outros (PAOLETTI, 2020, p. 676).

Ademais a isso, muitas ndo tém o pedido de reflgio reconhecido por
ndo serem identificadas como o aplicante principal pelos organismos
nacionais responsaveis dentro da nacéo, e sim um dependente do adulto com
quem migraram (BHABHA, 2007, p. 206-207). Em determinados locais, ao
constatar que o menor se encontra sem o acompanhamento de membros da
sua familia, as autoridades a retornam ao pais originario visando a reuniao
familiar, sem ao menos investigar se estard colocando a crianga de volta em

um ambiente abusivo e de perseguicdes (JUFFER, 2016).

Conforme Corina Csaky (2008, p. 1-3) afirma, os formuladores de
politicas publicas especializados nas questdes de migracdo forcada séo
negligentes quando verificam as violagGes dos direitos das criangas durante

conflitos armados e emergéncias humanitarias pois dificilmente veem a
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crianca como um individuo suscetivel a sofrer abusos, exploragdo ou

qualquer tipo de perseguicao.

Infelizmente as narrativas de perseguicdo acabam sendo
desconsideradas como motivos para solicitacdo de refugio porque a visao
do menor como sendo alguém infantil e de pouca maturidade ainda perdura
nos procedimentos judiciais, de forma a inviabilizar suas solicitacdes. Jane
Juffer (2016, p. 112) é assertiva quanto a esse pensamento ao argumentar
que:

Os requerentes enfrentam um conjunto complexo de
requisitos necessarios para provar seu temor bem fundado de
perseguicdo futura em um dos cinco motivos (raca, religiéo,
nacionalidade, confrontar um conjunto complexo de requisitos
necessarios para provar seu medo bem fundado de perseguicgéo
futura em um dos cinco motivos (raca, religido, nacionalidade,
filiacdo a um determinado grupo social e opinido politica).
Devem também provar que 0 governo de origem € incapaz de
protegé-los. Além disso, filiacdo a determinado grupo social e
opinido politica). Eles também devem provar que seu governo
local é incapaz de protegé-los.

Os dados do UNICEF continuam a mostrar que esse pensamento é
errbneo. Dentre 0s anos de 2005 e 2015, o numero de criangas sob o mandato
do ACNUR dobrou de 4 milhdes para 9 milhdes. A organiza¢do também
identificou que 30 milhdes de criancas viviam fora de seu pais de
nascimento em 2016. Dessas, aproximadamente 12 milhdes eram refugiadas
ou criancas em busca de asilo. Os outros 16 milhdes de criangas se
deslocaram internamente devido a conflitos e violéncia que sofreram na
regido de origem. (UNICEF, 2018, p. 2; UNICEF et al., 2018, p. 2)1%,

Com a ratificacdo da Convencdo dos Direitos da Crianga, 0s paises
prometem respeitar e garantir os direitos dos menores, sem qualquer
discriminagdo. Diante disso, os Estados devem fornecer tratamento
igualitario aos menores, quer estes estejam de passagem ou tenham acabado
de chegar no territorio (UNICEF, 2016a).

108 vsale ressaltar que tanto em conflitos armados transnacionais quanto em guerras de
guerrilha, o recrutamento ou alistamento de menores de 15 anos é considerado um crime
de guerra passivel de responsabilidade criminal. O Estado tem responsabilidades perante
a esse uso ativo de menores nas hostilidades, igualmente ao adulto que permite a
participag@o. Desse modo, a “culpa” sempre recai em um adulto, e nunca sobre a crianga
(DRUMBL, 2020, p. 665).
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O direito de ter uma vida familiar esta reconhecido tanto nas
legislacdes nacionais, quanto nas internacionais e regionais acerca dos
direitos humanos. No Artigo 16 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos esta escrito que “a familia é o elemento natural e fundamental da
sociedade e tem direito a protecao desta e do Estado” (ONU, 1948). Esse
organismo internacional ndo é o Unico que enfatiza a unidade da familiae a
reunido familiar. Na verdade, muitos documentos salientam a importancia
da instituicdo para as necessidades das criangas refugiadas (UNHCR,
2009a)%,

Por exemplo, a propria CDC enfatiza o papel hegemdnico da familia
em proteger, cuidar e prover para 0 menor; com responsabilidade primaria
pela educacéo da crianga (BHABHA, 2014). Alguns autores que discutem o
impacto da migracdo na infancia admitem que a separacao familiar pode ser
devastadora a crianc¢a, podendo repercutir profundamente na sua formacéao
por causa de traumas graves remanescentes do processo de deslocamento e
agravados pela separacdo da familia (BEATON; MUSGRAVE; LIEBL,
2018).

Mark Lorey (2001, p. 18) articula que existe uma grande probabilidade
de criancas separadas e sem a orientacdo familiar procurarem identificacao
em uma comunidade alternativa. O risco de serem inseridas em um grupo
armado é muito grande ja que os recrutadores sdo capazes de encontra-los
facilmente nas ruas ou em campos de refugiados, e por sobrevivéncia ou
para obter protecdo fisica, as criancas acabam se sujeitando a esse tipo de

situacéo.

Contudo, a relevancia da familia para o desenvolvimento humano néo
apaga a individualidade da crianca como um sujeito detentor de direitos,
assim ndo pode ser reduzido a condi¢do de propriedade dos pais (BHABHA,
2014). A presenca e o apoio da familia de uma crianca influenciam na

capacidade de integracdo, adaptacdo ao pais de asilo e recuperacdo dos

199 para mais informacdes, ler Excomm No 47, 1987; Excomm No 88, 1999; Excomm No
103, 2005; Excomm No 105, 2006; Excomm No 107, 2007 no Summary Note on
UNHCR’s Strategy and Activities Concerning Refugee Children. Endereco para
visualizacdo na bibliografia.
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traumas da migracdo. No entanto, nem sempre a reunificacdo familiar sera
para o interesse superior da crianga e por tanto o Estado tem a obrigacdo de
ter o cuidado ao promové-la (CONNOLLY, 2019, p. 8).

O préprio vocabulario presente na Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre criancas decorre do que esta estabelecido
na Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que se baseia em
dois principios fundamentais: o da ndo discriminagdo
“independentemente de qualquer consideragdo de racga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra da crianca, de
seus pais ou representantes legais, ou da sua origem nacional,
étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de
qualquer outra situacdo” (artigo 2°) e o do melhor interesse da
crianca (ou interesse superior) (artigo 3°), que garante direitos
a todas as criangas, independentemente de sua propria situacéo
migratéria ou do status de seus pais. Ao mesmo tempo,
reconhece a criangca como sujeito de direitos que necessita da
protecdo dos Estados e da comunidade internacional como um
todo. Decorre dai a primeira contradicdo que € entender a
crianca como portadora de direito e objeto de protecdo ao
mesmo tempo (MARTUSCELLI, 2017, p. 82).

Em funcdo disso, e como expresso por Martuscelli, é preciso promover
a protecdo da infancia daqueles individuos migrantes sem interferir na
agéncia ou retirar a responsabilidade legal dos responsaveis em promover o
bem-estar do menor. O presente capitulo tem como proposta identificar
como os Estados podem salvaguardar a crianca sem interferir em seus
direitos ou nos deveres dos pais e familiares, através do debate acerca da
relacdo triangular entre as partes.
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3.1. Relacéo triangular entre o Estado, a familia e a crianca.

Os principios gerais da CDC priorizam o interesse superior do menor,
respaldando-os contra qualquer discriminacdo e estimula a participagdo
ativa de discussdes (HANSON; NIEUWENHUYS, 2020, p. 101-103). A
especificidade dos artigos desta convencdo estd na promocdo substantiva
dos direitos humanos dos menores. Notadamente, um dos fundamentos da
CDC ¢é amparar o menor para que este esteja ciente de sua agéncia e que
esta seja assegurada pela comunidade internacional. Em fungédo disso, a
promocdo de uma estrutura triddica entre o Estado, oS responsaveis e a
crianca é necessaria (BOYDEN, 2001, p. 3; DOEK, 2008, p. 18)0 111,

Essa relacdo triangular fica notoria nos Artigos 3 (2), 5 e 18 (2) da
CDC. Resumindo sua redacao, é enderecado aos Estado a responsabilidade
com relagdo a construcdo do bem-estar infancia e sua organizacdo
sociopolitica sem intervir nas responsabilidades atribuidas aos pais,
responsaveis e tutores em fornecer a orientacdo adequada para a evolucéo

das capacidades desse menor!?,

A familia de uma crianga deve desempenhar um papel
vital no processo de instalacdo de jovens refugiados. A auséncia
da familia afeta a seguranca da crianca, dificulta sua integracéo
em uma nova sociedade e acomete seu bem-estar psicologico
(CONNOLLY, 2019, p. 15).

Essas orientagGes acabam por apresentar a infancia como uma questao
publica e ndo somente algo meramente privado, reconhecendo a
individualidade do sujeito crianga, sem minar ou deslocar a centralidade
familiar na vida infantil (SLOTH-NIELSEN, 2011, p. 117-123; 2013, p. 61

110 Boyden (2001, p. 3) prossegue afirmando que o modelo esta incompleto, visto que
estd excluido o apoio entre fraternos (irmdos) e de grupos semelhantes (colegas) como
outros componentes essenciais a participacdo do menor. Estes podem conceber recursos
emocionais, psicolégicos, sociais e econbmicos para criangcas em ambientes de
refugiados.

11 si0th-Nielsen (2011, p. 117 — 123) nomeia essa relagcdo como uma reorientagdo nivel
macro entre as partes, onde estd ja pré-determinada as responsabilidades de todas as
pontas do tridangulo.

12 outros artigos importantes sdo: o artigo 9 (1)(4) correspondente a reunificacdo
familiar e o artigo 27 (3), que apresenta o direito de toda crianga em receber a qualidade
de vida adequada ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social, sendo
obrigacdo primaria dos responsaveis assegurar esse direito e dos Estados em tomar
medidas apropriadas para ajudar os pais e tutores em implementa-los.
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- 62).

Na verdade, a Convencdo constantemente enfatiza o papel
significativo da familia na provisdo e no desenvolvimento da crianca, além
de alocar o Estado como um subsidiario desse esforco (LANSDOWN, 2020,
p. 498). A reunido familiar é identificada como um dos direitos
fundamentais ao menor migrante por conta da importancia para o
crescimento e bem-estar das criancas, portanto os Estados signatarios
necessitam tomar medidas para ndo separar a familia. O préprio ACNUR
confirma esse principio ao afirmar que “a familia ¢ essencial para a
integracdo do refugiado por ser a mais forte e efetiva rede de apoio
econdmico, social e emocional, especialmente considerando que o refugiado
terd que se adaptar a uma nova cultura e padrao social (UNHCR, 2001)”

(MARTUSCELLI, 20164, p. 6-8).

O UNICEF (2016b, p. 16) apresenta o papel de mediador das

instituicBes em situacdes como familias de refugiados e afins.

InstituicBes independentes de direitos humanos para
criancas tém uma funcéo importante nessa relagdo triangular.
Eles podem ajudar os pais a receberem o apoio necessario para
cumprir suas responsabilidades de criacdo dos filhos e podem
monitorar e promover um equilibrio sélido entre a intervengao
do Estado e o cuidado parental. Ao mesmo tempo, as
instituic6es tém o papel de lembrar aos Estados sua obrigacéo
de prestar assisténcia aos pais; eles podem, se necessério,
mobilizar as partes interessadas para garantir que as promessas
politicas sejam traduzidas em medidas concretas.

Em suma, o que a Convengdo chama atencdo ao papel basilar das
familias na vida de uma crianca na orientacdo destes a medida em que
ganham capacidade cognitiva para exercer seus direitos, sendo que, as
nacdes devem respeitar as responsabilidades, direitos e deveres desse adulto
(WOODHOUSE, 2020, p. 239-240).

3.1.1. O vinculo entre a familia e o Estado.

O primeiro documento que reconhece a importancia da familia para o
crescimento infantil foi a Declaracdo dos Direitos da Crianga (1959).

Conforme o sexto principio da declaragdo, o crescimento pleno da crianga
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sé é possivel se esta se desenvolver em um ambiente propicio, sob tutela do
seu responsavel. Para esse fim, é fundamental que a sociedade e autoridades
publicas auxiliem para estimular meios adequados de subsisténcia
(GENERAL ASSEMBLY RESOLUTION, 1959).

Esse conceito é rememorado na Convencdo das Nacdes Unidas sobre
os Direitos das Criancas. No proprio predmbulo do documento é assinalado
a essencialidade a sociedade da instituicdo, frisado que é indispensavel a
um individuo de pouca idade estar inserido na dindmica familiar. Dessa
forma, a responsabilidade estatal resguarda essa relacdo, promovendo a
reunificacdo destes, se por alguma razao, estes se separaram no decurso do
transito (UN, 1989).113

O tratado aponta como responsabilidade priméaria dos responsaveis o
papel de auxiliar e promover a protecdo do interesse das criancas, entretanto
também preconiza aos Estados a garantia desses direitos, para que o menor
possa desenvolver e prosperar (UNICEF, 2013, p. 15; WOODHOUSE,
2020, p. 239-240).

Outras declaracOes regionais contribuem para a compreensdo dos
direitos das criancas ao repetirem as palavras da CDC, mas a aplicam em
um contexto mais local. A Declaracdo sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da
Crianga Africana (AHG/ST.4 (XVI) Rev.l, adotada pela Assembleia dos
Chefes de Estado da OUA, reunida em Monrovia, Libéria (1979) afirma que
“o bem-estar da crianca africana esta intrinsecamente ligado ao de seus pais

e de outros membros de sua familia” .

A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca de 1990*'°, que
complementa a declaragao, escreve em seu Artigo 18 (1) (3) o seguinte: “a
familia deve ser a unidade natural e basica da sociedade. Ela deve gozar de
protecdo e suporte por parte do Estado, para que o seu estabelecimento e

desenvolvimento tenham lugar”!!®; porquanto, nenhuma crianca pode ser

113 Artigo 5 e 9 consecutivamente.

114 Traducgdo prépria.

115 Que serve de complemento para a Declaragao.
116 Traducgdo prépria.
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privada do direito a alimentacédo, independente do estado civil de seus pais
(ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY, 1990)%7,

No contexto europeu, a Convencédo para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais!'®, do ano de 1950, em seu Artigo
8 explica que qualquer pessoa tem direito a uma vida privada e familiar, ndo
podendo existir qualquer ingeréncia da autoridade publica no exercicio
deste direito (COUNCIL OF EUROPE, 1950).

Outro documento da UE que impulsiona um sentimento de custodia
dos direitos dos menores € o EU Guidelines for the Promotion and
Protection of the Rights of the Child (2017): Leave no child behind°. Além
de indicar que os Estados partes devem fornecer cuidados alternativos
adequados e protecdo para criancgas privadas de cuidados parentais, através
da determinacdo cuidadosa de seus melhores interesses, em seu texto é
endossado a participacdo das criancas na vida comunitaria € em servicos
regulares (EUROPEAN UNION, 2017, p. 19-20).

O Artigo 33 da Carta dos Direitos Humanos da Liga Arabe (revisada
em 2004) declara que em razdo da atribuicdo visceral da familia na
construcdo de um individuo, o Estado deve sobretudo, zelar pela institui¢do
familiar, repudiando qualquer forma de violéncia ou tratamento abusivo nas
relacdes entre familiares, especialmente em relacdo a mulheres e criangas
(COUNCIL OF THE LEAGUE OF ARAB STATES, 2004)!%,

O contetido da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos!?,

7o Artigo 19 da Carta comenta sobre a reunificacdo familiar, e repete as mesmas bases
da CDC ao afirmar que crianga alguma podera ser separada de seus tutores, ao menos que
essa separacdo sirva para o seu maior interesse. O mesmo Artigo posteriormente afere ao
Estado o dever de fornecer informagdes ao membro do grupo familiar se estes, por alguma
razdo, acabarem separados.

118 Também conhecida como Convencdo Europeia dos Direitos do Homem

90 propdsito do documento é proporcionar uma politica de estimulos para a integracéo
dos direitos de todas as criancgas tanto nos paises membros da Unido Europeia, quanto
nos Estados parceiros.

120 No mesmo artigo, é anunciado que as nacBes devem tomar medidas legislativas,
administrativas e judiciarias para que a crianca prospere em uma atmosfera de liberdade
e dignidade; sempre tendo o seu interesse superior como primazia para todas as decisdes,
“quer se trate de um menor delinquente ou de uma crianga “em situacdo de risco”
(COUNCIL OF THE LEAGUE OF ARAB STATES, 2004).

121 pode ser encontrado com o nome de Pacto de San José de Costa Rica, também.
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promulgada pela OEA em agosto de 1969, segue 0 mesmo padrao. O Artigo
17 especificamente aborda a protecdo da familia, e o Artigo 19 acerca dos
direitos das criangas indica que “toda crianca tera direito as medidas de
protecdo que a sua condicdo de menor requer, por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANQOS, 1969).

A CDC, por sua vez, apresenta a crianga como ndo s6 um individuo
que detém direitos, mas também como um membro da familia e que,

portanto, necessita ser salvaguardada (DOEK, 2020).

Os documentos supracitados corroboram para o argumento de que a
constituicdo familiar estd profundamente enraizada nos entendimentos
culturais, sociais, econdomicos e legais locais (SLOTH-NIELSEN; KLEP,
2020, p. 616).

Tradicionalmente, o direito de desfrutar o relacionamento familiar era
visto como algo de jurisdi¢do dos adultos, ja que os filhos ndo eram mais
do que objetos (WOODHOUSE, 2020, p. 238). Dessa forma, embora seja
um direito de todos, a reunido familiar é constantemente relacionada aos
adultos, como se fosse uma vantagem ou recompensa aos responsaveis, pelo
cumprimento das leis de imigracdo (BHABHA, 2006a, p. 1530).

Com o tempo, essas perspectivas foram se alterando e reconhecendo
que o direito a familia ndo € algo unicamente dos mais velhos. A
jurisprudéncia de direitos humanos com foco na dignidade humana e na
prosperidade humana, em vez de nos direitos de propriedade tiveram grande
parte nessa modificagdo (WOODHOUSE, 2008, p. 182-284, 2020, p. 238).

Em contraste, usamos deveres e ideais prima facie sobre
como melhorar o bem-estar de uma crianga de maneira
diferente. Os ideais nos ajudam a moldar nossas decisGes e
prioridades, mesmo que ndo possam ser totalmente cumpridas,
e equilibrar os deveres prima facie ajuda a forjar nossos deveres
reais. Por fim, aqueles que adotam padrdes de razoabilidade
buscam as decisGes mais vantajosas para os filhos, dadas as
opcdes disponiveis. As escolhas devem se concentrar nas
criangas, sem ignorar as necessidades e direitos dos outros, e
geralmente sdo menos do que ideais, mas melhores do que
apenas toleraveis (KOPELMAN, 1997, p. 276).

Inclusive, é relevante a verificacdo se a reunificacdo familiar é
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conveniente e esta de acordo com o interesse superior da crianca. Embora a
presuncdo geral seja a favor do reagrupamento, muitas vezes a situagdo da
familia ndo estd de acordo com o artigo 3 da Convencao. Isto significa que
o lugar onde o encontro é cogitado pode apresentar riscos, tanto na figura
do proéprio responsavel quanto no territério em si (UNICEF; OHCHR, 2012,
p. 42)122,

Para Hernandez (2007, p. 52), é de extrema significancia existir o
consentimento entre as pessoas afetadas para que a reunido familiar ocorra
sem muitos percal¢os!®. Tendo como base o Artigo 22 da CDC, o Comité
dos Direitos das Criangcas comenta que o reagrupamento no pais de origem
deve ser feito cautela para que ndo leve a violagdo dos direitos humanos
fundamentais da crianca'?*. Para tal é solicitado que os Estados respeitem o
interesse superior da crianca ao decidirem sobre a deportacdo das
solicitantes de reflugio que estdo desacompanhadas ou foram separadas
(RUGGIERO, 2007, p. 49)%,

Segundo o Guidelines on International Protection: Child Asylum
Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967
Protocol relating to the Status of Refugees, qualquer violéncia — fisica,
psicologica e sexual — engquanto o menor estd sob o zelo de seus pais ou

outros cuidadores ¢ proibida de acordo com o direito internacional }?. Logo,

Toda violéncia contra criancas, incluindo violéncia
fisica, psicoldgica e sexual, enquanto sob os cuidados dos pais

122 poy exemplo, ocasionalmente, criangas podem ser vendidas para o trafico por suas
familias e, claramente, em tais circunstancias, o retorno ao ambiente familiar ndo é do
interesse da crianca (MCADAM, 2014).
123 oy seja, entre a familia e a crianca.

124 No Artigo 22 da CDC, refere-se em particular sobre a protecdo das criangas que ainda
aguardam a conclusdo do pedido de asilo e reclama, em particular para as criangas
desacompanhadas e separadas, uma atencdo especial com base no facto de que, se
acompanhadas, as criancas assumem status de refugiados de seus pais, criangas
desacompanhadas.

125 Roberta Ruggiero prossegue argumentando que essa preocupacgdo estd relacionada
com a necessidade de desenvolvimento e implementacdo de leis que visam servigos de
tutela; a adequacdo dos procedimentos entre os Estados-Membros para que todas as
criangas sejam tratadas de forma igualitaria; a elaboracdo de um procedimento uniforme
para a determinacdo da condicdo de reflgio para o menores; e a falta de uma padronizacéo
nas leis que abarcam criangas desacompanhadas em situagdo de migracdo formada de
acordo com os padrdes internacionais.

126 Segundo as Diretrizes, embora frequentemente o dano ocorra em nome da disciplina,
ha uma linha entre o deliberado e punitivo de forca para causar dor ou humilhacgao.
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ou outros, é proibida pela CRC. A violéncia contra criangas
pode ser perpetrada na esfera privada por aqueles que estdo
relacionados a elas por meio de sangue, intimidade ou lei. (...)
Certas formas de violéncia, em particular contra criancas muito
pequenas, podem causar danos permanentes e até a morte,
embora os perpetradores possam ndo ter como objetivo causar
tais danos. A violéncia doméstica pode ter um impacto
particularmente significativo nas criancas (...) (UNHCR, 2009b,
p. 14).

A CDC reconhece que os danos descritos acima sdo premissas para a
protegdo internacional do menor. Téo logo revelado o abuso, € indicado que
0 Estado dé prosseguimento ao processo de solicitacdo de refagio, dado a
vulnerabilidade, dependéncia e, em muitas vezes, a incapacidade do menor
de buscar o recurso de protecio (UNHCR, 2014, p. 46)*?7.

Portanto, o primeiro passo no processo do reagrupamento familiar
deve comecar com a avaliagdo das capacidades e da disposi¢cdo dos membros
em se reunirem, para se analisar se havera algum tipo de impacto negativo
a crianca com esse retorno (SAVE THE CHILDREN, 2004, p. 6). Se o
encontro for consensual entre as partes, cabe ao 6rgdo responsavel deve
considerar que a decisdo de retorno seria sempre no melhor interesse da
criancga; observar se ha situacdes anomalas — abuso ou exploracdo — que
desaconselham a devolucdo, além de avaliar as instalagGes educacionais e
de bem-estar a que a crianca tem acesso no pais de destino antes de tomar
uma decisdo (HERNANDEZ, 2007, p. 52).

Em seu artigo académico para a Boston University Public Interest Law

Journal, Jacqueline Bhabha argumenta:

O resultado de um calculo cuidadoso do “interesse
superior” pode ndo ser claro. Isso pode exigir investigacao,
cuidado e tempo. Isso é particularmente desafiador quando a
migracdo levou a separacdo entre a crianca e sua familia
nuclear. Existe um argumento genuino, como muitas vezes é
alegado, de que a remocdo ou deportacdo pode ser no melhor
interesse da crianga porque resultara na reunificacdo da familia?
(...) Mesmo quando as opinibes da crianca sdo claras, a
reunificagdo pode ndo ser a Gnica ou a consideragdo primordial.
Para criancas desacompanhadas e separadas, o governo deve
estabelecer diretrizes claras para quando for do interesse
superior da crianca. Que fontes de informacdo além das

1270 ACNUR indica que é preciso o pais levar em consideracdo: a gravidade do abuso,
se ha condicdes de salvaguardar esse menor (se o Estado tem condi¢des de assegurar a
sua protecdo) e se o dano real esta conectado aos cinco motivos na definicdo de refugiado,
para uma avaliacdo completa do pedido de protecdo.
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opinides da crianca devem ser obtidas? Assistentes sociais,
psicélogos e especialistas em trauma sdo um bom lugar para
comecar. (BHABHA, 2006b, p. 205-207)

Assim, a obrigacéo estatal em respeitar as responsabilidades do tutor
ndo limita a capacidade de interferir em como e quando estes oferecem
orientacdo ao menor. O padrdo de interesse superior deve ser uma base ética,
legal e social amplamente usada para politicas e tomadas de decisdo
envolvendo criangas. A propria CDC denomina o esforco em conjunto que
0 Estado e os pais devem ter para que a crianga se reconheca como titular
de seus direitos. Para tal, o responsavel precisa ser assistido no desempenho
de suas obrigacBes com o propdsito de garantir esses direitos. Com o
conhecimento de seu papel para com o menor, os pais deverdo levar em
consideracdo a quaisquer opinido e desejo expresso pela crianca ao decidir
questdes relacionadas a mesma (DOEK, 2020, p. 284; KOPELMAN, 1997,
p. 277)'%.

3.1.2. O interesse superior da crianga: meta e desafios.

Consoante com a UNICEF (2013, p. 16), a indivisibilidade de todos
os direitos é fundamental para o funcionamento e a utilidade das instituicdes
autbnomas sobre os direitos humanos para criancas. A conexdo entre o
monopdlio de direitos econdmicos, sociais e culturais, e os civis e politicos
estdo frisados pelo Comité dos Direitos das Criancas através de uma

perspectiva holistica da Convencao dos Direitos das Criancas.

A propria CDC apresenta a crianga como um ser capaz de construir
visdes por si mesma, tendo o direito de expressar sua opinido em assuntos
que sdo de seu interesse; sO variando o peso de suas colocagbes segundo a
idade e maturidade (DOEK, 2020, p. 50)%. Varios artigos da Convencéo

confirmam a frase anterior, como por exemplo, o Artigo 12 (2), que exige a

128 ¢ preciso levar em consideracdo a idade, maturidade e estadgio de desenvolvimento da
crianca, sendo que a sua participacdo nessas discussdes deve ser cada vez mais estimada
de acordo com o avanco da idade, maturidade e desenvolvimento da crianca.

129 1550 sugere o abandono da visdo precedente de que a crianca € meramente um objeto
que tem sua vida moldada por leis, instituicdes, responsaveis e profissionais, que agem
de acordo com aquilo que julgam o interesse superior do menor (WOODHOUSE, 2008,
p. 94).
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inquisicdo da crianca em qualquer processo judicial e administrativo

envolvendo a propria (UN, 1989).

A concepgdo de que as opinides e visbes do menor tém importancia
nas discussodes, tonifica o argumento de que ndo h& uma classe inflexivel e
sincrética chamada infancia. Reconhecé-los como agentes dos préprios
direitos, reforca o tratamento humanizado desse individuo, que tem
predilecGes préprias, e corrobora para a sua individualidade (BHABHA,
2001, p. 300). Por conseguinte, o pensamento da criancga serve de espinha
dorsal sustentadora nos paises de origem, transito e destino para todas as

leis, politicas e servi¢os de migracdo (OHCHR, 2015).

As origens do interesse superior remontam ao final do século XIX,
quando se tornou de conhecimento geral a situagdo das criancas exploradas,
abusadas e negligenciadas por meio de romances populares como o0s escritos
por Charles Dickens (KOPELMAN, 1997, p. 274)*°. No século XX, houve
a movimentacdo publica para que existissem esforcos legais e legislativos
que tentassem buscar a questdo de como os direitos das criangas, contra a
negligéncia, a crueldade, e exploracdo (ENGLISH, 1989, p. 261-263;
WILSON, 1989, p. 60)*.

Como ja discutido, o principio passou a fazer parte da Convencdo
sobre os Direitos das Criancas de 1989. O Comité da CDC no comentario
geral n°14 (2013) define o melhor interesse como um “conceito dindmico
que requer uma avaliacdo apropriada (...) e determinado a luz das

circunstancias especificas da crianga em particular”®?. Essa flexibilidade

130 Kopelman (1997, p. 274-274) indica que o final do século trouxe uma maior
consciéncia a populacdo sobre as discussdes acerca do menor e escolhas feitas em seu
nome. A autora exemplifica utilizando os romances populares de Charles Dickens,
populares na época, que destacavam a exploracéo, o abuso, a negligéncia e a quase fome
de muitas criancas; o que ajudou a formar uma crescente percepcdo simpatizante na
sociedade Ocidental para com a crianga (LENZER, 2020, p. 22).

131 A crescente consciéncia publica, mais a pressdo de lobistas — incluindo membros do
movimento feministas, a nova vertente médica (pediatria) e enfermeiras — comegou a

formar no século XX um melhor tratamento para as criancas no geral.

132 Paragrafo 1 e pardgrafo 32, que também comenta que: “através da interpretagdo e

aplicacdo do artigo 3 (1), em consonancia com as demais disposi¢des da Convencéo, que
o legislador, o juiz, a autoridade administrativa, social ou educativa poderdo esclarecer
0 conceito e fazer uso concreto do mesmo. Consequentemente, o conceito do interesse
superior da crianca é flexivel e adaptavel. Deve ser ajustado individualmente, de acordo
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na conceituacdo permite que haja uma maior sensibilidade na hora de se
analisar a situacio em que a crianca se encontra'®, tornando possivel, por
exemplo, envolver os sistemas judiciais a diversidade cultural em questdes
de direito da familia (SIMON, 2015, p. 15).

Jean Zermatten (2015, p. 30), por sua vez, argumenta que por conta da
auséncia de uma definicdo oficial e da imprecisdo da norma, muitos desafios
acerca desse principio surgem. Outra critica feita ao fundamento, manifesta
que, a implementacdo desse fundamento pode originar a¢des paternalistas,
prejudicando assim a promocdo dos interesses das criancas por meio das
garantias listadas na CDC (TOBIN, 2009, p. 589) 4,

Na continuacdo do paragrafo 34 do Comentério Geral sobre o Artigo
3 (1) da Convencdo, o Comité reconhece o perigo na flexibilidade, ja que,

a sua definicdo pode gerar

a manipulagdo do conceito e abusos pelos governos e
outras autoridades do Estado para justificar politicas racistas,
por exemplo; pelos pais para defender seus proprios interesses
em disputas de custddia; por profissionais que ndo podiam ser
incomodados e que descartam a avaliacdo dos melhores
interesses da crianga como irrelevante ou sem importancia.

Vandenhole e Turkelli (2020, p. 208) exemplificam essa afirmacéo
quando comentam o fato de o principio ja ter sido manipulado e usado de
forma abusiva por governos a fim de justificar politicas imperialistas

culturais®®,

Por esse motivo, é possivel observar nos Comentarios Gerais feitos

pelo Comité, a constante tentativa de assegurar o direito de expressar suas

com a situagdo especifica da crianga ou criancas em causa, tendo em consideracdo o seu
contexto pessoal, situacdo e necessidades”.

133 Paragrafo 34.

134 Hillary Rodham (1973, p. 493-495) e William Ruddick (1989, p. 226-227) e outros
autores, acreditam que esse principio pode ser individualista, autodestrutivo, vago,
perigoso e aberto ao abuso; necessitando de aten¢do na hora que for utilizado.

%0 Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal and Torres Strait
Islander Children from Their Families de 1997 mostrou que o principio de interesse
superior foi utilizado como uma justificativa pelo governo anglo-australiano para,
forcadamente, retirar criancas indigenas de seus locais originarios. O processo de
remocdo forgada comecou em meados do século XI1X e prosseguiu até a década de 1960.
Um dos principais objetivos para essa remocao era retira-la da influéncia da comunidade
e dos pais (ou seja, da cultura aborigene) para educa-las de acordo com os valores sociais
anglo-australianos (AUSTRALIA HUMAN RIGHTS AND EQUAL OPPORTUNITY
COMMISSION, 1997).
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opiniBes da crianca, o que coopera com a implementacéo efetiva dos artigos
da CDC, e consequentemente transformando o menor em um ator social
(DOEK, 2020, p. 20).

A linha ténue entre dependéncia e autonomia torna determinar o
interesse superior em algo delicado. Desse modo, para implementar o
conceito, € necessario haver uma analise para fora do escopo juridico.

Conforme Todres e Higinbotham (2016, p. 202) colocam:

Como principio orientador da CDC, o interesse superior
da crianca determina a estrutura por meio da qual os direitos da
crianca devem ser compreendidos e promovidos. Buscar a
realizacdo dos direitos da crianca requer um equilibrio entre
nutrir e apoiar a autonomia emergente de criangas e
adolescentes e protegé-los para que tenham a oportunidade de
desenvolver todo o seu potencial. A cesta de direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais que toda crianca
possui fornece uma estrutura holistica para garantir o bem-estar
de todas as criangas.

Para que esse balanceamento ocorra de forma prudente, Zermatten
(2010, p. 485) apresenta trés métodos que podem ajudar. Em primeiro lugar,
seria uma regra quanto ao procedimento, onde ao se tomar uma decisdo
acerca do menor, é necessario pensar se 0 segmento iré4 impactar a este, de
alguma formal®. Segundamente, é necessario ter em mente que o melhor
interesse é um direito substantivo, e o Estado tém a obrigacdo de estabelecer
0Ss mecanismos necessarios para salvaguarda-lo*®’. Por altimo, considera-se
um principio juridico interpretativo fundamental, desenvolvido para limitar
0 poder dos adultos sobre as criangas, e que por isso, decisfes em nome

desse menor ndo podem ser realizadas.

Agir de acordo com o melhor interesse do menor, exige olhar além da
protecdo e reconhecer que ha percepcdes, solugbes e funcgbes validas,
interpretadas pelo proprio menor como agentes (LANSDOWN, 2005, p. 32—
33). E claro que as criancas reconhecidas como refugiadas fugiram de
condigcbes muito perigosas em casa e pareceres precisam ser feitos
rapidamente (CONNOLLY, 2019, p. 14).

136 Quer seja um impacto positivo ou negativo.

1370 suporte legislativo é importante, ja que, com a obrigacdo legal, os tomadores de
decisdo, deverdo tomar o melhor interesse como um procedimento obrigatorio durante o
processo de tomada de decisdo.
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Por isso que, em todas as decis@es relativas a migracdo de criancas que
sofreram ou estdo em risco de exploragdo, o principio CDC primario do
melhor interesse da crianga deve ser devidamente considerado. Na prética,
isso significa que, nos casos relativos a criangas que ndo sdo cidadaos, a
linha de raciocinio para decidir sobre seu melhor interesse ndo deve se
desviar negativamente daquela aplicada a criancas que sdo cidadaos
(DAVIDSON; FARROW, 2007, p. 48).

Para isso, é crucial existirem solu¢des durdveis em garantir o bem-
estar das criancas refugiadas, que talvez ndo estejam inseridas no contexto
de controle da migracdo (PRICE, 2016, p. 44). O ACNUR, juntamente com
outras agéncias de ajuda humanitéria, desenvolveu métodos e instrumentos
que analisam as necessidades de protecdo de criangas com o objetivo de
garantir que o direito superior desta seja sempre a base do processo. Essa
pode ser a ponte inicial para que as solu¢des duraveis sejam encontradas
(HASSEL; KRAUSE, 2016, p. 214).

Como visto ao longo deste trabalho, criangas migram por motivos
variados; quer seja por oportunidades, busca por melhoria de vida e
violéncias. De certo, a vulnerabilidade do menor pode desencadear
perseguicbes especificas, o que torna impreterivel a agéncia dessas em
contextos migratorios (MARTUSCELLI, 2013, p. 229).

O crescente niumero de criangas em transito corrobora a necessidade
de que estas tenham acesso a protecdo e assisténcia humanitaria. Nao sé
para que os menores obtenham o conhecimento a respeito das dificuldades
do processo migratério, mas para que sejam capazes de identificar os riscos,
encontrem solugdes para os eventuais problemas e engajem nas discussdes
sobre o assunto (IFRC, 2017, p. 7).

O problema maior do processo migratorio estd na prevencdo ou criacdo
de empecilhos para que o individuo chegue em seu territorio. As politicas
fronteiricas acabam por expor a criangca a rotas mais complicadas e
perigosas, de forma que, aumentam-se 0s riscos de sofrer abusos ou
exploracdes no seguimento (DAVIDSON; FARROW, 2007, p. 56).

A vista disso, uma abordagem centrada na crianca ndo sé reconhece

77



que o menor molda e interpreta direitos, como também assegura que o
Estado devera trabalhar para proteger essas garantias e analisar se
determinadas acdes vao de encontro com O Seu interesse superior
(HANSON; NIEUWENHUYS, 2020, p. 101; TODRES; HIGINBOTHAM,
2016, p. 199).

Em 2012, o ACNUR publicou “A Framework for the Protection of
Children”, que contempla a evolugdo nos pensamentos sistémicos da
organizacdo com relacdo aos conjuntos nacionais de protecdo infantil. Um
dos propdsitos é centralizar a crianca em discussdes, abordando quais 0s
riscos de protecdo o menor sofre além de enfatizar a necessidade de parceria
para promover a prevencdo ao abuso infantil, negligéncias, violéncias e
exploracdo (UNHCR, 2012, p. 9). Assim, é necessario acdes concretas que
orientem para que componentes de um sistema de protecdo infantil seja
construido de forma solida e eficaz (HASSEL; KRAUSE, 2016, p. 221).

As criangas que estdo sozinhas, dependem que o Estado substitua a
familia na promocédo da protecdo (BHABHA, 2013, p. 12-14). Desse modo,
a organizacédo lista seis objetivos para fomentar essa protecdo que incluem
a seguranca em qualquer contexto, a participacdo e capacitacdo desse
menor, procedimentos mais child-friendly!®, obtencio de documentacéo
legal, suporte especifico as criancas que necessitam, e solucdes duraveis
que estejam de acordo com o interesse superior desse menor (UNHCR,
2012, p. 18-28).

A reunificacdo familiar é uma das bases da CDC e necessita ser
realizada de forma rapida e consistente, a fim de ndo desencadear traumas
mais profundos no menor desacompanhado®*®. A proposta de uma relacdo
triddica entre o Estado, 0s responsaveis e a crianca propdem andlises a
serem feitas antes de proceder com a reunido. Além de assegurar o suporte

do pais no reencontro, esse triangulo relacional admite a autoridade dos

138 Mais amigaveis ao menor.

139 0s chamados pelo Comité dos Direitos das Criangas como procedimentos acelerados
devem ser desencadeados seguindo todos os processos legais de garantias aos requerentes
de asilo, embora tenham como objetivo reduzir os atrasos na aquisicdo do asilo para os
menores.
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tutores em ensinar a crianca sobre seus direitos e de que possam existir
casos que a repatriacdo ndo seja do interesse superior do menor
(WOODHOUSE, 2020, p. 252).

As preocupacdes para com o reconhecimento da crianga refugiada
necessitam do auxilio juridico adequado, além de centro de acolhimento
especiais para estes, com condi¢cfes de acesso a educacdo e saude com
tempo de permanéncia o menor possivel. De igual importancia para o
Comité dos direitos das criancas, € 0 acesso a servi¢os de saude, incluindo
atendimento psicoldgico para criancas desacompanhadas ou separadas
(RUGGIERO, 2007, p. 48-49).
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Consideracdes finais

O Relatdrio de Tendéncias Globais do ACNUR considerou a década
atual como a ‘década do deslocamento’, dado que entre 2010 ¢ 2019, haviam
aproximadamente cem milhGes de pessoas deslocadas pelo mundo. O
mesmo relatério indica que somente em 2019, metade da populagao
refugiada do mundo era constituida por menores de 18 anos. O debate sobre
deslocamento forcado abre espaco para se discutir questdes como a protecao
internacional e o direito humanitario dentro do Sistema Internacional, ainda

mais em uma sociedade arquitetada na soberania dos Estados.

Este trabalho procurou esclarecer os fundamentos que constituem a
protecdo dos migrantes forcados a partir de normativas protetivas a nivel
global com a criacdo da ONU, a adocdo da Declaracdo Universal dos Diretos
Humanos e a criagdo do ACNUR. Os trés aparatos citados buscavam
garantias universais e fundamentais para todos os individuos,

independentemente de sua nacionalidade ou situacdo legal nos Estados.

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados define o
sujeito refugiado como sendo qualquer pessoa que devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas esta fora do pais de sua nacionalidade e ndo

possa ou queira requerer-se da protecdo de tal pais.

A Convencéo regionais da OUA e a Carta de Cartagena, buscaram
ampliar e incorporar elementos locais no texto ao adicionar a definigdo
questBes como a violéncia maci¢a dos direitos humanos, a agressao
generalizada, falta de seguranca e liberdade, e conflitos internos como os
motivos principais que obrigaram individuos a deixar seu local de
residéncia habitual para pedir reflgio em outro lugar fora do seu pais de

origem ou nacionalidade.

A pesquisa foi avancando para a particularidade da crianga migrante.
Em um primeiro momento tentou-se entender a constru¢édo da infancia e os
problemas atrelados a concep¢do do menor como um ser inocente e

vulnerdvel que necessita de suporte de um adulto.
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O critério da idade como limitador da inféncia teve inicio no final do
seculo XVI, sendo desenvolvido ao longo do século XV1I até se consolidar
na ldade Moderna. Apoés a ruptura com a visao anterior abordada por Ariés,
0 menor passa a ser vigiado e monitorado pelos adultos em decorréncia da

natureza imatura e pura intrinseca a qualquer individuo de pouca idade.

Essa visdo adultocéntrica se estendeu para as migracdes de modo que
a criangca sempre era vista como a extensdo de sua familia e ndo um ser
individual e atuante. No entanto, discussdes dentro da psicologia e nas
ciéncias sociais sobre a infantilidade!*® na hierarquia social foram
estimulando interpretac6es mais ativas ao menor, de modo a enxerga-los
como atores sociais influentes na estrutura da sociedade, que necessitam ter

seus direitos protegidos.

A Convencdo de 1989 sobre os Direitos das Criancas ndo foi o
primeiro documento internacional que visava a protecdo de criancas. Na
verdade, a Liga das NacBes ja& mencionava o menor no tratado da
Organizagdo Internacional do Trabalho em 1919 e na Declaracdo dos
Direitos das Criangas em 1924. O que a CDC traz de novidade séo os trés
fundamentos primordiais: ndo discriminacao, o interesse superior e o direito

de participacao ativa.

Vale ressaltar que essa Convencdo € a mais ratificada do sistema ONU.
Os 196 Estados signatarios afirmam suas obrigacGes para com 0s menores
aos demais membros da sociedade internacional; garantindo o propdsito
tratar as criancas de forma igualitaria, sem fazer distingbes entre cidaddos
e ndo cidadaos ou entre adultos e criangas. Também € assegurado que 0S
Estados promovam a reunificagdo familiar, ja& que a familia é um fator
importante no processo de reintegragdo do menor na sociedade apds se
deslocar; mas somente se essa reunido estiver atrelada ao interesse do
menor. Por ultimo, a crianca necessita ser ouvida em todos os assuntos ao

seu respeito, antes de que qualquer decisdo seja tomada.

Embora a vulnerabilidade do menor possa desencadear perseguicdes

140 Tradugdo proposta para a palavra em inglés childishness.
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especificas, o numero de criancas migrantes pelo mundo reforca a
relevancia desses direitos e de um aprofundamento no assunto. O
conhecimento a respeito das dificuldades a serem enfrentadas durante o
transito ajuda na identificacdo dos riscos e a tornar as solugbes para 0s
eventuais problemas identificados pelas organizacdes governamentais e

internacionais que lidam com refagio, mais efetivos.

Politicas de fronteiras mais rigidas sdo um exemplo de empecilhos que
podem aumentar o perigo do trajeto para criangas, pois estas acabam
investindo em rotas inseguras alternativas que lhes oferecem uma nova
passagem ao pais destino. A imagem dessa exemplificacdo é Wilton, menino
nicaraguense de dez anos que foi encontrado vagando sozinho por uma area
semidesértica do Texas por uma patrulha estadunidense apds ter sido
sequestrado com sua mae por traficantes na fronteira com o norte do

Méxicol4,

Uma abordagem mais centralizada nos interesses da crianga oferece
garantias de que as acdes concretas realizadas pelas organizacdes serdo
parte de um conjunto de eficacias soOlidas para a protecdo infantil. O
ACNUR lista seis objetivos principais para auxiliar os prestadores de
servico que lidam com menores refugiados, que ja foram citados na
pesquisa. Em sintese, é preciso proporcionar um ambiente em que a crianca
se sinta segura e fomentar a participacdo da crianca através de medidas
amigaveis, para que se sintam confortaveis durante todo o processo de

obtencdo da documentacao legal.

A relacéo triadica proposta pela CDC, que também foi tema discutido
na pesquisa, tem determinadas limitacfes ao ndo envolver o papel das
organizacOes ou de outros grupos na inser¢cdo do menor nessa nova
comunidade. O menor desacompanhado, muitas vezes pode se sentir

deslocado ao ser inserido em um centro de concentragdo, tornando dificil

141 MIRANDA, W. O drama por trds da histéria de Wilton, o menino nicaraguense
abandonado na fronteira sul dos EUA. El Pais, 13 abr. 2021.Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/internacional/2021-04-13/o-drama-por-tras-da-historia-de-
wilton-0-menino-nicaraguense-abandonado-na-fronteira-sul-dos-eua.html>. Acesso em:
junho de 2021.

82


https://brasil.elpais.com/internacional/2021-04-13/o-drama-por-tras-da-historia-de-wilton-o-menino-nicaraguense-abandonado-na-fronteira-sul-dos-eua.html
https://brasil.elpais.com/internacional/2021-04-13/o-drama-por-tras-da-historia-de-wilton-o-menino-nicaraguense-abandonado-na-fronteira-sul-dos-eua.html

compreender as narrativas de perseguicdo e consequentemente no auxilio

juridico adequado.

Além do sentimento de identificagdo proposto por uma comunidade,
que pode desempenhar parte relevante na reinsercdo da crianga; centros de
acolhimento com acessos a educacdo, saude e atendimento psicol6gico sdo
0 conjunto de condicbes propicias para criancas desacompanhadas ou

separadas.

A partir do momento em que a arquitetura internacional passa a admitir
a importancia dos individuos, as relagdes entre os Estados e as pessoas
comecaram a ser aplicadas de forma diferente; diluindo um pouco a
soberania estatal em direitos humanos. No entanto, ainda existe uma certa
dificuldade global em identificar a multiplicidade da infancia e
consequentemente da prépria crianca. E preciso reconhecer que o menor,
ndo é somente um objeto de preocupagdo, em constante mudancas
bioldgicas, fisiologicas e psicoldgicas; as criancas também impactam a
sociedade como um todo e necessitam de mais espaco para compartilhar

suas experiéncias e opinides.
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