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O Brasil como poténcia média

Entre os que imperavam na majestade de sua grandeza e os que se encolhiam no receio de sua
pequenez, cabia inegavelmente, a grande republica da América do Sul um lugar intermedidrio,
tdo distante da soberania de uns como da humildade de outros.

Ruy Barbosa, 1907. '

Os diplomatas brasileiros corriqueiramente conferem ao Brasil o status de
poténcia média quando se referem ao posicionamento do pais no sistema
internacional. Sendo assim, o presente capitulo tem por objetivo investigar a
concepgdo brasileira do pais como poténcia média. Ou seja, demonstrar o que
caracteriza o Brasil como poténcia média aos olhos de seus diplomatas e governantes.
Para isso, a literatura que trata do tema em Relacdes Internacionais serd analisada no
intuito de se extrair da teoria o significado de poténcia média e seu padrdo de
comportamento. Posteriormente, os pronunciamentos de diplomatas e tedricos que
estudam a politica externa brasileira e os elementos de tradicdo do pensamento
diplomético brasileiro serdo estudados para que os elementos constituintes da
concepgao brasileira de poténcia média sejam evidenciados e possam revelar a busca
pelo reconhecimento internacional da condi¢do de poténcia média ao longo da
histdria da politica externa brasileira.

Embora se discuta analiticamente as diferentes conceitualizagdes de poténcia
média apresentadas pela literatura de Relagdes Internacionais, este capitulo ndo tem
por objetivo desenvolver um conceito proprio ou mais adequado do termo. Além do
mais, ndo se busca aqui problematizar a condi¢@o brasileira de poténcia média, isto €,
se o Brasil é ou ndo uma poténcia média. O intuito maior é apontar as dimensdes
analiticas nas quais as defini¢des de poténcia média podem ser enquadradas -

capacidade material, influéncia, auto-percep¢do, e reconhecimento - e revelar as

' Discurso de Ruy Barbosa em Paris, referindo-se a participacio brasileira na II Conferéncia
de Paz realizada em Haia, 31 de outubro de 1907; apud LAFER, A identidade internacional do Brasil,
p.74.
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divergéncias na conceitualizagdo do termo, para, a partir dai, identificar os aspectos
tedricos presentes no entendimento brasileiro de poténcia média.

E mister esclarecer, no entanto, que quando empregados neste trabalho termos
como ‘“‘concepgdo brasileira”, “entendimento brasileiro”, etc., ndo se estara tratando o
Estado como um ator unitario. O “brasileiro(a)”’, nestes casos, se refere a elite
brasileira, especialmente diplomatas e governantes, sobretudo, Presidentes. Isso pois,
a corporacdo diplomadtica brasileira tem, tradicionalmente, participado de forma ativa
na elaboracdo da politica externa do pais. Constitucionalmente, a formulacdo da
politica exterior é incumbéncia do Presidente, que pode compartilhar ou delegar a
tarefa para o Ministro das Rela¢des Exteriores. Embora, o cargo de chanceler seja
preenchido por indica¢do do Presidente, o que ndo requer, necessariamente, que seja
ocupado por um diplomata de carreira, a Presidéncia da Reptblica apresenta o
histérico positivo em nomear diplomatas para lidarem com as questdes externas.

O regime meritocratico de promog¢ao na carreira empregado pelo Itamaraty e a
associacao do corpo diplomdtico a tecnocracia na drea externa tém fortalecido a
identidade organizacional e reforcado a idéia da politica externa como uma politica
de Estado e ndo de governo.'’! Além disso, a formulagdo e implementacio da politica
externa pelo Ministério das Relacdes Exteriores tendem a assegurar a instituicao o
poder de agenda. Assim, o Ministério tem garantido o monopdlio dos diplomatas
sobre seus postos, inclusive nos escaldes superiores, evitando que estes sejam alvos
de disputas e barganhas politicas eleitorais.'*

Durante o periodo autoritdrio, no qual as pressdes politicas domésticas foram
inoperantes, o Itamaraty desfrutou de grande autonomia quanto a formulagdo e
conducdo da politica externa. J4 em periodos democraticos, o monopolio da
corporacdo diplomdtica sobre o Ministério das Relacdes Exteriores ndo,
necessariamente, assegura o controle sobre a elaboragdo e execug¢do da politica

externa, uma vez que ha maior participacdo da sociedade e de outros setores da

burocracia estatal no processo decisério da politica externa. Porém, a chamada

T LIMA, 2005, p.5.
192 ARBILLA, 2000, p. 344-345.
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“comunidade brasileira de politica externa™'®

acompanha a percepcao diplomatica de
que o Brasil apresenta predicados de poténcia média e aspira um papel influente para
o pais na configuracdo da ordem mundial.'™ Assim, a oposi¢do enfrentada pela
politica externa elaborada pelo Itamaraty tende a ser pontual e ndo em termos de
objetivos. Portanto, a politica externa acaba sempre expressando a visdo de mundo da
corporagdo, que €, em ultima instancia, aprovada pelo Presidente. Dessa forma, pode-
se argumentar a existéncia de uma postura comum entre o corpo diplomatico e o

Presidente que permite tratar a concep¢do da elite brasileira de forma agregada e

como expressdo da concepcao do governo brasileiro.

3.1
Analisando o conceito de poténcia média

Antes de dar inicio ao estudo sobre a idéia de poténcia média na politica externa
brasileira € preciso atentar para o fato de que trabalhar com o termo poténcia média
traz um problema fundamental para a pesquisa: a definicio do conceito e suas
dimensoes.

De modo geral, o conceito de poténcia média estd comumente ligado a ordem
bipolar com hierarquias claramente definidas pelo contexto da Guerra Fria. O
interesse em estudar outros atores, que ndo as grandes ou superpoténcias, toma folego
e legitimidade, na disciplina de Rela¢des Internacionais, nos anos 1960 em razao da
industrializacdo de paises do entdo Terceiro Mundo e do Movimento dos Nao-
Alinhados. Os autores que se dedicaram a essa tarefa empregaram diferentes
terminologias para se referirem as poténcias médias: como paises semiperiféricos, em
desenvolvimento, de porte médio, poténcias regionais, intermedidrias, etc.!®

Embora a idéia de poténcia média esteja freqiientemente relacionada ao periodo

da Guerra Fria, no qual a hierarquia internacional € mais nitida, nada impede que ela

' Em um estudo sobre a comunidade brasileira de politica externa, Amaury de Souza (apud
LIMA, 2005, p.10, nota 10), inclui como membros desta comunidade as autoridades governamentais,
congressistas, académicos e jornalistas escolhidos pela reputacao de influéncia que desfrutam.

"% Ver LIMA, 2005.

'% Ver SENNES, 1998; LIMA, 1990.
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possa ser estendida para outros periodos que ndo a ordem bipolar.'” Nem mesmo a
assimetria histérica presente nos sentidos conferidos ao termo poténcia média em
determinado contexto internacional. Salienta-se assim que, nesta pesquisa, trabalhar-
se-4 com o termo poténcia média para designar o posicionamento intermedidrio no
plano internacional e este serd usado independentemente do periodo histérico e
polariza¢ao da ordem mundial.

Historicamente, acredita-se que o primeiro autor a utilizar o termo poténcia

97 De  forma

média tenha sido o italiano Giovanni Botero, no século XVL
conceitualmente ampla, Botero coloca que uma poténcia média é um Estado cuja
debilidade intrinseca ndo € grande o bastante para expor-lhe a violéncia e cuja
grandeza, riqueza e poder nao sdo suficientes para despertar a inveja alheia.'®

Numa investigacdo histérica sobre a origem e significado do conceito de
poténcia média, Carsten Holbraad identifica quatro sentidos conferidos ao termo ao
longo dos séculos: a) Estado que ocupa lugar intermedidrio na estrutura de poder do
sistema internacional; b) Estado situado geograficamente ao centro de uma regiao; c)
Estado situado entre dois grandes centros de poder antagbnicos e; d) Estado
estabelecido entre diferentes civilizacdes.'” Dentre esses sentidos, o primeiro é o que
interessa a essa pesquisa. O autor também identifica quatro papéis internacionais
desempenhados ao longo da histéria pelas poténcias médias: a) equilibrador do
sistema de Estados, mantendo a seguranca e a paz; b) mediador entre as partes em
conflito; c) elo de contato ou ligagdo (ponte) entre nacdes avangadas e atrasadas e; d)
promotor de entendimento internacional entre duas civilizacdes rivais.'"°

Conforme ja adiantado, verifica-se, logo de inicio, que ndao h4 na literatura de
Relacdes Internacionais um consenso sobre a maneira mais adequada de

conceitualizar poténcia média. Ha discordancia ndo s6 quanto a terminologia a ser

aplicada a categoria de paises intermedidrios do sistema internacional, mas também

"% Ver HOLBRAAD, 1972.

"7 GIOVANNI BOTERO, Ragién di Stato, 1589, apud HOLBRAAD, 1972, p.56.

"% apud HOLBRAAD, 1972, p.56; LAFER, 2001, p.75.

19" Conforme o autor, escritos alemies do século XIX revelam o termo utilizado nos trés
primeiros sentidos apontados acima: a Alemanha como poder intermedidrio, situada no centro da
Europa e entre Franca e Russia. O quarto sentido do termo é exemplificado pelo autor a partir da visdo
australiana que se considera poténcia média por ser, a0 mesmo tempo, um pouco européia € um pouco
asidtica, ou seja, unindo Ocidente e Oriente. HOLBRAAD, 1972, p.55-59.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310320/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0310320/CA

48

quanto ao conteido da conceitualizagdo. Vdarios conceitos foram desenvolvidos para
designar os paises que ocupavam posi¢cdes intermedidrias no ordenamento de poder
internacional. Grosso modo, os autores divergem sobre a forma de avaliar o
ordenamento internacional de poder e sobre como caracterizar os Estados que se
encontram em sua faixa intermedidria. Em outros termos, dependendo do que se
entende por poder na esfera internacional tem-se uma determinada conceitualizagao
de poténcia média.

A maioria dos autores reconhece que a varidvel poder pode assumir diversas
formas. No entanto, muitos conceitos de poténcia média se baseiam em uma
avaliacao do ordenamento internacional de poder a partir de uma concep¢ao mais
tangivel desta varidvel. Pela concep¢do de Wayne Selcher, por exemplo, poténcia
média € um “Estado cujas capacidades e compromissos internos permitem-lhe
desempenhar apenas papéis restritos e cuidadosamente escolhidos, e assumir
iniciativas modestas fora de sua prépria regido” (Selcher, 1983 apud Sennes,
1998:387). Sendo que, para o autor, a mensuracdo do poder de cada Estado no
sistema internacional, pode ser obtida por meio de uma andlise quantitativa dos
recursos que se traduzem em capacidades. Tais como a dimensdo territorial,
capacidade militar, a matriz de producdo interna, integracdo no comércio
internacional, bem-estar e qualidade populacional, e comportamento diplomético.

Para Erick Hanson o poder internacional da nagdo, constituido por sua drea,
populacdo, situacdo estratégica, organizacao institucional, e inser¢do internacional é
devidamente refletido no PIB per capita do pais.''' J4 William Schneider relaciona
poder internacional a posse de bomba atdomica e poténcia média a capacidade do
Estado para produzir armas nucleares e desenvolver uma for¢ca nuclear
significativa.m Portanto, para Selcher, Hanson, e Schneider, o poder internacional
esta, sobretudo, relacionado a recursos materiais.

Muitos autores consideram a influéncia regional como um elemento de poder
no plano internacional. Em alguns casos, o conceito de poténcia média estd

condicionado a hegemonia regional - ndo necessariamente em termos gramscianos.

"0 Ibid., p.59.
""" HANSON, s.d. apud HOLBRAAD, 1972, p.60.
12 SCHNEIDER, 1969 apud HOLBRAAD, 1972, p.60-61.
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David Myers designa uma poténcia média como “um Estado que possui poder
suficiente para dominar um sistema subordinado de Estados” mediante capacidades
material, militar e motivacional.!'® Para Nadozie Nwosu, uma poténcia média se
caracteriza pela capacidade de influenciar, preservar e proteger suas regioes.
Enquanto as superpoténcias t€m interesses globais, as poténcias médias apresentam
interesses regionais.''* Segundo Raimo Vayrnem, as poténcias médias sio Estados
que exercem hegemonia regional, em concomitancia ao dominio exercido pelas
superpoténcias no plano globall.115

A chamada “dupla insercao internacional” — regional e global - também é uma
forma de poder reconhecida em diferentes definicdes de poténcia média. Oyvind
Osterud concebe o poder internacional em termos de capacidade militar, e influéncia
politica e econdmica. Conforme o autor, uma poténcia média € caracterizada por: sua
insercdo regional, uma forca militar superior a qualquer coalizio de Estados
proximos, peso econdmico nos negocios regionais, € presenga significativa no
sistema internacional.''®

Outros autores, como Ricardo Sennes, Stephen Spiegel, e Robert Keohane
acreditam que o poder no plano internacional pode ser entendido como a capacidade
do Estado para influenciar o ordenamento do sistema.''’ Para isso, é necessério que a
poténcia média esteja inserida no sistema internacional tanto regional quanto
globalmente. Consoante Sennes, poténcia média pode ser descrita como um Estado
intermedidrio que dentro do sistema internacional se diferencia das grandes poténcias
ao mesmo tempo em que se distingue dos paises pequenos ou pouco expressivos
neste mesmo sistema. Pois, conseguem afetar o sistema internacional de modo
limitado a0 mesmo tempo em que participam intensamente dos sistemas regionais e
sub-regionais.' 18

Conforme Spiegel, poténcias médias sdo atores com poder suficiente para atuar

de forma limitada e seletiva em outras regides que ndo as suas. Além disso, sao

"> MYERS, 1991 apud SENNES, 1998, p.390.

" NWOSU, 1987 apud YOROMS, 1996, p.18.

"> VAYRNEM, 1979 apud YOROMS, 1996, p.18.

"' OSTERUD, 1990 apud SENNES, 1998, p.391-392.

""" Ver SENNES, 1998; SPIEGEL, 1972 apud YOROMS, 1996; KEOHANE, 1969.
'8 SENNES, 1998, p.396.
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capazes de lancar iniciativas préprias e por isso ocupam lugar estratégico nas
politicas das grandes e superpoténcias.'’® Keohane, por sua vez, coloca que poténcias

P . 120
médias sdo system-affecting state

. Isto é, Estados que ndo conseguem influenciar
os rumos do ordenamento mundial em termos individuais, mas que conseguem
influenciar o sistema internacional por meio de aliangas e articulagdes coletivas nos
ambitos regional e global.'*!

Keohane vai um pouco mais além das defini¢des anteriores e reconhece a
necessidade de se introduzir uma dimensdo psicoldgica para se identificar uma
poténcia média. Ele coloca que a autopercepcao dos governantes do Estado como
poténcia média é essencial para que o pais se identifique e se comporte como tal.
Sendo assim, o comportamento do Estado como poténcia média nio seria somente
resultado das forgas sistémicas. Conseqiientemente, uma poténcia média pode ser
redefinida como “um Estado cujos lideres consideram que eles ndo podem agir
sozinhos de forma efetiva, mas que talvez consigam provocar um impacto sistémico
por meio de um pequeno grupo ou instituicao internacional” (Keohane, 1969:296).

Além de considerar dados estatisticos, geograficos e historicos, Carsten
Holbraad ressalta a dupla insercao internacional como caracteristica de uma poténcia
média. Uma vez que esta se distingue conceitualmente tanto de uma Grande Poténcia

122 . .. .
1. Segundo o autor, a hierarquia internacional

como de uma Poténcia Regiona
assume a forma de uma piramide, com poucos Estados no topo, alguns na parte
central, e uma quantidade numerosa de Estados na base da piramide. Olhando para o
setor intermedidrio, tem-se que aqueles que se encontram mais proximos da base sao
0os que tém mais consciéncia da condicdo intermedidria, pois temem serem

rebaixados. Assim, procuram afirmar a posi¢cdo intermedidria e melhorar sua situacgdo.

"9 SPIEGEL, 1972 apud YOROMS, 1996, p.18.

120 Keohane classifica as poténcias em grandes (system-determinig states), secundarias (system-
influencing states), médias (system-affecting states) e pequenas (systen-ineffectual states). Consoante o
autor, no final da década de 1960, os Estados Unidos e Unido Soviética seriam grandes poténcias;
Reino Unido, Franca, Alemanha Ocidental, Japdo, China Comunista, e talvez a fndia, seriam poténcias
secunddrias; Canadd, Suécia, Paquistdo, Brasil e Argentina seriam poténcias médias. Ver KEOHANE,
1969, p. 296.

"2l KEOHANE, 1969, p.295.

'22 Mesmo que um Estado de tamanho médio desempenhe um papel importante regionalmente
pode ser que ele ndo consiga desempenhar esse mesmo papel na politica mundial e acabe se
assemelhando a um pafs pequeno quando se trata do nivel global. Ver HOLBRAAD 1972, p.62.
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Enquanto que os que estdo mais préximos da categoria de Estados localizados no
topo da piramide tendem a reforcar suas diferengas com aqueles que se encontram na
faixa mais baixa da camada intermedidria e fazer difusa a divisdo entre eles e os que
estdo no topo da piramide.

Portanto, o posicionamento na hierarquia internacional nao depende apenas de
fatores objetivos. Elementos subjetivos e intersubjetivos, como a autopercepgao € o
reconhecimento de terceiros, desempenham importantes papéis na sustentacao de um
status social internacional. Para que um Estado seja caracterizado uma poténcia, seja
ela super, grande ou média, a dimensao relacional existente entre os Estados também
deve ser levada em conta. Como salienta Holbraad, “um pais é uma grande poténcia
ndo apenas por ter alcangado o mais alto grau de forca militar e recursos econdmicos,
mas também porque os outros Estados lhe reconhecem certo status na sociedade
internacional” (Holbraad, 1972:62).

Em suma, as definicdes de poténcia média podem ser enquadradas em quatro
dimensdes analiticas: capacidade material, influéncia regional e/ou global,
autopercepc¢do, e reconhecimento, nido sendo essas categorias mutuamente
excludentes. Nao ha duvidas que Selcher, Hanson e Schneider conceitualizam
poténcia média tendo como base os recursos tangiveis do Estado, enquadrando-se na
dimensdo material. O restante dos autores supracitados leva em consideracdo, em
algum grau, a capacidade material do Estado e sua inser¢do internacional. Destarte, a
dimensdo material e a influencia exercida pelo Estado nos ambitos regional e/ou
global aparecem em grande parte dos trabalhos voltados para a definicao de poténcia
média. No entanto, o aspecto social do sistema internacional retratado pelas
dimensdes de cunho relacionais, autopercep¢do e reconhecimento, nao € considerado
pela maioria esmagadora dos autores. Quando, de fato, as quatro dimensdes devem
estar presentes para que um Estado se constitua como poténcia média.

Um olhar analitico sobre as conceitualizacdes acima mostra que, realmente,
identificar uma poténcia média pela sua capacidade de influir no sistema
internacional, considerando uma certa medida de recursos materiais, ¢ mais adequado
do que definir uma poténcia média apenas por mensuragdes de fatores tangiveis.

Destarte, embora capacidade material seja condicdo necessdria para se caracterizar
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uma poténcia média nao € suficiente. Aspectos menos tangiveis como tradi¢ao
diplomaética, fatores histéricos, influéncia ideoldgica, para citar apenas alguns, sao
igualmente importantes para capacitar um Estado a ocupar um posicionamento
relevante no sistema internacional. A capacidade militar de um Estado contribui para
que este se sobressaia na arena externa. Todavia, sua inser¢io no sistema
internacional, em termos politicos e econdmicos, assim como fatores histdricos e
outras varidveis intangiveis podem se revelar igualmente ou mais significativos para
que este exerca influencia no ordenamento mundial. Por fim, cabe ressaltar a
importancia das dimensdes psicologica e relacional para a definicdo de poténcia
média. Os aspectos sociais constitutivos do sistema internacional nao sdo levados em
conta em nenhuma das defini¢des acima, com excecdo das andlises de Keohane que
considera a dimensdo psicolégica e a de Holbraad, que abarca também a dimensdo
relacional. Os Estados estdo inseridos em uma densa rede de relagdes sociais que dao
forma ao sistema internacional ao mesmo tempo em que modelam as identidades dos
atores. Ao se conceber o sistema internacional como um ambiente social, uma
poténcia média apenas se constitui como tal se houver uma autopercepcdo deste

status e se, sobretudo, este for reconhecido pelos demais atores do sistema.

3.2
O comportamento externo de uma poténcia média

Ao analisar o papel das poténcias médias na politica mundial, Carsten Holbraad
aponta um padrdo de comportamento externo desses paises nos diversos tipos de
ordenamento do sistema internacional e identifica em quais circunstancias as
poténcias médias conseguem se expressar com maior releviancia no plano
internacional.'” Assim, segundo o autor, em um sistema bipolar a configuracdo que
apresenta maiores possibilidades de agdo independente por parte das poténcias
médias € um ambiente que combina rivalidade e cooperagdo entre os dois centros de
poder mais importantes do sistema — como ocorreu no periodo de détente. Se houver

disposicdo por parte da poté€ncia central com a qual a poténcia média tem maior

123 Ver HOLBRAAD, 1972.
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afinidade, esta pode se converter em sécia ou agente da grande poténcia e representa-
la na regidao. Caso as duas poténcias centrais direcionem suas atencdes para
determinadas regides deixando outras em descoberto, as poténcias médias nessas
regides descuidadas podem encontrar uma variedade de funcdes a serem
desempenhadas e atuar como dirigente local, em oposi¢cdo ou ndo a poténcia central.
Em situagdes restritas, uma poténcia média que se torne dirigente local pode
conseguir consolidar uma posi¢cdo dominante e converter-se em grande poténcia
local.'**

Quando a rivalidade prevalece, neste tipo de sistema, as poténcias médias
tendem a se comportar como os paises pequenos e se aliarem incondicionalmente a
um dos poélos. Uma opc¢do possivel seria a atuagdo como mediador entre as partes
conflitantes na busca por uma conciliagdo. Mas neste tipo de configuragdo sistémica,
assumir o papel de mediador se torna muito dificil.'"” Da mesma forma em que
quando os dois pdlos tendem a cooperar — como no regime de ndo proliferacdo de
armas nucleares —, as poténcias médias se véem frente uma tentativa conjunta de
dominacdo e submissdo. Considerando que os Estados pequenos tendem a cooperar
com as duas poténcias centrais, uma vez que esses valorizam mais que ninguém a
estabilidade na ordem mundial e muitas vezes temem mais as poténcias médias
proximas do que as grandes poténcias, resta as poténcias médias protestarem em
separado ou tentarem resistir unidas.'*

Ji em um sistema multipolar, a configuracdo que assegura maiores
oportunidades para as poténcias médias é uma situacdo de equilibrio de poder
competitivo — em oposicao a situacdo de concerto, cujos resultados se assemelham a
cooperacdo das poténcias centrais em um sistema bipolar. Em tal situacdo de
equilibrio de poder, a poténcia média pode, em certas circunstancias, influenciar a
politica mundial seja coligando-se com algumas grandes poténcias em uma aliangca
contra o restante, seja como objeto de disputa entre duas, ou mais, grandes

Ao 127
poténcias.

"% Ibid., p. 68-70.
' Ibid., p. 64-66.
"2° Ibid., p. 66-68.
27 Ibid., p. 71-74.
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O autor salienta ainda que “a idéia de poténcias médias e sua aspiracdo de
serem reconhecidas como tais, geralmente se origina em €pocas em que as grandes
poténcias se encontram estreitamente relacionadas, seja unidas por acordos ou
proximas ao condominio [gerenciamento conjunto do sistema]” (Holbraad, 1972:74).
Ele observa que essa situagdo apareceu na histéria moderna nas ocasides em que as
grandes poténcias se esforcavam para reorganizar a sociedade internacional e
organizar uma nova ordem mundial; como apés 1815 e 1919; no inicio da Liga das
Nagdes; e nos primeiros passos para a formacdo das Nacdes Unidas. Pois esses
momentos oferecem as poténcias médias uma oportunidade de projecdo no sistema
para que tenham esse sfatus reconhecido pela comunidade internacional.'?®

Restringindo a andlise para o comportamento externo de poténcias médias
recém-industrializadas, e em especial para o caso brasileiro, Ricardo Sennes'?’
sugere, apoiado no trabalho de Lima'’, que as opcdes estratégicas dessas poténcias
variam segundo sua posicdo geopolitica, capacidade militar e econOmica, peso
regional e ambicdo internacional. Ou seja, de acordo com os constrangimentos € as
possibilidades encontrados nos niveis doméstico e externo (Sennes, 1998:398-399).

Consoante ao autor, as poténcias médias recém-industrializadas apresentam
distintos poderes de barganha nas diferentes dreas internacionais, apresentando assim,
interesses diversificados. Logo, sua interacao na esfera internacional também tende a
ser ampla e variada. Destarte, ndo apresentam um padrdo de comportamento estavel;
comportando-se as vezes como grandes, as vezes como pequenos. Este
“comportamento multifacetado” é tido como um elemento estrutural das poténcias
médias recém industrializadas; fruto da condi¢do de vulnerabilidade e autonomia
simultanea em que esses paises se encontram. !

Por considerar a dupla insercdo internacional uma outra caracteristica
fundamental que define uma poténcia média industrializada, Sennes aponta padrdes

de comportamento externo em trés ambitos: multilateral, bilateral e regional. Assim,

as poténcias médias tendem a perseguir seus interesses nacionais via aliancas e/ou

"8 Ibid., p. 74-75.

"2 Ver SENNES, 1998.

PO LIMA, 1986 apud SENNES, 1998, p.398.
B Ibid., p.400-404.
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acOes coletivas em féruns multilaterais; incentivam instituicdes internacionais que
abarquem as grandes poténcias, como forma de restringir o poderio de acdo autdbnoma
destas e para participarem mais ativamente na politica mundial; procuram minimizar
a influéncia direta das grandes poténcias sobre seus assuntos internos e regionais e
maximizar sua influéncia e vantagens sobre os Estados pequenos da regido; e
engajam-se na disputa pela hegemonia regional buscando evitar a presenca de outras

poténcias em sua drea de influéncia.

3.3
O entendimento brasileiro de poténcia média

A forma pela qual um pais se v€ no sistema internacional ou gostaria de ser
visto pelos demais atores do sistema pode ser designada pelo termo imagem
internacional. A imagem internacional de um pais sofre influéncias diretas de sua
cultura internacional. A cultura internacional de um pais pode ser entendida como a
visdo de mundo deste e estd associada a trés elementos: aos valores e crencas do
grupo que estd no poder — doutrina oficial —, as tradi¢des culturais adquiridas ao
longo de um processo histérico e as normas internacionais vigentes.'>>

A cultura internacional do pais também influencia o papel que o pais pensa
desempenhar no meio internacional. Ou seja, as funcdes e tarefas que um Estado
acredita estar comprometido nos diversos contextos do sistema internacional.'”
Dessa forma, a cultura internacional de um pais fornece as bases de construcao da sua
imagem internacional.

A cultura internacional de um pais ajuda a moldar a identidade internacional
deste. Sendo assim, a identidade internacional do Brasil € formada por um conjunto
de imagens: imagem internacional do pais no sistema internacional; imagem que o
pais tem dos outros atores do sistema e de seu ambiente como um todo; imagem que
os outros tém sobre o pais; etc. No entanto, posto que a identidade internacional de

134
1,

um ator tende a ser menos maledvel que sua cultura internaciona o foco desta

132 Ver HERZ, 1994.
133 Ver HOSLT, 1988.
134 Cf. subitem 2.1.
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pesquisa ndo encontra-se na identidade internacional do pais, mas na imagem
internacional do Brasil como poténcia média — construida a partir da cultura
internacional do pais — projetada pelo governo Cardoso. Além disso, embora se
reconheca a necessidade da autopercepcdo e do reconhecimento da sociedade para
que um Estado seja aceito e identificado como poténcia média, esta pesquisa nao
estuda a dimensao relacional. Ou seja, a dissertagdao nao analisa como o Brasil € visto
pelos demais atores do sistema, se a imagem do pais como poténcia média € aceita ou
nao no plano internacional. A dissertacdo foca apenas a autopercepcdo € o auto-
entendimento do Brasil de poténcia média.

Um comportamento externo do Brasil baseado na crenca de que o pais ocupa
um lugar relevante no sistema internacional pode ser identificado a partir do inicio do
século XX.!% Destarte, a imagem internacional do Brasil como uma poténcia média
no sistema internacional tem sido uma constante na politica externa do pais."”® A
imagem internacional do Brasil como poténcia média estd fortemente associada a
aspiracdo da elite brasileira em transformar o pais em um ator global, influente na
configuragdo da ordem mundial, desde o inicio da formagdo nacional do pafs.'*’

A diplomacia brasileira desenvolveu, ao longo dos anos, um conceito préprio
de poténcia média a partir de sua cultura internacional. Embora esta sofra alteracdes
histéricas, conforme aponta Lafer, a visdo de mundo brasileira apresenta uma
dimensdo de continuidade em decorréncia de certos “fatores de persisténcia” que
acompanham a insercdo internacional do pais. '** O diplomata Luiz Felipe de Seixas
Corréa, por exemplo, identifica nos valores unidade, grandeza e visdo de futuro, a
“trindade do sentimento nacional brasileiro”. Isto €, a idéia da unidade cultural, do
sentimento de grandeza territorial e da “expectativa de que essa unidade e essa
grandeza se materializardo um dia num futuro de prosperidade e riqueza” como 0s
valores que permeiam a histéria da politica externa brasileira (Corréa, 2000: 28).

Dentre os fatores de persisténcia da insercao internacional do Brasil destacam-

se a escala continental do territério, o relacionamento pacifico com seus vizinhos, a

135 Ver LAFER, 2001; CERVO & BUENO, 2002.

136 Ver LAFER, 2001; SARAIVA & TEDESCO, 2001; LIMA, 2005.
37 Ver LIMA, 2005.

8 LAFER, 2001, p.20.
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busca pelo desenvolvimento da nacdo, a resolu¢do de conflitos internacionais via
diplomacia, respeito as normas internacionais, respeito aos principios de nao-
intervencdo e o potencial econdmico do pais. Destarte, essas continuidades no
comportamento sdo incorporadas a cultura internacional do pais como elementos de
tradicdo cultural. Posto que a imagem internacional do Brasil se constréi a partir de
sua cultura internacional, os fatores de persisténcia desta, sobretudo a relevancia da
dimensao territorial, o poder de persuasdo e o respeito as normas internacionais, sao
incorporados pela elite brasileira como elementos que conferem ao pais a expressao
de poténcia média.

A imagem internacional do pais como poténcia média toma forma a partir da
Republica, pois, foi somente com a consolidag@o das fronteiras nacionais — realizada,
principalmente, pela via diplomadtica e ndo pela guerra — que o Brasil passou a se
identificar como poténcia média na esfera internacional.'” Em busca pelo
reconhecimento internacional da condi¢do de poténcia média, o Brasil procurou,
desde entdo, estar presente nos mais diversos foruns multilaterais.'*°

O ano de 1907 marca a primeira atuagdo do Brasil em féruns internacionais
multilaterais - II Conferéncia de Paz realizada em Haia. Nesta ocasido o Brasil
reivindica participacdo na elaboracdo e aplicagdo das normas internacionais. No
entanto, foi somente a partir de 1919, na Conferéncia de Paz de Paris, que o
comportamento do Brasil como poténcia média no cendrio internacional assume
contornos mais claros."*' A partir dai o Brasil procura se apresentar como uma
poténcia de “interesses gerais”.'** Isto é, um Estado que se interessa pela organizacio

e ordenamento do sistema como um todo. Como explica um de seus diplomatas,

pelas dimensdes do pais, existem poucos temas que nio nos afetam. As regras sobre
comércio, sobre meio-ambiente, sobre direitos humanos, sobre manejo de crises e
conflitos, em medida variada, tocam em interesses brasileiros. Por isso, a reflexdo
sobre a ordem — em seu sentido mais amplo e os instrumentos que nos permitam
participar de sua constru¢do — é um tema necessario na agenda diplomadtica brasileira
(Gelson Fonseca Jr, 1998a:367).

" LAFER, 2001, p.68.

"0 Ver LIMA, 2005.

"' LAFER, 2001, p.68-72.

"2 A Conferéncia de Paris separou as poténcias beligerantes entre as que tinham “interesses
gerais” (no ordenamento do sistema) e as de “interesses limitados” (divisdo de dividendos e outros
proveitos diretos que seriam alcancados com o fim da guerra).
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O entendimento brasileiro do pais como poténcia média abarca as
caracteristicas geopoliticas e geoecondmicas do Brasil — extensdo territorial e
potencial econdmico — e acredita na for¢a das idéias e das percepcdes para influenciar

as decisOes no sistema internacional.

Se, pela limitacdo de seus meios é uma poténcia média no sistema internacional, ao
mesmo tempo € uma poténcia média de escala continental, condicdo que lhe confere,
naturalmente, um papel na tessitura da ordem mundial. No exercicio deste papel, (...)
se comporta, em fungdo de sua Histéria e de sua experiéncia de inser¢do no mundo,
quer no eixo da simetria, quer no da assimetria, segundo uma leitura grociana da
realidade internacional'*’ (Lafer, 2001:76).

A aspira¢do a uma vaga no Conselho de Seguranga da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) como membro permanente perpassa a histéria recente da politica
externa brasileira e uma investigacdo sobre os motivos ou as credenciais que
sustentam essa reivindica¢do revelam os predicados brasileiros, que na concepg¢do de
seus diplomatas, legitimam o Brasil como uma poténcia média relevante no
gerenciamento da ordem mundial. Em um artigo sobre a atuagdo do Brasil no

Conselho de Seguranga da ONU, Celso Amorim enumera algumas condi¢des bésicas

N

reunidas pelo Brasil que justificam sua candidatura a condicdo de membro
permanente de tal organizacdo. Dentre elas destacam-se, nas palavras do diplomata,

os seguintes fatos:

somos signatdrios originais da Carta das Nagdes Unidas; desenvolvemos uma politica
externa ativa e construtiva, com histéria impecével de apoio a cooperagdo internacional
e a solucdo de controvérsias; contribuimos tradicionalmente para as atividades de
manutencdo da paz e da seguranga, tanto mediante participacdo em operagdo de paz,
quanto promovendo e apoiando esforcos de mediacdo politica para os conflitos, no
ambito das Nagdes Unidas e no ambito regional; somos o quinto maior pais do mundo
em populacdo, o quinto maior territério e a nona maior economia; demos contribui¢do
histérica a defini¢do de principios, acolhidos na Carta, que norteiam as Nagdes Unidas,
e trabalhamos ativamente para a consecu¢do dos propdsitos da Organizagdo,
desenvolvendo uma participacdo ativa e construtiva em todos os foros relevantes. (...);
em nosso relacionamento regional, mantemos, hd mais de 120 anos, relacdes de paz
ininterrupta com todos os nossos dez vizinhos, ao longo de mais de 16 mil quilometros
de fronteiras (as quais foram, de resto, definidas por negociacido diplomadtica). (...);
somos um pais-chave na consolidacdo da América do Sul como a regido menos armada

'3 Crenca de que o sistema internacional apresenta elementos de sociabilidade que permite o
uso da Diplomacia e do Direito para lidar com as questdes de guerra e de cooperacio.
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do planeta, (...); projetamos nossa atividade diplomdtica em outros continentes,
notadamente a Africa, sempre a favor da paz e da ndo-proliferagdo, (...); temos transito
fluido com capacidade de articular consensos junto a todos os grupos de paises, dentro
e fora da Organizacdo, conforme patenteou a nossa atuacdo na Rio-92, na Convengdo
de Viena sobre Direitos Humanos, nas negocia¢des da Rodada Uruguai. (Celso
Amorim, 1995:11-12).

Na mesma linha, o diplomata Luiz Felipe Lampreia, na condi¢ao de Ministro
das Relagdes Exteriores do Brasil, descreve as credenciais brasileiras para atuar no
Conselho de Seguranca da ONU como membro permanente numa entrevista

concedida ao jornal Folha de Sao Paulo da seguinte maneira:

somos pais de presenca e atuacdo global, com interesses claros na paz e seguranca
internacionais (mais além, portanto, do interesse regional); temos parcerias maduras
nos quatro cantos do mundo e presenca politica e econdmica equilibrada. Temos uma
diplomacia reconhecida como atuante, ponderada, capaz de promover consensos €
fazer a ponte entre posigdes divergentes (¢ o exemplo da Rio-92 ou a Conferéncia de
Viena sobre Direitos Humanos); temos uma histéria de compromisso com a paz € um
perfil de atuacdo decidida em favor da ndo proliferacdo de armas de destruicio em
massa; temos procurado reforcar nossa credibilidade internacional em todos os
campos, assumindo compromissos claros, participando, na medida das nossas
possibilidades, das missdes e for¢cas da ONU em nossa regido e fora dela. (Luiz Felipe
Lampreia, 25 de junho de 1995).

Portanto, por ser o quinto maior pais em extensdo territorial, ter um grande
potencial econdmico, e confiar ao Direito Internacional o meio de resolugdao de
conflitos externos, a elite brasileira acredita que o Brasil desfruta de atributos
intrinsecos que difere o pais dos Estados pequenos, conferindo-o relevancia no
sistema. Isto é, que o pais é “naturalmente” uma poténcia média, e por isso deve
participar ativamente da conducdo das questdes internacionais. Essa imagem

internacional do pais como poténcia média pode ser rastreada desde 1907.

Na Haia, a diplomacia brasileira faria sua estréia em foros internacionais com um
discurso afirmativo e reivindicatério em que se propunha desempenhar, como pais
intermedidrio, um papel na elaboragdo das normas que deveriam reger os grandes
temas internacionais de entdo: mitigacio das leis e costumes da guerra, codificagcdo do
direito de neutralidade, reforma da Corte de Arbitragem e estipulacdo da arbitragem
compulséria. Da participacdo do Brasil na Conferéncia da Haia sob a lideranca de Ruy
Barbosa derivam pelo menos dois dos principais paradigmas seguidos desde entdo pela
diplomacia brasileira: o paradigma da singularidade do Brasil e o paradigma do
respeito ao Direito Internacional. (...). Vem igualmente da Haia a pretensido do Brasil
de atuar no concerto das na¢des ndo com o peso de suas armas ou com eventuais


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310320/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0310320/CA

60

ambic¢des de poténcia, mas com a forca de suas razdes e a ascendéncia do seu Direito
(Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, 1995:17).

Destarte, a imagem internacional do Brasil como poténcia média apdia-se na
relevancia nao do poderio militar brasileiro, mas no seu poder de persuasdo. Na
concepg¢do brasileira de poténcia média, a varidvel poder deixa de ser medida em
termos objetivos de capacidades materiais para receber uma conotacdo menos

tangivel: a idéia de hard power cede lugar ao soft power. 14

O histérico de nossa participag@o na vida internacional € precisamente um histérico de
conciliacdo de idéias e influéncias opostas com o propdsito de promover 0 progresso
nas relagdes internacionais através da persuasdo (Embaixador Jodo Carlos Muniz, 1947
apud Brasil, 1995:39).

[Plara a diplomacia brasileira, a capacidade de persuasdo € o principal recurso de
projecdo internacional, e a persuasdo depende, essencialmente, de conhecimento da
situacdo, de sensibilidade em relacdo ao parceiro, de convicgdo quanto aos argumentos
e de habilidade para apresenta-los (Embaixador Gelson Fonseca Jr, 1998a:359).

Segundo os diplomatas brasileiros, o papel internacional desempenhado pelo
Brasil como poténcia média no cendrio internacional é o de mediador.'* Sendo este
papel entendido tanto como articulador de consensos entre as partes em conflito,
como elo de contato ou ligacdo (ponte) entre nacdes avancadas e atrasadas.
Assumindo, assim, dois dos quatro sentidos identificados por Holbraad e listados
anteriormente.

Os diplomatas brasileiros entrelagcam a atuacdo diplomatica do Brasil como
poténcia média ao papel de tertius inter-partes. Segundo Lafer, o Brasil opera como
poténcia média por ter interesses gerais e em virtude do estilo da diplomacia
brasileira, que busca defender os interesses nacionais em foros multilaterais, dentro
das normas internacionais.'*® Pois, sdo estes atributos que conferem ao pais a
possibilidade de desempenhar o papel de mediador e exercer um soft power no plano

internacional. O exercicio do papel de mediador requer credibilidade internacional.

'** A idéia de hard power esta associada a capacidade de um pais exercer uma influéncia em
fun¢do de sua forca militar e/ou econdmica; enquanto que o soft power seria a habilidade de se seduzir
outros atores pela legitimidade de suas politicas e dos valores que as sustentam. Ver NYE, 2004.

"> Ver LAFER, 2001; FONSECA JR, 1998b.

S LAFER, 2001, p.74.
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Para conquistar essa credibilidade € preciso semear confianca e mostrar coeréncia na
insercdo internacional.

Em termos gerais, na visdo da elite brasileira, atuar como poténcia média no
sistema internacional significa tomar atitudes que contribuem para o aumento do peso
internacional do pais. Destarte, o comportamento do Brasil como poténcia média se
expressa na busca por uma maior autonomia de a¢do e por uma maior participagao
nas decisOes internacionais. Aos olhos de seus diplomatas o Brasil operou como
poténcia média em diversas ocasides ao longo do século XX, desempenhando o papel
de mediador. Tais como solicitando um assento permanente no Conselho de
Seguranca tanto da Liga das Nagdes quanto das Nagdes Unidas; nos conflitos sul-
americanos dos anos 1930, entre Peru e Uruguai, Peru e Colombia (questdo de
Leticia) e entre Bolivia e Paraguai (Guerra do Chaco); liderando a coalizdo sulista no
conflito Norte-Sul nos anos 1970; etc.'’

Considerando, conforme argumenta Holbraad,'*® que as poténcias médias
buscam deliberadamente o reconhecimento internacional de sua relevancia no sistema
em momentos de redefinicdo da ordem mundial, pode-se dizer que ao participar
ativamente de certas conferéncia multilaterais - como a Conferéncia de Paz de Paris
(1919); a Conferéncia de Bretton Woods (1944), que criou o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial; a Conferéncia de Comércio e Emprego das Nagdes
Unidas (1947), que deu origem ao GATT'®; a Rodada do Uruguai; a Conferéncia
sobre meio-ambiente no Rio de Janeiro (1992); a Conferéncia sobre Direitos Humano
em Viena (1993); o Foro da Governanca Progressista (1999 e 2000); dentre outras - o

Brasil buscava o reconhecimento internacional de suas aspiracdes de poténcia média.

"7 LAFER, 2001, p.78-82; CERVO & BUENO, 2002, p.235.
8 YVer HOLBRAAD, 1972.
149 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio.
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3.4

A busca pelo reconhecimento internacional

A imagem internacional do Brasil como poténcia média estd fundamentada,
especialmente, sobre o soft power brasileiro exercido em razdo de seu poder de
persuasao — papel de mediador. Para exercer a mediagdo € preciso credibilidade. A
fonte de credibilidade identificada pela cultura internacional do pais em cada
momento histérico leva a um determinado padrdo de comportamento externo na
busca pelo reconhecimento internacional da posi¢ao politico-estratégica de poténcia
média. A partir do trabalho de Lima € possivel identificar ao longo da histéria
republicana da politica externa brasileira trés linhas de inser¢do internacional do pais:
o alinhamento estratégico com os Estados Unidos, o globalismo, e a
internacionalizacdo.'™

Na busca pelo reconhecimento internacional do status de poténcia média, o
Brasil demanda, apds a Primeira Guerra Mundial, por uma maior democratizacdo das
decisdes internacionais nos foros internacionais. Na Liga das Nacdes, por exemplo, o
Brasil solicita a partir de 1921 um assento permanente no Conselho — do qual foi
membro eletivo de 1920 a 1925 — por acreditar que a situacdo de membro temporario

nao condizia com seu peso internacional.

Os responsdveis pela conducdo da politica exterior do Brasil tinham a condicdo de
membro tempordrio do citado conselho [da Sociedade ou Liga das Nac¢des — SDN ou
LN] como ndo correspondente com a posi¢do do pais no concerto internacional. (...).
Afranio de Melo Franco, delegado do Brasil no organismo de Genebra, (...) observou
que o assento no Conselho é que daria ao Brasil a consideracdo que merecia na SDN,
pois fora dele, sé tinham prestigio e autoridade os paises que impunham respeito aos
demais pelo poder militar, situacdo econdmica e financeira (Cervo e Bueno, 2002:223).

30" A insercdio internacional apoiada em uma alianca estratégica com os norte-americanos
dominou a politica externa brasileira dos tempos de Rio Branco a frente do Ministério Exterior (1902-
1912) até o final dos anos 1950 e logo apds o Golpe de Estado de 1964, no governo Castello Branco
(1964-1967). O globalismo conduz a inser¢do internacional do pafs na primeira metade dos anos 1960,
e a partir dos anos 1970 até a década de 1990. A internacionalizacdo passa a ser incorporada pela
politica externa brasileira no governo Collor, mas se consolida, de fato, no governo Cardoso (1995-
2002). Ver LIMA, 1994.
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Além disso, como conseqiiéncia da nao inclusdo do pais como membro

permanente de tal conselho,15 !

o governo brasileiro afirma que os Estados das
Américas ndo estavam devidamente representados no Conselho e que sua composi¢ao
fixa ndo traduzia o cardter universal da Liga. Logo, a ordem mundial estaria sendo

conduzida pela forca das grandes poténcias, quase que exclusivamente européias. '

153

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o governo Dutra (1946-1951) adotou o
alinhamento incondicional, pois acreditava que ao se comportar como ‘“aliado
especial” o pais receberia ampla cooperacdo econdmica norte-americana, como
ocorrera com Europa e Japao. Isso porque o governo brasileiro considerava que sua
colaboracdo no conflito e no estabelecimento da ordem geraria uma ‘“obrigacdo

154 . . . .
1.* No intuito de ser internacionalmente

moral” dos Estados Unidos para com o Brasi
reconhecido como “sécio” da superpoténcia capitalista, o Brasil atuou na elaboracao
do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) em 1947, rompeu
relacdes diplomaticas com a Unido Soviética'™ e seguiu o voto americano de nio
aprovar o ingresso da China Popular na ONU, mesmo contra a vontade de Oswaldo
Aranha - representante brasileiro na ocasiao.

O Brasil também acreditava que sua participacdo na guerra, associada ao seu
histérico internacional, lhe renderia um lugar constante no Conselho de Seguranca da
ONU. Mas mais uma vez, o Brasil foi excluido do quadro de membros permanentes
do Conselho de Seguranca de uma organizacao internacional criada para gerenciar a

ordem mundial. Sendo assim, o pais propde a revisdo da Carta da ONU - reforgar os

poderes da Assembléia Geral, em detrimento do Conselho de Segurancga, posto o

51 Em 1926 o pais se retira da organizagdo apés o Tratado de Locarno — que modificou o
quadro dos paises que integravam seu Conselho permanentemente. Enquanto a Alemanha foi
incorporada como poténcia relevante para a condugdo das questdes internacionais, o Brasil teve sua
requisicdo negada. Ver CERVO & BUENO, 2002.

52 Em 1927, o quadro de membros permanentes do Conselho da Liga era composto por:
Inglaterra, Franca, Itdlia, Japdo e Alemanha.

'3 CERVO & BUENO, 2002, p.225.

'** BUENO, 2000, p.22.

'3 A ruptura das relacdes Brasil-URSS se dd, na verdade, mais por um estremecimento
diplomético bilateral — o governo soviético se recusou a dar explicagdes sobre o ataque que proferiu
para o governo brasileiro pela cassagdo do registro do Partido Comunista Brasileiro — do que por
motivagdo ideoldgica ou de alinhamento com os Estados Unidos. Ver CERVO & BUENO 2002,
p-272.
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impasse causado pelo poder de veto neste ultimo — para tentar melhorar sua posi¢ao
na organizacao e participar das decisdes internacionais. Discursando na Assembléia

Geral da ONU em 1947, o Embaixador Joao Carlos Muniz declara:

Em questdes de solucdo pacifica de controvérsias, a Assembléia Geral tem o mesmo
poder que o Conselho de Seguranca: em ambos os casos, o poder de fazer
recomendacoes. (...). O poder da Assembléia de trazer qualquer questdo a atencdo do
Conselho de Seguranca e, inversamente, o poder do Conselho de referir qualquer
assunto a Assembléia Geral, com a tnica excecdo prescrita pelo Artigo 12, demonstra
[sic] claramente que a Carta deposita na Assembléia uma importante fun¢do em
questdes de seguranca, superada apenas por aquela atribuida ao Conselho de
Seguranca. E vantajoso, portanto, que essa fungdo da Assembléia Geral seja exercida

z

plenamente, completando assim a a¢do do Conselho. (...). A Assembléia é o 6rgio
essencialmente democratico das Nacdes Unidas; em suas decisdes a norma

2

democritica de maioria é respeitada. Sua acdo esta destinada a crescer em
importancia ja que a persuasio, e nido a forca é o Unico elemento capaz de
organizar o0 mundo (Jodo Carlos Muniz, 1947 apud Brasil, 1995:41-42. Grifo
adicionado).

Como a América Latina ndo representava para os Estados Unidos uma ameaca
a ordem democritica — perigo comunista — nos anos que se seguiram a Segunda
Guerra Mundial, toda a regido recebeu pouca ateng¢do do parceiro hegemodnico. Na
tentativa de reverter essa situacdo, o segundo governo Vargas (1951-1954) associa o
desenvolvimento nacional ao capitalismo e a manuten¢do da ordem. Nesta linha, o
Brasil reivindica dos Estados Unidos uma politica de cooperagdo econdmica com
vistas ao desenvolvimento do pais e da regido alegando que a pobreza das massas cria
condicdes favordveis para o florescimento de idéias socialistas.'”® Seguindo essa
postura, mas sob um tom mais contundente, o governo Kubitschek (1956-1961) passa
a questionar a estrutura do comércio internacional e o papel do Fundo Monetario
Internacional, deslocando o debate internacional do eixo Leste-Oeste para o Norte-
Sul. No entanto, a parceria estratégica com os Estados Unidos ainda era vista como o
comportamento mais adequado a ser seguido. Nao se questionava o alinhamento per
se, buscava-se apenas uma relacdo mais equilibrada. Na qual o Brasil pudesse tirar

maior proveito do seu bom relacionamento com a poténcia hegemonica capitalista.'”’

13 BUENO, 2000, p.29.
57 Ibid., p.40.
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A organizacdo da familia continental procurou sempre servir ao interesse € ao
progresso mundiais. A América despendeu, apés a fundacdo da ONU, muitos bilhdes
de ddlares com o mundo e muito poucos com a propria América. Foi com o apoio e até
aplauso de nossos Governos que uma nagdo americana concedeu ajuda a Europa, a
Asia e a prépria Unido Soviética, em um ano, mais do que em dez anos de cooperagio
com suas irmas do Continente. Essa atitude dos Estados Unidos ndo derrogou o Pan-
Americanismo, antes o veio reafirmar suas finalidades mundiais [prosperidade e paz
mundial] (Embaixador Oswaldo Aranha, 1957 apud Brasil, 1995:110).

Com a Operacdo Pan-Americana lancada por Kubitschek, o Brasil buscava
mais uma vez mostrar seu valor como mediador, oferecendo aos vizinhos a
prosperidade e aos Estados Unidos o caminho para que estes aumentassem seu

prestigio na regido e suprimissem a influéncia comunista.

Nao € mais licito duvidar que existe uma correlacdio evidente entre o
subdesenvolvimento de determinadas dreas e as friccdes locais que vém ameacando a
paz da humanidade. (...) [O] subdesenvolvimento é a grande e verdadeira ameaca a
seguranca coletiva, visto que ele constitui sempre o instrumento das agitacdes da massa
e dos ressentimentos nacionais contra povos mais afortunados (Embaixador Francisco
Negrao de Lima, 1958 apud Brasil, 1995: 116).

A Operacio Pan-Americana visa reforcar o contetido econdmico do Pan-
Americanismo, mediante a adocdo de um conjunto de medidas energéticas e
coordenadas, suscetiveis de remover os obsticulos ao desenvolvimento dos paises da
América Latina, cujas economias necessitam de vigoroso impulso para que
ultrapassem o estado de atraso em que se encontram e ingressem numa era de
industrializag@o, aproveitando o mdximo dos recursos naturais e ativo intercimbio.
(Embaixador Augusto Frederico Schmidt, 1959 apud Brasil, 1995: 124).

Com a Revolugao Cubana, os Estados Unidos despertaram para a influéncia do
comunismo na América Latina e desprenderam atencdo para a possibilidade de novas
insurreicoes em sua drea de influéncia mais préxima. O receio gerado pelo governo
esquerdista de Goulart fez com que os norte-americanos se mostrassem solidarios ao
golpe militar de 1964. Assim, por uma questdo ideoldgica, o alinhamento com os
Estados Unidos voltou a ser pautado, no imediato pds-1964, no eixo Leste-Oeste da
estrutura internacional.

Na busca pelo reconhecimento internacional da condi¢do de poténcia média, o
Brasil tenta prestar ajuda aos Estados Unidos na conducdo das questdes hemisféricas
de seguranca coletiva. Para isso, o governo brasileiro procura, neste periodo, imprimir

maior dinamismo as organizagdes multilaterais regionais (Alianga para o Progresso,
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OEA, TIAR, e Alalc),15 8 articulando interesses econdmicos 2 geopoliticos; contribui
para o isolamento cubano no continente; e envia tropas a Republica Dominicana em
1965."°

A postura mais questionadora da ordem mundial que comegou a ser formada no
segundo governo Vargas e no governo Kubitschek ganhou contornos bem definidos
nos governos Quadros e Goulart (1961-1964) com a Politica Externa Independente
(PED'®. Com a estratégia globalista de inserc¢do internacional, o peso internacional
do pais aumenta com do desenvolvimento econdmico, € 0 meio mais eficaz de se
alcancar o desenvolvimento nacional € pela diversificacdo das relacdes internacionais
do Brasil. Posto que nesta cultura internacional a inser¢do mundial se dd pela
globalizacdo das relacdes internacionais do Brasil, independentemente do
alinhamento politico-ideoldgico dos Estados, “[a]s relagdes estreitas com os Estados
Unidos deixam de ser meios para aumentar o poder de negociacdo do Brasil e se
tornam conseqiiéncias da prépria ampliacio do poder de negociagdo” (Lima,
1994:36).

Neste periodo globalista, o comportamento externo brasileiro como poténcia
média se expressa no questionamento da conducdo das questdes internacionais por
parte das grandes poténcias. Em busca do reconhecimento internacional da condicao
de poténcia média, o Brasil se inseriu no debate internacional na linha Norte-Sul;
assumiu uma postura terceiro-mundista e liderou a coalizdo Sul na reivindicagdo por
uma nova ordem econdmica internacional na década de 1970; aproximou relagdes
com os paises do bloco socialista; reconheceu, antes das grandes poténcias, a
independéncia de Angola; e se tornou um dos principais criticos ao regime de nao-

proliferacdo nuclear estabelecido pelos Estados Unidos e Unido Soviética, por

158 Organizacdo dos Estados Americanos, Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, e
Associag@o Latino-Americana de Livre Comércio; respectivamente.

% CERVO & BUENO, 2002, p.374-377.

"% Além da postura terceiro mundista — estruturada no eixo Norte-Sul do sistema internacional
—, a PEI reivindica uma maior participacdo do Brasil nas decisdes mundiais, defende os principios de
ndo-intervengdo e auto-determinacdo dos povos e favorece um bom relacionamento com as nacdes
latino-americanas. Embora tenha dado continuacdo a linha de politica externa de Quadros, as politicas
do governo Goulart foram identificadas pelos norte-americanos como de tendéncias comunistas e ndo
neutras como as de seu antecessor. Ver BUENO 2000, p.43-56.
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considerar a restricdo ao acesso tecnoldgico-nuclear uma forma de congelamento do

poder mundial, batendo de frente com os interesses das grandes poténcias.

Imbuidos de espirito de cooperagdo e objetividade, ndo podemos notar que 0s projetos
[de tratados de ndo-proliferacdo de armas nucleares, idénticos, apresentados pelos
Estados Unidos e Unido Soviética ao Comité das 18 Nagdes para o Desarmamento]
ndo implicam qualquer redug¢do dos armamentos nucleares existentes, nem sequer
desestimulam o incremento e aperfeicoamento dos mesmos por aqueles que ja os
possuem. Nenhum recurso € liberado para fins econdmicos e pacificos. As limitagdes
propostas se aplicam, praticamente, apenas aos paises que ndo dispdem de armas
nucleares e incluem restricdes ndo essenciais aos objetivos de ndo proliferacdo. A
adesdo a esses propdsitos ndo deve acarretar rentincia ao direito de desenvolver
tecnologia propria. Pelo contrario, o Brasil, ao apoiar, como sempre, a ndo proliferacio
das armas nucleares, entende que as medidas enderecadas a esse fim devem propiciar a
nuclearizagdo pacifica, inclusive no que se refere a tecnologia de explosivos nucleares,
para fins civis, que podem vir a serem indispensdveis para grandes obras de engenharia
importantes para o desenvolvimento econdmico (Ministro José Magalhdes Pinto, 1967
apud Brasil, 1995:222).

A mudanga na visdao de mundo brasileira contou com a ajuda da altera¢do na
conjuntura internacional e doméstica. Externamente, além da relacdo Estados Unidos-
Unido Soviética ter se estabilizado (dérente) no final dos anos 1960, o debate Norte-
Sul ganhou for¢a nos anos 1970 com a emergéncia dos paises produtores de petrdleo
e dos novos paises industrializados pelo lado do Sul e o revigoramento econdmico da
Europa e a ascendéncia japonesa pelo Norte, que abriram novas oportunidades de
cooperacdo econOmica mundial. Internamente, o Brasil desfrutou de enorme
crescimento econdmico, em especial no periodo de 1968-1973. O chamado milagre
econdmico brasileiro foi resultado de uma agressiva politica de investimentos
publicos na economia combinada com crescimento das exportacdes e condigcdes
expansivas do mercado mundial, inclusive de créditos. Neste quadro favordvel os
militares encontraram as condi¢des para atuar com mais autonomia no cenario
internacional e perseguir suas prioridades mesmo em divergéncia com 0s interesses
norte-americanos. '

Contudo, na virada da década 1970/80 os espagos internacionais para uma agao

mais autonomista voltaram a se encolher. Em reacdo ao primeiro choque do petréleo,

os mercados americano e europeu se fecharam por meio de medidas anti-dumping e

I LIMA, 2000, p. 70-72.
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direitos compensatérios para os produtos manufaturados dos novos paises
industrializados. Além disso, esses paises sofreram pressao dos Estados Unidos para
se enquadrarem nos direitos e obrigagdes do regime de comércio € ndo mais
desfrutarem dos beneficios concedidos aos paises menos desenvolvidos.

Se por um lado, os anos 1970 e o comportamento autonomo do Brasil
representam o momento em que o pais mais proximo esteve de obter reconhecimento
internacional de uma certa relevancia e capacidade de influéncia no sistema mundial.
Por outro, evidencia a importancia da dimensao relacional para se caracterizar um
Estado como poténcia média. O Brasil que, para o governo Nixon, iniciara a década
de 1970 como um dos novos influentes, fechava-a como um carona do regime de
comércio e infligidor dos Direitos Humanos, para o governo Carter.'® Em 1971, ao
receber o presidente brasileiro, Nixon declarou: “para onde for o Brasil, também ird o
resto da América Latina” (apud Lima, 2000:73). Essa afirmacao pode ser interpretada
como um reconhecimento do Brasil como pais-chave na América Latina e,
conseqiientemente, de sua atuacdo como poténcia média. J& em 1977, o governo
Carter acusa o Brasil de ser um carona no regime de comércio, tomando proveito dos
beneficios e se esquivando dos custos. Ao associar o Brasil a um carona no plano
internacional, bem como ao acusd-lo de ndo respeitar os Direitos Humanos, o
governo Carter retira a credibilidade brasileira para atuar como mediador, renegando
ao Brasil o reconhecimento do status de poténcia média.

Na década de 1980, o tom mais duro dos Estados Unidos para com os novos
paises industrializados nas negociacdes Norte-Sul e a crise da divida do Terceiro
Mundo exposta em decorréncia do segundo choque do petréleo e seus desenrolares
enfraqueceram a coalizdo Sul. Além da queda no poder negociador do Sul, o fim da
ordem bipolar e a afirmagdo dos Estados Unidos como a tinica superpoténcia mundial
produzem efeitos sobre a cultura internacional do Brasil. A partir de uma nova visao
de mundo, a agenda internacional do Brasil passou a ser estruturada de acordo com os
chamados “novos temas” — liberalismo econdmico, meio-ambiente, direitos humanos,

novo conceito de seguranga, etc.

12 Ibid., p.75.
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A insercdo internacional do pais passou a se apoiar em uma estratégia que
buscava aproximar o Brasil do Primeiro Mundo: a internacionaliza¢do. Esta abarca
tanto aspectos do globalismo, como diversificagdo dos parceiros comerciais € busca
por uma participagdo ativa no gerenciamento das questdes mundiais; quanto
elementos do alinhamento estratégico com os Estados Unidos, como a ado¢do dos
valores por eles defendidos. Assim, a internacionalizagdo estd relacionada a adogao
incondicional dos valores ocidentais de paises desenvolvidos como forma de se
alcancar o desenvolvimento apds as mudangas sistémicas ocorridas com o fim da
Guerra Fria. Nesta linha de inser¢do internacional a democracia e a liberdade de
mercado sdo valores que devem ser buscados, respeitados e assegurados; uma vez que
conferem credibilidade aos paises que os adotam.

Tendo isso em vista, o comportamento mais adequado para ser reconhecido
como poténcia média, apds o histérico recente de uma ditadura militar no ambito
doméstico e a legitimidade adquirida pela ideologia liberal com o colapso do
socialismo real soviético, é a adocdo de posturas semelhantes as das grandes
democracias com economias liberais de mercado. Ou seja, a defesa dos valores
ocidentais, tidos como “universais”, e o apoio a ordem internacional vigente. Isso
pois, segundo Fonseca Jr, os referenciais internacionais de progresso ou conduta
apropriada passam a ser medidos no pds-Guerra Fria pela aproximacdo ou
distanciamento de um certo padrdo ideal estabelecido no plano internacional para
determinados valores.'® Destarte, ser considerado um insider faz parte da busca
brasileira pelo reconhecimento internacional da relevancia do pais para a condugio

das questdes internacionais.

[No pés-Guerra Fria], [v]alores como democracia, direitos humanos, economia de
mercado e protecdo ao meio ambiente passaram a construir uma espécie de canone
internacional, cujo grau de assimilagdo pelos paises influencia, com algumas variacdes
especiais, seu nivel de participacdo nas principais correntes de intercambio econdmico
e nos mecanismos de decisdo e concertagdo politica internacional. (Barros, 1999:166).

Logo, a transicdo de uma imagem negativa — na qual o Brasil aparecia como um

violador dos direitos humanos, carona nos regimes internacionais, etc. — para uma

'3 FEONSECA JR, 1998, p.288.
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positiva — na qual o pais apresenta uma conduta condizente com o ideal internacional
de certos valores — passa a ser vital na busca brasileira pelo reconhecimento
internacional do pais como poténcia média nos anos 1990. Perseguindo uma
afirmacdo internacional positiva, o Brasil apoiou-se na consolida¢do da democracia
com economia de mercado, vista pelos padrdes internacionais como o caminho ideal
para o alcances de solucdes positivas,'® e chegou até mesmo a aderir aos regimes
internacionais na drea de segurancga nuclear que tanto criticara nas décadas anteriores.
Essas mudancas na insercdo internacional do Brasil e na sua projecdo externa como
poténcia média, ocorridas com o fim da Guerra Fria, serdio melhor exploradas no
capitulo seguinte, que se dedica a estudar o governo Cardoso, icone da consolidagao

das transformacdes internas e externas na visao de mundo brasileira.

1 Ibid.,p.289.
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