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O direito tributario brasileiro sistematizado pela legislagao
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jurisprudéncia como pratica de ciéncia e como ciéncia pratica

1.2. O problema da legitimacao das valoracdes e da construcio do sistema
constitucional tributirio juridico/normativo: procedimento sistémico e
procedimento ético-discursivo

1.3. Nogoes de conjunto, sistema e estrutura constitucional tributaria

1.4.0 itinerario dos juizos tributarios do cidadao e do decididor estatal

1.5.0 sistema tributario nacional constitucionalizado pela legislacio

1.1. Sistemas, sistemas juridicos, e sistema tributiario nacional:

jurisprudéncia tributaria como pratica de ciéncia e como ciéncia pratica

Conforme Karl Larenz (“Metodologia da Ciéncia do Direito”, Lisboa,
C.Gulbenkian, 1997, p. 230),

“o contributo inquestionavel da Jurisprudéncia dos
conceitos foi a elaborag¢do de um sistema conceitual abstrato,
que era construido de acordo com o principio da subordinagdo
de conceitos cada vez mais especiais aos de extensdo muito
ampla (dmbito de aplica¢do), mas de cada vez mais escasso
conteudo, e que devia permitir atribuir a cada conceito ndo
apenas o seu “lugar” no seio do sistema no seu conjunto, mas
também subsumir situa¢oes de fato concretas as previsoes
normativas da lei e, assim, determinar a situa¢do juridica”.

No entanto,

“... ja ninguém espera hoje deste sistema um contributo
para a solugcdo de problemas juridicos em aberto, mas, quando
muito, um mais facil achamento das normas legais que sejam em

cada caso decisivas. A sua importdncia nesta perspectiva nao
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deveria ser menosprezada; no entanto, ndo justifica por si so os
empenhos da Jurisprudéncia no sentido de ganhar perspectivas
sistemdticas”.
Assim, poder-se-ia distinguir, quanto ao sistema tributdrio nacional, o
que seria um “sistema externo”, representado pelo CTN e a CF/88 legislados, e

. . 2
um “sistema interno”

, como ordem axiologico-teleologica’, o sistema tributério
constitucional, que se constituiria também num direito tributario casuistico, que a
longo prazo tornaria as resolucdes particulares racionalmente comprovaveis e o
seu conjunto um “sistema”, pela repeticdo de um processo circular de descoberta
de problemas tributarios constitucionais, formagdo de principios constitucionais
tributarios a partir das decisdes ¢ afinal a consolidagio do sistema®: os principios
juridico-tributdrios e ndo os conceitos abstratos seriam assim os fatores genuinos
de formagao do sistema, como solugdes de problemas generalizadas, pelo intento
de um método - itinerario, processo de concretizagao da norma tributaria levado a
efeito em ultima apreciacdo pela jurisprudéncia - e a delimitacdo de um objeto -
fendmeno da produgdo da norma juridico-tributaria -, ou seja a cientificizagao da
jurisprudéncia em matéria tributaria.

No entanto, o sistema tributario nacional atende a diretivas
constitucionais especificas do direito publico, difratando-se assim, na estrutura do
sistema juridico, dos sistemas de direito privado. Vale aqui a assertiva de
Humberto Avila, de que

“... Um sistema juridico é caracterizado, sobretudo, por
seus elementos e suas relacoes. Os elementos de um sistema
Jjuridico sdo as normas juridicas. Parte das relagoes que entre
elas existem ¢é estabelecida pela propria constitui¢do,

especialmente por meio da fixa¢do de uma hierarquia ou de um

U'Cf. Larenz, Karl, “Metodologia da ciéncia do direito”, Lisboa, F.C.Gulbenkian, 1997, p. 621 ¢
ss., € Canaris, Claus-Wilhelm, “Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito”, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1989, p. 26 ¢ ss.

2 Cf. Larenz, Karl, “Metodologia da ciéncia do direito”, Lisboa, F.C.Gulbenkian, 1997, p. 674 ¢
SS.

3 Ver Canaris, Claus-Wilhelm, “Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito”, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1989, p. 66 ¢ ss.

* Esser, Josef, “Grundsatz und Norm in der richterlichen Fortbildung des Privatrechts, 1956, 4a.
ed., 1990, citado por Larenz, Karl, “Metodologia da ciéncia do direito”, Lisboa, F.C.Gulbenkian,
1997, p. 232.
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subsistema. A totalidade dessas relagoes forma a estrutura de um
sistema juridico, que estabelece como as normas juridicas sdo ou
devem ser ordenadas. Principios estruturantes de um estado sdo
os principios diretivos da sua constitui¢do. Por isso, pode-se
dividir — didaticamente — as distin¢coes de ambos os sistemas em
dois grupos: as diferencas que dizem respeito a estrutura do
sistema e aquelas que tratam dos elementos do sistema. As
primeiras podem ser denominadas de diferencas estruturais; as
segundas, de diferencas normativas. As diferengas estruturais

. . ~ . . 7. . 7 7. »5
tratam das distingoes fundamentais da sistematica juridica.

E de notar-se na CF/88 a legislagdo de um subsistema constitucional
tributario, no qual as relagcdes entre os seus elementos — as normas de direito
tributario concretizadas pela legislagao, administracao e jurisdi¢ao — encontram-se
desde logo explicitadas. Porque o poder publico ¢ poder-dever que somente atua
regulado, os principios estruturantes - regentes portanto da totalidade de relagdes
do sistema - ¢ as relagdes entre os elementos do sistema tributario necessitam estar
desde logo explicitadas na regulagdo (diferencas estruturais e normativas, na
formulagdo supra de Humberto Bergmann Avila): assim os principios gerais, as
limitacdes ao poder de tributar, a reparti¢do do poder de tributar e a reparticdo das
receitas tributarias (do art. 145 ao art. 162). As normas do subsistema
constitucional tributario cumprem portanto uma peculiar e especificada fungao na
estrutura do sistema juridico brasileiro que atende a uma racionalidade sistémica,
posta na concretizacdo das normas tributarias pela legislacdo, administragdo e
jurisdi¢do, e ndo uma racionalidade ético-discursiva, como se pode invocar em
relagdo ao sistema juridico ndo alcancado pelas diferencas estruturais ou
normativas constitucionalizadas para o exercicio do poder de tributar.

Porque a concretiza¢do do sistema tributrio nacional esteja a cargo de
titulares de fungdes de estado, dificilmente ha falar-se portanto, antes de uma
construgdo jurisprudencial metodica, de principios implicitos no sistema

constitucional tributario brasileiro.

> Avila, Humberto, “Sistema constitucional tributario”, SP, Saraiva, 2004, p. 3/4.
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1.2. O problema da legitimagao das valoragcdes e da construgao do
sistema constitucional tributario juridico/normativo: procedimento

sistémico, procedimento ético-discursivo e hermenéutica juridica

No intento de buscar referéncias para identificar e cotejar métodos de
trabalho em direito constitucional tributario, passamos nesta unidade ao problema
da legitimagdo das valoragdes no direito, e no direito tributdrio, em vista da
diferenciagdo fixada, através da nossa constitui¢do legislada, no sistema tributario
nacional. Para tanto abordaremos refletidas neste sistema constitucional tributario
legislado as tendéncias contemporaneas de legitimacdo procedimental do direito
de Niklas Luhmann (procedimento sistémico, em 1.2.2.) e de Jiirgen Habermas
(ético-discursiva, em 1.2.3.), pois esta racionalidade procedimental permeia as
tendéncias do pos-positivismo juridico presentes nas teorias pos-positivistas da
argumentacao juridica, como a de Robert Alexy, e na metodica juridica proposta
por Friedrich Miiller, referéncias com que, além da racionalidade analitica do
positivismo legalista, cotejaremos a visdo de ciéncia do direito e o método de
trabalho em direito constitucional tributario da jurisprudéncia e de autores

brasileiros.

1.21. O problema da densidade valorativa dos principios

constitucionais legislados

A aproximagdo contemporanea dos modos de pensamento de case-law
e do direito codificado, presentes na nossa jurisprudéncia constitucional tributaria
e nos estudos de direito tributdrio brasileiros, podem encontrar explicagdao no fato
de que aquele (o case law) esta atualmente numa fase de formacao e consolidagao
de principios, portanto na fase inicial de sistematiza¢do, e este (o direito
codificado), em contrapartida, numa fase de desbloqueamento do sistema e de um
renovado interesse pelo pensamento problematico’. E o que se pode observar no
ordenamento juridico brasileiro com o recente advento da CF/88. Ela trouxe para

o campo de normatividade constitucional valores, ja agora expressos nos direitos

® Ver Larenz, Karl, “Metodologia da Ciencia do Direito”, Lisboa, C. Gulbenkian, 1997, p.
232/233.
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fundamentais e principios constitucionais, a demandar grande densidade
valorativa e variabilidade contenutistica’.

J4 no ambito de organizacdo da fun¢do fiscal do estado brasileiro,
porque a nossa constituicdo fixou diferencas sistémicas estruturais e normativas
no sistema juridico através do subsistema tributario nacional®, a concretizacdo de
unidade e de adequacdo valorativa desse subsistema tributario no sistema juridico
j4 encontra diferenciacdo derivada mediatamente dos «valores juridicos mais
elevados»: a racionalidade ético-discursiva invocdvel para os direitos
fundamentais tem portanto imediacdo em todo o ambito do sistema juridico ndo
diferenciado pela constituicdo. Assim, ¢ no apoio da formulacdo de Canaris,
Klaus-Wilhelm, “Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do

direito”, Lisboa, F.C.Gulbenkian, 1989, pp. 279-280):

“A fungdo do sistema na Ciéncia do Direito reside, por
conseqiiéncia, em traduzir e desenvolver a adequagdo valorativa
e a unidade interior da ordem juridica. A partir dai, o
pensamento Sistemdtico ganha também a sua justificagdo que,
com isso, se deixa derivar mediatamente dos «valores juridicos
mais elevados».”

Portanto ainda que avancando - em matéria de principios
constitucionais - além do limite da racionalidade analitico-formal do positivismo
juridico-legalista, se na concatenagdo das representacdes dos processos decisorios
forem tomados os principios do STN da CF88 como valoragdes postas na solugao
dos casos, a serem submetidas a um juizo de ponderagdo por proporcionalidade /
razoabilidade, incorrer-se-a no risco de sobrepor reservas de juizo a mediagdo de
valores subjacente aos principios constitucionais tributarios legislados no
subsistema. Dai que eventual juizo, decisdo, norma tributaria casuisticamente
produzida com base em ponderacdes de principios constitucionais tributarios,
afastando a diferenciagdo - mediagdo valorativa - ja fixada no subsistema
constitucional tributario, desvia da necessaria previsibilidade e controlabilidade

das decisOes tomadas no exercicio da func¢ao fiscal do estado.

7 Ver em Camargo, Margarida Maria Lacombe, “Eficicia constitucional: uma questdo
hermenéutica”, in Boucault, Carlos E. de Abreu, e Rodriguez, José¢ Rodrigo (organizadores),
“Hermenéutica plural”, SP, Martins Fontes, 2002, p. 378.

8 Ver em Avila, Humberto Bergmann, “Sistema tributario constitucional”, SP, Saraiva, 2004, pp.
3-4.
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Este o risco em matéria tributaria, dos juizos de ponderacao, seja pelo
cotejo ponderado de valores in abstrato considerados hierarquicamente (ao
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, como principio-regra, nao
poderiam sobrepor-se quaisquer outros), seja pela escolha in casu dos principios a
serem ponderados a partir dos textos das normas constitucionais tributarias (e.g.,
invariavelmente escolhendo-se os textos de normas das limitacdes constitucionais
ao poder de tributar para serem ponderados, em favor dos valores inerentes a
cidadania, desconsiderando-se os valores inerentes a funcdo fiscal do estado,
sobrejacentes as regras de jurisdigdo e competéncia tributarias dos principios
gerais do sistema tributario constitucional), seja mesmo através de uma
ponderacdo formal matematizada em razdes e proporgdes, medidas quantitativas
(parametros) de razoabilidade (entre fins e meios) e proporcionalidade (a partir
daquela razio entre fins ¢ meios fixada, a distribui¢do quantitativo-valorativa

proporcional) pelo “Otimo de Pareto™

, a conferirem justificabilidade qualitativa
(critérios) as decisoes.
1.2.2. Meios de legitimagao da atuagdao do estado em sua fungao

fiscal: procedimento sistémico e procedimento ético-discursivo

1.2.21. A legitimagcao do direito pelo procedimento sistémico

luhmanniano

Niklas Luhmann cogita do direito como estrutura de um sistema social
que se baseia na generalizacdo congruente de expectativas comportamentais
normativas'®. Mas a legitimagdo dessa estrutura por Luhmann difere do conceito
moderno de legitimidade, como concebido pela tradi¢do européia, baseado na
idéia de existéncia de um “amplo convencimento factual da validade do direito ou
dos principios e valores nos quais as decisdes vinculativas se baseiam™''. Pode-se
encetar correspondéncia entre tal tipo de elaboracdo do conceito de legitimidade

com uma associa¢ao entre consenso e coagao, elementos escassos na realidade dos

’ Ver Alexy, Robert, “Teoria da Argumentagao Juridica”, SP, Landy Livraria e Editora, 2001.

' LUHMANN. Sociologia do direito — vol II, tradugio de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Edigdes
Tempo Brasileiro, 1985,p. 61.

"' Cf. LUHMANN. Sociologia do direito — vol I. op.cit., p.
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processos contemporaneos de aceitacao geral de decisdes. Essa proposta teodrica
teve relevancia num determinado momento historico, no qual o principal objetivo
era possibilitar a construgdo juridica de uma nova forma de dominagdo, que
superasse a instabilidade causada pela dissolucdo do direito natural. Luhmann
entende que ela ndo ¢ um instrumento adequado para a andlise das sociedades
contemporaneas, tendo em vista que, por forca da alta complexidade caracteristica
dessas sociedades, a ampliacdo, ¢ mesmo a formagdo, de um consenso factual-
consciente quanto a conteudos expectaveis ndo se faz possivel'?. Além disso, a
positivacao do direito a partir do século XIX fez com que a legitimidade perdesse
por completo seu fundamento moral, entende este autor. Ao substituir as certezas
exteriores por certezas interiores, imanentes ao sistema juridico, a positiva¢do do
direito promoveu o deslocamento da fundamentacdo da ordem juridica para dentro
de sua propria dimensdo': o direito deixa de ser passivel de um juizo de corregdo,

que o considere verdadeiro ou falso, podendo apenas ser valido'*.

A positivagdo do direito representa, de fato, um marco essencial para
Luhmann, pois traz consigo a idéia de adaptacdo do sistema juridico, rechacando
o dogma do direito imutavel, propria do jusnaturalismo. Isso porque “o direito
positivo enquanto sistema auténomo precisa adaptar-se a complexidade crescente

do meio social, abrindo-se as novas possibilidades conforme o grau de exigéncia

'2 Nas palavras de Luhmann: “Nenhum sistema politico pode, pois, fazer depender a sua
estabilidade de atingir objetivos tdo exagerados (como a convic¢do da autenticidade dos valores,
principios de legitimacdo ou teor das decisdes) e ninguém estd em situagdo de criar convic¢des
para todos os temas atuais de decisdo. Esta opinido desconhece a alta complexidade, variabilidade
e capacidade de contradicdo dos temas e das premissas de decisdo, que tém de ser tratadas, em
cada caso, de acordo com o sistema politico-administrativo das  sociedades
modernas.”(LUHMANN. Legitimagdo pelo procedimento, op.cit., p. 33).

13 PALLADINO, Isabela Amaral, op.cit., p. 30. A autora salienta, ainda, que, “por directo positivo,
Luhmann entende todas as normas juridicas que entram em vigor por decisdo, e que, de acordo
com isso, podem ser revogadas”(Idem, p. 27).

'4 Isabela Amaral Palladino explica que “O direito perde sua capacidade de alcancar a verdade
devido ao fato de a propria verdade ter sido especificada. As certezas exteriores deverdo, assim,
ser substituidas por certezas interiores, imanentes ao sistema juridico. O direito perde sua
capacidade de ser verdadeiro ou falso, podendo apenas ser valido” (PALLADINO, Isabel Amaral,
op.cit., p.28). Nas palavras do proprio Luhmann: “O pensamento moderno especificou o conceito
de verdade no contexto do desenvolvimento das ciéncias e, vinculado a fortes pressupostos
metodologicos, decompds, por esse meio, os pensamentos de direito natural, positivando o direito,
quer dizer, fundamentando-o em torno dos processos de decisdo. Depois disso tudo, torna-se dificil
ver qual a outra forma, prescindinto do recurso a uma idéia pré-concebida, de poder estabelecer a
opinidode que o conhecimento verdadeiro e a verdadeira justica constituem o objetivo e
conjuntamente a esséncia dos procedimentos juridicamente organizados, ¢ quando e como se
poderia atingir esses objetivos.”(LUHMANN. Legitimag¢do pelo procedimento, op.cit., p. 23).
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das expectativas normativas coletivas aumenta”" . Essa evolugio do direito se da
por via dos processos de decisdo'®. Cabe a esses processos selecionar, a partir de
critérios internos, os valores e contingéncias sociais, para que alcancem o nivel da
validade legal'”.

Sendo assim, o conceito de legitimidade tem que ser redefinido'®. Para
Luhmann, a legitimidade se da no terreno fatico: legitima ¢ a estrutura juridica
capaz de produzir decisdes. Ou seja, a complexidade das sociedades modernas “so
pode ser tida em conta pela generaliza¢do do reconhecimento das decisdes™’. A
rigor, segundo o autor, a legitimidade “depende muito menos de convicgoes
motivadas do que duma aceitagdo sem motivo, independente da aceitagdo do
carater proprio de personalidades individuais, que se pode prever tipicamente

»20 por aceitagdo, Luhmann se refere,

sem demasiada informagdo concreta
precisamente, a no¢do de que “os individuos, por quaisquer motivos, assumam
sempre as decisées como premissas do seu proprio comportamento e estruturem

21 I ~
777, A aceitacdo pressupde um processo

as suas expectativas de acordo com isso
de integracdo de novas estruturas de expectativas na antiga personalidade, a qual,
no entanto, permanece idéntica. Essa integracdo ndo necessariamente se da de
forma harmonica, podendo apresentar resisténcia pelos individuos. Luhmann
procura analisar a dindmica desse processo a partir da nog¢do de aprendizado.

Assim, “por meio de um aprendizado bem sucedido, as expectativas alteradas

'S Cf. DINIZ, Antonio Carlos de Almeida. Legitimagio procedimental e modernidade- A
problematica da legitimidade juridico-politica em sociedades complexas, in Revistade informagdo
legislativa, ano 38, n. 150. Brasilia, abril/junho 2001, p. 104.

'® PALLADINO, Isabela Amaral, op.cit., pp. 29-30. Por “processos de decisdo”entende Luhmann
todos os processos que, por forca de uma decisdo, exercem fun¢do juridicamente normativa,
referindo-se, assim, ndo apenas as sentengas judiciais, como também aos atos legislativos e
administrativos.

7 Segundo Luhmann, “A representacio do carater obrigatério institucionalizado s6 é
compatibilizavel com as necessidades de uma formagdo de expectativas resistente a frustragdes e
diferenciada com relagdo aos sentidos possiveis, se ocorrer através da diferenciagdo de processos
especificos, nos quais sdo tomadas decisdes institucionalizadas como possuindo efeito vinculativo
coletivo”. (LUHMANN. Sociologia do direito — vol I, op.cit., p. 117).

'8 Antonio Carlos de Almeida Diniz salienta que, para Luhmann, “ndo é mais suficiente para as
demandas e imposi¢des de teoria dos sistemas a visdo axiologica ou formalista/ritualistica do
direito e sua processualistica. A desmedida complexificagdo social ¢ o aumento dos problemas
carecendo de solucdo adequada impdem a necessidade de se ultrapassar as formas mais antigas do
sistema juridico. Essas formas deveriam ser substituidas por mecanismos de criagdo e estabilizagdo
de simbolos, mais variabilidade do sistema social”. (DINIZ, Antonio Carlos de Almeida, op.cit., p.
104).

1 Cf. LUHMANN. Legitimacdo pelo procedimento, op.cit., p. 33.
2 1bid., loc.cit.
2 bid., loc.cit.
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pela decisdo serdo automaticamente consideradas de dentro para fora e tratadas
como um fato (oportuno ou inoportuno); no aprendizado fracassado ha
necessidade, de situa¢do para situagdo, de estimulos exteriores para estabelecer

) 522
um comportamento correspondente a decisdo”".

Contudo, ndo ¢ o aprendizado individual, como reconhecimento
“voluntario” da decisdao, que interessa ao conceito de legitimidade concebido por
Luhmann. Segundo o autor, a legitimidade depende, na verdade, de um “clima
social que institucionaliza como evidéncia o reconhecimento das opgoes
obrigatorias e as encara, ndo como conseqiiéncias de uma decisdo pessoal, mas
sim como resultado do crédito da decisdo oficial”>. Somente quando o conceito
de legitimidade ¢ desvinculado de valores aprioristicos, nos quais se acredita
pessoalmente, torna-se possivel “investigar convenientemente as condigoes
sociais da institucionalizag¢do da legitimidade e capacidade de aprendizado nos

. . . 9524
sistemas sociais”".

Dessa forma, a base de validade legitima ndo estd pautada num
consenso quanto a conteudos, mas na aceitacao formal e generalizada das decisdes
oriundas dos processos de decisdo previstos em um direito positivado,
desconsiderando-se a vontade individual em funcdo de um contexto social
favoravel que dara crédito ao exercicio de poder. Sera legitimo, portanto, “o poder
que instituir seu proprio processo de legitima¢do e, para Luhmann, esta
legitimidade se faz possivel a partir da dimensdo social dos processos de

.~ 925
decisdo””.

Partindo dessas premissas, o autor procura demonstrar que, “entendido
o direito positivo como o conjunto de todas as normas juridicas que entraram em
vigor por decisdo, serd no proprio processo, que vai do ponto inicial do
procedimento até a decisdo tomada, que estard a legitimidade°. Portanto,
segundo sua elaboragdo, “o procedimento em si ¢ que atribui legitimidade ao

direito””’. Nesse sentido, “Luhmann adota uma releitura inovadora, de encontro

2 Ibid., pp. 33-34.

2 Ibid., p. 34.

2 1bid., loc.cit.

2 PALLADINO, Isabela Amaral, op.cit., p. 34.
% Ibid., p. 30.

2 1bid., loc.cit.
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as tradicionais doutrinas de legitimagdo procedimental, com lastro numa visdo

. o . 28
empirica do direito positivado™".

Com efeito, em sua proposta de legitimacdo pelo procedimento, o
autor ndo entende o processo de decisdo no sentido que lhe atribui o direito

processual, e sim como um sistema empirico de acdes sociais. A estrutura desse

tipo de sistema ¢ definida, em um primeiro plano, por normas juridicas gerais,
validas para diversos procedimentos, que informam aos participantes a tematica e
os limites do processo. Ultrapassada essa etapa inicial, os procedimentos
desenvolvem-se a partir das decisdes seletivas dos participantes, que “eliminam as
alternativas, reduzem a complexidade, absorvem a incerteza ou transformam a
complexidade indeterminada de todas as probabilidades numa problematica
determindvel e compreensivel”™. Para tanto, faz-se necessaria a integracio de
uma estrutura de comunicagdes nos sistemas de decisdo. Essa estrutura empresta
ao procedimento o sentido, tornando possivel que os participantes reajam com
uma escolha de comportamento em fun¢do das informacdes sobre as capacidades
de selecao dos outros. Assim, o procedimento estabelece uma historia do processo
de decisdo, em que cada decisdo seletiva de um participante se torna um fato, que
serd levado em conta na formulacdo das premissas para as decisdes dos outros
participantes, estruturando, assim, a situagao geral3 0 E, justamente, através dessa
combinagcdo entre estruturas de sentido e argumentagdo interativa dos
participantes que os enderegados das decisdes — participando, ou sendo

representados — aprendem a aceita-las, mesmo antes de sua ocorréncia concreta.

28 Cf. DINIZ, Antonio Carlos de Almeida, op.cit., p. 38.
¥ Cf. LUHMANN. Legitimacdo pelo procedimento, op.cit., p. 38.

30 A histéria do processo &, segundo Luhmann, um conceito essencial para o entendimento da
dindmica do processo juridico. Como explica o autor: “Todas as comunicagdes, até mesmo uma
declarag@o involuntaria, que contribua para o processo, sdo consideradas como informagdes que
abrem, multiplicam ou eliminam possibilidades, que definem os figurantes e o seu passado
relevante e que tornam mais estreito o espaco de manobra da decisdo. Cada contributo entra na
historia do processo e pode, talvez, dentro de estreitos limites, ser interpretado doutra forma, mas
ja ndo pode ser readmitido. Assim, se constrdi pouco a pouco, uma conjuntura de fatos e de
relacdes de sentido, que estd documentada com o selo indelével do passado e que absorve cada vez
mais as incertezas. A luz daquilo que ja esta estabelecido, é interpretado e restringido aquilo que
ainda estd em suspenso. A historia do processo serve entdo, aqui, como o equivalente duma
estrutura, afasta mesmo este processo durante algum tempo como um sistema especial, em que ja
nao ¢ possivel tudo aquilo que antes era possivel.”(LUHMANN. Legitimagdo pelo procedimento,
op.cit., p. 41).
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A idéia de procedimento como sistemas de acdo importa no
reconhecimento de outras caracteristicas, referentes as fun¢des do procedimento
juridicamente organizado. Ao deixar em suspenso diferentes possibilidades de
comportamento, a estrutura do sistema processual permite que o processo juridico
se apresente aos participantes como um papel a ser por eles desempenhado, “que
compromete e vincula as personalidades com as suas proprias representagoes e
as suas outras relagbes de papéis no procedimento™". Assim, “a preparacio de
papéis singulares no processo, concretizados em processos de comunica¢do
especificos do sistema, da origem a uma separagdo de papéis entre 0 processo
juridico e o seu ambiente, isto é, uma diferenciacdo entre o procedimento e a
sociedade em relagdo ao plano dos papéis™. Essa separagio de papéis funciona
como um filtro, na medida em que os participantes, no caso de quererem agir de
forma racional e ser bem sucedidos no processo juridico, s6 podem ser motivados
pelos seus outros papéis de acordo com aquilo que ¢ relevante para os papéis
desempenhados no ambito do processo. Por outro lado, esses mesmos
participantes, no desempenho dos papéis relativos ao processo juridico, ficam

protegidos das responsabilidades decorrentes de seus outros papéis sociais®>.

Essa autonomia relativa do processo juridico quanto aos planos de
conduta contribui para a efetivacdo de “uma segunda condigcdo essencial da
legitimidade da decisdo, qual seja, a generaliza¢do social do resultado, aspecto
que implica estender a validade das decisoes proferidas, e obrigatorias, a
participantes indiretos e terceiros™*. Caso ndo existissem a autonomia dos
procedimentos e a diferenciacdo dos papéis, as decisdes acabariam por repercutir
em outros campos da realidade sistémica, afetando, assim, o contexto social de

sua aceitagao.

3! Cf. LUHMANN, Legitimacdo pelo procedimento, op.cit., p. 43.

32 Ibid., loc.cit. Para esclarecer a questio da separagdo de papéis entre o procedimento e a
sociedade, Luhmann cita o seguinte exemplo: “Na eleigdo politica, o eleitor ndo age primariamente
como cabeleireiro, marido, colecionador de selos ou membro da seita metodista — ndo pode, por
exemplo, como contributo de sua obra, oferecer um corte de cabelo aos candidatos ou rezar por
eles — antes fica vinculado ao papel de eleitor onde pode, quando muito, “considerar”alguns
motivos tirados do contexto dos outros papéis.”

33 Nesse sentido, “o patrdo nio pode exigir que seus empregados contribuam, através da eleiggo,
para o sucesso de um determinado partido.”(LUHMANN. Legitimagdo pelo procedimento, op.cit.,
p. 44).

* Cf. PALLADINO, Isabela Amaral, op.cit., pp. 39-40.
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Ha, por fim, um ultimo requisito para a construgdo da idéia
luhmanniana de legitimacao pelo procedimento: a situagdo do assunto. A estrutura
do procedimento juridicamente organizado comporta papéis que desempenham
tanto as fungdes de procura cooperante da verdade quanto fungdes de
apresentacao e decisdo de conflitos. Ou seja, o modus operandi dos procedimentos
juridicos permite que cooperagdo e conflito coexistam em seu interior, de maneira
que os papéis no processo possam ser confrontados de forma concorrente, e até
mesmo contraditéria. A situacdo do assunto ird determinar aquilo que se espera de
cada um dos participantes no processo no tocante ao desempenho de seus papéis,
influenciando a sinceridade de suas decisdes. Assim, por exemplo, para um juiz, a
sinceridade da decisdo ¢ uma obrigagcdo, uma vez que sua motivagdo para integrar
0 processo se da em razdo do trabalho, através de sua remuneragdo. Espera-se que
ele atue de forma imparcial, no sentido da procura da verdade. As partes do

processo, por sua vez, atuam no sentido da defesa de seus proprios interesses.

Porém, para que as partes aceitem assumir papéis e integrar um
processo sdo essenciais 0s seguintes componentes: um interesse proprio pelo
assunto; a certeza de que serd tomada uma decisdo; e a incerteza quanto ao
conteudo desta. Este ultimo componente ¢ especialmente relevante para o
procedimento. Com efeito, ¢ a incerteza que “dd aos participantes o incentivo de
contribuir para o progresso do procedimento por meio das suas proprias
tentativas de redugdo, mantém-lhes vivas as esperangas, e os conduz atraves do
caminho que, de acordo com as regras do processo juridico, levard a decisdo ™.

Em suma, “a legitimag¢do pelo procedimento e pela igualdade das
probabilidades de obter decisoes satisfatorias substitui os antigos fundamentos
Jjusnaturalistas ou os métodos variaveis de estabelecimento do consenso. Os
procedimentos encontram como que um reconhecimento generalizado, que é
independente do valor do mérito de satisfazer a decisdo isolada, e este
reconhecimento arrasta consigo a aceitagdo e considera¢do de decisoes
obrigatérias’°.

Aos itinerarios de reducdo de complexidade das relagdes sociais de

cooperacao e conflito corresponde a institucionalizagdo de modelos, padrdes-

33 Cf. LUHMANN. Legitimacdo pelo procedimento, op.cit., p. 46.
36 Cf. LUHMANN. Legitimagcdo pelo procedimento, op.cit., pp. 31-32.
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referéncias de compreensdao destas relagdes sociais de cooperagdo e conflito,
notadamente no direito publico, portanto nas relagdes juridico-tributérias entre o
estado fiscal e o cidaddo contribuinte, j& sistemicamente diferenciadas na
constitui¢do legislada. Isto porque diferentemente das relagcdes privadas que
envolvam direitos disponiveis - em que ha portanto disponibilidade para dar forma
e conteudo a complexidade das relacdes entre os cidaddos segundo sua livre
vontade de pactuar - o estado, que atua em desigualdade de poder em relagdo ao
cidaddo — tanto quanto a constricdo da liberdade do cidaddo no direito penal,
como quanto a constricdo patrimonial do cidaddo no direito tributario, em suma
em qualquer relacdo em que faga valer a soberania — ndo pode dispor livremente
da forma e do contetido de suas relagcdes com o cidaddo, dai desde logo fixadas
diferenciagdes sistémicas para o exercicio da fun¢do fiscal estatal, que assim
legitima imediatamente seus atos, suas decisoes, pelo procedimento sistémico
luhmanniano, mediada também esta legitimacao pela possibilidade de impugnacao
do cidaddo contribuinte, que eventualmente problematizard — e.g. no exercicio do
direito fundamental ao contraditéorio e ampla defesa — aquela legitimacao

imediata.

1.2.2.2. Legitimagdo do direito pelo procedimento ético-discursivo
habermasiano e os diferentes estagios das sociedades organizadas

ocidentais contemporaneas

A novidade da principiologia normativa constitucional legislada no
ambito dos direitos fundamentais trouxe o desbloqueio do sistema positivista
fechado nos textos de normas e sua interpretagdo, abrindo-se ao critério da
ponderacdo de bens pela racionalidade ético-discursiva de problematizagdo
juridica dos conflitos institucionalizados. E como medida mais geral de regulagao

por ponderagdo de bens, o pardmetro da proporcionalidade / razoabilidade®”.

7 E de anotar-se que usualmente critérios sdo tidos como nogdes qualitativas expressas em
conceitos, enquanto pardmetros sdo tidos como no¢des quantitativas expressas por medidas de
comparagdo, como razdes e/ou proporgdes. Ja paradigma ¢ uma nogdo-referéncia (qualitativa ou
quantitativa) de uso generalizado e inquestionado, que pelo seu uso comum, generalizado e
continuado resta “naturalizada”. Um paradigma constitucional de controle parametrizado tera sido
o limite dos juros “reais”em 12%, embora dependente para sua aplicacdo da defini¢cdo de “juros
reais”, de resto jamais explicitada por regulamentagdo legal, fosse como conceito ou medida de
razdo/proporgdo. Ver Avila, Humberto, “Sistema constitucional tributario”, SP, Saraiva, 2004, p.
562/563, “Teses”: “A interpretagdo do direito tributario deve analisar todas as normas juridicas
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E de notar que a principiologia constitucional legislada representa um
avanco no sentido de reconhecer-se e explorar-se o conflito entre as esferas do
mundo da vida (Lebenswelt) — ja agora institucionalizdvel através dos direitos
fundamentais (art. 5° da CF/88) -, e a realidade sistémica, institucionalizada na
organizac¢do do estado brasileiro.

Sobre reconhecer-se que a expansao da racionalidade instrumental dos
subsistemas econdmico (o mercado, a OMC, AMI) e administrativos (as a¢des
das ONU, OEA, OPEP, governamentais/estatais) faz com que os imperativos da
logica sistémica penetrem no mundo da vida, colonizando-0>%, as constituigdes
ocidentais do apoOs-guerra justamente introduziram instrumentos de
institucionalizacdo da opinido e da vontade formadas no mundo da vida, os
direitos fundamentais, que se institucionalizam pelo aporte desta racionalidade
ético-discursiva, problematizando pelo exercicio do contraditério e ampla defesa a
legitimidade da atuagdo estatal, que atende a uma racionalidade sistémica, de
organizagdo e exercicio do poder, aqui do poder de tributar.

A legitimagdo da atuacdo estatal se d4, como vimos, através do
procedimento sistémico, como, por exemplo, no ambito da administra¢do
tributaria fiscal, o da primeira fase do procedimento administrativo fiscal de
determinagdo do crédito tributario (Decreto no. 70.235/72 na esfera federal), em
que a administragdo atua com presuncao de legitimidade desde que cumprido o
iter procedimental previsto a tempo ¢ modo. Impugnado no entanto que seja o
resultado daquele procedimento, problematiza-se aquela presuncdo de
legitimidade, institucionalizando-se, a partir da impugnag¢do, a opinido e a vontade
do cidadado contribuinte, pela abertura do contraditorio e ampla defesa, na segunda

fase do procedimento administrativo fiscal.

que mantém relagdo com as agoes, propriedades ou situagoes cuja disponibilidade é
necessariamente influenciada na concretizagdo da relagdo obrigacional tributaria (vida,
propriedade, liberdade, igualdade). Os bens juridicos influenciados dependem, entretanto, da
finalidade e da eficacia das normas juridicas tributarias: as normas tributdrias que tém por
finalidade a obtengdo de receita influenciam o principio da igualdade e devem ser interpretadas
de acordo com um pardmetro especifico de justi¢a, que ¢ o principio da capacidade contributiva.
As normas tributarias que visam atingir fins administrativos especificos influenciam os direitos
fundamentais de liberdade e devem ser investigados na sua compatibilidade com os direitos
fundamentais.” A capacidade contributiva é portanto medida (quantitativa do minimo existencial,
por exemplo), dai a referéncia a pardmetro de afericdo da igualdade, e ndo compatibilidade. Ja os
fins administrativos especificos devem ser compatibilizados com os direitos fundamentais,
notadamente o da liberdade, que ndo é parametro (medida), mas qualidade.

* Ver em Habermas, Jiirgen, “Direito ¢ democracia entre faticidade e validade”, RJ, Tempo
Brasileiro, 1997.
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A presenga na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
da inafastabilidade da apreciagdo judicial de lesdo ou ameaga a direito (art. 5°,
XXV), e da garantia ao contraditorio e ampla defesa em processos
administrativos, judiciais, e aos acusados em geral (art. 5°, LV), resultou na
instituicdo de instancias julgadoras colegiadas especializadas para a
problematizagdo, j& em ambito administrativo, do procedimento para langamento
de oficio (na esfera federal, as delegacias de julgamento, por alteracdo no
processo administrativo fiscal de determinacdo do crédito tributario, o referido
Decreto no. 70.235/72). E sobrepondo-se a este, na esfera judicial, pelo controle
de legalidade e/ou de constitucionalidade tributaria, a possibilidade de
problematizar a legitimidade do atuar sistémico da administracdo tributaria.

Mas a problematizacdo do atuar estatal, como a “reserva do possivel”
para a realizagdo dos direitos fundamentais, também encontra limites, numa
“reserva do imprescindivel” de normatividade contrafatica®, representada in
extremis, entre outros instrumentos, pela possibilidade de medidas provisorias em
matéria tributaria, concretizada pelo poder executivo e pela jurisprudéncia do STF
(ADI 1005-1), e da possibilidade de criagdo de espécies de tributos com mesma
base de calculo de outras espécies de tributos.

Jirgen Habermas concede que

“... A normatividade no sentido da orientacdo
obrigatoria do agir ndo coincide com a racionalidade do agir
orientado pelo entendimento em seu todo. Normatividade e
racionalidade cruzam-se no campo da fundamentagdo de
intelecgoes morais, obtidas num enfoque hipotético, as quais
detém uma certa for¢ca de motivagdo racional, ndo sendo
capazes, no entanto, de garantir por si mesmas a transposi¢do
das idéias para um agir motivado. ... (o conceito de razdo
comunicativa) se transforma num fio condutor para a
reconstru¢do do emaranhado de discursos formadores da
opinido e preparadores da decisdo, na qual estd embutido o

poder democratico exercitado conforme o direito. Nesta

¥ Cf. Luhmann, “Sociologia do direito”, vol.I, RJ, Tempo Brasileiro, 1983, p.57: “Normas sdo
expectativas de comportamento estabilizadas em termos contrafaticos” .
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perspectiva, as formas de comunicagdo da formacgdo politica da
vontade do estado de direito, da legislagdo e da jurisprudéncia,
aparecem como partes de um processo mais amplo de
racionalizacdo dos mundos da vida de sociedades modernas
pressionadas pelos imperativos sistémicos.”

Portanto Habermas concebe a possibilidade de formag¢do da vontade do
estado, da legislacdo e da jurisprudéncia num processo mais amplo (sem formula-
lo, mas que por ser mais amplo decerto transcende a organizagdo estatal) de
racionalizagdo dos mundos da vida, exteriorizando das sociedades modernas os
imperativos sistémicos. E de notar-se a atualidade do pensamento de Habermas no
ensejo da globalizagdo — que representaria os imperativos sistémicos — e da
integragdo regional (e.g. Unido Européia, Mercosul), que representa um avango
dos nucleos de consenso entre os estados em tratados de integragdo sobre o
cooperativismo de fins dos tratados bilaterais ou multilaterais.*

Em que pese a atualidade das formula¢des habermasianas, a unidade
da sociedade brasileira - distribuida por um territério de propor¢des continentais,
com grandes e graves desigualdades sociais estruturais (saude, educagdo,
assisténcia e previdéncia social) e escassez de recursos, de grande complexidade®
portanto — demanda da legislacdo administracdo, e jurisdicdo uma atuagdo do
direito que tende a institucionalizar a formac¢dao da opinido e da vontade dos
cidaddos, mas dentro dos limites da unidade desta sociedade e de sua inser¢do na
comunidade mundial: os “imperativos sistémicos” sdo ainda para nossa sociedade
nem tanto relativizdveis ou afastiveis como, possivelmente, nas sociedades
ocidentais européias ja livres dos problemas estruturais citados. Entre nos, as
condi¢des temporais, sociais e materiais de generalizacdo de expectativas
encontram-se, pelos motivos acima expostos, pouco congruentes, menos ainda

consensuais. Dai entre nds a distinta importancia e papel das instituicdes na

%0 avango do consenso contemporaneo estd em que, num tratado de cooperagio ha partes, cada
qual com seu singular interesse (unilateral), que cooperam segundo um determinado fim a ser
atingido, compativel com seu exclusivo e unilateral interesse, enquanto num processo de
integragdo, que visa a formagdo de vetores regionais comuns de acdo e posicionamento em termos
tarifarios, econdmicos ou politicos, ha de inicio um nucleo de consenso - e ndo interesses
multilaterais individualizados - como condigdo de existéncia dos tratados. A estas duas tendéncias
subjazem, de um lado, a logica geopolitica, representada pela politica externa norte-americana, e
de outro a tendéncia a regionalizacdo atendendo a idéia da “Paz perpétua” de Immanuel Kant,
presente nos tratados da UE.

*1 Sobre a nogdo de complexidade, referida as sociedades contempordneas, ver supra, “A
legitimag¢@o do direito pelo procedimento sistémico luhmanniano”.
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antecipacio, pressuposicdo de consenso’, a proporcionar e manter a unidade na
diversidade, desigualdade, complexidade da sociedade brasileira. Neste particular
o estado brasileiro cumpre, como instituicdo ainda em primordial medida
organizadora da nossa sociedade, através de seus titulares de fungdes™, este papel
estabilizador.

Por isso mesmo, esta racionalidade de razdes e propor¢des encontra
atuacdo apenas mediata, ¢ ndo imediata*, na esfera da administragdo publica
estatal tributaria: esta opera uma racionalidade sistémica®’, reconhecidamente
indispensavel, como ainda indispensavel a propria forma estatal de organizacao da
sociedade, como reconhece Jirgen Habermas no seu intento tedrico de uma
autocritica ou revisao no ambito da propria modernidade, sem cogitar a superagao
de seu projeto cultural®®. Também para Habermas, a ética refere-se ao bem do
individuo ou comunidade, € a moral refere-se a justiga”, dai a imediatidade de sua

racionalidade ético-discursiva em relacdo aos direitos fundamentais, nao

*2 Ver em Luhmann, “Sociologia do direito”, vol.I, RJ, Tempo Brasileiro, 1983, p. 80: “... a fungdo
das institui¢cdes reside menos na criagdo e mais na economia do consenso, que ¢ atingida,
principalmente, na medida em que o consenso ¢ antecipado na expectativa sobre expectativas, ou
seja, como pressuposto, nio mais precisando, em geral, ser concretamente expresso. E essa
institucionaliza¢do que permite uma comunicagdo rapida, precisa e seletiva entre as pessoas.”

# Aqui a justificagio de um método de trabalho em direito constitucional tributario como
metodica juridica, tal qual proposto por Friedrich Muller, como veremos.

44 Porque a nossa constituigdo fixou diferengas sistémicas estruturais ¢ normativas no sistema
juridico através do subsistema tributario nacional (ver Humberto B. Avila, “Sistema tributario
constitucional”, SP, Saraiva, 2004, pp. 3-4), a concretizacdo de unidade e de adequagdo valorativa
desse subsistema tributario no sistema juridico ja encontra diferenciagdo derivada mediatamente
dos «valores juridicos mais elevados»: a racionalidade ético-discursiva invocavel para os direitos
fundamentais tem imediacdo em todo o ambito do sistema juridico ndo diferenciado pela
constituicdo. Assim, e no apoio da formulagdo de Canaris, Klaus-Wilhelm, “Pensamento
sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito”, Lisboa, F.C.Gulbenkian, 1989, pp. 279-
280): “A funcdo do sistema na Ciéncia do Direito reside, por conseqiiéncia, em traduzir e
desenvolver a adequacdo valorativa e a unidade interior da ordem juridica. A partir dai, o
pensamento sistematico ganha também a sua justificacdo que, com isso, se deixa derivar
mediatamente dos «valores juridicos mais elevados».”

* Aqui consideramos o modelo tedrico de sociedade a partir de sistemas, de Niklas Luhmann, que
parte da premissa de que os sistemas existem — e ndo apenas como instrumental analitico, mas
como um conceito que se refere a algo que existe no mundo real enquanto sistema — ¢ se definem
por sua diferenga em relagdo ao seu meio (Umwelt), uma diferenga que se inclui no préprio
conceito de sistema. Sistema € aqui portanto conceito concreto. Ver em Luhmann, Niklas, Social
systems. Translated by John Bernarz Jr., with Dirk Baecker. Stanford: Stanford University Press,
1995, p.13: “This means first of all, in an entirely gereral sense: there are systems that have the
hability to estabilish relations with themselves and to differentiate these relations from relations
with the environment”. Também em Luhmann, Niklas “Sociologia do direito”, RJ, Tempo
Brasileiro, 1980.

% Ver em Habermas, Jiirgen, “Consciéncia moral e agir comunicativo”, RJ, Tempo Brasileiro,
1989, p. 361.

47 Ver em Habermas, Jirgen, “Direito e democracia entre faticidade e validade”, RJ, Tempo
Brasileiro, 1997, p. 23.
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necessariamente generalizdvel em relacdo a todos os principios constitucionais
legislados.

Na esfera da atividade estatal, da administracdo publica fiscal, de
servigos, interventiva e de fomento, os principios da administragdo publica
constitucionalizados pela legislacdo 14 estdo menos para serem imediatamente
ponderados com outros principios constitucionais que para serem concretizados na
atuacdo dos titulares de funcdes de estado segundo procedimentos regulados
sistemicamente, condi¢do do legitimo exercicio do poder estatal pelos seus
agentes™. Embora de um lado algo ritualizados para o agente publico, de outro
lado, justamente pela possibilidade de problematizagdo deste procedimento
sistémico por impugnacdo do cidaddo atingido em sua esfera juridica pela acdo
estatal assim procedimentalizada, ja seu resultado, se ndo impugnado, terad

confirmado a legitimidade do proceder estatal sistémico.

1.2.3. Metédica juridica constitucional e o sistema tributario

1.2.3.1. O sistema tributario brasileiro e sua diferenciagao

constitucionalizada pela legislagao

Para identificar e distinguir o sistema constitucional tributario no
sistema juridico brasileiro, vale neste ponto aportar as concepgdes de sistema
juridico de Klaus-Wilhelm Canaris, ¢ de subsistema juridico de Humberto
Bergmann Avila, de modo a derivéa-las para nosso sistema juridico ¢ para o
subsistema tributario.

Segundo tese de Canaris sobre sistemas juridicos

“As caracteristicas do conceito geral do sistema sdo a
ordem e a unidade. Eles encontram a sua correspondéncia
juridica nas idéias da adequagdo valorativa e da unidade
interior do Direito; estas ndo sdo apenas pressuposi¢oes de uma
Jjurisprudéncia que se entenda a si propria como Ciéncia e

premissas evidentes dos métodos tradicionais de interpretagdo,

* Trata-se aqui do modelo luhmanniano de legitimagdo pelo procedimento, compreendido este
como um sistema social de acdo, de tipo especial (Luhmann, Niklas, “Legitimacio pelo
procedimento”, DF, Universidade de Brasilia, 1980, p. 57, cap. 111, “O procedimento como sistema
social”.
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mas também, e sobretudo, conseqiiéncias do principio da
igualdade e da «tendéncia generalizadora» da justica, portanto,

mediatamente, da propria «ldéia de Direitoy,

A fungdo do sistema na Ciéncia do Direito reside, por
conseqiiéncia, em traduzir e desenvolver a adequagdo valorativa
e a unidade interior da ordem juridica. A partir dai, o
pensamento sistemdtico ganha também a sua justificagdo que,
com isso, se deixa derivar mediatamente dos «valores juridicos

’

mais elevados».’

E segundo a formulacdo de sistema juridico de Humberto Bergmann
Avila, e observagio sobre nosso sistema constitucional tributario,

“Um sistema juridico é caracterizado, sobretudo, por
seus elementos e suas relagoes. Os elementos de um sistema
juridico sdo as normas juridicas. Parte das relacoes que entre
elas existem ¢ estabelecida pela propria constitui¢do,
especialmente por meio da fixagdo de uma hierarquia ou de um
subsistema. A totalidade dessas relagoes forma a estrutura de um
sistema juridico, que estabelece como as normas juridicas sdo ou
devem ser ordenadas. Principios estruturantes de um estado sdo
os principios diretivos da sua constitui¢do. Por isso, pode-se
dividir — didaticamente — as distin¢coes de ambos os sistemas em
dois grupos: as diferencas que dizem respeito a estrutura do
sistema e aquelas que tratam dos elementos do sistema. As
primeiras podem ser denominadas de diferencas estruturais, as
segundas, de diferencas normativas. As diferengas estruturais
tratam das distingoes fundamentais da sistemdtica juridica.

O Sistema Constitucional Brasileiro é caracterizado pela
quantidade dos seus dispositivos. Ele também possui um

especifico Sistema Tributdrio Nacional (arts. 145 a 162)...""

# Avila, Humberto Bergmann, “Sistema constitucional tributario”, SP, Saraiva, 2004, p. 3/4.
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Assim, a tendéncia generalizadora de justica de um sistema juridico
pode se constituir tanto a partir de construcdo casuistica, pela formagao no tempo
de principios ordenadores e unificadores™, como pode ser fixada no sistema sua
medida de adequagdo valorativa ¢ de unidade da ordem juridica por codificacao,
como vimos. Estas caracteristicas de ordem e unidade no nosso sistema juridico
tributario ndo se encontram inteiramente abertas a formagao casuistica, sendo que
j& diferenciadas, fixadas no sistema tributdrio nacional da nossa constituicdo
legislada, ao contrario, por exemplo, do sistema juridico alemdo, que nao possui
dispositivos referentes a um sistema constitucional tributario, € que embora
possua principios similares da tributacdo, estes sao implicitos, construidos que
foram pela jurisprudéncia’'.

Portanto o sistema constitucional tributdrio brasileiro € subsistema
juridico com diferenciagdes estruturais ¢ normativas - em relagdo ao sistema
juridico como um todo - constitucionalmente fixadas™.

Para nos isto implica a legislagdo, administragdo e jurisdi¢do
tributdrias atenderem a um procedimento sistémico™, e ndo ético-discursiv054, ea
diferenciado método, de concretizagdo das normas tributarias, em trabalho
hermenéutico nao apenas de interpretagdo de textos de normas mas, no limite

deste, hermenéutico-fenomenologico, como veremos.

1.2.3.2. A proposta de metddica estruturante de Friedrich Miiller e a

concretizacao do sistema tributario nacional

Em se tratando de método de trabalho para operar o sistema tributario

constitucional entendemos, com Friedrich Miiller, que

% Também em Esser, Josef, “Grundsatz und Norm in der richterlichen Fortbildung des
Privatrechts, 1956, 4a. ed., 1990, citado por Larenz, Karl, “Metodologia da ciéncia do direito”,
Lisboa, F.C.Gulbenkian, 1997, p. 232.

St yer Avila, Humberto Bergmann, “Sistema constitucional tributario”, SP, Saraiva, 2004, p. 5.

2 Ver também supra, “Sistemas, sistemas juridicos, e sistema tributario nacional: jurisprudéncia
tributaria como pratica de ciéncia e como ciéncia pratica”

3 Ver supra, 1.3.2.1. ¢ 1.3.2.2., sobre legitimacdo pelo procedimento sistémico luhmanniano e
pelo procedimento ético-discursivo habermasiano.

> Ver supra, em “A legitimagdo do direito pelo procedimento ético-discursivo habermasiano e os
diferentes estagios das sociedades organizadas ocidentais contemporaneas”
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“... A metddica do trabalho é uma metddica de titulares
de fung¢oes. Em nivel hierdrquico igual ao lado da jurisprudéncia
e da ciéncia juridica, a legisla¢do, a administragdo e o governo
trabalham na concretiza¢do da constituicdo. Tal trabalho sobre
a constituigdo orienta-se integralmente segundo normas:
também a observancia da norma, em virtude da qual deixa de
ocorrer um conflito constitucional ou um litigio, é concretiza¢do

55
da norma.”

Os métodos de trabalho determinam-se pela espécie e tarefa do
trabalho, e devem possibilitar a decomposi¢do dos processos de elaboracdo da
decisdo e da fundamentagdo expositiva em passos de raciocinio suficientemente
explicitados de modo a permitir sua previsibilidade e controlabilidade por parte
dos destinatarios da norma tributaria, dos afetados por ela, dos titulares de funcdes
estatais e da ciéncia juridica®. A explicitagdo e referibilidade do itinerario do
juizo de que resulta a norma-decisdo - o procedimento, sistémico — sdo assim
condi¢des de sua legitimidade: aqui também a imprescindibilidade da construgdo
jurisprudencial metodica, para referibilidade historica nao somente dos resultados,
das normas-decisdes, mas do itinerdrio de que resultaram.

A proposta de Miiller de uma metddica juridica — aqui do sistema
constitucional tributdrio — ¢ estruturante e sistémica, porque apoiada em uma
teoria das funcdes de estado”’. Propde-se fornecer instrumentos as “institui¢cdes de

5859

reducdo da indeterminidade, internas ao sistema’ ~, “diante da necessidade de

estruturas normativas relativamente indistintas”, “com vistas a demandas futuras
de regulamenta¢io”. Sua metédica - processo de concretizagio das normas a
partir de seus programas (prescricdes) contidos nos textos, de seu ambito de

normatividade, e da normatividade (descritiva) das peculiaridades do caso

% Ver em Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad,
2000, p. 51.

¢ Ver Muller, Friedrich, “M¢étodos de trabalho em direito constitucional”, SP, Max Limonad,
2000, pp. 52-53.

STt Muller, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000, p. 51.

% Luhmann, Niklas, “Recht und Automation in der o6ffentlichen Verwaltung. Eine
verwaltungswissenschaftliche Untersuchung”, Berlim, 1966, citado por Miiller, Friedrich,
“Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000, p. 69.

% Ver Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000,
p. 69.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310292/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310292/CA

46

juridico-tributario - trabalha, como nos parece, no limite de inaplicabilidade da
hermenéutica analitica — nos casos-limite, também chamados “casos dificeis”, ou
“hard cases” -, uma hermenéutica fenomenoldgica, porque ja entdo inserido o
intérprete/concretizador da norma® numa situagio hermenéutica — a situacio

decisoria - determinada pelo caso juridico®, o “hard case”. Conforme Muller:

“A metodica estruturante analisa as questoes da
implementagdo interpretante e concretizante de normas em

. ~ . r . . ))62
situagoes decisorias determinadas pelo caso.

O enfoque hermenéutico-juridico de Miiller fez introduzir
normatividade  tépica® ao  “fundamental do conjunto de fatos”
(Grundsachverhalt)”. Nio se trata aqui no entanto de espécie de fatos
controvertidos pelas partes somente, que ensejam prova perante a jurisdi¢do ou a
administracdo, e que subsumem-se a textos de normas configurando uma situagao
juridica. Tampouco este comjunto de fatos inflete normatividade por uma
racionalidade topica em moldes ético-discursivos, como problema juridico: o
“fundamental conjunto de fatos™ ¢ a situagdo decisdria, situacdo hermenéutica em
que inserido aquele a quem incumbe concretizar a norma.

O positivismo juridico-legalista, pela separagdo entre “ser” e “dever
ser” subjascente ‘a formulacdo de normas como “juizos hipotéticos”, excluiu do

campo da normatividade juridica o caso, o conjunto de fatos, assim selecionados

por subsunc¢ao aos textos de normas. Mas como vemos, no entanto

“Ndo é possivel descolar a norma juridica do caso
juridico por ela regulamentado nem o caso da norma. Ambos

fornecem de modo distinto, mas complementar, os elementos

50 Ver Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000,
p- 70.

81 Ver Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000,
p. 69.

52 1bid., ibid.

8 Ver em Bonavides, Paulo, na apresentagdo do livro de Friedrich Muller, “Métodos de trabalho
do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000, p. 12.

8 Ver Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000,
p. 53.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310292/CA


PUC-Rio - Certificacé@o Digital N° 0310292/CA

47

necessdarios a decisdo juridica. Toda e qualquer norma somente
faz sentido com vistas a um caso a ser (co)solucionado por ela.
Esse dado fundamental (Grundtatbestand) da concretizagdo

Jjuridica circunscreve o interesse de conhecimento peculiar da

ciéncia e da praxis juridicas, especificamente juridico, como

. o~ 065
interesse de decisdo.”

Sem negar normatividade ao caso decidendo®® — como o positivismo-
legalista -, nem fazer ingressar normatividade por uma racionalidade topica ético-
argumentativa de ponderagdo por problematizagao do caso juridico — nos moldes
das teorias da argumentacdo juridica, como a de Robert Alexy -, a metddica
juridica proposta por Miiller faz aportar normatividade do caso decidendo — o
fundamental conjunto de fatos (Grundsachverhalf) — em reciprocidade com a

propria norma aplicanda

“Em um procedimento que ganha gradualmente em
precisdo por meio da verificagdo reciproca da(s) prescri¢do
(prescrigoes) juridica(s) considerada(s) relevante(s) junto aos
componentes para elas relevantes no conjunto de fatos —
tratados, a guisa de hipoteses de trabalho, como relevantes junto
a norma que lhes é provisoriamente atribuida (ou junto a varias
prescricoes juridicas) -, os elementos normativos e os elementos
do conjunto de fatos assim selecionados ‘“‘com vistas ‘a sua
reciprocidade”, uns junto com o0s outros (e sempre com a
possibilidade de insucesso, i. é, da necessidade de introduzir

outras variantes de normas ou normas a guisa de hipotese de

trabalho).”"’

65 Cf. Muller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000,
p. 63.

% Aqui utilizo, tal qual o tradutor justificadamente (F. Muller, op. cit., p.16) , do gerundivo latino,
que da sentido de um processo em curso, da dindmica de gradual e reciproca precisdo entre os
termos de forma e substancia (ver Bonavides, Paulo, in F. Muller, op. cit., p. 12), como o “caso” e
a “norma”, aqui tratados como hipéteses de trabalho, por isso caso “decidendo”, ¢ norma
“aplicanda”, pré-compreensdes do fundamental conjunto de fatos e da norma juridica na situagéo
hermenéutica em que inserido aquele a quem incumbe a concretizagdo da norma juridica.

87 Cf. Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000,
p. 64
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Este procedimento ndo pressupde caso nem norma como dados
antecipados, mas como entes gradualmente concretizados por pré-compreensoes
parciais do caso e norma hipotéticos que ganham precisdo reciprocamente, na
situagdo hermenéutica em que estd inserto também aquele a quem incumbe sua
concretizagdo®™. A situacdo hermenéutica é uma situacdo decisoria determinada
pelo caso”, para o que atua para além do interesse de conhecer (de interpretar) o
interesse de decidir (concretizar).

Como as competéncias repartidas no ordenamenro constitucional e
juridico entre a legislacdo, administragdo e jurisdicdo ndao sdo competéncias
apenas para explicar ou recapitular textos de normas, mas para concretizagdo
juridica e decisdo do caso com carater de obrigatoriedade’™, este interesse de
decidir ¢ caracteristico das fungdes de estado, e aqui no ambito da fungdo fiscal
estatal, que como vimos atua sistemicamente, deve ter na metodica juridica
jurisdicional o seu paradigma de procedibilidade. Dai necessaria a cientificizagdo
de nossa jurisprudéncia constitucional tributéria.

Vale lembrar que para Miller o trabalho hermenéutico-
fenomenoldgico ¢ um dos recursos do trabalho metodico, que ¢ uma metodica
juridica, e ndo filosdfica, pois fundamenta-se na andlise de técnicas praticas de
trabalho dos titulares de func¢des de estado.

Em sua proposta metoddica juridica, Miiller distingue ndo estagios,
niveis ou fases de concretizagio, mas elementos’' de concretizacdo, em dois

grupos, segundo sua origem:

8 Ver em Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad,
2000, p. 70

% Ver em Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad,
2000, p. 69.

" Ver em Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad,
2000, p. 66.

! Neste ponto é pertinente notar a formulagdo l6gica diferenciadora entre os elementos de um
conjunto, um sistema e uma estrutura: a referéncia de Muller ndo a fases, niveis, mas a elementos,
bem como a titulares de fung¢des, em sua proposta de metodica estruturante, entendemos somente
compreensivel a considerar-se caracteristica dos elementos de uma estrutura a fungdo que cumpre
cada elemento na estrutura, no todo: deste modo, a concretizagdo do direito metodicamente
itinerada pelos titulares de funcdes de estado a partir dos elementos referidos 1. aos textos e ao
ambito das normas e 2. ao caso decidendo, cada elemento cumprindo uma fung¢ao estruturante do
direito constitucional tributario. Diferentemente, caracteriza os elementos de um conjunto sua
pertinéncia/impertinéncia aquele todo, ao conjunto, por exemplo o direito tributario como conjunto
de normas que regulam o atuar estatal em matéria tributaria. E caracteriza os elementos de um
sistema ndo sua pertinéncia ao todo — o sistema — mas as relagdes entre os elementos segundo um
critério unificador: num sistema juridico, por exemplo, o critério hierarquico de relacdo entre as


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310292/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310292/CA

49

“O primeiro abrange os recursos do tratamento da
norma no sentido tradicional, i. é, o tratamento do texto da
norma. Esses recursos ndo se referem apenas aos textos das
normas, mas também a formulagdo de ndo-normas em
linguagem.

Um segundo grupo ndo diz primacialmente respeito a
interpretagdo de textos normativos ou ndo-normativos. Ele
abrange os passos da concretiza¢do, por meio dos quais sdo
aproveitados os pontos de vista com teores materiais, que
resultam da andlise do dambito da norma da prescri¢do
implementanda e da andlise dos elementos do conjunto de fatos
destacados como relevantes no processo de concretizagdo por

’

via de detalhamentos reciprocos.’

Por isso ndo defere Miiller primordial importancia, como usual entre
0s juristas contemporaneos pos-positivistas, nem aos principios juridicos,
tampouco aos “hard cases”, que sdo os casos-limite de inaplicabilidade da
racionalidade analitica caracteristica do positivismo legalista. Em tais espécies de
“casos-problema”, ou “hard cases”, propde Dworkin a orientacdo obrigatdria do
decididor pelos principios juridico-politicos da constituicdo norte-americana, a
que subjazem valores morais daquela sociedade e, pelo argumento contrafatico do
“juiz Hércules”, a crenga em uma Unica solu¢do correta possivel que para tal
“caso” deve ser buscada por ele. Concordando com Dworkin quanto a existéncia
de “hard cases” e da irrenunciavel e imediata orientacdo do decididor por
principios juridicos, mas discordando do argumento contrafatico do “juiz
Hércules”, Robert Alexy propde uma teoria da argumentagdo juridica para que,
com base em principios juridicos seja encontrada pelo procedimento ético-
discursivo, ndo a Unica solucdo correta possivel para o “caso-problema”, mas uma
solugdo juridica otima justificavel, e por esse procedimento legitimada. Como

vimos, nao se confunde a no¢do de caso-problema juridico de Alexy e de

normas juridicas tributarias. As relacdes entre os elementos — as normas — do sistema
constitucional tributario, encontram-se diferenciadas no texto constitucional, como vimos supra,
1.2.3.1., com base em Avila, Humberto Bergmann, “Sistema tributario constitucional”, SP,
Saraiva, 2004, p. 3/4.
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Dworkin, com a nog¢ao de caso decidendo de Miiller, que ¢ situacdo decisoOria
como situa¢ao hermenéutica.

Porque a metddica estruturante proposta por Miiller pretende a
concretizacdo das normas ndo por fases, niveis, etapas, mas por um continuum de
normatividade reciproca entre hipoteses de norma e de caso a partir desses dois
grupos de elementos de concretizagdo, como visto, depende ela da formagdo de
itinerarios de decisdo juridica - na legislacdo, administrac¢do, e principalmente na
jurisdi¢do tributaria, esta que ¢ paradigmatica. A previsibilidade e controlabilidade
das decisoes juridico-tributarias ndo dependem apenas de seu cotejo enquanto
conteudo, mas enquanto itinerdrio de decisdo, a legitimarem-se enquanto
procedimento metddico juridico de concretizagdo das normas tributdrias, que
sistémico, para adequacgdo as diferenciagdes estruturais e normativas fixadas pela

constitui¢do legislada, a CF/88, para o sistema tributario nacional.

1.2.3.3. O trabalho hermenéutico-fenomenolégico no processo de

concretizagao do sistema tributario nos “hard cases”

Porque embora diferenciado estrutural e normativamente, o sistema
constitucional tributario brasileiro seja ainda, como a constitui¢do, aberto para
dentro do temp072, o método de trabalho, na hermenéutica juridica, deve estar
aberto a historicidade do direito, e sua racionalidade empregada ndo s6 como
discurso (seja de interpretacdo de textos ou ético-argumentativo), mas também
como fendmeno (situacdo hermenéutica) que se mostra como tal e se torna
relacionalmente visivel na concretizagdo da norma juridico-tributaria. Aqui, no
apoio de Kelly Susane Alflen da Silva:

“.. 0 homem historico compreende sempre dentro de
certos limites, isto é, dos limites da sua historicidade e da sua
tradi¢do, ndo dos limites metodicos. Neste sentido é que os

limites da concretiza¢do das normas constitucionais sdo iguais

2 Ver Larenz, Karl, “Metodologia da Ciencia do Direito”, Lisboa, C. Gulbenkian, 1997, p.
232/233.
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aos limites da interpretacdo, colocados pela Vor-Struktur (preé-

estrutura) da tradi¢do.””

Dai que métodos de trabalho em direito constitucional tributario da
praxis e da ciéncia juridica ndo possam se restringir — notadamente apos a CF/88 -
as regras de interpretacdo de textos, praticadas pelo positivismo juridico legalista.
Os textos juridico-tributarios ndo trazem significado em seus conceitos, tampouco
sentido em seus enunciados: significado e sentido normativos dependem do
trabalho concretizador do destinatario da norma’, segundo uma distribuicio
funcional de papéis e tarefas fixada no sistema constitucional tributario legislado.

Este método de trabalho tende e depende de cientificizagdo da
jurisprudéncia, juizo ultimo e definitivo de constitucionalidade tributaria, a par da
legislacdo e administragdo publica tributarias, enfim do trabalho dos titulares de
funcdes de estado” referidas & funcdo fiscal.

Notadamente com a CF/88, inspirada nas constitui¢des
contemporaneas do apds-guerra, como lei fundamental alema, de 1949, e a

constitui¢do portuguesa, ¢ aqui no apoio de Kelly Susane Alflen da Silva,

“Na hermenéutica juridica a compreensdo ndo pode mais
se dar pelos juristas-intérpretes, em geral, quer no dambito da
atividade legislativa, quer judicial, quer nas faculdades de
direito, quer pelos doutrinadores, com base no Als apofdntico
(enunciado simplesmente, que tem por base a andlise ldgica da
linguagem, no caso a linguagem dos textos de normas tributarias,
€ que serve a uma nog¢do de ciéncia apenas descritiva), mas com
base no Als hermenéutico, que requer uma analise hermenéutica-
fenomenologica.

Entretanto, é na tarefa do Poder Judiciario,
particularmente, que se pode exigir o desvelar / descobrir e o

realizar em decisoes representacoes de valores, que sdo

7 Silva, Kelly Susane Alflen da, “Hermenéutica juridica e concretizagdo judicial”, P.Alegre,
S.A.Fabris, 2000, p. 438/439.

™ Ver em Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad,
2000, p. 56.

> Ver Muller, Friedrich, “Métodos de trabalho em direito constitucional”, SP, Max Limonad,
2000, p. 51.
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imanentes a ordem juridica constitucional mas que ndo, ou
apenas incompletamente, chegam a expressdo nos textos das leis
escritas em um ato de reconhecimento valorizador, por uma
analise fenomenologica, porque as solugoes aos casos concretos
ndo podem continuar a ser fundadas em cogitationes
simplesmente dadas, nas quais também um ego como res
cogitans desmundanizada ¢é simplesmente dado. Afinal, a
atividade judicante ndo se configura apenas no contemplar /
reconhecer e no expressar de decisoes do legislador, uma vez
que a lei escrita (Als apofdntico) ndo decide com justica a
situag¢do hermenéutica juridica problematica. Desta forma, tdo-
somente é apartada a formagdo da unidade social, base para a
formagdo de uma unidade politica assim como da propria
unidade juridica, que de modo algum é pressuposta, ndo estd
dada. De modo contrario, constitui uma tarefa, pois, a formagdo
de uma unidade politica e de uma ordem juridica é, antes de
tudo, um processo historico concreto, que necessita da

. . ~ . o . })76
participagdo consciente da coletividade.

A realizacdo pratica do sistema tributdrio depende portanto da

formagdo, principalmente pela jurisprudéncia, de itinerarios para a tarefa de

concretizagao de suas normas. Por isso a importancia de um método de trabalho

na jurisprudéncia, de sua cientificizagdo, sem o que a peculiaridade, os limites,

fundamentabilidade e nexo material dos recursos utilizados no trabalho juridico

restam abandonados a gratuidade dos modos individuais de trabalho’’. Entretanto

sua concretizacdo nao pode ser um procedimento apenas cognitivo, interpretativo

de textos de normas, descritivo, pois a normatividade — o teor prescritivo — se

comprova apenas na regulamentacdo de questdes juridicas concretas, embora

76 Silva, Kelly Susane Alflen da, “Hermenéutica juridica e concretizagdo judicial”, P.Alegre,
S.A.Fabris, 2000, p.439-440.
" Ver em Muller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad,

2000, p. 22.
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normas juridicas ndo sejam dependentes do caso (o que sinalizaria uma
racionalidade topica, ou discursivo/argumentativa), mas referidas a ele’".

Uma hermenéutica-fenomenologica de concretizacdo do sistema
tributario nacional ¢ esfor¢o de congruéncia de normatividade do Sistema
Tributario Nacional e Normas Gerais de Direito Tributario do Codigo Tributario
Nacional com o Sistema Tributario Nacional da Constituicdo de 1988. Este
esfor¢co hermenéutico-fenomenologico de expressdo, explicagdo, interpretagdo,
afinal de compreensdo do pensamento e praxis juridica em matéria tributaria,
busca examinar as condi¢cdes dessa compreensdo, considerando para além de
apenas determinados objetos - como sdo os textos legais tributérios - a linguagem
juridico-tributria como uma relagdo que manifesta normatividade na forma de
transmissdo, da tradicdo, num acontecimento cujo sentido cumpre penetrar:
interpreta-se aqui pela estrutura circular da compreensdo consistente num
movimento entre intuicdo (pré-estrutura) e inteligéncia em tarefa de concrecao da
consciéncia hermenéutica historica, a perceber o historicamente distinto e evitar
que a aplicagio do método limite-se ao alcance da certeza da antecipagdo’”,
caracteristico da inteligéncia racional-analitica dos fendmenos, de que resultaria o
simples embate de compatibilidade / incompatibilidade entre textos juridico-
legais, inviabilizando uma continuidade de normatividade entre os sistemas
tributérios do CTN e da CF88. ™

Aqui, busca-se que a norma juridico-tributaria seja produzida in totum
nos limites dados pela tradi¢do juridica tributaria constitucional a cada vez a
situacdo hermenéutica em que se encontrem cotidianamente legisladores, juristas,

governo, administracdo e cidaddo. Deste modo, nas questdes constitucionais

8 Ver em Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad,
2000, p. 61.

? Silva, Kelly Susane Alflen da, “Hermenéutica juridica e concretizacio judicial”, P.Alegre,
S.A.Fabris, 2000, p. 436/437.

8 T eonel Franca, “Noc¢des de historia da filosofia”, 1943, p. 359, citado por Santos, Theobaldo
Miranda, “Manual de Filosofia”, SP, Companhia Editora Nacional, 1958, p. 477: “a inteligéncia,
faculdade dos conceitos, adaptada as necessidades da acdo, que so exerce com facilidade sobre
solidos, ¢ incapaz de atingir a realidade em si mesma. Desta incapacidade congénita sofre
também a ciéncia (analitico-descritiva), filha da inteligéncia e construtora de relagdes entre
coisas, isto é, de formas vazias. Para chegar a esséncia da realidade (aqui interpretacdo como
compreensdo, concretizagdo) € preciso ultrapassar o ponto de vista cientifico (analitico-descritivo)
e recorrer a intui¢do...”
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limite deixadas conscientemente “abertas para dentro do tempo™', uma
interpretacdo conforme a constituicdo, e modificacdes — mutagdes —
constitucionais sem alteragdo de texto podem cumprir a tarefa de coesdo completa
das regulamentacdes™ em matéria tributaria ¢ do sentido da ordem juridico-
tributaria constitucional, coesdo esta — a unidade da constituicdo - posta como
condicdo de possibilidade para uma compreensao sobre a posi¢do do trabalho dos
juristas e demais intérpretes e co-intérpretes da constituicao tributaria, governo,
administracdo e cidadaos.

Por meio do principio da interpretacdo conforme a constitui¢do, a par
de outros métodos de sua concretizagio possiveis®, as normas constitucionais
tributarias passam a ser consideradas também normas tributarias constitucionais
materiais, além de normas de exame de compatibilidade / incompatibilidade das
normas tributarias infraconstitucionais, determinando o conteudo destas mesmo
para a formacdo de unidade da ordem juridica tributaria.

Mas apenas no limite de inaplicabilidade da racionalidade analitica dos
métodos tradicionais de interpreta¢do de textos juridico-tributarios — nos também
chamados “casos dificeis™, como acontece cotidianamente na pratica
jurisdicional, administrativa e mesmo cidada de concretizar o direito tributario do
CTN e da CF88, mas referencialmente na pratica da jurisdi¢gdo constitucional
tributaria - ndo se a renegara, mas as proposi¢des a que da lugar serdo postas entre
paréntesis, os juizos que ensejam suspensos (compatibilidade / incompatibilidade,
conformidade / desconformidade, regra/excecao, generalidade / especialidade),
para tanto afastando-se concepgdo segundo a qual a consciéncia situa-se frente ao
mundo enquanto realidade existente (cogifo ergo sunt), e suspendendo-se assim

ndo so6 as doutrinas acerca da realidade e da acdo sobre a realidade, mas a propria

81 Hesse, Konrad, “Elementos de direito constitucional da R.F.A.”, P.Alegre, S.A.Fabris, 1998, p.
40: “Se a constituigdo deve possibilitar o vencimento da multiplicidade de situagdes problematicas
que se transformam historicamente, entdo seu contetido deve ficar necessariamente “aberto para
dentro do tempo™”.

%2 Silva, Kelly Susane Alflen da, “Hermenéutica juridical e concretizagdo judicial”, P.Alegre,
S.A Fabris, 2000, p. 443.

% Desenvolvidos no apoio metodolégico das obras citadas de Konrad Hesse, Peter Hiberle e F.
Miiller.

% Silva, Kelly Susane Alflen da, “Hermenéutica juridical e concretizagdo judicial”, P.Alegre,
S.A.Fabris, 2000, p. 443.

85 Os “casos dificeis”, ou “hard cases”, referidos por Ronald Dworkin, em debate com Herbert
L.A.Hart, e por Robert Alexy nas obras citadas “Teoria da argumentagdo juridica”(Alexy), “O
conceito de direito”(Herbert L.A.Hart, no posfacio), e “Levando os direitos a sério”(R.Dworkin).
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realidade, que ndo é negada, nem posta em causa sua existéncia®®: a interpretacio
juridico-tributaria como concretizagdo, durante elaboracdo de uma compreensao
de mundo distinta daquela centrada na relagdo sujeito do conhecimento-objeto do
conhecimento considerados em momentos espago-temporais pontuais de analise -
portanto compreensao também distinta da sociedade, do estado, sua fungdo fiscal
e seu poder de tributar -, expressa o sentido de que “a consciéncia ndo permite a
liberacdo de uma mera contraposicdo entre o passado e o presente, mas permite
uma conservacao da tradicdo mesma pela compreensao, que se realiza na fusdo de
horizontes e atualiza o sentido do texto™’ legal/constitucional tributario,
possibilitando um continuum de normatividade, posto também claro que o
advento da CF88 ndo fez chocarem-se radicalmente nem mutuamente excludentes

0 antigo e 0 novo sistema tributario nacional®.

% Husserl, Edmund, “Ideen, I”, par. 18 (Idéias), citado por Mora, José Ferrater, “Dicionério de
filosofia”, SP, M.Fontes, 2001, p. 217.

%7 Silva, Kelly Susane Alflen da, “Hermenéutica juridica e concretizagdo judicial”, P.Alegre,
S.A Fabris, 2000, p. 437.

8 Ver ADI 1005-1, fl. 305 a 307, voto do Min. Moreira Alves, relator: “Tendo em vista que a
Medida provisOria nada mais é, em iltima andlise, do que modalidade de Decreto-Lei (e assim o
é na Italia, em cuja Constituicdo a nossa, a esse respeito, se inspirou), a proposito do qual esta
Corte, sob o império da Constituicdo anterior, firmou o entendimento de que ele, em matéria
tributdria, poderia também instituir ou aumentar tributo por ter forca de lei, observando-se, por
isso, o principio constitucional da legalidade, ndo se pode, num exame inicial compativel com o
requerido para a andlise do pedido de liminar, ter objegcdo dessa ordem como suficientemente
relevante para a concessdo da cautelar requerida.

O mesmo sucede quanto aos alegados vicios de inconstitucionalidade da Lei no. 6.848/94, por
ofensa aos artigos 1°. (principio republicano); 150, III, "b" (principio da anterioridade)
combinado com o 60, paragrafo 4., IV (pela tendéncia a abolir garantias que ndo sdo somente as
do artigo 5°.; 52, caput e incisos II, XXII e XXVI (por desrespeito a isonomia por ingeréncia na
propriedade alheia, dado que a carga tributaria é muito elevada); 150, V (utilizag¢do de tributo
com efeito de confisco); e 145, pardgrafo 1°. (o cardter pessoal e a gradua¢do segundo a
capacidade economica do contribuinte, os quais, em matéria tributdria, deverdo ser observados
sempre que possivel, e ndo, portanto, discricionariamente). Com efeito, ao primeiro exame é
problematica a releviancia da violacdo desses principios por Lei que altera aliquotas,
aumentando-as, com relagdo a rendimentos de pessoas fisicas, tributando mais com rela¢do a
rendimentos de valor maior, mas dentro de limites (o mdaximo de 35%) que ndo sdo inéditos na
legislacdo tributdria brasileira, sem que tenham dado margem a objecdo de serem confiscatorios,
embora se possa entender que sejam elevados. De outra parte, essa graduagdo de aliquotas em
fungdo do valor dos rendimentos ndo parece, neste exame sumario, ir contra o cardter pessoal e a
graduacgdo segundo a capacidade econémica do contribuinte. Note-se, ainda, que, em principio,
ndo cabe em agdo de inconstitucionalidade de lei em abstrato examinar fatos para se saber qual a
origem da necessidade do aumento de tributo para, entd0, se ter como violado, ou ndo, o principio
republicano do respeito a "coisa publica”. Por fim, se vilida a Medida Provisoria ndo haverd
desrespeito ao principio da anterioridade, e o fato de ndo ter havido aumento de aliquotas para os
rendimentos das pessoas juridicas ndo manifesta, de pronto, ofensa ao principio constitucional da
isonomia, tendo em vista a diversidade de regimes tributdrios entre pessoas fisicas e pessoas
Juridicas. Além disso, em matéria tributdria, o periculum in mora tanto é invocavel em favor do
contribuinte quanto em favor da Fazenda, sendo que, em geral, tem prevalecido o entendimento de
que esta com esta a dificuldade maior que ¢ a de esta se ressarcir dos danos decorrentes de
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Para a concretizagdo da constituicao tributaria, que ndo ¢ apenas
juridica, ndo bastam os métodos tradicionais savignianos de interpretacdo de
textos legais. A constituicao do proprio estado, sua fungdo fiscal e seu poder de
tributar ndo sdo alcancados apenas através da interpretacdo do texto
constitucional, na busca apenas de cognicao de uma vontade-significacao que teria
sido fixada em uma assembléia constituinte: porque as sociedades se constituem
abertas para dentro do tempo®, quem vive as normas termina por interpreta-las ou
pelo menos co-interpretd-las®™, dai entio que o espago ¢ momento da
concretizacdo tributaria constitucional incluem os titulares das fungdes publicas
participantes do processo social e mais participantes materiais nela envolvidos
(e.g. aqueles que intervém direta ou indiretamente nos fatos geradores de
obrigagdes fiscais e tributarias, contribuintes ou responsaveis, além dos
estudiosos), sendo a interpretacdo — aqui concretizagao - a um s6 tempo elemento
resultante e elemento constituinte dessa sociedade’’.

Portanto o método, em se tratando de sistema constitucional tributario,
¢ aqui proposto como sistémico, e o trabalho, hermenéutico-fenomenolégico,
especificamente nas operagdes de concretizacdo da norma tributdria entre o
programa € o ambito da norma tributaria, pelo itinerario de circularidade de
compreensdo através de indagacdes e dados parciais que se corrigem
reciprocamente, para cuja tarefa nos processos decisérios atuam titulares de
fungdes juridicas socialmente informados, que t€m compromisso tematico com a

tradicao’.

suspensdo de norma que, afinal, venha a ser julgada constitucional, maxime, como sucede no
caso, quando ¢ discutivel a relevincia juridica dos fundamentos da argiiicdo de
inconstitucionalidade. Em face do exposto, indefiro o pedido de liminar.”

% Hesse, Konrad, “FElementos de direito constitucional da Reputiblica Federal da Alemanha”,
P.Alegre, S.A.Fabris, 1998, p.40.

% Ver Hiberle, Peter, “Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da
constitui¢do: contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da constitui¢do”, P.
Alegre, S.A. Fabris, 1997, p. 13.

! 1dem, idem.

2 Conforme Miiller, Friedrich, “Direito, linguagem, violéncia: elementos de uma teoria
constitucional, I, P.Alegre, S.A.Fabris, 1995, p. 46: “Nas opera¢des da metddica juridica, que
avancam entre o programa da norma e a area da norma, a “circularidade da compreensio”,
conhecida da discussdo tradicional, pode ser comprovada no sentido de indagacdes e dados
parciais, que se corrigem reciprocamente. A totalidade desses processos decisérios ¢ uma tarefa
para trabalhadores juridicos sociologicamente informados, ndo para socidlogos
heterodeterminados (fremdbestimmt) em virtude do seu aprisionamento a indagagdes juridicas,
pois a analise funcional socioldgica tende mais dificultar uma decisdo vinculada ao caso, ja que ela
sempre inclui alternativas novas. Ela ndo aceita um “comprometimento tematico com a tradigdo”.
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Dai a importancia da cientificizagdo de nossa jurisprudéncia
constitucional tributaria, pelo que, como afirmamos, em razdo de a concretizagdo
do sistema tributdrio nacional estar a cargo de titulares de fungdes de estado,
dificilmente héa falar-se, antes de uma construgdo jurisprudencial metodica, de

principios implicitos no sistema constitucional tributario brasileiro.

1.3. Nogoes de conjunto, sistema e estrutura, a cidadania e a fungao

fiscal, e o sistema constitucional tributario legislado

Cabe neste segmento explicitar, para analise da jurisprudéncia e dos
autores, de nossa abordagem, algumas nocdes, para tanto aqui instrumentais,
como de principios juridicos, principios constitucionais, e principios
constitucionais tributarios, ¢ de sistema, ¢ de sistema tributario, a de conjunto, ¢
de conjunto de normas tributarias, a de estrutura, e a de estrutura do sistema
tributario nacional, cotejando estas nogdes caras a ciéncia do direito, e do direito
tributario, pelas caracteristicas de seus elementos — os textos de normas/as normas
- num conjunto, sistema e estrutura, e sua atuacao pelo estado na funcao fiscal e

pelo cidadao contribuinte.

1.3.1. As nog¢oes instrumentais conjunto, sistema e estrutura de

normas juridicas

Tomaremos portanto neste estudo as normas juridicas tributérias
simultaneamente como elementos que 1. pertencem ao conjunto das normas de
direito tributario brasileiro; 2. relacionam-se hierarquica ou coordenadamente num
sistema de normas tributarias, sistema este posto no CTN de 1966 e na
Constituicdo de 1988; e 3. cumprem uma funcdo estruturante’ do direito
constitucional tributario brasileiro. Portanto o que aqui entendemos caracterizar os

elementos de um conjunto, sistema e estrutura se distinguem: o que caracteriza os

% no sentido de estruturagdo do sistema a partir de um processo de concretizagio das normas

juridicas que desempenham cada qual uma fungdo nesta estrutura, segundo uma metddica
estruturante do direito proposta por Friedrich Muller em sua obra “Juristische Methodik”, e
presente nas suas obras “Métodos de Trabalho do Direito Constitucional”, “Direito, Linguagem e
Violéncia — Elementos de um Teoria Constitucional”, “Quem ¢ o Povo ? — A Questdo
Fundamental da Democracia”, e “Fragmentos do Poder Constituinte do Povo”, e em Silva, Kelly
Susane Alflen da, “Hermenéutica juridica e concretizagdo judicial”, P.Alegre, S.A .Fabris, 2000.
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elementos num conjunto ¢ sua relacdo de pertinéncia/impertinéncia a este
determinado conjunto: o art. 141 do Codigo Tributario Nacional, que trata das
condi¢cdes juridicas de modificagdo, suspensdo da exigibilidade e extingdo do
crédito tributario, pertence ao conjunto de textos de normas tributérias, enquanto
uma decisao tomada pelo contribuinte que paga e extingue o crédito tributario,
uma decisdo tomada pela administracdo que modifica por lancamento de oficio o
crédito tributario lancado na declarag¢do pelo contribuinte, ou uma decisdo judicial
que desconstitui o crédito tributario, precedida ou ndo de medida liminar de
suspensdo de sua exigibilidade, todas estas decisdes pertencem ao conjunto de
normas tributarias.

J4 0 que caracteriza aqui os elementos de um sistema’ ¢ a relagdo
entre eles segundo um critério unificador: num sistema cujos elementos sejam
textos de normas juridicas, o que o caracteriza ¢ a relagdo entre tais normas
juridicas segundo, por exemplo, o critério da hierarquia, ou de coeréncia entre os
seus enunciados. Assim, o sistema tributario nacional tem como elementos os
textos de normas tributarias constitucionais, os textos de normas tributarias
complementares (cuja matéria demanda quorum qualificado de maioria absoluta
dos parlamentares em ambas as casas no processo de génese legislativa), os textos
de normas tributdrias ordinarias (v.g. as leis que modificam o imposto de renda), e
os textos de portarias, instru¢des normativas, circulares, ¢ de outros atos
administrativos tributdrios de carater geral e abstrato, que se relacionam segundo
o critério da hierarquia. E os atos juridicos/decisdes que considerem textos de
normas tributarias também caracterizam este sistema tributario nacional por
relacionarem-se segundo um critério hierarquico ou de coordenagdo (recolhimento
de tributo declarado pelo contribuinte, langamento de oficio, julgamento de
impugnacao e de recurso administrativo, sentenga e acordao judicial), além de
pertencerem ao conjunto de normas tributdrias. Assim também, em termos
sistémicos, com um acordao do STF em matéria de modificagdo, suspensdo de
exigibilidade @ ou  extingdo  de  crédito  tributdrio  (juizo de
constitucionalidade/inconstitucionalidade de lei) ¢ norma superior a sentenca

tributaria que considerou esta lei para desconstituir o crédito tributario langado de

% Entre nos brasileiros, sobre sistemas juridicos: Vilanova, Lourival, “As estruturas logicas e o
sistema do direito positivo”, SP, RT, 1977, p. 33 e 116; e Ferraz Jr., Tercio Sampaio, “Introdugao
ao estudo do direito”, 3a. ed., SP, Atlas, 2001, p. 172.
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oficio pela administragdo fazendaria, que por sua vez havia modificado o crédito
langado pelo contribuinte em sua declaracdo com base na qual este havia pago e
afirmava no processo tributario judicial extinto aquele crédito: o acorddao do STF,
a sentenga, o langamento de oficio da administragdo fazendaria, e a declaragao do
contribuinte sdo normas do sistema tributario nacional, que se relacionam aqui
hierarquicamente. Portanto os textos de normas do sistema tributario nacional do
CTN sao também elementos do sistema tributario nacional da CF88, como as
decisdes a eles correspondentes sdo normas do sistema tributdrio nacional, mas
por simetria superiores no sistema aos textos de normas, porque ja
concretizadas”.

E o que caracteriza os elementos em uma estrutura ¢ a funcao que cada
qual cumpre no todo, na estrutura. Assim, o sistema tributdrio nacional abrangente
da CF88 e do CTN pode ser considerado como sendo formado por um conjunto
especifico de normas tributirias —  constitucionais, imediatamente
complementares, ordindrias e complementares destas — que, relacionando-se
hierarquica ou coordenadamente, cumprem cada qual uma funcdo estruturante do
direito constitucional tributario brasileiro.

Podemos compreender que nosso sistema de normas tributarias se
estrutura por um processo de concretizagdo que avanga a partir de casos e de
textos de normas tributarias, v.g. iniciando-se pela declaragcdo do imposto de renda
do contribuinte, elemento que cumpre na estrutura do sistema a func¢do do
lancamento deste tributo, também exercivel de oficio pelo fisco federal. A
sentenca tributdria eventualmente dada cumprird a funcdo tornar definitiva no
caso uma norma tributdria, se ainda provisorio aquele lancamento. Se pré-
questionado no caso incidente de inconstitucionalidade do texto de norma

considerado naquele lancamento de oficio, pelo controle difuso de

% Conforme uma metédica estruturante do direito proposta por Friedrich Muller em sua obra
“Juristische Methodik” (Metddica Juridica), e subjascente nas suas obras “Métodos de Trabalho do
Direito Constitucional”, “Direito, Linguagem e Violéncia — Elementos de um Teoria
Constitucional”, “Quem ¢ o Povo ? — A Questdo Fundamental da Democracia”, e “Fragmentos do
Poder Constituinte do Povo”, e em Silva, Kelly Susane Alflen da, “Hermenéutica juridica e
concretizagdo judicial”, P.Alegre, S.A.Fabris, 2000, a norma somente existe no caso, sendo
concretizada a partir do programa da norma contido em seu texto, do dmbito da norma, e das
peculiaridades do caso, dai porque, ja concretizada a norma, esta estaria hierarquicamente superior
ao texto de norma no inicio do processo de concretizagdo considerado.
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constitucionalidade pronunciar-se-4 o STF concretizando norma tributaria

constitucional no caso: esta € sua fun¢ao na estrutura.

1.3.2. O itinerario dos juizos tributarios do cidadao e do decididor

estatal

O cidadao pode em sociedade praticar o que ndo lhe seja juridicamente
vedado, tem portanto um grau de escolha, de liberdade, enfim de negociar,
pactuar, maior do que se exercer ja agora como agente publico uma funcdo de
estado, como ¢, por exemplo, o lancamento de um tributo, ou a sua
confirmagao/desconstituicdo definitiva em sentenc¢a ou acorddo. Ja aqui existe um
poder-dever que para emitir seu juizo ndo pode dispor tdo livremente de
referéncias valorativo-normativas quanto o cidaddo, ao contrario deve além de
fundamentar e justificar aquela decisao, mostrar o itinerario racional que levou
aquela norma, aquele juizo. O cidaddo ¢ livre para escolher os caminhos de sua
compreensdo, que levam aos seus juizos, com base nos quais se conduz em
sociedade a balizar-se nos juizos prescritivos que excepcionem o exercicio desta
liberdade. Ja os juizos, as normas estatais, ndo dispdem de tal liberdade para
escolher caminhos de racionalidade, ao contrario estes devem ser explicitados, a
permitir sua previsibilidade e controlabilidade: o itinerario do juizo estatal ndo se
esgota no iter procedimental formal cognitivo, mas deve explicitar-se como
compreensdo, para além de uma fundamentacdo logico-formal e de uma
justificacdo analitica e/ou valorativa do silogismo contido no juizo, na decisdo, na
norma. Deve fazer ver seu itinerar de produgdo desta norma, a partir dos textos
das normas tributarias, dos ambitos destas normas e das peculiaridades do caso.

O cidaddao concretiza a norma tributaria quando, v.g. faz sua
declaracdo em vista de seu caso tributdrio (como uma disponibilidade econdmica
de renda) e dos textos de normas tributarias correspondentes (inclusive o que fixa
a forma de declarar): aqui atuard juizo equivalente ao que atua o estado. Ja perante
dois devedores com idénticos titulos por ele protestados, podera itinerar juizos em
relacdo ao caso de cada um de maneira mais livre, sem juizos prescritivos
balizadores do itinerario de racionalidade por ele praticado para propor transagao

a um, e acao executiva em face do outro.
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Portanto as normas tributarias (juizos, decisdes tributarias),
consideradas da perspectiva estatal, cumprem uma funcdo na organizagdo social
especifica e delimitada em relacdo aquela do cidaddo, uma fun¢ao fiscal. Embora
alguns juizos do cidaddao também cumpram tal funcdo, v.g. no cumprimento das
obrigacdes tributarias acessorias de apresentar declaragao de ajuste anual do
imposto de renda, estes ele faz como contribuinte, que ¢ uma das muitas funcdes
que a cidadania cumpre na organizacdo de uma sociedade. A estruturagdo da
organizacdo social, considerada da perspectiva do cidaddo, resulta também de
juizos que ndo cumprem preponderantemente uma funcdo fiscal, portanto cuja
formacdo ¢ menos restrita por juizos prescritivos que a formagdo dos juizos,
decisdes, normas estatais. O itinerario que resulta na norma tributéria, revestida do
poder-dever estatal, deve ser explicitado ndo somente como seqiiéncia 1dgico-
formal de um procedimento de prova de premissas da conclusdo silogistica, como
iter procedimental de subsun¢do de fatos a textos de normas pré-existentes, no
juizo afinal confirmadas como normas: deve ser compreendido o itinerario de
producdo daquela norma tributaria concretizada no caso a partir do programa da
norma tributaria, de seu ambito — mormente econdmico e financeiro, mas em
matéria constitucional também politico, social, cultural -, e das peculiaridades do
caso tributario, elementos estruturantes da norma tributaria, que intervém no
processo de sua concretizagdo, € que devem estar no juizo, na decisdo, na norma
tributaria explicitados, a alcangar-se, para além de sua fundamentagdo e
justificacdo, sua previsibilidade e controlabilidade racional.

Conforme seja tomado o sistema tributario nacional como conjunto,
sistema ou estrutura, poder-se-4 langar mdo de uma racionalidade analitico-
formal, de uma racionalidade procedimental sistémica ou ético-discursiva, para

interpreta-lo, aplica-lo, compreendé-lo, concretiza-lo.

1.3.3. O sistema constitucional tributario legislado

O sistema tributario nacional da CF88 abrange: 1. Principios gerais,
referidos a competéncia para tributar de cada ente federativo, aos principios
econdmico-fiscais a serem observados pela legislacdo, jurisdicdo e na atividade
administrativa fiscal, a remissdo para lei complementar (como o CTN) da

explicitacdo e regulacdo de conflitos de competéncia, da legislacao tributéria, a
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possibilidade proviséria no sistema do empréstimo compulsorio, e as
contribui¢des especiais; 2. Limitagdes ao poder de tributar; 3. Divisdo do poder de
tributar entre os entes federativos; e 4. Reparticdo entre esses entes das receitas
tributarias.

O sistema tributdrio nacional do CTN abrange: 1. Nas Disposigoes
Gerais, fixa suas referéncias imediatas ou fontes formais (art. 2°.), uma defini¢do
legal de tributo (art. 3°.) e de sua peculiar natureza juridica, permeada pela
soberania interna do estado e sua fungéo fiscal (art. 4°.), uma definigdo legal das
espécies tributarias (art. 5°); 2. No titulo da Competéncia Tributaria, fixa
conceitos legais gerais de distribui¢do de competéncia e capacidade tributaria e
seus limites legais; e 3. Nos titulos seguintes fixa os conceitos legais
especificadores da divisdo da competéncia para cada espécie tributaria (Titulos III,
IV e V), e a distribuigdo das receitas tributarias (Titulo VI).

Assim, podemos entender, segundo uma noc¢do de conjunto, que a
tematica do conjunto das normas do CTN se encontra por inteiro em relacdo de
pertinéncia aoconjunto de normas do sistema tributario nacional da CF88, embora
no CTN os textos das normas gerais de direito tributario sejam exteriores ao seu
sistema: seu conjunto de normas do sistema tributario nacional (art. 3°. ao 95) se
encontra, junto com suas normas gerais (art. 96 ao 208) e suas disposi¢des finais e
transitorias (art. 209 ao 217), dentro do conjunto de normas do sistema tributario
nacional da CF88.

Segundo uma nog¢do de sistema, podemos tomar o sistema tributario
nacional do CTN como subsistema do sistema tributario nacional da CF88,
notadamente do art. 146 da CF88, que remete a lei complementar ambitos
tematicos ja antes regulados pelo CTN, seja em suas normas gerais (art. 96 ao
208), seja em seu sistema tributario nacional (art. 3°. ao 95), de 1966. Vale aqui
como critério unificador do sistema tributdrio nacional da CF88 e do CTN a
relag@o hierarquica entre seus elementos, seus textos de normas.

Por fim, considerando a nog¢do de estrutura, temos que os textos de
normas do sistema tributario nacional do CTN (art. 3°. ao 95) e de suas normas
gerais (art. 96 ao 208) sdo elementos que cumprem uma fungdo de
complementaridade normativa na estrutura do sistema tributdrio nacional da
CF88. Os juizos juridico-tributarios, decisdes, enfim normas tributarias emanadas

por quem esta exercendo funcdo de estado sdo elementos que estruturam o
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ordenamento juridico-tributario brasileiro: seja o contribuinte que langa o tributo
(que e.g. apresenta declaracdo de ajuste anual do imposto de renda como
obrigagdo acessoria que lhe faz ser uma /longa manus do estado) e o paga, seja a
administracdo fazendéaria que lanca de oficio o mesmo tributo retificando o
lancamento daquele contribuinte, sejam o juiz ou tribunal que decidem em
definitivo sobre aquele lancamento de oficio de tributo, judicialmente impugnado
por aquele contribuinte que declarou e pagou diverso da pretensio da
administracdo fazendaria, todos titulam fung¢des na estrutura do ordenamento
juridico-tributario.

Assim, a interpretagdo e aplicacdo, segundo uma racionalidade
analitica, dos textos de normas do Sistema Tributario Nacional (art. 3°. ao 95) e
das Normas Gerais (art. 96 ao 208) do CTN, encontram seu limite de
normatividade” na normatividade dos principios constitucionais, como os
principios da administragcdo publica do art. 37 da CF88, e os Principios Gerais do
Sistema Tributario Nacional dos artigos 145 a 149-a da CF88, inafastaveis das
relacdes juridico-tributdrias. A normatividade alcangavel por meio da
racionalidade analitico-formal se da apenas buscando-se nos textos de normas
cognicdo de uma vontade pressupostamente ali mesmo contida. Dai a
normatividade dos principios constantes no CTN de 1966 ter carater apenas
subsidiario dos textos de normas tributérias, integrativo do direito tributario. Ao
contrario, os principios constitucionais tributarios t€ém normatividade inafastavel
pela interpretagdo dos textos de normas, que neles ndo se esgota, tampouco os
subsidia. Tal normatividade tributdria atua os casos concretos pelo silogismo de
subsuncao apenas na formulagdo lingiiistica da decisdo final, mas no processo de
atuacdo dos principios constitucionais tributarios o aporte de normatividades se da

por racionalidades outras avancadas sobre a racionalidade analitico-formal.

% Ver normatividade nesta perspectiva, supra, cap. 2.1 pbc, e cap. 2.2. Sacha.
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