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Introducao

Nas sociedades contemporaneas as instituigdes que integram o sistema de
administracdo da Justica passam por transformagdes profundas que tém suscitado
intenso debate e vém atraindo a atengdo de pesquisadores dos mais variados
campos de investigagao cientifica. Em particular, o tema do acesso a Justiga tem
sido objeto de intimeros estudos, sob perspectivas as mais diversas. No campo
especifico das ciéncias juridicas, sdo notaveis os avangos alcancados por essa
tematica na area do Direito Processual, que colocam o Brasil numa posi¢cao de
lideranca no cenario da doutrina processualistica em nivel mundial. H4 um amplo
consenso de reconhecimento a respeito do fato de que o ordenamento juridico
brasileiro dispde de um arsenal de instrumentos de vanguarda, prontos para serem
manejados, capazes de garantir excelentes niveis de eficdcia na prestacdo
jurisdicional. Também no campo da jurisdi¢cao constitucional os progressos t€ém
sido expressivos, ndo apenas no aspecto doutrinario, mas também no que tange a
efetiva aplicagdo pratica dos diversos instrumentos disponiveis, pelos operadores
do Direito.

Por contraste com o quadro narrado acima, no que se refere especificamente
as instituigdes encarregadas de garantir o acesso das pessoas pobres a Justica — no
caso, as Defensorias Publicas — nota-se um grande descaso do poder publico na
adocdo de medidas necessarias para sua plena atuacdo. Paralelamente, também se
nota que a produgdo intelectual e académica sobre essas institui¢des ¢ bastante
escassa. Este fato, em nossa opinido, acaba contribuindo diretamente para que o
estado de inércia seja mantido. As Defensorias Publicas ndo recebem a atengdo
que deveriam merecer porque muitas vezes nao sao sequer conhecidas: ndo se da
conta de sua existéncia e nem de sua importancia para a consolidagdo do Estado
Democratico de Direito. Falta-lhes visibilidade na arena politica, pois os
destinatarios dessas institui¢des sdo as parcelas marginalizadas da sociedade, que
— embora majoritarias em termos numéricos — devido a sérias limitacdes de ordem
cultural e educacional ndo t€ém consciéncia do efetivo poder de que dispdem num

regime democratico. E falta-lhes a visibilidade na arena juridica, pois ainda ndo se
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formulou uma elaboragdo tedrica capaz de garantir o reconhecimento de sua
imprescindibilidade, embora no campo normativo isto ja& esteja formalmente
estabelecido, inclusive em sede constitucional.

A escolha do tema desta tese teve presente toda essa conjuntura. Estdvamos
imbuidos da convic¢do de que o éxito de qualquer empreitada de produgdo
cientifica dependia em grande medida de se ajustar ao projeto politico e ao projeto
existencial do proprio pesquisador. Levando-se em conta que, desde 1994, temos
exercido a fun¢do de Defensor Publico no Estado do Rio de Janeiro, carreira que
abracamos ndo apenas como mera atividade profissional-laborativa, mas como
oportunidade de plena realizagdo pessoal e social, decidimos realizar uma
pesquisa que pudesse contribuir para a consolida¢do institucional da Defensoria
Publica.

Esse proposito de estudar de modo mais sistematico as questdes ligadas a
instituicdo da Defensoria Publica ja vinha sendo alimentado desde os tempos do
curso de Mestrado. Na ocasido, tivemos a oportunidade de realizar um singelo
trabalho de final de curso para uma das disciplinas integrantes do curriculo, em
que foram utilizadas as técnicas do direito comparado, cotejando-se trés modelos
distintos de sistemas de assisténcia juridica prestada pelo Estado aos mais
carentes: o sistema brasileiro, o sistema francés e o sistema sueco'. Tendo por
base os estudos feitos para a elaboragdo daquele trabalho, haviamos tomado
conhecimento da existéncia de diversos modelos de estruturagdao de servigos de
assisténcia juridica adotados em outras sociedades contemporineas. Dentre os
varios modelos possiveis o Constituinte de 1988 resolveu adotar exatamente este
que se caracteriza pela existéncia de um organismo estatal com identidade e
estrutura propria, que denominou de Defensoria Publica. Dessa opgao explicita
consagrada na “Constituicdo Cidadd” emergem algumas indagagdes que
resultaram na problematizagdo do tema, ensejando a elaboragdao do projeto de

pesquisa.

! Esse trabalho, originariamente elaborado para fins de avaliagio final da disciplina “Direito
Comparado”, que foi ministrada no curso de mestrado pela Prof. Ana Lucia de Lyra Tavares, foi
depois revisado e transformado num artigo que foi publicado no ano de 2003 (volume 5) da
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catolica de Petropolis, sob o titulo: “Igualdade
no Acesso a Justica: A assisténcia juridica numa perspectiva comparada — Brasil, Fran¢a e
Suécia”.
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Assim, alguns questionamentos foram suscitados cujas respostas deveriam
emergir das pesquisas que seriam feitas em sede de doutorado. Pretendiamos
investigar as razdes que teriam levado o constituinte a fazer a opg¢do pela
institucionalizacdo da Defensoria Publica. Também investigariamos quais as
vantagens ¢ desvantagens dessa escolha, ou seja, os ‘pros’ e os ‘contras’, como
expressamente indicAvamos no projeto originario apresentado para selecao ao
doutorado. Outro questionamento a ser respondido seria se essa op¢dao da
Constituicdo de 1988 ¢ compativel ou excludente de outras modalidades de
assisténcia juridica gratuita prestadas pelos Estados e por entidades da sociedade
civil. Também nos propiinhamos a analisar a constitucionalidade de eventual
instituicdo de Defensorias Publicas no ambito dos Municipios. A hipdtese que
tinhamos em mente — e que pretendiamos confirmar através da pesquisa — era de
que, no caso do Brasil, a Defensoria Publica tal qual concebida na Constitui¢ao de
1988 se traduzia efetivamente no modelo mais apropriado para a prestacdo da
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados.

Iniciado o curso de Doutorado, novos horizontes foram se abrindo, surgindo
a possibilidade concreta de dar um novo direcionamento para os estudos. Ja desde
a confec¢do do projeto de pesquisa primitivo, havia sido cogitada a possibilidade
de realizacdo de estudos no exterior, com o proposito de se obter conhecimento
mais aprofundado acerca de outros modelos de assisténcia juridica estatal para
assegurar o pleno e efetivo acesso dos pobres a Justica. Essa possibilidade se
tornou viavel e decidimos entdo que deveriam ser realizadas duas temporadas de
estudos, de seis meses cada, primeiramente nos Estados Unidos e depois na
Franca. Esses paises foram escolhidos ndo apenas pela grande influéncia historica
que tém tido na trajetéria de formagdo das instituicdes juridico-politicas
brasileiras’, mas também porque apresentam caracteristicas bem diversificadas em
seus sistemas juridicos, o que certamente permitiria uma ampliacio e
enriquecimento das possibilidades de estudo a serem empreendidos.

O objetivo das viagens de estudos que foram realizadas era o de conhecer de

perto o funcionamento dos sistemas de assisténcia juridica das duas sociedades

2 O direito brasileiro caracteriza-se por uma natureza hibrida, na medida em que, desde a
proclamagdo da Republica, o direito publico, especificamente o direito constitucional, passou a
seguir um paradigma de notéria influéncia anglo-americana, enquanto que o direito privado, fiel a
suas origens ibéricas, segue o paradigma da tradigdo romano-germéanica continental.
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estrangeiras selecionadas, utilizando-se inclusive de técnicas de pesquisa
etnografica como a observacdo participante e entrevistas. Além disso, a
oportunidade de contato com centros de pesquisa reconhecidos por sua exceléncia,
o acesso direto a bibliotecas que sdo consideradas as mais completas do planeta
(como ¢ o caso da Biblioteca do Congresso norte-americano ¢ a Biblioteca
Nacional da Francga) e o intercAmbio com outros pesquisadores certamente trariam
um novo enfoque para a tese que deveria ser elaborada.

Assim, a perspectiva de um estudo e conhecimento mais aprofundado acerca
do funcionamento real dos sistemas francés ¢ norte-americano de acesso a Justica
para os pobres acarretou uma reformulagdo dos rumos da pesquisa. Os horizontes
se alargavam, sendo que a perspectiva de trazer para a comunidade juridica
nacional informagdes qualificadas a respeito desses dois sistemas estrangeiros por
si sO ja representava uma contribuicdo valiosa e inovadora a ser veiculada através
da tese que seria elaborada.

O foco dos estudos foi centrado na assisténcia juridica de cunho judicial, ou
seja, o0 acesso aos tribunais e 6rgaos jurisdicionais de um modo geral, abrangendo
tanto a isen¢do do pagamento de taxas e outras despesas eventualmente cobradas
pelo Estado dos usuarios do sistema judicial, assim como a garantia de patrocinio
gratuito, por advogado, dos interesses das pessoas economicamente necessitadas.
A andlise e o estudo da assisténcia extrajudicial também foram feitos embora
deixados numa perspectiva secunddria.

No que se refere a temporada de pesquisas no exterior, estivemos,
primeiramente, nos Estados Unidos, no més de abril de 2003, e entre os meses de
outubro de 2003 e marco de 2004. Fomos acolhidos como visiting fellow na
Universidade de Baltimore, junto ao Center for International and Comparative
Law. Procuramos inicialmente fazer um levantamento bibliografico, na Biblioteca
da Universidade de Baltimore e na Biblioteca do Congresso Nacional, em
Washington, a respeito do tema do acesso a Justi¢a e da assisténcia juridica aos
pobres nos Estados Unidos. Identificados os documentos, faziamos a leitura e
fichamento respectivo, procurando adquirir as obras mais relevantes disponiveis
no mercado e reproduzindo por copia aquelas ja esgotadas. Procedemos também a
um planejamento das atividades de campo que deveriam ser feitas, iniciando
contatos com possiveis interlocutores que pudessem facilitar o acesso e visitagdo

as entidades e orgdos integrantes do sistema de assisténcia juridica. Das leituras
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preliminares, haviamos constatado que ha uma separagdo bem demarcada entre os
entes que atuam na prestacdo de servicos na area criminal e na area civel nos
Estados Unidos. Para uma visdao de conjunto dessas duas vertentes, resolvemos
atravessar o pais em direcdo a costa oeste, mais precisamente a cidade de Seattle,
onde fomos participar do Congresso da NLADA — National Legal Aid and
Defender Association, entre 12 e 15 de novembro de 2003. Esse ¢ o principal
evento anual de ambito nacional que congrega representantes de todas as
entidades do sistema de assisténcia juridica, tanto civel quanto criminal. Ou seja,
apenas na NLADA as duas vertentes distintas do sistema “se encontram”. No dia-
a-dia funcionam como dois sistemas separados que interagem muito pouco entre
si. A partir do més de dezembro de 2003, até o més de marco de 2004, cumprimos
um intenso cronograma de visitas de observagdo a diversos 0rgaos prestadores de
servicos de assisténcia juridica: Defensoria Publica Estadual de Maryland,
Defensoria Publica Federal em Baltimore, Legal Aid Society de Nova York, Legal
Aid Bureau de Baltimore, etc. O ultimo més foi dedicado a gravacao das
entrevistas com alguns dos principais interlocutores com os quais interagimos,
entrevistas essas que foram posteriormente degravadas e transcritas e cujo inteiro
teor se encontra no volume anexo a esta tese. Também estdo no volume anexo os
relatorios elaborados a partir das anotacdes feitas durante as atividades de
pesquisa de campo, de visitas e observagao in loco.

Logo em seguida a temporada nos Estados Unidos, seguimos para a Franca,
onde permanecemos entre os meses de abril e setembro de 2004, na Universidade
de Montpellier I, junto ao CREAM — Centre des Recherches et d’Etudes
Administratives de Montpellier. Procuramos seguir as mesmas etapas percorridas
nos Estados Unidos. De inicio o levantamento bibliografico, feito ndo apenas em
Montpellier, mas também na Biblioteca Nacional Francois Miterrand, em Paris.
Faziamos a leitura e fichamento das obras disponiveis, providenciando a aquisi¢ao
das mais relevantes e reproducdo daquelas ndo disponiveis no mercado.
Procedemos também ao planejamento das atividades de campo, o que foi de suma
importancia devido ao fato de que nossa estada em Franga coincidiria com as
férias de verdo e era necessario adiantar quanto possivel certas visitas posto que
nos meses de julho e agosto diversos servigos sdo suspensos. No final do més de
junho fomos convidados a participar de um Coldquio sobre Acesso a Justica e

Mediacdo na cidade de Marselha, evento que reuniu grande numero de
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representantes das entidades que atuam na prestagdo de servicos juridicos. Ainda
em junho mantivemos o primeiro contato com o Conselheiro de Estado Paul
Bouchet, uma das principais autoridades intelectuais no tema do acesso a Justica,
vez que foi ele o presidente da comissdo que, entre dezembro de 1989 e abril de
1990, elaborou o projeto de lei que veio a ser aprovado pela Assembléia Nacional
e se tornou a atual Lei francesa que regula a assisténcia juridica. No més de
setembro foram realizadas algumas outras visitas de observagdo e foram gravadas
as entrevistas com alguns dos interlocutores que haviamos previamente
selecionado devido a sua representatividade no contexto da pesquisa. Tanto a
transcricdo das entrevistas quanto os relatdérios com as anotagdes efetuadas
durante as visitas se acham no volume anexo a presente tese.

Nao foi considerada necessaria a realizacdo de uma fase especial de
pesquisa de campo no Brasil pois a propria experiéncia que adquirimos nesses
onze anos de exercicio da funcdo de Defensor Publico no Estado do Rio de
Janeiro foi tida como suficiente para assegurar um tratamento simétrico das
informacgdes ¢ dados recolhidos sobre os trés diferentes modelos estudados.

Terminada a fase de pesquisa de campo, e realizado o exame de
qualificacdo, partimos para a fase conclusiva da pesquisa que consistiria
exatamente na redacao da presente tese de doutorado. A nova perspectiva trazida
pelo estudo empirico dos dois sistemas estrangeiros impds, como explicitado
acima, a mudanca na formulagdo do problema e da hipdtese de trabalho. A partir
dos contrastes entre os modelos estudados, imagindvamos que seria possivel
compreender melhor as virtudes e defeitos de cada qual. Também uma nova nova
dimensao foi incorporada a problemdtica no que diz respeito a analise da tensdo
entre ‘Estado — Sociedade Civil — Profissdes Juridicas’ na estruturacdo de cada um
desses modelos. Continudvamos trabalhando com a hipotese da existéncia de um
modelo ‘ideal’ de assisténcia juridica e que o sistema estruturado pelo
ordenamento juridico brasileiro estaria muito proximo desse ideal, na medida em
que assegura aos que necessitarem o direito de receber do Estado gratuitamente a
assisténcia juridica integral, deixando aberta a possibilidade para que a sociedade
civil também desempenhe papel de relevo nesse cenario e também para que as
profissdes juridicas possam livremente cumprir uma de suas mais tradicionais

fungdes sociais que ¢ a de patrocinio honorifico dos pobres.
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O marco tedrico a partir do qual o tema desta tese foi tratado articula as
categorias do Estado Democratico de Direito, da Cidadania e do Acesso a Justica.
Procuramos tracar paralelos vinculando as fases de consolidagdo do Estado de
Direito, desde a nocdo classica liberal até a visdo contemporanea de democracia
substancial, com a trajetoria de afirmagdo juridico-politica da cidadania e o
processo historico do movimento mundial de acesso a Justica. De modo
tangencial, tratamos também da questdo da efetividade dos direitos fundamentais,
associando esta idéia com as mais recentes concepgdes de cidadania plena.

No que se refere a metodologia de pesquisa, primeiramente é preciso deixar
patente que ndo tivemos a pretensdo de fazer um trabalho de direito comparado. A
presente tese tem um cunho muito mais descritivo do que comparativo. Mesmo
porque as grandes diferencas nas estruturas de organizacdo dos trés modelos
analisados tornavam extremamente dificil a identifica¢do de varidveis necessarias
para um trabalho mais rigoroso de compara¢io’. Outrossim, caso tivéssemos
optado por uma metodologia mais rigorosa e estrita de direito comparado
poderiamos perder a oportunidade de incluir nesta tese certas informagdes de
grande interesse que teriam de ser deixadas de lado se a opgdo fosse por um
enfoque que ficasse restrito apenas a umas poucas € certas variaveis que tivessem
sido escolhidas para fins de cotejo. Feita essa ressalva, ndo podemos entretanto
deixar de registrar que procuramos utilizar, sempre que possivel, algumas das
técnicas comparatistas com o objetivo de fazer emergir certas semelhangas e
certas diferencas existentes em cada um dos modelos estudados, no intuito de
melhor conhecer o nosso proprio sistema de assisténcia juridica, suas virtudes e

A . .. - vy g 4
deficiéncia, suas limitagdes e suas possibilidades de futuro.

3 Embora haja controvérsia entre os comparatistas, como nos ensina a Prof. Ana Liicia de Lyra
Tavares a comparagdo entre sistemas de natureza extremamente diversa pode ser dificil mas néo é
impossivel. E, como afirma a autora, nesses casos de bases muito heterogéneas o caminho € ndo se
deter tanto nas diferengas expressivas, mas buscar “ora os elos de fundo nas solu¢des dadas aos
mesmos problemas nos diversos sistemas de direito, ora as semelhangas entre institutos de mesma
finalidade, existentes entre familias distintas de direito”. (Cf. TAVARES, Ana Lucia de Lyra. Nota
sobre as Dimensoes do Direito Constitucional Comparado. Revista Direito, Estado e Sociedade,
Departamento de Direito da PUC-Rio, N° 14, Jan./Jul., 1999, p. 91).

* Conforme ligdo do mais recente livro de Antoine Garapon e Ioannis Papadopoulos: “C’est
porquoi les avocats et les juges d’un pays donné peuvent apprendre des constructions et des
solutions juridiques inventées par leurs colléegues étrangers. L’ étude d’autres systéemes juridiques
fait aussi mieux comprendre son propre propre systeme, ce qu'il est, ce qu’il doit étre et ce qu’il
peut devenir ». (Cf. GARAPON, Antoine ; PAPADOPOULOS, loannis. Juger en Amerique et en
France. Paris, Odile Jacob, 2003, p. 8).
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Com o proposito de permitir um conhecimento que fosse ndo apenas formal,
abstrato, ou superficial dos modelos estrangeiros estudados, recorremos também
as técnicas da pesquisa tipicas das ciéncias sociais e da antropologia, de cunho
etnografico’, através da realizagdo de entrevistas ¢ de observagdo in loco. Embora
o proposito inicial fosse o de fazer a chamada “observacdo participante”, ndo
foram muitas as oportunidades em que foi possivel se valer efetivamente dessa
modalidade de pesquisa. Isto porque uma verdadeira observagdo participante para
produzir resultados mais expressivos exigiria um tempo muito mais longo de
interagdo com os ambientes sociais e institucionais pesquisados. Além do mais,
devido as restricdes legais e éticas que disciplinam o exercicio das profissoes
juridicas, ndo era possivel a intervengdo direta na prestacao dos servigos juridicos.
Assim, limitamo-nos, na maioria das vezes, a fazer observagdo “de fora” ou seja,
ndo participante, consubstanciada em visitas a 6rgdos e entidades diversas, em que
era possivel acompanhar as rotinas didrias dos agentes prestadores dos servigos de
assisténcia juridica.

Durante os trabalhos de campo, de visita e de observagdo, procurdvamos
tomar nota dos aspectos que considerdavamos mais relevantes, para uma descri¢ao
exata do funcionamento dos modelos estudados, sempre visando a andlise e
interpretagdo critica para permitir um cotejo com a realidade brasileira. A partir
dessas notas em alguns casos considerados mais relevantes foram elaborados
relatdrios escritos, cuja integra se encontra no volume anexo a esta tese, € que
serviram de base para as reflexdes e conclusdes a que chegamos ao final do
trabalho.

A escolha das instituigdes a serem visitadas para observacdo in loco
decorreu diretamente das possibilidade e limitagdes concretas de cada caso. Nos
Estados Unidos, diante da complexidade e diversidade decorrente da natureza

federativa, decidimos focar o estudo na analise do cenario existente no Estado de

> Conforme ensina Anthony Giddens, “a etnografia ¢ o estudo das pessoas e grupos em primeira
mao num determinado periodo de tempo, utilizando a observagdo participante ou entrevistas para
entender o comportamento social. A investigacdo etnografica procura descobrir os significados
subjacentes as acdes sociais. Este objetivo é alcangado através do envolvimento direto dos
investigadores nas interagdes que constituem a realidade social do grupo que esta a ser estudado.
Um socidlogo que desenvolve investigacdo etnografica pode trabalhar ou viver com um grupo,
organizacdo ou comunidade durante meses ou mesmo anos. Muitas vezes o investigador
desempenha um papel ativo nas suas atividades diarias, observando-se os acontecimentos e
pedindo explicagcdes sobre decisdes, acdes e comportamentos.”(Cf. GIDDENS, Anthony.
Sociologia. 4* ed. Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2004, p. 648).
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Maryland, onde se localizava a Universidade a que estavamos vinculados. Assim,
para uma visdo da realidade da vertente relativa a assisténcia juridica em causas
criminais, procuramos dar uma aten¢do especial a Defensoria Publica do Estado
de Maryland. Durante quase todo o més de fevereiro de 2004 permanecemos em
estreito contato com os Defensores Publicos do Estado de Maryland,
acompanhando sua rotina didria, o que incluiu visitas a penitenciaria, participacao
em audiéncias e julgamentos pelo tribunal do juri, além do estudo de casos sob o
patrocinio desses profissionais. Também estivemos durante uma semana
acompanhando os trabalhos do escritorio da Defensoria Publica Federal em
Baltimore. Ja no que se refere a vertente da assisténcia civel, nossas atividades de
observacao foram feitas junto ao Legal Aid Bureau, que ¢ uma organizagdo nao
estatal fundada ha mais de noventa anos na cidade de Baltimore, e que atua em
todos os condados do Estado de Maryland. E, sem davida, o principal organismo
provedor de assisténcia juridica civel gratuita no Estado (abrangendo questoes de
direito de familia, direito administrativo, etc), o que justificou a opg¢ao de ali
concentrar nossos estudos.

Decidimos também passar uma semana em Nova York, para conhecer o
funcionamento da Legal Aid Society, que ¢ a mais antiga organizagdo norte-
americana de prestacdo de assisténcia juridica, fundada em 1876. A visita a esta
entidade se justificava ndo apenas por esse fato historico, mas também por uma
peculiaridade: a abrangéncia de seus servicos ndo se restringe, como na grande
maioria das outras entidades, apenas a uma ou outra das duas vertentes em que
tradicionalmente esta dividido o sistema norte-americano; a Legal Aid Society de
Nova York presta servigos tanto na area civel quanto na area criminal, atendendo
cerca de 300.000 clientes por ano, contando com uma rede de 23 escritorios
distribuidos em todas as regides da cidade. A peculiaridade acima apontada de
congregar numa so entidade a assisténcia juridica tanto em questdes civeis quanto
criminais coloca a Legal Aid Society num patamar de grande similitude com as
Defensorias Publicas do Brasil, em que pese haver uma diferenga crucial que ¢ o
fato de que aquela é uma organizacdo ndo estatal e estas sdo entes publicos
estatais.

No caso da Franga, as visitas foram realizadas junto aos 6rgdos publicos
encarregados de gerir o sistema, nas suas duas vertentes: o Bureau d’aide

Juridictionnelle, que € o organismo encarregado de deliberar sobre os pedidos de
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assisténcia judiciaria, ¢ o Conseil Departamental d’Accées au Droit, a quem cabe
fomentar e dirigir a politica de assisténcia juridica extrajudicial no ambito de cada
um dos 96 Departamentos em que se divide o territorio francés. Mantivemos
também contatos com inumeros advogados que prestam servicos de assisténcia
judiciaria, visitando escritérios particulares de advocacia em Montpellier e em
Paris. Realizamos também visitas para conhecer entidades da sociedade civil que
integram a rede de organismos que atuam na prestagdo de servicos, em parceria
com o poder publico notadamente na vertente da assisténcia extrajudicial, dentre
as quais cabe destacar as Boutiques du Droit, da cidade de Lyon e as Associag¢des
Departamentais de Ajuda as Vitimas.

No que concerne as entrevistas gravadas, tinham por finalidade ndo
propriamente a de obter dados quantitativos sobre os aspectos inerentes aos
referidos sistemas. Mesmo porque ndo dispunhamos de tempo nem de infra-
estrutura para aplicagdo de questiondrios em larga escala que pudessem receber
tratamento estatistico revestido de maior rigor cientifico. Nosso objetivo era mais
modesto: apenas produzir um material que servisse como fonte complementar de
informagdes para um conhecimento mais realista da operatividade dos modelos
estudados. Parecia importante registrar a visdo pessoal daqueles que militam no
dia-a-dia das diversas entidades e organizagdes integrantes dos sistemas de
assisténcia juridica. Esses registros serviriam para enriquecer os dados e
informagdes colhidas a partir da pesquisa bibliografica e das observagdes de
campo que tivemos oportunidade de fazer. O critério de escolha dos entrevistados
decorreu da representatividade e do tipo de vinculagdo institucional dos
personagens com os quais interagimos durante os trabalhos de campo, em fun¢ao

, . . 6 - . ,
também da conjuntura de cada sistema’; isto que explica o fato de que o nimero

 Dentre as entrevista que nos foram concedidas, trés delas devem ser destacadas pela
representatividade dos entrevistados. Primeiramente a entrevista com o Juiz Federal Peter
Messitte, nos Estados Unidos. O Dr. Messitte, que nos concedeu a entrevista falando portugués, é
um profundo conhecedor da realidade brasileira, posto que viveu em Sdo Paulo durante dois anos
no final da década dos anos sessenta do século XX e naquela época produziu dois trabalhos
pioneiros sobre o tema da assisténcia judiciaria, incluidos nas referéncias bibliograficas desta tese,
que até hoje — passados quase 40 anos — ainda costumam ser citados em pesquisas sobre o assunto.
A outra entrevista a ser destacada ¢ a do Juiz da Corte de Apelagdo da Califérnia, o jurista Earl
Johnson Jr. Trata-se da figura de maior proje¢do nos Estados Unidos na area de legal aid, cujo
prestigio atinge ambito internacional, visto que foi um dos colaboradores diretos de Mauro
Cappelletti nos trabalhos do Projeto Florenca, sobre o Acesso a Justica, de que cuidaremos com
mais aten¢d@o no decorrer da tese. Dentre os franceses que nos franquearam a possibilidade de
gravar entrevistas, merece destaque o Conselheiro de Estado Paul Bouchet, que ¢
reconhecidamente a mais respeitada autoridade em assuntos ligados ao acesso a Justiga e a
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de entrevistas realizadas nos Estados Unidos tenha sido o dobro das feitas na
Franca.

Feito o levantamento dos dados e informacgdes, o respectivo processamento
e sistematizacdo visando a estruturacdo da tese de doutorado demandou grande
esfor¢o e o enfrentamento de inimeras dificuldades. O trabalho de transcrigdo das
entrevistas, e de revisao da literatura, majoritariamente em duas diferentes linguas
estrangeiras, foi muito intenso. Além do mais, as complexas diferengas dos dois
modelos estrangeiros tomados como base de estudo, cujas culturas juridicas se
filiam a duas tradi¢oes distintas: common law, no caso dos Estados Unidos, ¢ civil
law, no caso da Franga, representavam desafio ainda maior. Em determinado
momento cogitou-se inclusive da conveniéncia de se abandonar um dos modelos
estrangeiros, restringindo-se o foco da tese apenas na confrontagdo daquele dos
dois modelos que mais proximidades apresentasse com o sistema em Vigor no
Brasil. Essa alternativa foi afastada quando do exame de qualificagdo, pois se
reconheceu que ndo seria razoavel descartar todo o esfor¢o empreendido na
pesquisa realizada no exterior, uma parte dela inclusive contando com
financiamento da CAPES, no programa de Bolsa de Doutorado-Sanduiche.

Definidos os lineamentos que deveriam ser considerados na redacgao final
desta tese, estabelecemos que sua estruturacdo se daria em quatro capitulos
centrais, além da introdu¢@o e da conclusdo. O primeiro capitulo seria dedicado a
apresentagdo das premissas e referenciais teodricos. Os demais seriam dedicados a
analise detalhada de cada um dos trés modelos estudados. Para dar conta dessa
empreitada, e garantir uma certa harmonia e sintonia metodoloégica na exposicao
descritiva desses trés modelos, decidimos examinar primeiramente a trajetoria

historica em que se deu sua configuragio’; decidimos também tomar como

assisténcia juridica aos pobres em toda a Franga. Seu prestigio decorre do fato de ter sido ele o
presidente da comiss@o especial designada para elaborar a Lei que rege o sistema de assisténcia
juridica na Franga, do ano de 1991. Posteriormente, no ano 2000 sua colaboragdo voltou a ser
solicitada visto que foi o nome de consenso entre o governo e os representantes da classe dos
advogados para a presidéncia de uma nova comissdo designada pelo Ministro da Justica para
preparar um estudo destinado a embasar uma nova reforma de atualizacdo do sistema francés de
assisténcia juridica. Os relatorios produzidos pelas duas “comissdes Bouchet” foram publicados e
representam a mais importante fonte de pesquisas para a compreensdo do modelo francés de
acesso a Justica para os pobres.

’ Tinhamos presente aqui a ligdo de Fabio Konder Comparato, quando advertiu que “as institui¢des
juridico-politicas, como expressdo da vida cultural, s6 adquirem sentido quando examinadas no
contexto da historia” (Cf. COMPARATO, Fabio Konder. 4 Nova Cidadania. Revista Lua Nova.
Séo Paulo, n® 33, 1994, p. 85.)
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referéncia e fio condutor da exposi¢do analitica a ser realizada o embasamento
normativo que rege o funcionamento dos respectivos sistemas de assisténcia
juridica em vigor nos Estados Unidos, na Franga e no Brasil. Na estruturacdo das
diversas se¢des em que os capitulos foram subdivididos, procuramos, na medida
de possivel, identificar certas categorias que apresentassem alguma simetria entre
os trés modelos estudados, que pudessem ser tomadas como variaveis capazes de
permitir uma visdo comparativa®.

No desenvolvimento do trabalho, devido as limita¢cdes de tempo em face da
amplitude do tema e do significativo volume de informacdes coletadas,
experimentamos certa frustracao de nao poder dar o tratamento que desejariamos
a todo o material que tinhamos disponivel. O propdsito era o de fazer uma ampla
analise dos dados empiricos registrados nos relatorios de visita e uma avaliagao
qualitativa das entrevistas gravadas, através da técnica da analise de discurso’.
Isso acabou ndo sendo possivel. De qualquer modo, esse material estd sendo
apresentado no volume anexo da presente tese, abrindo horizontes para futuro
prosseguimento da presente pesquisa. Apesar de ndo ter sido possivel o pleno
aproveitamento do material produzido, deve ser consignado que a experiéncia
adquirida nas atividades de campo foi decisiva para a sistematizagdo e articulagdo
das id¢ias e, sobretudo, para a formulagdo das conclusdes a que chegamos ao final
desta jornada.

Feitas essas consideracdes cabe passar a apresentagdo sistemdtica do plano
de trabalho adotado na redagdo deste trabalho. A presente tese esta dividida em
sete capitulos, sendo o capitulo 1 e o capitulo 7 destinados, respectivamente, a

introducdo e as referéncias bibliograficas.

8 Assim, por exemplo, procuramos investigar sobre a existéncia ou ndo de embasamento legal-
constitucional para o direito de assisténcia juridica; o grau de envolvimento da sociedade civil na
dindmica propria de cada um dos sistemas; a existéncia de entidade estatal responsavel pelo
financiamento, gerenciamento ou prestacdo direta dos servi¢os; a natureza juridica e o tipo de
vinculagdo dessas respectivas entidades com os demais entes governamentais; o grau de
burocratizagdo da prestacdo dos servigos; os critérios e requisitos para a concessio da assisténcia
juridica/judiciaria; a garantia de autonomia funcional e o perfil dos advogados encarregados da
prestagdo dos servicos; existéncia de restricdes/limitagdes quanto ao tipo de causas passiveis de
aceitagdo sob o regime da assisténcia judiciaria; os critérios de remuneragdo dos agentes
prestadores dos servigos de assisténcia juridica; etc

? Com esse propésito chegamos inclusive a fazer um levantamento de obras da area de
metodologia da pesquisa em ciéncias sociais (Cf. ORLANDI, Eni P. Analise de Discurso. 5 ed.
Campinas: Pontes, 2003; HAGUETTE, Teresa Maria Frota. Metodologias Qualitativas na
Sociologia. 10? ed. Petropolis, Vozes, 2005).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0124804/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0124804/CA

29

O capitulo 2 tratard das premissas e referenciais tedricos a partir dos quais o
tema central serd discutido. Nesse capitulo procuraremos evidenciar a vinculagado
existente entre o Estado Democrético de Direito, o exercicio da cidadania plena e
a garantia do Acesso a Justica. Também serd apresentada uma descri¢do breve dos
diferentes modelos de estruturagdo dos servigos de assisténcia juridica para os
pobres adotados pelas principais sociedades contemporaneas.

Os trés capitulos centrais da tese tratam, cada qual, de um dos trés modelos
de servigos de assisténcia juridica prestados pelo Estado nas principais sociedades
democraticas do mundo ocidental. Uma dificuldade que tivemos foi a defini¢do da
ordem de apresentagdo desses trés capitulos. De inicio cogitou-se de comegar pelo
estudo do modelo brasileiro, passando depois para o norte-americano € para o
francés. Esse critério foi descartado, por se considerar que o modelo brasileiro
deveria ser o ultimo a ser analisado, na medida em que o objetivo desta tese ¢
exatamente o de buscar melhor compreensao acerca das virtudes e debilidades do
modelo brasileiro, em contraste com os demais modelos estudados.

Assim, optou-se por seguir o critério cronoldgico dos estudos feitos,
iniciando-se pela apresentacdo do sistema norte-americano de acesso a Justiga
para os pobres. Logo a seguir se passara a exposi¢ao acerca do modelo francés. E,
ao final, o capitulo referente ao sistema nacional de Assisténcia Juridica.

Como se poderd verificar no decorrer do capitulo 3, o modelo norte-
americano estd impregnado pela ideologia liberal que marca a cultura juridica
daquela sociedade em que a atuagdo do Estado ¢ vista como um mal necessario, €
por isso sua intervencao deve se reduzir ao minimo possivel. O cidadao ¢é
considerado, em principio, auto-suficiente na defesa de seus interesses privados e
o Estado deve se abster, quanto possivel, de interferir num ou noutro polo da
relacdo juridica. Somente em casos de direitos indisponiveis, como a “liberdade” e
a “vida”, o Estado admite que tenha obrigacdo de intervir para evitar que sejam
lesados. Quanto aos demais direitos, notadamente os de cunho patrimonial, sua
defesa devera ser feita as expensas do proprio interessado.

Outro elemento caracteristico da cultura juridica norte-americana, que se
revela de grande importancia para a configuracao de seu sistema de legal aid ¢ o
pragmatismo que contrasta com o paradigma da tradi¢do juridica de civil law que
se preocupa muito mais com aspectos ligados a coeréncia logico-formal do

ordenamento juridico. Isso explica o fato de que até o momento presente nao se


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0124804/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0124804/CA

30

reconhece como obrigagcdo do Estado a garantia de assisténcia juridica em causas
civeis, sendo certo que somente na década dos anos sessenta do século XX, numa
decisdo historica da Suprema Corte, foi reconhecido o direito de assisténcia de um
advogado, as expensas dos cofres publicos, para a defesa do cidaddo acusado de
crimes cuja pena possa afetar sua vida ou liberdade.'® Os juristas, e até mesmo os
politicos, quando apresentam as razoes que fundamentam o entendimento de que
nao deve ser reconhecido como direito do jurisdicionado o de receber assisténcia
juridica gratuita também em causas civeis, do mesmo modo como ocorre nas
causas criminais, normalmente apontam razdes de ordem econdmica, sustentando
que isso representaria uma sobrecarga financeira para os cofres publicos. Esse
fator pragmatico encontra respaldo na mentalidade liberal j4 mencionada acima,
na medida em que se sustenta que “as boas causas”, mesmo dos cidaddos pobres,
encontrardo no “mercado” advogados que se interessem por defendé-las na
expectativa de remuneragdo ao final com o produto auferido com o resultado
obtido na demanda. Além do mais, se o cidaddao quiser, mesmo sem dinheiro para
contratar advogado, ndo ha nenhum impedimento para que ele mesmo apresente
seu pleito ou produza sua defesa perante o tribunal (pro se litigation). Sob essa
linha de argumentacgao, esta plenamente assegurada igualdade no acesso a Justica,
nao havendo razdes para esperar que o Estado venha ‘tutelar’ interesses de
particulares.

Ainda como se verd no capitulo 3, diante da atitude do Estado de colocar-se
num papel coadjuvante ¢ ndo de protagonista no equacionamento das questoes
relativas ao acesso a Justica para os mais pobres, ganha destaque e importancia a
atuacdo de organizacdes da sociedade civil, assim como das entidades
representativas das profissdes juridicas, no caso, os advogados, especialmente a
chamada atuacao pro bono publico.

Passando ao capitulo 4, vamos discorrer sobre o sistema francés de

assisténcia juridica cuja estruturacdo ¢ influenciada diretamente pelo modelo

' Segundo Deborah Rhode, a relutincia dos Tribunais de estender o direito de assisténcia juridica
ja reconhecido nas causas criminais decorre fundamentalmente de consideragdes pragmaticas e
ndo de busca de coeréncia principioldgica. (Cf. RHODE, Deborah. Access to Justice. New York,
Oxford Univeristy Press, 2004, p. 9). Esse aspecto também foi analisado por Laura Nader no seu
livro No Access to Law: Alternatives to the American Judicial System, publicado pela Academic
Press, em 1986.
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corporativo e burocratico que caracterizam a cultura juridica da Franga. '' O
aspecto corporativo resulta do forte predominio dos interesses das profissdes
juridicas, especialmente das corporagdes de advogados, que buscam preservar o
monopolio da sua atuagdo profissional de carater liberal, a0 mesmo tempo em que
boa parte dos advogados encontra-se numa situa¢ao de profunda dependéncia dos
recursos financeiros que o Estado aplica no custeio dos servigos de assisténcia
juridica para os necessitados. Esse fato inclusive deu ensejo a um movimento
grevista que paralisou a Justica Francesa no final do ano 2000, o que sera
destacado oportunamente. Como se podera verificar no capitulo 4, sdo marcantes
0s tragos burocraticos que engessam em muitos aspectos o funcionamento do
sistema, valendo citar como exemplo o formalismo que se faz presente nos
procedimentos de outorga do beneficio da assisténcia jurisdicional, havendo
inclusive uma instancia administrativa propria para cuidar dessa tarefa, ou seja, os
chamados Bureau d’aide juridictionnelle. Diante da crise fiscal e do esgotamento
do modelo econdmico de que sdo sinais eloqiientes os ultimos acontecimentos de
insurreicdo das populagdes urbanas marginalizadas registradas no final do ano de
2005 na Franga, ¢ possivel antever um agravamento ainda maior das dificuldades
jé existentes no sistema de acesso a Justi¢a para os pobres.

Finalmente, no capitulo 5, apo6s analisar criticamente os dois modelos
estrangeiros estudados, passaremos a discorrer sobre o sistema brasileiro de
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, tal como preconiza a
Constituicao Federal. No caso do Brasil, como reflexo da nossa cultura juridica de
tradicdo ibérica, temos um modelo que poderiamos denominar de “estatal”, em
que o Estado assume o protagonismo que ¢ deixado a sociedade civil nos Estados
Unidos e as corporagdes dos advogados na Franga. Se nos Estados Unidos o
Estado ¢ considerado um mal necessario, no Brasil, como na maioria dos paises
latino americanos, o Estado — e conseqiientemente os 6rgaos governamentais —

sao tidos como um instrumento de realizacdo do bem comum.

""" Como ensinam Antoine Garapon e Ioannis Papadopoulos, em sua obra comparativa do modelo
norte-americano e do modelo francés de cultura juridica, “la culture judiciaire frangaise, c’est-a-
dire I’espace intellectuel dans lequel les juges ont éte formes et dans lequel ils évoluent, n’est pas
homogéne. Le systeme francais semble, a preemiére vue, incarner le modele bureaucratique le
plus pur. Ce monolithisme de fagade cache une combinaison assez originale des modéles
bureaucratique et professionnel qui repose sur la figure typiquement frangaise du grand serviteur
de I’Etat. (Cf. GARAPON, Antoine ; PAPADOPOULOS, loannis. Juger en Amérique et en
France. Paris, Odile Jacob, 2004, p. 23)
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O modelo brasileiro de assisténcia juridica, quando confrontado com o de
outros paises, costuma causar grande impacto positivo, sendo reconhecidamente
um dos mais sofisticados em razdo do fato de estar assentado em solidas bases de
patamar constitucional e legal. Esse ¢ um problema cronico da cultura juridica
brasileira. Em termos de leis e ordenamento juridico de um modo geral, somos
quase imbativeis. Todavia, o grande desafio ¢ sempre o de dar vida as normas
legais, e aplicar efetivamente o que estd na lei. No que se refere a assisténcia
juridica aos necessitados isso ndo ¢ diferente.

No capitulo 6 procuramos apresentar uma sintese das conclusdes a que
chegamos a partir do estudo aprofundado desses trés sistemas. Enfim, cabe dizer
que a presente tese pretende trazer alguma contribui¢do, numa perspectiva ainda
ndo abordada anteriormente na literatura juridica nacional, que podera ser Util para
o estudo do tema da assisténcia juridica no Brasil, permitindo compreender
melhor o funcionamento do sistema brasileiro, e despertar a consciéncia para a
identificacdo de suas virtudes e debilidades. Esta compreensdo, segundo
pensamos, pode ser alcangada, dentre outras vias, por intermédio da analise critica
da descri¢ao do funcionamento dos outro sistemas estrangeiros; no caso particular,
optamos pelo estudo dos modelos norte-americano e francés pelas razdes ja
expostas. Além disso, cremos que o trabalho ora apresentado pode contribuir
também para colocar a disposi¢do da comunidade juridica nacional um importante
acervo de dados e informacdes que ndo estavam disponiveis aos pesquisadores
brasileiros, ndo apenas de cunho teérico, mas também de ordem pratica, a respeito

do sistema francés e norte-americano de assisténcia juridica/judiciaria.
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