PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310198/CA

1
A trajetéria brasileira no campo dos direitos e da assisténcia
social até a década de 80.

1.1
Direitos e assisténcia até 1930

A conformacgdo dos direitos no Brasil reflete caracteristicas de sua formagao
histdrico-social, tendo em vista um pais marcado desde sua descoberta pelas relagdes
de dependéncia com economia agroexportadora baseada na mao-de-obra escrava.
Essa heranca colonial afetou principalmente a darea dos direitos civis, pois a
escravidao era a negac¢do da condi¢do humana do escravo que ficava a mercé do
“senhor” que tinha sua posse. No Brasil, os escravos comegaram a ser importados na
segunda metade do século XVI e continuou até¢ 1850, 28 anos apos a independéncia.
Os escravos, em sua grande maioria, trabalhavam na agricultura exportadora e de
mineragdo, mas também desempenhavam varias outras atividades na area urbana,
como empregados domésticos, vendedores, carregadores, artesdos, barbeiros,
prostitutas. Segundo Carvalho (2002) toda pessoa com algum recurso possuia um ou
mais escravos. O Estado, os funcionarios publicos, as ordens religiosas, os padres,
todos eram proprietarios de escravos. Era tdo grande a for¢a da escravidao que os
proprios libertos, uma vez livres, adquiriam escravos. A escraviddao penetrava em
todas as classes, em todos os lugares, em todos os desvaos da sociedade: a sociedade
colonial era escravista de alto a baixo.

A escravidao foi abolida em 1888, mas ndo propiciou mudancgas significativas
nas relagdes de dependéncia e, “continuaram persistindo, nas relagdes sociais, 0s
tragos nos quais se assentou a relagdo de trabalho do periodo escravocrata, o que
dificultou sobremaneira a garantia dos direitos civis e politicos”. (Couto,2004)

Esse tipo de relagdo foi absorvido pelos grandes coronéis que, detentores da
propriedade mantinham relagdes de dominagdo, com sistema de justica proprios onde

suas decisOes se tornavam leis a que os trabalhadores teriam de se submeter.
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Conforme Couto (2004)

Nas grandes propriedades, a lei que vigorava era a dos coronéis, que se portavam
como donos ndo s6 dos escravos, mas também dos trabalhadores que dependiam
deles para viver. Criam-se ai condigdes objetivas da ideologia do favor, da relagdo de
dependéncia pessoal, a ponto de Schwarz (1981) apontar que o favor, no Brasil, é
uma mediacdo quase universal. Assim sendo, pode-se indicar que quando a relagdo
de trabalho esta baseada na submissdo e no compadrio, elimina-se a possibilidade de
uma relagdo livre e de cidadania.

Portanto, podemos indicar que a questdo da grande propriedade privada ¢ um
dos elementos importantes para a compreensdo do processo € do formato da
constituicdo dos direitos no Brasil. Os tracos paternalistas, clientelistas,
patrimonialistas, relacdes de tutela e favor foram se enraizando e sdo persistentes na
historia da cultura politica brasileira. Vale lembrar que a grande propriedade ainda ¢
realidade em varias regides do pais. No Nordeste e em areas do Norte e Centro-Oeste,
principalmente, permanece a figura do grande proprietario e coronel politico que
agem como se estivessem acima da lei e detém um forte controle sobre seus
trabalhadores.

Segundo Carvalho (2004), escraviddao e grande propriedade ndo constituiam
ambiente favoravel a formagao de futuros cidadaos. Os escravos ndo eram cidadaos,
ndo tinham os direitos civis basicos a integridade fisica (podiam ser espancados), a
liberdade e, em casos extremos, a propria vida, j4 que a lei os considerava
propriedade do senhor, equiparando-os a animais. Entre os escravos existia uma
populagdo legalmente livre, mas a que faltavam quase todas as condigdes para o
exercicio dos direitos civis, sobretudo a educagdo. Ela dependia dos grandes
proprietarios para morar, trabalhar e defender-se contra o arbitrio do governo e de
outros proprietarios. Os que fugiam para o interior do pais viviam isolados de toda
convivéncia social, transformando-se, eventualmente, eles proprios em grandes
proprietarios.

Os movimentos de revolta neste periodo colonial, embora sempre reprimidos

e sem muitos éxitos, ndo deixaram de existir. As revoltas escravas se davam
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basicamente por fugas e formagdo de comunidades independentes, com destaque para
o quilombo de Palmares. Isto ndo significava grande ganho, pois os quilombos eram
combatidos e exterminados por tropas do governo ou de particulares contratados pelo
mesmo.

A Revolta mais popular se deu em 1798, na Bahia, conhecida como Revolta
dos Alfaiates e envolvia militares de baixa patente, artesdos e escravos. Inspirados
pelas idéias da Revolugdo Francesa, sua natureza foi mais racial e social que politica.
O alvo principal dos rebeldes, quase todos negros e mulatos, era a escravidao e o
dominio dos brancos. Destacou-se das outras revoltas de escravos, pois aconteceu em
cidade importante e ndo buscou fuga para quilombo. No entanto teve o mesmo
destino: a repressao.

Apo6s a independéncia do Brasil, foi promulgada a Constitui¢do de 1824 que
buscava ir ao encontro da Declara¢do dos Direitos do homem ¢ do Cidadao de 1789.
Apontava questdes como a liberdade individual, o direito de propriedade, o preceito
da educagdo primaria e afirmava a liberdade de pensamento e expressao. No entanto,
as contradigdes eram enormes, pois ainda existia no pais a escravidao, voto indireto e
havia a dificuldade de aplicabilidade dos avangos contidos na lei.

A abolicao final s6 comegou a ser discutida no Parlamento em 1884 com o
surgimento de um movimento popular abolicionista. O Brasil foi o ultimo pais de
tradicdo crista e ocidental a libertar os escravos - somente em 1888 - quando estes ja
ndo representavam grande nimero’. A vida dos ex escravos ndo era muito diferente,
pois aos libertos ndo foram disponibilizados nem escolas, nem terras, nem empregos,
fazendo com que muitos permanecessem nas fazendas trabalhando por baixos

salarios.

Carvalho (2002) alerta para as conseqiiéncias desse processo:

As conseqiiéncias disso foram duradouras para a populagdo negra. Até hoje essa
populagdo ocupa posi¢do inferior em todos os indicadores de qualidade de vida. E a
parcela menos educada da populagdo, com os empregos menos qualificados, os

3 Na época da independéncia, os escravos representavam 30% da populagdo. Em 1873, havia 1,5
milhdo de escravos, 15% dos brasileiros. As vésperas da aboli¢do, em 1887, os escravos ndo passavam
de 723 mil, apenas 5% da populagdo do pais. (Carvalho,2002)
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menores salarios, os piores indices de ascensdo social. A libertagdo dos escravos nio
trouxe consigo a igualdade efetiva. Essa igualdade era afirmada nas leis, mas negada
na pratica. Ainda hoje, apesar das leis, aos privilégios e arrogancia de poucos,
correspondem o desfavorecimento e a humilha¢do de muitos.

Ao analisar a constru¢do dos direitos no Brasil, este mesmo autor afirma que,
houve uma inversdao de caminho, pois os direitos sociais sdo 0s primeiros a serem
efetivados, para depois se consolidarem os direitos civis e politicos. E que ¢ no Brasil
de 1930 que aparecem as primeiras caracteristicas dessa inversao.

Tal inversdo tem por referéncia a cléssica tipologia dos direitos de cidadania
formulada por Marshall em 1949, centrada na realidade britanica da época, em
especial no conflito entre capitalismo e igualdade. Para Marshall (1967) os direitos
civis foram os primeiros a serem conquistados no século XVIII e os direitos politicos
alcangados no século XIX, ambos considerados direitos de primeira geragdo. Ja os
direitos sociais que seriam de segunda geragao foram conquistados no século XX.

Até 1930, as intervengdes em resposta as necessidades sociais da populagdo se
restringiam a caridade, filantropia praticada por instituicdes religiosas e algumas
acoOes de grandes empresas.

As condigdes de vida e de trabalho do crescente proletariado industrial eram
péssimas e passaram a desencadear em movimentos reivindicatérios®. As medidas
mais cobradas pelos operarios se centravam em regulamentacgdes referentes a redugao
da jornada de trabalho, condi¢des de higiene e repouso semanal, férias, trabalho de
menores e de mulheres, acidentes de trabalho e salarios melhores.

Segundo Iamamoto e Carvalho (1998), aos movimentos desencadeados pelo
proletariado a resposta principal e mais evidente do Estado na Primeira Republica,
diante da sua incapacidade de propor e implementar politicas sociais eficazes serd a
repressao policial. A violéncia do Estado se fard constantemente presente a trajetoria
das lutas do movimento operario como o mais eficiente instrumento de manutengao

da paz social necessaria a acumulagao capitalista.

* Cabe ressaltar que a classe operaria ndo possuia condigdes favoraveis a conquista de uma cidadania
social, pois se tratava de uma minoria em formagao recente e bastante heterogénea composta, em sua
maioria, por imigrantes.
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Tais acdes eram freqiientes e intensas que “ficou famosa a afirmagdo de um
candidato a presidéncia da Republica de que a questdo social — nome genérico com
que se designava o problema operario — era questao de policia”. (Carvalho, 2004)

As intervengdes estatais em resposta a tais demandas para além da repressao,
ainda eram poucas e timidas. Em 1919, ano em que o Brasil participou do Tratado de
Versalhes e ingressou na OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), foi
implantada a primeira medida ampla de legislagdo social, responsabilizando as
empresas industriais pelos acidentes de trabalho.

Em 1923 houve a criacdo de uma Caixa de Aposentadoria e pensao para os
ferroviarios. Segundo Carvalho (2004), esta foi a primeira lei eficaz de assisténcia
social. Suas caracteristicas principais eram: contribuicao dividida entre o governo, os
operdrios e os patrdes; administragdo atribuida a representantes de patrdes e
operarios, sem interferéncia do governo; organizagao por empresa. Trés anos depois,
em 1926, foi criado um instituto de previdéncia para os funcionarios da Unido. O
sistema das Caixas expandiu-se para outras empresas. Embora modestas e limitadas a

poucas pessoas, essas medidas foram o germe da legislagao social da década seguinte.

1.2
As primeiras intervencoes estatais em resposta a questao social. De
1930 ao golpe de Estado de 1964.

E a partir de 1930, no governo de Getulio Vargas, que a questdo social ¢
assumida pelo Estado que passa a regular a relacdo capital trabalho. “A crise do
comércio internacional em 1929 e o movimento de outubro de 1930 representam um
marco importante na trajetdria da sociedade brasileira. Aparecem como momentos
centrais de um processo que leva a uma reorganizagao das esferas estadual e
econdmica, apressando o deslocamento do centro motor da acumulacdo capitalista
das atividades de agro-exportagdo para outras de realizacdo interna. Todos os

seguimentos da sociedade sdo profundamente afetados por essas transformacgdes,
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induzidos a alterar em profundidade seus posicionamentos e praticas anteriores”.
(Iamamoto,1998)

Neste periodo, o pais vivia o processo de expansdo industrial com o
crescimento da classe operaria e acirramento de suas reivindicagdes por melhores
condi¢des de vida e de trabalho. Vargas centrou-se na regulamentacdo da relagao
capital/trabalho, tendo como primeira medida, a criagdo do Ministério do Trabalho.
Alguns direitos importantes foram garantidos em seu periodo de governo, tais como,
regulamentacdo do saldrio minimo, jornada de oito horas, férias, descanso
remunerado e aposentadoria. E também deste periodo, a primeira referéncia explicita
na legislacdo federal com respeito a Servicos Sociais. A Constituicdo de 1934 obriga
o Estado a assegurar o amparo dos desvalidos e fixa a destinacdo de verbas a
maternidade e infancia.

Segundo Tamamoto e Carvalho (1998), o Estado assume paulatinamente uma
organizagdo corporativa, canalizando para sua Orbita os interesses divergentes que
emergem das contradigdes entre as diferentes fragdes dominantes e as reivindicacdes
dos setores populares, para em nome da harmonia social e desenvolvimento, da
colaboracdo entre as classes, repolitiza-las e disciplina-las, no sentido de se
transformar num poderoso instrumento de expansdo e acumulagdo capitalista. A
politica social formulada pelo novo regime — que tomara forma através da legislagao
sindical e trabalhista — serd sem divida um elemento central do processo.

Tais medidas de protecdo social do governo Vargas se deram de forma
autoritaria, tutelar, com concepgoes liberais sobre a questdo social, onde a
intervengdo estatal buscava harmonia entre empregadores e empregados.

Vargas respondeu a algumas demandas dos trabalhadores, mas, ao mesmo
tempo, os cooptou e abafou suas possibilidades de manifestacao configurando assim
o periodo do populismo, forma de legitimagdo da ordem burguesa que perdurou em
nosso Pais até o golpe de 1964.

A concepgio de cidadania estava atrelada ao mercado formal de trabalho. E o
que Santos (1979) denomina de Cidadania Regulada, pela condi¢cao de exercicio de

uma ocupagdo oficialmente reconhecida, garantida pela assinatura da carteira
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profissional. Esse critério de inclusdo nas politicas sociais da época moldou um
sistema desigual, onde a grande maioria da populacdo estava desprotegida.

O governo Vargas atuou fortemente na area previdenciaria, estimulando a
expansdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs)’ e criando em 1933 os
Institutos de Aposentadoria e Pensdao (IAPs) por segmento profissional. Esse sistema
perpetuou as desigualdades existentes, onde os beneficios eram diferenciados e
também favoreceu a fragmentacdo e o controle da classe trabalhadora. Vale lembrar
que a presidéncia dos IAPs era constituida por indica¢des do governo.

Neste periodo, se evidencia a dicotomizagdo entre direito vinculado ao
trabalho e assisténcia.

Conforme Telles (1999)

Direitos que recriam desigualdades, pela sua vinculagdo profissional sdo também
direitos que ndo se universalizam e sobrepdem as diferencas sociais uma outra
clivagem que transforma em ndo-cidadaos os que escapam as regras do contrato.
Esses sdo os ndo-iguais, os que ndo estdo credenciados a existéncia civica justamente
porque privados de qualificacdo para o trabalho. Para eles, ¢ reservado o espago da
assisténcia social, cujo objetivo ndo ¢é elevar condigdes de vida, mas minorar a
desgraga e ajudar a sobreviver na miséria. Esse é o lugar dos ndo-direitos e da ndo-
cidadania. E o lugar no qual a pobreza vira caréncia, a justica se transforma em
caridade e os direitos em ajuda, a que o individuo tem acesso ndo por sua condi¢do
de cidadania, mas pela prova de que dela esta excluido.

A pobreza era compreendida como disfun¢do pessoal do individuo. Para a
area da assisténcia social, o Estado se insinuava enquanto agente de apoio a
filantropia religiosa e privada, como fiscalizador e repressor. A intervencao nos
problemas sociais se dera sob a dtica do enquadramento dos grupos e individuos
buscando uma adaptacdo. “Paralelamente a centralizagdo e estatizacdo dos servigos
para os trabalhadores de posse de seus direitos de cidadania, a assisténcia social

seguira, ao contrario, o caminho da descentralizagdo através da articulagdo do Estado

> A primeira CAP foi criada em 1923, por meio da Lei Eloy Chaves, e dirigia-se aos ferroviarios. A
expansdo da Previdéncia no Brasil a partir de 1930 teve essa referéncia. As CAPs asseguravam como
beneficios o direito a aposentadoria (velhice ou invalidez), a obten¢do de socorro médico,compra de
medicamentos a pregos menores € o recebimento de pensdo ou peculio pelos familiares. Este sistema
era mantido pela contribuicdo compulséria dos empregados e empregadores, sem participagdo do
Estado.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310198/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310198/CA

20

com a filantropia privada responsavel pelos destituidos dos atributos da cidadania”.
(Telles,1999)

Segundo Carvalho (2004), as poucas medidas tomadas restringiam-se a0 meio
urbano. No campo, a pequena assisténcia social que existia era exercida pelos
coronéis. Assim como controlavam a justica € a policia, os grandes proprietarios
constituiam o Unico recurso dos trabalhadores quando se tratava de comprar
remédios, de chamar um médico, de ser levado a um hospital, de ser enterrado. A
dominagao exercida pelos coronéis incluia esses aspectos paternalistas que lhe davam
alguma legitimidade. O governo ndo ousava interferir em seus dominios levando até

eles a legislagdo protetora dos direitos dos trabalhadores.

Em 1942, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com o objetivo
inicial de oferecer assisténcia as familias dos pracinhas que foram para a II guerra.
Logo apos, seus trabalhos foram estendidos a populagdo pobre e passou a atuar em
praticamente todas as areas de assisténcia social, mas com énfase nos programas da
area materno-infantil. A LBA buscava legitimidade junto a populacdo pobre e
“representou o brago assistencialista do governo, que centrou na figura da primeira-
dama Darcy Vargas a coordenacao da instituicdo. Esse traco clientelista e vinculado a
benemeréncia apresentou-se persistente por muitos anos na politica assistencial
brasileira”. (Couto,2004) Este fato assinala a responsabilidade pela prestagdo de
servicos de assisténcia social as primeiras-damas, independente de sua formagao

técnica ou vinculagdo com a area especifica que perpassa.

A LBA atuou fundamentalmente através de suas diferentes instancias e 6rgaos
governamentais e em parceria com as organizacgdes da Sociedade Civil. Em sua fase
inicial a acdo do voluntariado era predominante. Sposati e Falcao (1989) afirmam que
a LBA conformou historicamente “uma parceria” que lhe foi particularmente
importante: as primeiras damas e com elas a rede de voluntariado. A rede de
filantropia privada se introduziu como parceira quando do crescimento e

diversificacdo das atividades deste 6rgao, ndo absorviveis pelo voluntariado.

Segundo Sposati e Falcao (1989), a LBA se insinuava como mae da

sociedade, marcada por agdo paternalista e de prestacdo de auxilios emergenciais e
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paliativos a miséria. A acdo da mulher como voluntiria e a mobilizagdo da
contribuicao da sociedade para enfrentar situagdes adversas segue sendo, até os dias

atuais, marcos que a LBA institucionalizou na sociedade brasileira.

Os governos que se sucederam no periodo de 1930 até 1964 se mantiveram na
linha de politicas voltadas para a area trabalhista de orientagdo populista, para
expansdo da industria e oportunidades educacionais. A estrutura institucional estava
voltada prioritariamente ao trabalho urbano-industrial, o progresso social era
compreendido como um dever do Estado, sendo que as agdes sociais manifestaram
uma compreensdo de que era necessdrio promover o homem, para que este
acompanhasse o desenvolvimento e se integrasse. Nesse sentido, ¢ criado na década
de 40 o sistema “S”: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servi¢o
Social da Industria (SESI), e Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), com objetivos de adequar a forca de trabalho as necessidades da industria
em expansao.

A evolugdo da Segunda Guerra Mundial influenciou a criacdo do SENAI pois
acarretou dificuldades de obten¢do de mao-de-obra qualificada oriunda de outros
paises. O crescente fluxo de migragdes internas e sua pressdao sobre o mercado de
trabalho também propiciaram o investimento na qualificagdo da for¢a de trabalho

pelo Estado em parceria com o empresariado.

Outra importante instituicao assistencial foi criada neste periodo. A Fundagao
Leao XIII surgiu em 1946 com o objetivo de atender a populacdo das grandes favelas.

As favelas eram consideradas espagos provisorios, principalmente pelo poder
publico, prevendo-se elimina-las da paisagem da cidade o quanto antes. Para tal,
durante a administracao do prefeito do Rio de Janeiro, Henrique Dodsworth, criou-se
os Parques Proletarios, politica desenvolvida entre 1941-1945, cujo objetivo era a
constru¢do de habitagdes provisorias para abrigar a populagdo originaria de favelas
extintas.

A provisoriedade fez com que politicas efetivas de assisténcia fossem ausentes
durante os primeiros cinqiienta anos de existéncia dessas localidades. Somente a

partir de meados da década de quarenta, as favelas ganharam maior visibilidade aos
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olhos do poder publico e de outros segmentos da sociedade. Alguns acontecimentos
politicos e fendmenos sociais podem ser vistos como razdes para o crescimento da
notoriedade do tema entre as autoridades. Um deles diz respeito ao consideravel
aumento’ desses espacos no cenério da cidade. Tal acontecimento pode ser elucidado,
em parte, pelo incremento das migragdes, decorrentes da urbanizacdo e
industrializa¢do do entdo Distrito Federal.

Outro importante elemento que contribuiu para o ganho de importancia das
favelas foi a expressiva votagdo no Partido Comunista nas eleigdes do Distrito
Federal em 1947.

Este fato se relaciona a problematica das favelas, pois estas eram vistas pelo
Estado como possiveis redutos para o que chamava “ideologias exoticas”, expressao
utilizada para referir-se principalmente ao comunismo. Seus moradores eram
considerados potenciais agentes revolucionarios, o que deixava as forcas politicas
conservadoras bastante receosas.

Adicionalmente a esses fatores, a Igreja Catolica também se dizia preocupada
com o crescimento do indice de pobreza dessas populacdes’. E por intermédio de seu
representante maximo, Dom Jayme Camara, o prefeito do Distrito Federal,
Hildebrando de Aratijo Gois conseguiu autorizagdo do Marechal Eurico Gaspar para
instituir a Fundagao Leao XIII.

Tal instituicdo foi a primeira e, até a década de oitenta, 0 maior 6rgdo de
assisténcia social que atuou em localidades faveladas do Rio de Janeiro, fundada com
o0 objetivo de assistir moral e materialmente os seus habitantes. Sua criagdo
evidenciava ndo ser mais possivel negligenciar a presenga, cada vez mais
contundente, das favelas no espago da cidade.

Para a atuagdo nas favelas do Rio de Janeiro foi firmado convénio entre a
Prefeitura do Distrito Federal, Ac¢do Social Arquidiocesana e Fundagdo Cristo

Redentor.

% Segundo o censo demografico do Departamento de Geografia e Estatistica, publicado em 1949, ja
existiam 105 favelas, totalizando 138.837 habitantes.

7 Vale lembrar que as primeiras iniciativas da filantropia privada foram, em geral, ligadas & agdo da
Igreja Catolica e se deram junto aos orfaos — os expostos — ou a alguns grupos fragilizados por doengas
— 0s hansenianos, os tuberculosos”. (Sposati e Falcdo, 1989)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310198/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310198/CA

23

As intervengdes promovidas pelo 6rgao ocorriam através de Centros de Acao
Social (CAS), que prestavam servigos na area de saude, educagdo, esportes, lazer,
assisténcia social, entre outros.

A énfase do trabalho serd a educagdao como “meio de arrancar o proletariado
das influéncias exdticas e reconquistd-lo. Os antagonismos de classes sdo
transubstanciados em oposi¢do entre educados e ignorantes, e deslocados para o
campo da cultura. Por essa visdo o proletariado passa a ser definido tanto a partir de
uma menor posse de bens materiais ou rendas, como de uma menor posse de cultura”.
(Iamamoto e Carvalho, 1998)

As acgdes desta instituicdo demonstram praticas que se tornaram comuns €
persistentes no atendimento as populagdes pobres que se referem a um
disciplinamento na perspectiva de uma adaptagdo numa sociedade considerada
normal e harmdnica. “O aprofundamento do capitalismo gera a formag¢do de uma
grande massa indeterminada de marginalizados de todos os tipos, cujo crescimento
continuo e comportamento desviante aparecem como um desafio, um elemento de
anomia dentro da ordem burguesa. A indisciplina assume, assim, uma multiplicidade
de formas que precisam ser reduzidas as suas reais dimensdes, a0 mesmo tempo em
que os aspectos mais gritantes da miséria social devem ser aliviados.” (Iamamoto e
Carvalho, 1998)

Assim como em diversas outras acdes na trajetoria da Assisténcia Social, as
acOes da Fundacao Ledo XIII com a populacdo favelada se deram de forma paliativa,
tutelar, controladora numa perspectiva de minimizar os conflitos sociais e enquadrar

qualquer manifestagdo de desvio as normas vigentes.
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1.3

Da ditadura ao processo de redemocratizagao no Brasil

No periodo da ditadura militar (1964-1985) a area dos direitos civis e politicos
foi amplamente afetada. “A ditadura foi antidemocratica e anticomunista, prendeu,
espancou e torturou a torto e a direito, disseminou 6dio e pavor, abusou do arbitrio e
da repressao”. (Nogueira, 2004)

Os direitos sociais, principalmente os trabalhistas foram utilizados como
forma de garantir a governabilidade. Os programas assistencialistas tiveram forte
apelo popular e favoreceram praticas de clientelismo e paternalismo. As medidas na
area social foram em dire¢do a constru¢do de um corpo institucional tecnocratico em
resposta as demandas sociais e do capital. Suas principais medidas foram: criacdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e criacao do Instituto Nacional de
Previdéncia Social com a unido das CAPs e IAPs mas sem a presenga de
trabalhadores em sua gestao. Neste periodo, houve a extensdo da previdéncia aos
trabalhadores rurais (sem contribui¢do), aos autonomos e aos empregados
domésticos.

Interessante observar que a politica social no Brasil promoveu avangos
justamente em periodos de governos autoritarios e sob governos de coalizdes

conservadoras, o que nao favorece a instituicao da cidadania.

Pereira (2002) aponta algumas razdes para este fato.

Trés sdo os motivos que encontramos para esta tendéncia: a) os governos autoritarios
procuram “mostrar servigo” para justificar sua agdo interventora, anunciada como
revoluciondria; b) encobrir a dureza do regime de excegdo c) distribuir bens e
servigos para ndo ter que distribuir poder.

Neste periodo, a questdo social foi evidenciada pela problematica da infancia
¢ adolescéncia em situacdo de rua e envolvidos em atos infracionais tornando-se
preocupacdo da seguranga publica. O Estado respondeu criando um Sistema

representado pela Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor e/ou Fundagdes
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Estaduais (Funabem/Febem), onde as criancas e adolescentes eram atendidos de
forma repressora, violenta, numa perspectiva de enquadramento.

A FUNABEM surge como instrumento politico e de propaganda da ditadura
militar. Inaugurada no dia 1° de dezembro de 1964, com a atribui¢cdo de coordenar
uma Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, inicia e consolida o que se
convencionou chamar de “conhecimento biopsicossocial”. Como parte das politicas
militares, a FUNABEM foi incorporada como Objetivo Nacional, constando do
manual da Escola Superior de Guerra. As ramificagdes estaduais e municipais deram
origem as FEBENS.

Ressalte-se que o aparato posto em funcionamento pela FUNABEM/FEBEM
funcionou em perfeita sintonia com a Lei de Seguranga Nacional e utilizou-se das
esferas médica, juridica e pedagogica para exercer suas funcdes. Aos médicos restou
a tarefa de identificar patologias, aos juristas a busca de mecanismos legais de
contengdo, ¢ aos pedagogos a definicdo de desajuste ou desvio de conduta. Todos
instrumentos estruturados para conferir legitimidade a um veredicto de periculosidade
¢ puni¢ao previamente concebido.

A consagragdo de tal Politica Nacional de Bem-estar do Menor se da com o
Cédigo de 1979% ¢ a construgdo de centros especializados para “menores”, que
paulatinamente se constituiram em escolas do crime em grandes pavilhdes onde
impera a logica constante do controle e da vigilancia como “método de
funcionamento™.

Mais do que isso, o discurso politico sobre o tema na época se traduz na
responsabilizacdo do grupo familiar, da religido, hereditariedade e de padrdes de

comportamento pelo envolvimento de criangas e adolescentes com a criminalidade,

% Tal Cédigo de Menores criado em 1979 e que veio substituir o Codigo de Menores de 1927, passou a
considerar em “situacdo irregular” os jovens abandonados e em conflito com a lei, representando,
segundo Pereira (1996), um instrumento de controle social das criangas e adolescentes vitimas de
omissdes da familia, da sociedade e do Estado em seus direitos basicos”. Desta forma, tal codigo nao
representou alteragdes significativas nas agcdes do poder publico perante as criangas e adolescentes e na
visdo repressora e punitiva da sociedade em geral. E somente com a promulga¢io do Estatuto da
Crianga e do Adolescente em 1990 que a “doutrina de situagdo irregular” presente no Cddigo de
Menores, cede lugar a “doutrina de protecdo integral”, que visa garantir os direitos basicos a criangas e
adolescentes independente de sua raga ou classe social. Sob esta nova base, o ECA foi elaborado
segundo os principios da descentralizagdo e participacdo, reordenando as formas de atuagdo junto ao
segmento infanto-juvenil.
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afastando-se da andlise quaisquer consideragdes sobre o contexto socio-econdmico e

politico brasileiro.

Tais ag¢des na area da infancia e adolescéncia refletem o posicionamento do
governo ditatorial frente a questdo social. As medidas na area social neste periodo
evidenciam um “perfil limitado e autoritdrio na concepg¢ao dos direitos sociais, onde
os mesmos tinham a finalidade de assegurar a sustentacdo politica do regime. O
periodo da ditadura militar foi muito nefasto do ponto de vista da constituicdo de uma
cultura baseada nos direitos, reforcando novamente o critério do mérito, a politica
centralizadora e autoritaria e expulsando da orbita do sistema de protecao social a

participacao popular” (Couto,2004)

No entanto, toda essa repressdao nao impediu totalmente a organizagdo dos
movimentos sociais que foram ganhando for¢a a medida que o governo militar ndo
vinha cumprindo suas promessas’ que garantissem sua legitimidade e o apoio da
populagdo, principalmente a classe média. O custo social de uma modernizagao
desigual sem sustentagdo e consisténcia foi muito elevado. Ocorreu neste periodo um
grande aumento da desigualdade social e da injustica na distribui¢do da renda. “Se,
em 1960, os 50% mais pobres da populagdo dispunham de 17% da renda nacional,
em 1980 essa porcentagem havia diminuido para 12%, ao passo que os 10% mais
ricos aumentaram sua participagdo de 39% para 50% no mesmo periodo. Foi uma
espécie de tragédia que se projetou como uma sombra lagubre sobre as geracdes
seguintes, travando o pais e ameagando todos os seus governos”. (Nogueira,2004)

Em 1974, assume a presidéncia o general Ernesto Geisel que comeca um lento
processo de transicdo rumo a democracia. Seu governo coincide com o fim do

milagre econdmico e com a crescente insatisfagdo popular. Geisel anuncia a abertura

? “A prosperidade com o projeto de Estado militar-tecnocratico mostrou-se falaciosa, e os sacrificios
solicitados a populagdo, tendo em vista um desenvolvimento que beneficiaria a todos, revelaram-se
restritivas. A década de 1980 mostrou um pais com enormes dificuldades geradas pela grande
concentragdo de renda e por uma politica econdmica restritiva do ponto de vista da participa¢do da
populacdo na riqueza nacional”. (Couto,2004)
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politica lenta, gradual e segura'’. “Quando terminou seu mandato em 1979, e
transferiu o cargo para o ultimo general, Jodo Batista Figueiredo, ndo havia uma
democracia, mas a ditadura havia sido desmontada, deixando o caminho livre para
que a logica das coisas e a iniciativa dos politicos democraticos terminassem por

enterra-la”. (Nogueira,2004)

A vitoria do MDB nas elei¢des em 1978 comecga a acelerar o processo de
redemocratizacdo. O presidente general Jodo Baptista Figueiredo decreta a Lei da
Anistia, concedendo o direito de retorno ao Brasil para os politicos, artistas e
demais brasileiros exilados e condenados por crimes politicos. A resisténcia dos

militares de linha dura continua com a repressao clandestina.

Em 1979, o governo aprova lei que restabelece o pluripartidarismo no pais.
Os partidos voltam a funcionar dentro da normalidade. A ARENA muda o nome e
passa a ser PDS, enquanto o MDB passa a ser PMDB. Outros partidos sdo criados,
como: Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Aos poucos, foram eclodindo na cena publica algumas manifestagdoes de
descontentamento e/ou de reivindicagdes de solugdo para problemas locais ou
cotidianos. O crescimento industrial na década de 70 facilitou o ressurgimento da luta
sindical de massa, que ficou conhecido como Novo Sindicalismo. Neste periodo,
destacou-se a industria automobilistica do ABC paulista (municipios de Santo Andr¢,
Sao Bernardo e Sdo Caetano) com as grandes greves operarias. A lideranca sindical
emergente surgiu defendendo a livre negociacdo e a separacdo entre sindicalismo e
luta politica. Existia uma certa atitude em menosprezar a importancia politica na
solucdo de problemas dos trabalhadores. Neste sentido tal movimento parecia

caminhar para um sindicalismo de tipo norte-americano.

1" A oposigio politica comega a ganhar espago. Nas eleigdes de 1974, o MDB conquista 59% dos
votos para o Senado, 48% da Camara dos Deputados e ganha a prefeitura da maioria das grandes
cidades. Os militares de linha dura, ndo contentes com os caminhos do governo Geisel, comegam a
promover ataques clandestinos aos membros da esquerda. Em 1975, o jornalista Vladimir Herzog 4
assassinado nas dependéncias do DOI-Codi em S&o Paulo. Em janeiro de 1976, o operario Manuel Fiel
Filho aparece morto em situacdo semelhante. Em 1978, Geisel acaba com o Al-5, restaura o habeas-
corpus e abre caminho para a volta da democracia no Brasil.
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No entanto, tal movimento mudou de rumo, adquirindo dimensdo mais
politica por conta de reacdes tanto da ditadura militar quanto do movimento popular.
Quando aconteceu a primeira greve dos metaliirgicos de Sdo Paulo em 1979 a
ditadura militar reagiu com uma repressao dura e violenta. A greve s6 continuou
devido ao apoio dos movimentos populares e democraticos que vinham ganhando
forca na época - movimento contra a carestia, movimentos de bairros, pela anistia,
entre outros. A partir de entdo, o sindicalismo do ABC inscreve, gradativamente, a
luta contra a ditadura na sua a¢ao e no seu discurso. A questao democratica tornou-se
um objetivo primordial desse sindicalismo combativo, consciente de que o
fortalecimento de suas lutas exigia a revogacdo da rigida legislacdo de excecdo
imposta pelos generais, onde as greves eram proibidas. Outras questdes como as
impossibilidades de negociacdes diretas entre trabalhadores e patrdes e a tutela do
Ministério do Trabalho (ja4 desde Vargas) com poder de decretar a destituicdo de
dirigentes das entidades sindicais precisavam ser superadas.

As greves e mobilizagdes dos metalirgicos do ABC contagiaram diversas
categorias de outros estados, com destaque para os bancérios de Porto Alegre e os
petroleiros de Campinas, professores da rede publica de Minas Gerais e varios
sindicatos de outras regides.

O debate politico de combate & ditadura se fortaleceu'' com as grandes
mobilizagdes operdrias de massa e apontou no sentido da criacdo de uma Central
Unica de Trabalhadores (CUT), desafiando de modo frontal as leis de exce¢do que
vedavam expressamente esse direito elementar de associacdo. Neste mesmo
movimento surge o Partido dos Trabalhadores (PT) tendo como seu presidente o lider
sindical Luis Inacio Lula da Silva. Essa nova forca social, representada pelo par
CUT/PT serd um novo componente na conjuntura, elevando a crise da ditadura

militar.

"' Essa luta vinha se desenhando desde 1974 e teve outras importantes mobilizagcdes, como o
deslocamento de setores expressivos do MDB para posi¢cdes mais a esquerda, retomada das
mobilizagdes estudantis com reconstru¢do da Unido Nacional dos estudantes, reanimagido das
manifestagdes artisticas e culturais de critica ao regime com grande participagdo das Comunidades
Eclesiais de Base e retorno dos primeiros exilados politicos ndo envolvidos em pressdes armadas, num
clima de pressdo crescente pela Anistia ampla, geral e irrestrita. Enfim, o pais inteiro passava a temer
menos os riscos da repressdo politica e engajava-se mais na demanda em favor de direitos politicos,
econdmicos € sociais.
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Neste sentido, podemos perceber que o movimento sindical apresentou-se
vinculado ao processo politico e influenciou, de modo decisivo, o desdobramento dos
acontecimentos politicos. A ag¢do da CUT ao longo da década de 1980, e
particularmente as cinco greves gerais de protesto que organizou, reunindo milhdes
de trabalhadores de quase todos os estados do pais, contribuiu, de modo decisivo para
demarcar um campo democratico e popular e evidenciar para grande parte dos
trabalhadores o carater antipopular da politica do Estado brasileiro favorecendo uma
percepcao critica dos fatos politicos e sociais.

Apesar de suas limitagdes'* o movimento sindical contribuiu para a derrocada

da ditadura militar e o surgimento de uma nova esquerda no Brasil.

O movimento pela redemocratiza¢do do pais culminou com a campanha pelas
eleicdes diretas para presidente em 1984, denominado “Diretas J4”, um forte e
importante movimento de massas nas principais cidades do pais. A ndo aprovagado
pela Camara dos Deputados da emenda Dante de Oliveira causou grande frustracao a
populagao.

No dia 15 de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral escolheria o deputado
Tancredo Neves, que concorreu com Paulo Maluf, como novo presidente da
Republica. Ele fazia parte da Aliangca Democratica — grupo de oposi¢ao formado pelo
PMDB e pela Frente Liberal. Era o fim do regime militar. Porém Tancredo Neves
fica doente antes de assumir e acaba falecendo. Assume o vice-presidente José
Sarney. Em 1988 ¢ aprovada uma nova constitui¢do para o Brasil. A Constitui¢do de
1988 tentou apagar os rastros da ditadura militar, estabeleceu principios democraticos
no pais e se constituiu em um marco para o campo dos direitos sociais.

Segundo Nogueira (2004), a chegada ao poder da Alianga Democratica, em
1985, simbolizou o fim de uma época e redefiniu as condigdes concretas do fazer

politico, dando passagem a uma nova dialética entre o Estado e a sociedade.

2 Alguns fatores como a estrutura sindical corporativa de Estado e um forte componente

economicista, entre outros, ndo favoreceram o protagonismo dos trabalhadores e das classes populares
no processo de mudanga. A ditadura militar foi substituida por um regime democratico de carater
burgués onde a estrutura econdmica e social ndo foi tocada.
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Com o avango da abertura democratica, as desconfiancas da populagcdo nos
sistemas politicos foram sendo superadas por uma crenga no poder transformador da
politica.via processo eleitoral. “O pais avancard rumo ao final do século de modo
seguramente nao-linear. Conhecerd uma Constituicdo “cidada” em 1988, voltara a
eleger seus presidentes, normalizarda a vida democratica, domard o monstro da
infla¢do, tomara consciéncia da questdo do Estado e da gestdo publica, mergulhara na
globalizagdo. Mas continuard claudicando na darea social, que ndo mudara

significativamente de perfil”. (Nogueira,2004)

Para Pereira (2002), gracas a mobilizagdo da sociedade, as politicas sociais
tornaram-se centrais, nessa década, na agenda de reformas institucionais que
culminou com a promulgac¢do da Constituicao Federal de 1988. Nesta Constitui¢cdo, a
reformulagdo formal do sistema de protecao social incorporou valores e critérios que,
ndo obstante antigos no estrangeiro, soaram, no Brasil como inovacdo semantica,
conceitual e politica. Os conceitos de direitos sociais, seguridade social,
universalizagdo, equidade, descentralizagdo politico-administrativa, controle
democratico, minimos sociais, dentre outros, passaram de fato, a constituir
categorias-chave norteadoras da constituicdo de um novo padrao de politica social a
ser adotado no pais.

E inegavel a importincia da Constituigdo Federal para a 4rea dos direitos
sociais e principalmente da Assisténcia Social. No entanto, ¢ um campo repleto de
contradi¢des, conflitos, impasses. Os avangos e os retrocessos da politica de

assisténcia social € nosso alvo no préximo capitulo.
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