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Capitulo 1l

Democratizacao, espaco publico e a gestao da escola
brasileira

Nas duas ultimas décadas do século XX, a sociedade brasileira passou por
intensas transformacdes de ordem politico-econdmica e sociocultural que
marcaram a gestdo da escola publica. O periodo ditatorial construiu uma
modernizacdo cuja caracteristica central se alicercava na constitui¢do de uma
sociedade civil bastante complexa, diversificada e plural, que intensificou ndo s6
as pressoes por redistribui¢do politico-econdmica, mas também as reivindicacoes
por reconhecimento sociocultural. Em outros termos, tanto o agravamento das
injusticas da economia politica capitalista quanto o desrespeito de cardter cultural-
valorativo passaram a mobilizar diferentes subjetividades e coletividades em torno
da disputa de projetos na sociedade brasileira.

Em meio a intensificacdo da organizacao social, da variedade de interesses
divergentes e da necessidade de negociacdo de propostas politicas entre os
diferentes sujeitos coletivos e individuais, o campo educacional brasileiro
produziu férteis formulagdes tedricas acerca das tensdes entre igualdade e
pluralidade. Essas tensdes repercutiram no tema da democratizacdo da gestdo da
escola.

Confrontando-se aos processos de homogeneizagdo cultural, duas
tendéncias predominaram no debate educacional. A primeira delas tinha na
reflexdo marxista da perspectiva de classe seu principal referencial de andlise,
entendendo que a possibilidade da igualdade do direito educacional passava pelo
compromisso da escola com a constru¢do de um projeto emancipatdrio em favor
dos trabalhadores. Essa tendéncia entendia que a pluralidade cultural sé poderia se
desenvolver com a garantia da igualdade do direito educacional para todos.
Entretanto, ndo aprofundavam as aproximacdes e distanciamentos entre o conceito
de igualdade e as nogdes relativas as diferentes formagdes identitdrias, as diversas
tradi¢des culturais, as demandas por reconhecimento de etnia, de género, de credo
e preservagdo da paz, do meio ambiente, dentre outras.

A segunda tendéncia enfatizava a pluralidade cultural ndo apenas como

estratégia de convivéncia entre diferentes identidades e grupos, mas como
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alternativa consciente de se estabelecer uma relacdo democratica na sociedade e
na escola. Na perspectiva dos que valorizam a pluralidade, a igualdade contém um
principio universalista que ndo necessariamente pode ser compartilhado com a
formagdo de identidades coletivas e individuais, com a interacdo de grupos
humanos concretos, com as diferentes tradi¢des culturais.

Apesar dessa compreensdo, parte dos que enfatizam a pluralidade
acreditam na articulacdo entre o reconhecimento e valorizagdo das diferentes
identidades culturais e as questdes referentes a igualdade e ao direito a educagao
para todos. Para efeito de andlise, a abordagem desenvolvida a seguir se concentra
nessas duas perspectivas, sem esquecer que esse tensionamento também se traduz,
em meados da década de 1990, numa postura de preservacao das identidades e das
diferengas, rompendo com uma necessdria articulacio com a igualdade. Nesse
sentido, nega qualquer possibilidade de convivio com a igualdade, considerando
sua tendéncia a neutralizar a diferenca em favor das forcas hegemonicas
dominantes.

Nos termos de uma total ruptura, a compreensdo da pluralidade como
decorrente da igualdade das relacdes sociais parece j4 ndo satisfazer as
perspectivas tedricas da relagdo escola e cultura(s). Mas, pensar esses termos
como incompativeis deixa em aberto apenas um caminho para o desenvolvimento

dessa relacdo: a fragmentacao do trabalho escolar.

21. A escola publica brasileira: critica ao processo de
homogeneizacao cultural pela perspectiva de classe

A queda do regime politico autoritdrio instaurado pelo movimento que
culminou com o golpe de mar¢o de 1964 e o restabelecimento das condicdes de
democratizacdo da sociedade marcaram, indubitavelmente, as disputas em torno
de projetos politico-educacionais na sociedade brasileira. A concentragdo de renda
e as fragilidades de uma democracia formal pelo alto e sem a efetiva participagdo
popular impunham, entretanto, limites aos movimentos daqueles que lutavam, e
Iutam, por uma educacio publica, gratuita, laica e unitdria como direito de todos e
dever do Estado.

A insercdo dependente e periférica do Brasil nos quadros da

internacionaliza¢do da economia capitalista ocorreu sob a forma de modernizagdo
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conservadora, cujas caracteristicas pautavam-se, nas palavras de Oliveira (2003),
num processo de revolugdo produtiva sem revolucio burguesa. Iniciada nos anos
de 1930, a modernizacdo conservadora atingiu seu apogeu no periodo ditatorial
(1964-1984), transformando os latifindios em empresas capitalistas, criando um
complexo sistema bancdrio e financeiro e introduzindo critérios de produtividade
orientados pela Segunda Revolu¢ao Industrial.

A economia brasileira havia consolidado suas inclinacdes a
industrializacdo com destaque para a ampliacio da producdo de bens
intermedidrios e de consumo duraveis, embora também fosse expressiva a
producdo de bens de capital. Em contrapartida, a producdo de bens de consumo
pereciveis — predominante em termos econdmicos até a década de 1960 —
decresceu gradativamente confirmando os rumos do processo de industrializagao.
No inicio da década de 1970, a sociedade brasileira tornou-se tipicamente urbana
com aproximadamente 70% da populagdo vivendo em torno das grandes capitais
do pais e com uma estrutura industrial de grande porte, diversificada e
impulsionadora de relagGes assalariadas tanto no campo quanto na cidade. A
expansao das relacdes assalariadas permitiu a diminui¢do do niimero de pequenos
produtores, dos trabalhadores por conta propria e daqueles cuja relacdo econdmica
com outros sujeitos escapava a dindmica do mercado."

Entretanto, essa expansdo foi conduzida, como assinala Oliveira (2003),
por um acentuado barateamento da reproducdo da forgca de trabalho, principal
mote da extrema concentracdo de renda existente na sociedade brasileira. O
homem do campo oriundo das regides do norte-nordeste deslocava-se tanto para
as cidades quanto para algumas areas rurais do sul e do sudeste que se
modernizaram com a introdu¢do do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
ocupando-se de atividades informais e tempordrias. A formacdo de um “‘exército
de reserva” nas cidades, proveniente do éxodo rural, alimentava, portanto, o setor
mais avangado do capital, vinculado a acumulagdo industrial, criando o
subdesenvolvimento como a forma da exce¢do permanente do sistema capitalista

na sua periferia:

! Para uma andlise da expansdo das relagdes assalariadas no Brasil ver, dentre outros, SANTOS,
Wanderley Guilherme dos. Crise e castigo: partidos e generais na politica brasileira. Sdo Paulo:
Vértice, Editora Revista dos Tribunais; Rio de Janeiro: Instituto Universitario do Rio de Janeiro,
1987, p. 123-126.
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(...) o mutirdo é a autoconstrucdo como excecdo da cidade, o trabalho informal
como excecdo da mercadoria, o patrimonialismo como excec¢do da concorréncia
entre os capitais, a coer¢do estatal como excecdo da acumulagdo privada,
keynesianismo avant la lettre (Oliveira, 2003: 131).

A modernizacdo encaminhada pela burguesia brasileira buscou sempre
converter reivindicagcdes e mesmo conquistas de direitos por parte de grupos e
classes subalternizadas em concessdes, minimizando o seu cardter popular e
emancipatorio através de um acesso conduzido de maneira autoritdria, desigual e
seletiva. Até a década de 1930, eram os coronéis do campo e institui¢des de
carater privado e caritativo das cidades que, pela assisténcia, buscavam amenizar a
situagdo de marginalidade em que viviam os grupos e classes trabalhadoras do
pais.

Com a intensificacao da industrializacao, o Estado brasileiro emerge como
o principal 4rbitro e avalista da questdo social. Assim, a modernizacdo

conservadora se estabelece pelos mecanismos de cidadania regulada:

(...) cujas raizes se encontram, ndo em um codigo de valores politicos, mas em
um sistema de estratificacdo, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo
ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos
aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma
das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz,
pois, via regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupacdes, em primeiro lugar,
e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes
que por expansao dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade.
(Santos, 1998: 103)

A configuracio do Brasil como uma sociedade urbano-industrial,
constituida pelas pressdes em relacdo a elevacdo das taxas de crescimento, aos
avancos do conhecimento cientifico e tecnoldgico e as exigéncias de
profissionalizacdo, fez crescer as expectativas, apontadas por Frigotto (1993), da
educacdo como fator econdmico. Em decorréncia desse processo, foi se
consolidando na sociedade brasileira um pedagogismo funcionalista, em que cada
individuo, devidamente preparado tecnicamente, contribuia com o progresso
nacional alicercado pela ideologia desenvolvimentista.

Nao havia qualquer incompatibilidade entre as necessidades de
acumulacdo capitalista e a manutencdo do perfil histérico do Estado
comprometido com o autoritarismo, o clientelismo e o patrimonialismo. Ao

contrdrio, era esse perfil que mantinha os rumos do desenvolvimento industrial,
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pois evitava que a educagdo e, especificamente, a escola publica fossem
vislumbradas como espaco de implantacdo de politicas, conseqiientemente, como
lugar de disputas, de mdltiplos interesses e de perspectivas diferentes.

Para suprir as exigéncias de adequagdo, adestramento e submissdo dos
individuos a l6gica da empresa capitalista, a escola publica precisava seguir os
caminhos do modelo taylorista. Nessa perspectiva, é atribuida uma determinada
fun¢do a cada um dos sujeitos envolvidos com o cotidiano escolar. As diretoras se
encarregam da administragdo, os professores do ensino e os estudantes e suas
familias cumprem com seu dever civico, mesmo que as promessas de um futuro
melhor nao contemplem uma parcela significativa dos que ficam fora da escola ou
que eram dela expulsos por diferentes mecanismos.

De qualquer forma, adquiriu hegemonia a tese central da teoria do capital
humano que compreende a educagdo como principal instrumento que agrega valor

a capacidade de trabalho. Visto como um investimento:

O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a fun¢do de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes,
transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que funcionam como
geradores de capacidade de trabalho e, consequentemente, de produgdo. De
acordo com a especificidade e complexidade da ocupacdo, a natureza e o volume
dessas habilidades deverdo variar. A educagdo passa, entdo, a constituir-se num
dos fatores fundamentais para explicar economicamente as diferencas de
capacidade de trabalho e, conseqiientemente, as diferencas de produtividade e
renda (Frigotto, 1993: 40-41).

A expansdo produtiva permitiu que a perspectiva da teoria do capital
humano fosse utilizada como instrumento para referendar principios fundamentais
de formagdo humana segundo os interesses capitalistas, tais como: disciplina,
adestramento, racionalizacdo, hierarquia e controle. O desempenho individual
concebido em termos de tempo e de aproveitamento escolar passou a ser
considerado como um critério basilar para a ocupagdo dos cargos que surgiam na
diversificada e complexa empresa capitalista. Os novos cargos que surgiam
vinculados, especialmente, a administracdo e ao gerenciamento eram ocupados
pelo mérito obtido pelo esforco individual, que se constituia num dos elementos
centrais da defesa do capital humano.

O acesso ao direito a educacdo ndo se empreendeu, portanto, como

reconhecimento politico de coletividades historicamente subalternizadas, mas
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como o ingresso de seus membros mais capazes através de um sistema neutro,
objetivo e impessoal. Além de reduzir a concep¢do de educacdo a “fator
econdmico” da producdo capitalista descolado das relagdes sociais, éticas e
culturais, o predominio dessa perspectiva termina por culpabilizar a vitima de seu
fracasso individual e por ocultar as desigualdades no acesso, no percurso € na
qualidade da escola publica.

Diante desse contexto, a produgdo tedrica no campo educacional entre
meados da década de 1970 e a década de 1980 concentrou-se na critica ao
processo de homogeneizacdo que vinculavam a escola como mais uma
engrenagem no funcionamento da produgao capitalista. Essa critica denunciava as
contradi¢des proporcionadas por uma educacido voltada a formar mao-de-obra
para ingressar no mercado de trabalho, indiferente as realidades e processos
sociais, culturais, éticos, estéticos e valorativos que caracterizavam a formacao
social brasileira.

Estudos de cardter socioldgico, histérico e econdmico passaram a
identificar os mecanismos que perpetuavam as desigualdades educacionais,
orientando suas perspectivas de andlises pela 6tica de classe. Nesse sentido,
apontavam que a superagdo de tais desigualdades passava pelo compromisso da
educacdo escolar com a construcio de projetos emancipatérios da classe
trabalhadora.

Um dos temas mais abordados no campo educacional referia-se aos
alarmantes indices de evasdo e repeténcia responsaveis pelo fracasso escolar de
criancas, jovens e adultos das classes trabalhadoras. Em A producdo do fracasso
escolar, Patto (1999) salienta que uma das dimensdes mais perversas desse
processo foi a disseminagcdo do preconceito, presente, inclusive, na literatura
educacional brasileira produzida pela revista do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP), 6rgao vinculado ao Ministério da Educacio.

Em andlises realizadas com base nessa revista, Patto (1999) destaca que,
no limiar da década de 1970, a “teoria da caréncia cultural”? constitufa-se numa
fonte que justificava a desigualdade pelas diferencas de ambiente cultural que se

encontravam as criangas das classes trabalhadoras. Essa teoria indicava que uma

* Segundo Patto (1999), a teoria da caréncia cultural foi engendrada pela psicologia norte-
americana nas décadas de 1960 e 1970 para enfrentar o problema das desigualdades sociais da
escolarizacao.
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suposta pobreza ambiental de criangas pertencentes as classes trabalhadoras era
responsdvel pelas “defici€éncias no desenvolvimento psicoldgico infantil que
seriam a causa de suas dificuldades de aprendizagem e de adaptacdo escolar”
(Patto, 1999: 120).

A naturalizagdo do fracasso escolar permitia, além da disseminag¢do do
preconceito, a conversao do direito a educagdo em concessdo de um servigo
aqueles que estariam numa condi¢do de subcidadania®. Em outros termos,
configurava-se num paliativo aqueles que ndo teriam condicdes de se integrar
positivamente numa sociedade ‘“nao-negadora do capitalismo” e que “atendia aos
requisitos da producao cientifica, tal como esta era definida nesta época” (Idem).
Suprir a privacdo, a caréncia e a deficiéncia cultural de pobres, negros e mesticos
teve como um de seus desdobramentos a idéia de que “a escola é inadequada
para as criancas carentes, ou seja, uma escola supostamente adequada a criangas
das classes ‘favorecidas’ estaria falhando ao tentar ensinar, com 0S mesSmos
métodos e os mesmos conteddos, criancas culturalmente ‘deficientes’ ou
‘diferentes’”. (Ibidem: 124)

Em que pesem as contradi¢cdes da realidade educacional brasileira, as
orientacdes da modernizacdo capitalista permaneceram, do ponto de vista da
construcdo da escola publica, estigmatizando culturalmente os grupos e classes
subalternizadas. Patto (1999) enfatiza que mesmo a preocupacdo nos meios
académicos e técnicos com o “desencontro cultural” entre escola publica,
especialmente no antigo ensino primdrio, e o contexto sociocultural das classes
trabalhadoras pouco permitia uma superagdo dos preconceitos existentes na
sociedade brasileira. Tal limitacdo dava “margem a todo o tipo de reflexdes e
propostas, desde a defesa do carater intocdvel da cultura popular, até toda a sorte
de mal-entendidos na feitura de cartilhas regionais e, certamente, na elaboracéo de
guias curriculares” (Ibidem: 125).

Germano (1994) assinala que, com o declinio politico-econdmico do
regime ditatorial, o discurso da assisténcia aos carentes foi ainda mais valorizado
no ambito dos governos militares como forma de manter a legitimidade junto a

populacdo brasileira. Nesse contexto, os profissionais da escola publica passaram

? Jessé Souza (2000) utiliza-se do conceito de subcidadania ou subintegragio em lugar do conceito
de exclusdo social para identificar a condi¢do daqueles que participam das relagdes juridicas,
malgrado o fato de ser sempre, negativamente, como réu, condenado, credor, etc.
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a desempenhar um lugar proeminente no processo de ensino-aprendizagem nao
pela dimensao técnica de sua funcdo pedagdgica - uma das principais marcas da
politica educacional dos governos militares -, mas pela necessidade de ensinar a
crianca carente.

Dentro dessa perspectiva, predominava uma determinada concepgao
ideoldgica na politica educacional brasileira que considerava as faculdades e
aptiddes dos grupos e classes trabalhadoras como inferiores, atribuindo a negros,
mesticos, imigrantes a vocacdo para o trabalho bracal. Embora a lei n. ® 5692/71
tenha buscado combinar o bindmio continuidade (formacao geral) e terminalidade
(formacdo especial)4, essa combinacdo mantinha o dualismo educacional, isto &,
uma formagdo para as elites dirigentes e uma preparagdo técnico-
profissionalizante para os trabalhadores. Em suma, o mérito individual se instaura,
definitivamente, como critério de ascensdo sociocultural.

Decerto que havia outras concepcdes educacionais que buscavam tratar a
questdo do lugar da escola diante da modernizagdo da sociedade brasileira,
especialmente no que se refere a sua dindmica sociocultural. Dentre essas
concepgdes, as teorias critico-reprodutivistas iniciaram um movimento de ruptura
com as idéias de ascensdo/caréncia sociocultural.

Pautadas nas idéias de Althusser (1974), Bourdieu (1974), Bourdieu e
Passeron (1975), as teorias critico-reprodutivistas desenvolveram o conceito de
“dominacdo cultural” para demonstrar como o processo de ideologizagdo presente
na sociedade brasileira estava a servico das relacdes de producdo capitalistas.
Nessa perspectiva, a escola se constituia como uma institui¢ao cujo objetivo era o
de inculcar estilos de pensamento, de linguagem e de préticas préprios dos grupos
e classes dominantes. Tal procedimento faria do sistema de ensino um
instrumento de preservacdo dos privilégios educacionais e sociais dos detentores
de poder econdmico e de capital cultural.

A vinculagdo estreita entre a dindmica sociocultural do processo de
modernizacdo da sociedade brasileira e os determinantes econdmicos estruturais
alicercados no antagonismo de classe reduziram o lugar da escola no processo de

socializacdo dos trabalhadores. Como portadora de regras, de cddigos e de

4 . . . - . .. .. . ~

Para Saviani (1996), essa combinagdo tinha por objetivo eliminar uma antiga fragmentagio da
educacdo brasileira: a dicotomia entre o ensino geral, de cardter propedéutico, organizado em
funcdo do ensino superior, e o ensino profissional, de cardter terminal.
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simbolos inerentes a dominacdo cultural e tendo em seus quadros profissionais
educados por formas de sentir, de pensar e de viver proprios das classes médias e

abastadas, a escola ndo teria como objetivo:

garantir as classes subalternas a apropriacdo do saber escolar enquanto
instrumento de luta na transformacgdo radical da sociedade, mas acenar para o
pobre com a possibilidade de melhoria de suas condi¢gdes de vida através de uma

melhora de nivel social e econdmico, estruturalmente impossivel para a maioria.
(Patto, 1999: 144-145)

A visdo discriminatéria em relagio aos processos socioculturais de grupos
e classes subalternizadas retorna a escola como na teoria da “caréncia cultural” na
medida em que:

restava alertar os professores sobre os erros que cometiam enquanto portadores da cultura

de ‘classe média’ e prepard-los para aceitar padrdes culturais supostamente muito

diferentes dos seus, tendo em vista encontrar as condi¢cdes pedagdgicas adequadas para

aculturar seus alunos e propiciar-lhes condi¢des de ascensdo social. Alids, a énfase na

mobilidade social como meta da escolarizagdo das classes pobres (...) atestava a

contaminacio liberal de que foram alvo as concepgdes critico-reprodutivistas da relagdo
escola-sociedade de classes (Ibidem: 145).5

A afirmativa de Patto (1999) demonstra a consolidacdo, no interior da
educacao brasileira durante o periodo ditatorial, de uma compreensao cristalizada,
polarizada e antagdnica do contexto sociocultural. Essa compreensdo tendia a
negligenciar o significado das diferentes formas de apropriacio que os sujeitos,
especialmente os vinculados as classes trabalhadoras, tinham da dimensao cultural
na sociedade capitalista.

N3do se pode esquecer, entretanto, que o campo educacional brasileiro ja

havia acumulado, desde as décadas de 1950 e 1960, elaboragdes tedricas que

> Apesar de considerar a existéncia de alguns tracos de aproximacdo da leitura critico-
reprodutivista em relacfio a teoria da “caréncia cultural”, Patto destaca trés contribuicdes dessa
abordagem para o estabelecimento de mudancas no pensamento educacional do pais: “Em
primeiro lugar, colocou em foco a dimensdo relacional do processo de ensino-aprendizagem,
abrindo espago para a percepcdao da importancia da relagdo professor-aluno numa época em que
predominava uma concepg¢do tecnicista de ensino, na qual a dimensdo psicossocial das relacdes
pedagdgicas era relegada a um plano secunddrio. Em segundo lugar, chamou a atencdo para a
dominagdo e a discriminag@o social presentes no ensino, mesmo que nesse primeiro momento os
pesquisadores tenham definido equivocadamente os interesses em jogo e as classes sociais
envolvidas na domina¢do. Em terceiro lugar, tornou mais préxima a possibilidade de a educacio
escolar ser pensada a partir de seus condicionantes sociais, contribuindo, assim, para a superacio
do mito da neutralidade do processo educativo e abrindo caminho ndo s6 para uma melhor
compreensdo posterior das proprias idéias reprodutivistas como para a incorporacdo de teorias que
permitiram inserir a reflexdo sobre a escola numa concepg¢do dialética da totalidade social”. Ver
Patto, Maria Helena Souza. A produgdo do fracasso escolar: historias de submissdo e rebeldia.
Sao Paulo: Casa do Psic6logo, 1999.
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buscavam valorizar idéias, tradi¢cdes e relagdes culturais dos grupos e classes
trabalhadoras do campo e da cidade. O principal objetivo dessas abordagens seria
o de potencializar um processo de aprendizagem que contribuisse para a
construcio da emancipag¢do humana.

Paulo Freire configurou-se num dos educadores que mais desenvolveu
idéias e praticas pedagédgicas que enfatizavam a construgdo de processos de
educacdo e cultura popular. A perspectiva freireana que influenciou os
movimentos de educacdo e cultura popular preocupava-se com o
“desenraizamento do homem que migra do campo para a cidade, com a perda das
suas tradi¢des, com a sua exposicdo a demagogia e a manipulagdo ampliada pelos
meios de comunicacdo de massa” (Paiva, 2000: 124).

Paiva (2000) entende que Freire busca se contrapor aos movimentos de
massificagdo sociocultural cujo elemento mais problematico seria o
aprofundamento da alienacdo humana. Nesse sentido, assinala que, para Freire, a
educacao configura-se como um lugar de transmissao de cultura, isto &, que forma
os sujeitos através de uma relagdo dialética, permitindo-lhes, constantemente,
criar e recriar suas idéias, crengas, hdbitos, alterar a realidade e adquirir
consciéncia por si mesmo, rejeitando a dominacao.

Paiva (2000) acrescenta que o ‘“espaco pedagdgico” exerce uma
importancia fundamental no que Freire denomina como fase transitiva do homem.
Essa fase busca superar o estdgio de objeto manipulado por relagdes clientelistas,
patrimonialistas e autoritdrias e alcancar uma situacdo de plena liberdade de
consciéncia, agindo de modo ativo e responsavel.

A escola contribui, portanto, ndo sé para a perpetuacdo das relacdes
existentes na sociedade brasileira, mas pode transformda-la, respondendo as
reivindicagdes da populacdo. Para tanto, precisa se fundamentar em idéias
“relativas a regionalizacao do ensino, a adaptacdo da escola a cultura local, bem
como a descentralizacdo do sistema educacional até o nivel municipal” (Idem:
118-119).

As orientacdes ideopoliticas e educacionais da ditadura inibiam e

. o o e . 6
desvirtuavam as idéias e préticas pedagdgicas inspiradas nas propostas freireanas.

® Cunha e Gées (1994) indicam que “os movimentos de educagio e cultura popular foram
destruidos e os seus educadores e aliados foram cassados, presos e exilados” . Ver Cunha, Luiz
Antonio e Goes, Moacyr de. O golpe na educagdo. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1994, p. 34.
Além disso, Cunha (1991) demonstra que a apropriagdo do método Paulo Freire pelo Mobral —
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Até porque essas idéias e praticas pedagdgicas visavam constituir um cendrio de
democratizacio da sociedade.

De qualquer forma, o legado de educadores como Paulo Freire para uma
educacdo e uma pedagogia critica da cultura trouxe algumas contribui¢es que
guardaram sua relevdncia no contexto da modernizacdo capitalista brasileira.
Dentre essas contribuicdes podem ser destacadas: a preocupacdo com a formagao
de sujeitos autbnomos em oposicdo aos processos de massificagdo sociocultural; a
constituicdo de relagdes dialdgicas como forma de valorizar os processos de
socializacdo especificos de grupos e classes subalternizadas de acordo com suas
manifestagcdes em termos de linguagem, tradi¢des e valores; a priorizagdo das
estruturas politicas e histérico-sociais como fonte da aprendizagem.

Um elemento que impulsionou o debate educacional de uma maneira
oposta as concepgdes que indicavam o prevalecimento de um déficit cultural na
sociedade brasileira foi a perpetuagdo dos alarmantes indices de analfabetismo e
da expulsdo da escola de um expressivo contingente da populacido. Cunha (1994)
destaca que as taxas de analfabetismo nos jovens de 14 anos — idade em que os
estudantes brasileiros ja deveriam ter oito anos de escolaridade - permaneciam
muito altas: 24,3%, em 1970, ¢ 19%, em 1980. Entre esses dez anos, o
analfabetismo na zona urbana manteve-se no patamar de 9,8%, mesmo com
maiores possibilidades de se construir escolas e de se recrutar professores. Na
zona rural, esse indice baixou no mesmo periodo de 41,9% para 36,8%. O niimero
de jovens com essa faixa etdria fora da escola aumentou em termos absolutos de
6,5 milhdes de pessoas para 7,5 milhdes em dez anos. Em outros termos, a politica
educacional manteve-se aquém das necessidades basicas da populagao.

Esse cendrio motivou mudancas nas andlises educacionais ja no final dos
anos de 1970, passando a enfatizar os mecanismos de exclusdo presentes no
interior do préprio sistema escolar. Acentuava-se a critica aos trabalhos e

pesquisas que buscavam nas caracteristicas psicossociais dos sujeitos envolvidos

principal programa de alfabetizacdo de adultos implantado pelo regime ditatorial — resultou num
empobrecimento de seu sentido expresso no agravamento da situaciio de analfabetismo dos jovens
e adultos brasileiros. Ver CUNHA, Luiz Anto6nio. Educagdo, Estado e democracia no Brasil. SP:
Ed. Cortez; Niterdi, RJ: Editora da Universidade Federal Fluminense; Brasilia, DF: Ed. FLACSO
do Brasil, 1991.
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com o cotidiano da escola as causas das dificuldades de aprendizagem. Patto

(1999) destaca que:

nesta época, um grupo de pesquisadores da Fundagdo Carlos Chagas desenvolveu
um conjunto de subprojetos de pesquisa voltados para a investigacdo da
participacdo do sistema escolar no baixo rendimento das criancas dos segmentos
sociais mais pobres. Seus resultados (1981) deram ensejo a um novo conjunto de
subprojetos dedicados a pesquisa mais detalhada dos mecanismos intra-escolares
de seletividade social da escola, privilegiando a investigacdo de aspectos
estruturais, funcionais e da dindmica interna da institui¢do escolar. (Patto, 1999:
148)

O processo de extensao da escola publica as classes trabalhadoras langcava
um olhar mais atento sobre as formas de exclusdo presentes no cotidiano do
sistema escolar. Preocupava-se, portanto, ndo apenas com Os mecaniSmos
socioecondmicos responsaveis pela exclusao dos que ndo ingressavam na escola,
mas fazia referéncia, também, as condi¢cdes materiais, administrativas e
pedagdgicas que contribuiam para formas sutis de expulsao.

As andlises acerca das relagOes intra-escolares buscavam compreender as
praticas pedagdgicas como préiticas sociais, isto €, como uma dimensido que
revelava as contradi¢cdes presentes na sociedade brasileira. Nesse sentido,
identificavam a escola como um espaco que nao refletia apenas as distor¢des da
estrutura socioecondmica, superando tanto a perspectiva de que seu objetivo era
suprir a “caréncia cultural” dos trabalhadores, quanto aquela que entendia ser sua
fun¢do a de mero instrumento de ascensdo social.

O foco nos interesses de classe tornava-se, gradativamente, a referéncia no
debate de temas e questdes que atravessavam a escola publica. Consolidavam-se
idéias e praticas pedagégicas que viam a escola publica como um valioso
instrumento de apropriacdo do saber historicamente acumulado por parte dos
trabalhadores.

No plano das mediacdes, a escola exercia um lugar de destaque para o
processo de democratizacdo e para a prépria transformagdo social, ja que,
comprometida com a realidade brasileira, subsidiava as lutas populares para
enfrentar desafios e construir solu¢des para os problemas da sociedade. O saber
cientifico e suas relacdes com a ideologia, os conceitos de verdade e de poder, as
tensoes entre “cultura erudita” e “cultura popular”, a centralidade do professor no

desenvolvimento do processo pedagdgico adquiriam relevancia junto ao campo
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educacional brasileiro. E preciso ressaltar, entretanto, que os diagnésticos acerca
da precariedade da escola puiblica ndo eliminaram, mas conviveram e, em algumas
ocasides, até reforcaram idéias de que as criangas pauperizadas eram portadoras

natas de dificuldades escolares:

se é verdade que a pesquisa da situacdo da escola e do ensino ganhou novo félego
nos dltimos anos [final da década de 1970 e inicio da década de 1980], é verdade
também que as afirmacdes sobre as caracteristicas da clientela continuam a ser as

N

mesmas dos anos setenta e imunes, portanto, a critica da teoria da caréncia
cultural e a resultados de pesquisas que tém posto em xeque algumas das
afirmacdes medulares que a constituem. (Idem: 151)

Patto (1999) considera que trés vetores sustentaram a permanéncia dessas
idéias no campo educacional. Esses vetores sao: as precdrias condi¢des de vida
das criancas pobres; o predominio de uma escola adequada as criancas das classes
econdmica e culturalmente abastadas e, por conseguinte, a discriminagcdo dos
estudantes das classes trabalhadoras em virtude da pouca sensibilidade e do
desconhecimento de sua cultura.

De qualquer forma, a década de 1980 foi fértil no sentido de atribuir a
escola a constituicdo de valores capazes de formar sujeitos coletivos e individuais
voltados para a construg¢do de projetos emancipatérios para a sociedade. Autores
como Saviani (1983), Fernandes (1989), Cunha (1991) expressam em seus
trabalhos diferentes dimensdes de uma escola em busca de se aprofundar seu
processo de democratizacdo pelo combate ao clientelismo, ao privatismo e ao
autoritarismo na educacdo. Em Escola e democracia, Saviani (1983) salienta a
dimensdo democréitica da instituicdo escolar em transmitir, criticamente, 0s
contetidos socioculturais e histéricos que permitem a apropriacio do saber
acumulado por parte dos trabalhadores.” Fernandes (1989) destaca que, no
contexto da democratizacdo da sociedade brasileira, o saber do profissional da
educacdo vem se vinculando aos desafios, perspectivas e projetos dos
trabalhadores, tanto do ponto de vista politico-organizativo quanto do ponto de
vista da producdo do conhecimento.® Cunha (1991) aborda as ambigiiidades do

retorno a democracia no Brasil na década de 1980, que foi capaz de empreender

7 Saviani, Dermeval. Escola e democracia. Sao Paulo: Cortez, 1983.

¥ FERNANDES, Florestan. Conferéncias. In: A formacdo do Educador na construcdo da
democracia. Rio de Janeiro: UFF, 1989.
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experiéncias e propostas com base na participacao popular nos sistemas escolares,
mas ndo aboliu as condutas clientelistas, privatizantes e autoritdrias presentes na
educacio e na escola brasileiras.”

A crise de legitimidade que atingiu a ditadura e a intensificacdo dos
movimentos da sociedade civil impulsionavam o processo de democratizagcdo da
sociedade, desde suas esferas politico-econdmicas até aquelas que tinham
atribui¢des socioculturais. Lutas em favor da reforma agriria, do planejamento
urbano, da preservacdo do meio ambiente, da defesa dos direitos das mulheres,
das criancas, dos adolescentes, dos negros, dentre outros, desafiavam o Estado em
sua face mais retrograda: a ampliacdo das politicas sociais e publicas.

Essa coalizdo de forcas sociais em defesa da democratizacdo através da
ampliacdo das politicas publicas potencializou uma concep¢io de formagdo dos
sujeitos coletivos e individuais sintetizada e sistematizada de uma maneira
organica, universal e classista. O cardter plural e autbnomo da formacdo desses
sujeitos aparece, sobretudo, como contraposicdo as praticas corporativistas,
clientelistas e autoritdrias tdo propicias a cooptacao de Estado.

Na década de 1980, essa pluralidade se fez sentir no campo educacional
nas questdes relativas a qualidade do ensino publico e ao direito a educacao para
todos, pressionando pela participagdo cada vez mais ampliada dos sujeitos
coletivos e individuais envolvidos com o cotidiano da escola. Tanto do ponto de
vista politico-organizativo quanto do ponto de vista sociocultural, o campo
educacional passa a vincular-se, estreitamente, com a critica que se formulava ao
regime autoritdrio e as tentativas de caminhar rumo & democracia.

Em interessante e marcante trabalho que ja anunciava a qualidade plural da
cultura brasileira, Bosi (1992) aponta as insuficiéncias de um processo de
democratizacdo da sociedade e da educacdo pautado na mera multiplicagdo da

rede escolar:

poder-se-ia dizer que essa multiplicacdo possa repartir mais intensamente um
certo modo de instrumentagdo que, ndo inovando sequer nos setores de técnica
mais elementar, apenas transmite a um nimero maior de criancas e adolescentes o
mundo do receitudrio (Bosi, 1992: 340).

® CUNHA, Luiz Antonio. Educacdo, Estado e democracia no Brasil. SP: Ed. Cortez; Niterdi, RJ:
Editora da Universidade Federal Fluminense; Brasilia, DF: Ed. FLACSO do Brasil, 1991.
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Num regime plenamente democritico, considera que a escola bdsica

configura-se como:

uma via de acesso sempre renovada a Natureza, uma introducido larga ao
conhecimento do Homem e da Sociedade, uma ocasido constante de
desenvolvimento da prépria linguagem, como expressio subjetiva e comunicagio
intersubjetiva; enfim, um despertar para o que de mais humano e belo tem
produzido a imaginacdo plastica, musical e poética no Brasil ou fora do Brasil.
Este ideal, que forma o ser consciente das conquistas do género humano, néo
pode ser barateado nem trocado por esquemas inertes ou migalhas de uma
informacdo cientifica ou histérica. Esse ideal deve reger a escola iinica que o
Estado democritico tem o dever estrito de proporcionar a todas as criangas e a
todos os adolescentes brasileiros. (Idem: 340-341)

Para construir a escola basica unitdria no contexto da democratizacdo, Bosi
(1992) coloca no centro de suas proposicdes o processo cultural brasileiro na sua
imbricacdo de correntes eruditas, correntes criadoras personalizadas, correntes da
inddstria e do comércio dos bens simbdlicos e correntes de expressdo popular.

Nesse sentido, afirma que:

Se o projeto educacional brasileiro fosse realmente democratico, se ele quisesse
penetrar, de fato, na riqueza da sociedade civil, ele promoveria a um plano
prioritario tudo quanto significasse, na cultura erudita (universitaria ou ndo), um
dobrar-se atento a vida e a expressdo do povo; e, igualmente, tudo quanto fosse
uma reflexdo sobre as possibilidades, ou as imposturas, veiculadas pela industria
e pelo comércio cultural. Friso as duas direcdes: uma, de acolhimento e
entendimento profundo das manifestacdes e aspiracdes populares; outra, de
controle e de critica, ou, positivamente, de orientacdo das mensagens veiculadas
pelos meios que atingem a massa da populacdo. (Ibidem: 341)

Apropriando-se do conceito de cultura como “uma heranca de valores e
objetos compartilhada por um grupo humano relativamente coeso”, Bosi (1992)
estd atento as articulacdes entre o universo material (socioecondmico) e simbdlico
(cultural-valorativo) presente na sociedade brasileira em seu processo urbano-
industrial. Nessa perspectiva, reivindica uma transformag¢do na natureza, relacdes
e objetivos da escola bdsica ptiblica de modo a romper com uma certa cultura
letrada repartida e diluida, decodificando as imagens, as idéias e os valores que
penetram e condicionam os modos de sentir, pensar e agir do povo.

Além disso, também sugere uma ampliacdo da democratiza¢do da escola
publica por uma apropriacdo tensa, mas proficua, da diversidade cultural

brasileira. Essa apropriacdo se move pela articulagdo entre cultura criadora
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individualizada dos intelectuais, cultura erudita existente dentro e fora do sistema
educacional oficial e em empresas privadas, indistria cultural que produz bens
simbdlicos consumidos, sobretudo através dos meios de comunicagio de massa, e
cultura popular que guarda os valores e manifestacdes de grupos que nao dispdem
da forca do poder econémico ou da capacidade de disseminacdo de uma
concepgao ideopolitica.

Uma das contribui¢cdes mais significativas de Bosi (1992) parece ser,
portanto, a de reforcar uma compreensdo da escola inserida no contexto da
pluralidade de relagdes socioculturais brasileiras. Ao longo de suas andlises, fica
evidente que tanto uma critica da sociedade pela cultura quanto uma critica social
da cultura nao podem prescindir da escola.

Suas proposicdes em torno de uma escola basica unitdria articulam um
projeto cultural em que a producdo de interpretacdes, valores e sentidos
compartilhados por sujeitos e grupos possam traduzir-se num processo de
emancipacdo humana. Decorre dai a perspectiva de Bosi (1992) de conferir a
escola a construcdo de um letramento dialético, onde todos(as) educandos(as)
possam se apropriar do conhecimento cientifico e artistico produzido na sociedade
brasileira, ou mesmo fora dela, a partir de sua expressdo subjetiva e de sua
comunicag¢do intersubjetiva.

Nesse modo de ler dialético, que pretende revelar as estruturas
sociohistéricas enfeixadas nos projetos culturais, a tarefa da escola seria a de
promover uma reflexdo critica. Tal procedimento implicaria dois movimentos
articulados: o de superar as distor¢des ideoldgicas veiculadas pela industria e pelo
comércio cultural e o de permitir uma intervengo mais consciente por parte dos
sujeitos.

A proposta de Bosi (1992) guarda um substrato politico na medida em que
desenvolve uma visao da escola como constituida e constituinte dos produtos
culturais forjados pela realidade brasileira. Nesse sentido, caminha na esteira de
uma tradicdo de educadores que buscam a escola brasileira estruturada com base
em processos histéricos peculiares do desenvolvimento de um pais periférico.

As andlises do autor de Cultura brasileira e culturas brasileiras,
enfatizando o seu sentido plural, diverso e contrastante, adquirem tracos ainda
mais vivos na medida em que a sociedade brasileira mergulha, decididamente,

num contexto de relacdes contraditérias dos processos de democratizagido e de
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globalizagdo. Esses processos intensificaram as tensdes entre garantia da
igualdade e preservagdo da diferenca.

A critica que emergia na educacdo brasileira buscava romper com os
processos de homogeneizacdo pautada no pluralismo cultural. Mas, essa critica
reforca a idéia de que o pluralismo cultural precisava ser compreendido no bojo
dos processos de socializacdo da poh’ticalo e que, sob o angulo do
restabelecimento da democratizac@o, a condi¢do de sua materializacdo na escola
publica passava pela garantia da igualdade educacional.

Cabe ressaltar, nesse contexto, a intensificacdo dos movimentos sociais
como um respaldo a projetos por uma sociedade justa e igualitiria em que as
reivindicagdes por direitos se materializassem em espagos publicos, incluindo as
classes, grupos e sujeitos historicamente subalternizados como interlocutores
politicos. Os profissionais da educac¢do passavam a assumir um lugar vinculado as
perspectivas dos grupos e classes trabalhadoras ou, a0 menos, a um tipo de
pensamento que se preocupava com a vida destes em nossa sociedade.

A atmosfera de mobilizagdo para a acdo politica atingiu, decisivamente, 0s
profissionais da educacdo desde a escola bdsica até a pds-graduacdo, ndo s6 em
termos de sua capacidade de organizacdo, mas também em termos do carater de
sua producdo intelectual. A organizacdo dos profissionais da educagdo em
sindicatos e associacdes de defesa de suas condicdes de vida e de trabalho'!

desejava fortalecer a educacdo, e especificamente a escola, na garantia dos direitos

' Coutinho (2000) assinala que, assim como em termos econdmicos a supressio da apropriagdo
privada dos meios de produgdo exige a socializag@o das relagdes de produgdo, em termos politicos
o rompimento com o autoritarismo depende da expansdo dos institutos politicos democraticos.
Esses institutos se expressam na auto-organizac@o popular, através da ampliagdo da participagdo
da sociedade civil nos sindicatos, nas associagdes profissionais, nos comités de empresa e de
bairro, nas organizagdes culturais, dentre outras. Para uma andlise do conceito de socializagdo da
politica ver COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e
socialismo. Sao Paulo: Cortez, 2000, p. 17-48.

11 Em termos de organizagdo politica, a Confederacdo de Professores do Brasil — entidade que
reunia os professores de escola bdsica — passou a posicionar-se contra a politica concentradora de
renda, a politica educacional e pelo fim do regime ditatorial através de grandes congressos, da
deflagragdo das greves de professores e da unificacdo com movimentos reivindicatérios de todo o
Pais. Em 1989, a Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB) transformou-se em Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), ampliando seus quadros ndo sé com
professores, mas também com especialistas e funciondrios das escolas publicas e particulares de
educacdo bdsica e tornando-se uma organizacdo que representa uma das maiores categorias
profissionais do Brasil. Ver CUNHA, Luiz Ant6nio. Educagdo, Estado e democracia no Brasil.
SP: Ed. Cortez; Niterdi, RJ: Editora da Universidade Federal Fluminense; Brasilia, DF: Ed.
FLACSO do Brasil, 1991, p. 73.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0212125/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0212125/CA

87

sociais € humanos, no exercicio da participacdo cidada, na luta emancipatéria das
classes subalternizadas.

Ao longo dos anos de 1980, propostas como ampliagdo de recursos para a
educacdo; investimentos publicos exclusivamente para a escola publica;
participacdo da sociedade civil nas decisdes educacionais e organizacdo do
processo de aprendizagem em ciclos buscavam consolidar a democratizagdo
através do didlogo originado da intensificagdo dos movimentos sociais.
Paralelamente, os profissionais da educagao superior também se organizavam em
suas organizagdes sindicais e em institui¢des de pesquisa. Além de defender os
interesses dos profissionais da educacao, seus principais objetivos eram incentivar
o debate educacional através do desenvolvimento da pesquisa e constituir um
espaco, no ambito da sociedade civil, como forma de pressdo no sentido da
formulacao de politicas publicas em educacao.

Em termos da producdo intelectual, a intensificacdo dos debates e da
reflexdo possibilitou a consolidacio de um rico panorama que registrava a
introducdo de novas abordagens tedricas no campo educacional. As andlises
estruturais da sociedade e da educacgio brasileiras eram articuladas a dindmica dos
movimentos sociais e das politicas publicas.

Nesse contexto, uma concepcao, sob forte inspiragdo gramsciana, passou a
predominar nos meios educacionais durante toda a década de 1980. As
orientacbes gramscianas nas elaboracdes educacionais promoveram e
amadureceram a constru¢do de novos objetos de estudo, processando-se um
deslocamento na direcao de andlises que se preocupavam com a compreensao das
relagOes construidas por sujeitos histdricos.

Vale registrar, nesse ponto, o alargamento da perspectiva educacional pela
qual o processo emancipatério seria conduzido ndo por uma classe trabalhadora
relativamente centralizada em institui¢des como setores da Igreja, do sindicalismo
autdnomo e dos partidos de esquerda. Esse alargamento indicava a emergéncia de
uma intersubjetividade social e histérica articulada em torno de uma pluralidade
de valores, temas e metas.

No campo da democratizacio da escola publica, autores como Paro (2001)
empenhavam-se na constru¢do de uma nog¢do de cidadania coletiva, traduzindo a
participagdo popular como uma relacdo igualitdria entre os profissionais da escola

e seus usudrios. Propostas como ampliacdo da participacdo popular nas escolas;
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instauracdo dos ciclos como forma alternativa da promoc¢do dos educandos;
convocacdo dos profissionais do magistério, entidades de classe, parlamentares e
comunidade em geral para definir metas e diretrizes educacionais para estados e
municipios apontavam para a tentativa de consolidagdo de uma relagdo sempre
tensa, conflituosa, proviséria entre sociedade civil e Estado.

Pode-se considerar que houve uma compreensdo da pluralidade
potencializada pelo direito a igualdade através da ampliagdo da participagdo dos
sujeitos coletivos e individuais que atuavam no cotidiano da educacdo. Ao
reforcar a igualdade, enfatizava-se a necessidade de maiores investimentos em
termos de recursos humanos, financeiros e materiais de modo a prover a escola
basica das condicdes necessdrias para desenvolver um ensino de qualidade para
todos. Denunciava, portanto, estratégias que significavam uma desoneracdo das
obrigacdes do Estado com os custos de manutencdo da educaciao e um abandono
da escola publica a regras de sobrevivéncia, cada vez mais perversas, impostas
pelo mercado.

Pela perspectiva de classe, constituia-se a igualdade como um valor que,
para os movimentos e organizacdes de cardter democratico-popular, implicava
relagcOes justas, transparentes e educativas entre o publico e o privado de modo a
superar os problemas de um Estado e de uma escola autoritéria, patrimonialista e
excludente. A abordagem em favor da igualdade era uma forma de incluir a
diferenca, resgatar o direito a educacio para todos no ambito da escola nio sé para
evitar o atrelamento as leis do mercado, mas para fortalecer movimentos e
organizacdes que, pela experiéncia democréatica, buscavam a amplia¢do do espago
publico.

A igualdade permite “uma convivéncia cidada através do exercicio pratico
da civilidade” (Telles, 1994: 94), pois organiza a escola no sentido da livre
expressao dos sujeitos; do didlogo em torno da negociacdo de projetos; da
formagdo do ponto vista ético-politico; da construcdo de consensos. Sua auséncia

poderia

se traduzir na fragmentacdo de identidades auto-referidas, enclausuradas em
localismos de cardter comunitdrio, o que abre campo para a emergéncia dessa
espécie de fundamentalismo secular de que o mundo contemporineo vem nos
dando sinais variados” (Idem).
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Essa forte mobilizacdo foi responsavel pela consolidacdo da concepcao de
crianca como sujeito de direitos, consagrada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, em que a educacdo configurava-se como um dos direitos
fundamentais para o seu desenvolvimento. Na dltima década do século XX, essa
legislacdo se constituiu num dos principais instrumentos de defesa contra a
exploragao do trabalho infanto-juvenil, o abuso e a violéncia em relacao a crianca
e o adolescente, enfim, contra a violacdo de seus direitos. Sua contribuicdo mais
importante foi, entretanto, em relacdo a ampliacdo de medidas socioeducativas
que se direcionavam para a insercao da crianca e do adolescente em sociedade.

Em que pesem as iniciativas no sentido de reduzir custos, encargos e
investimentos publicos, construia-se uma concep¢do pedagdgica que
impulsionava uma formagdo centralizada na aprendizagem, autonomia e
participacdo dos profissionais da educacio, educandos, pais e demais membros da
sociedade. Essa concepgdo pedagdgica marcou, mesmo que de forma superficial,
vaga e genérica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, promulgada
em 1996, na medida em que conferiu especificidade aos diferentes niveis da
educacio, sobretudo a educacgio infantil e a educagio especial.

Buscando evitar a substituicao da andlise dialética capaz de apreender os
conflitos e as contradi¢des, assim como a compreensdo histérica da complexa
relacdo entre estrutura e conjuntura, por perspectivas dogmadticas, muitos
educadores passaram a qualificar suas anélises pela critica ao projeto societdrio e
educacional do neoliberalismo. Nesse sentido, contrapdem-se a valores como o
individualismo egocéntrico, a prioridade da competitividade e o acirramento da

seletividade destacando que:

o patrimdnio natural e cientifico e os processos culturais e educativos ndo podem estar
subordinados ao mercado e ao capital, mas ao conjunto de direitos que configuram a
possibilidade de qualificar a vida de todos os seres humanos. A educacdo, nesta
perspectiva, é elemento crucial no processo de emancipagdo da classe trabalhadora e de
estabelecer praticas sociais comprometidas com a dignidade e a vida de todos os seres
humanos (Frigotto, 2002: 65).

Em contraposi¢do a perspectiva neoliberal, Nosella (1992), Kuenzer
(1992), Frigotto (2003) assinalam que a ruptura com os limites qualitativos e
quantitativos das necessidades do capital e a dilatacdo das possibilidades de uma

formacgdo tecnolégica “unitaria” para todos se constituem pela reformulacdo da
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escola basica. Essa reformulag@o ocorre a partir de um duplo movimento que se
desenvolve no plano do conhecimento e no plano politico-organizativo. Na
dindmica desse duplo movimento pode-se compreender a relagdo dialética que
esses autores buscam empreender entre igualdade educacional para todos e
valorizacdo da pluralidade cultural.

No plano do conhecimento, a perspectiva central consiste em estabelecer
os eixos bésicos de cada 4drea que, em sua unidade, apreendam a potencialidade do

diverso. Nesse sentido, vale enfatizar que uma:

forma de conceber a relacdo da escola com a realidade social, ao contririo de
dilatar o curriculo escolar na légica da particularidade de cada problema que
aparece criando novas matérias sem base disciplinar orgdnica, e portanto, uma
forma arbitraria, coloca o desafio de se identificar os ‘“nucleos unitarios”
historicamente necessarios dos campos de conhecimento que tratam da societas
rerum e societas hominum e que uma vez constituidos e apropriados
concretamente, permitem ao aluno, ele mesmo, analisar e interpretar as
infinddveis questdes e problemas que a realidade apresenta. A 16gica de se buscar
criar para cada novo problema uma nova disciplina ou deter-se na particularidade
de cada situacdo, de cada dialeto, € instaurar um processo de dispersdo e de
indisciplina intelectual. (Frigotto, 2003: 179-80)

Aqui pode ser desenvolvida uma andlise critica, destacando a abordagem
fragmentada e assimilacionista da perspectiva neoliberal sobre a pluralidade
cultural. Nio se trata, como tem sido estabelecido pelas politicas neoliberais, de
aprender a pluralidade cultural na escola como um amdlgama de diferentes
tradicdes, linguagens e perspectivas, mas de articular as singularidades a
materialidade das relacdes sociais no sentido de perceber suas conexdes com 0s
valores que vao constituindo a esséncia genérica do homem'2. Na medida em que
se compreendem, concretamente, as relacdes especificas dos sujeitos entre si e
com a natureza, as idéias que movem suas escolhas, as continuidades contidas em
suas percepcoes, criam-se, parafraseando Heller (1992), condi¢Oes para se
estabelecer relagdes com a atitude valorativa geral humana e as ligacdes com sua
imagem do mundo.

E por essa capacidade que os sujeitos desenvolvem seus processos de

individuacdo, permitindo-lhes situarem-se em relagdo aos seus projetos, aos

12 Em estudo sobre a definicdo histérico-materialista de valor, Heller assinala que, em Marx, sdo
cinco os componentes da esséncia genérica do homem: o trabalho (a objetivagdo) a socializacdo, a
universalidade, a consciéncia e a liberdade. Ver HELLER, Agnes. O cotidiano e a historia. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1992, p. 4.
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grupos dos quais participam e a propria sociedade. Pluralismo e diferenca
implicam  individuacdo, mas compreender esses elementos como
potencializadores dos processos pedagdgicos na escola requer situar a constru¢ao
individual no contexto de uma materialidade que busque superar tanto a
homogeneizagdo quanto a fragmentacdo do conhecimento.

Cabe ressaltar, igualmente, que uma das implicacdes mais significativas
para a identificacio e a organizacdo do conhecimento consiste na superacido das
polaridades entre conhecimento geral e especifico, técnico e politico, tedrico e

pratico. Isso porque

Tanto a identificacdo do nicleo necessario de conteddos, quanto 0s processos, 0S
métodos e as técnicas ndo podem ser determinados nem pela unilateralidade da
teoria (teorismo), nem pela unilateralidade da técnica e da pratica (tecnicismo,
ativismo), mas a unidade dialética de ambas, ou seja, na e pela praxis. (Idem)

Significa dizer que a conquista do espago publico, da inclusdo social, dos
direitos passa menos pelas propostas bem elaboradas de autoridades
governamentais e tecnocracias internacionais do que por uma acao reflexiva dos
sujeitos na definicdo de seu lugar no e com o mundo. Essa a¢do reflexiva envolve
a escola na articulacdo das diferentes pluralidades culturais e identitdrias em torno
de sua fun¢ao pedagdgica diante do perfil de cidadao que se quer formar e do tipo
de sociedade que se quer construir.

No plano da organizacdo politico-organizativa, a constru¢do da gestdo da
escola tendo como referéncia sua inser¢ido na realidade histérica, cultural, ética,
estética, social, politica e econdmica busca, como objetivo predominante, superar
o carater clientelista, patrimonialista e autoritdrio caracteristico da sociedade
brasileira. Essa inser¢do reafirma a liberdade e a igualdade dos que estdo
envolvidos em seu cotidiano, reconhecendo suas responsabilidades no que tange a
construcdo, encaminhamento e elaboracdo do projeto politico-pedagégico da
escola mediante o exercicio da autonomia e da participagdo. Nessa perspectiva,
fortalece a idéia de recuperacdo dos valores tradicionais, das regras de
convivéncia e da cooperagdo mutua para conquistar o direito ao saber, a cultura e
a vivéncia digna da condicdo humana.

Vale ressaltar, entretanto, que isso ndo implica um processo de gestdo da

escola que tende a um congelamento das diferencas através de discursos e praticas
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muito arraigadas em localismos de cardter comunitirio. Como se alicer¢a em
processos de autonomia e de participagdo, a pluralidade cultural se instituiria
como uma dindmica pautada no conflito de valores, orientando-se, parafraseando
Cardoso (2004), pelo passado de sua fundagdo, mas que se encontra com O
presente de sua atualizagcdo e potencializa transformacdes futuras.

Gerir a escola no sentido da valorizagao da pluralidade significa articular
consensos, sempre provisorios, precdrios € tensos, em torno do que estd
estabelecido nas relacdes desenvolvidas pelos sujeitos situados em seu contexto
histérico e social e as permanentes argumentacdes, questionamentos e agdes por
transformagdo. Isso implica uma gestdo fundamentada ndo apenas na liberdade de
acdo e de pensamento para produzir regras, principios e metas, mas na vontade,
consentimento e adesdo dos sujeitos frente aos objetivos voltados para a superagdo
dos processos de dominacao social que atravessam a escola.

Um dos desafios colocados ao processo de democratizagdo na educagdo
brasileira, de que a disseminagdo das eleicdes para dirigentes de escola basica em
diversas redes publicas municipais e estaduais tornou-se o exemplo mais
emblematico, é que a democracia ndo pode ser meramente formal ou simbdlica.
Para que a democracia se efetive, na educagdo e na sociedade brasileiras, como
dimensdo social e histérica da conquista de direitos, é preciso que a escola se
expresse como lugar que regula conflitos, acomoda valores, negocia perspectivas.

Em que pese o esvaziamento da politica e a redu¢do da sociedade civil por
parte do idedrio neoliberal a um lugar de parceria, filantropia e voluntariado,
movimentos sociais e, especificamente, educacionais vém reforcando a idéia de
gestdo democrdtica da escola. Suas reivindicacdes apontam para articulagdes, em
muitas ocasides tensas, conflituosas e contraditdrias, entre igualdade educacional
e pluralidade sociocultural. Cabe perceber como essa articulagcdo pode consolidar
uma agenda radicalmente moderna, republicana e laica em torno do contexto de

democratizacio e de globalizag¢do da sociedade brasileira.
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2.2. Cultura na escola e perspectiva dos movimentos pluralistas no
contexto de democratizacao da sociedade brasileira

A abordagem em torno dos processos culturais no Brasil adquiriu,
sobretudo a partir da década de 1990, uma dimensdo especifica importante ao
ressaltar a formacdo de subjetividades coletivas e individuais, que tende a se
afastar das perspectivas de universalidade e de igualdade. Em outros termos, a
pluralidade cultural era compreendida para além do significado da igualdade.

Os confrontos entre o moderno e o tradicional, o especifico e o abrangente,
o universal e o particular, a igualdade e o pluralismo referenciavam analises que
criticavam o processo de homogeneizacao cultural, atribuindo um outro sentido a
democratizacio da sociedade e da escola brasileiras. Nesse sentido, percebiam a
diversidade, o pluralismo, o multi e o interculturalismo como expressdes de um
conhecimento voltado para a constru¢do identitdria, a valorizagdo das tradicdes
culturais preservadas por grupos e regides, a complexificacdo da nacionalidade
brasileira pelo reconhecimento dessas diferentes manifestacdes. Pluralidade

cultural e educacgdo escolar articulavam-se tendo em vista que:

Os movimentos sociais que se desenvolveram, com especial for¢a na ultima
década no nosso pais [1990] (consciéncia negra, grupos indigenas, cultura e
educacdo popular, movimentos feministas, etc.), tém favorecido uma consciéncia
nova das diferentes culturas presentes no tecido social brasileiro. (Candau, 1997:
241)

Em meio aos processos de globalizacdo e de democratizacdo vivenciados
pela sociedade brasileira, o campo educacional foi se apropriando de
interpretacdes que anunciam os processos de hibridizacdo cultural. Essa
apropriacdo ocorreu a partir das relagcdes que Hall (2004) estabelece com o
pluralismo, com destaque para a formacdo de identidades, que resistem a
homogeneizagdo cultural pelo reforco a processos em nivel local e particularista,
superando ou redimensionando formas tradicionais de nacionalismo. O problema
€ que a perspectiva de Hall (2004) tende a naturalizar o processo de fragmentagao
social sem empreender uma critica acerca das dire¢oes e efeitos desse contexto.

Os argumentos que sustentam essas analises consideram que nao hd mais
condi¢cdes de identidades mobilizarem-se em torno de reivindicacdes

essencialistas, de posicdes fixas e de uma unidade racional. A hibridizacdo
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cultural revela que as didsporas, 0os nomadismos, as viagens e 0s cruzamentos de
fronteiras proporcionaram movimentos que contestam e produzem identidades.
Em que pese sua tendéncia homogeneizante, a globalizagdo se constitui,
para Hall (2004), como um processo que contribui para a contestacdo e producio
de identidades. A migracdo se torna, entdo, o fendmeno que explica a dispersdo de
valores conflituosos pelo mundo, sendo as grandes metrépoles o lugar onde as
identidades sdo desestabilizadas, mas podem adquirir formas desestabilizadoras.
Um momento decisivo para a construcdo dessa andlise foi o colapso da
Unido Soviética e do bloco comunista do Leste Europeu, configurando-se num
dos exemplos mais emblematicos de identidades em crise, que estdo aquém e além
da abrangéncia territorial e de um parametro exclusivo de participacdo. A
transcricdo a seguir expressa o colapso do comunismo na Europa do Leste e na
Unido Soviética como o declinio de uma tnica forma de luta e de um unico

compromisso politico:

O comunismo simplesmente deixava de existir como ponto de referéncia na
definicdo de posi¢des politicas. Para preencher esse vazio, tém ressurgido na
Europa Oriental e na ex-Unido Soviética formas antigas de identificacio étnica,
religiosa e nacional (Woodward, 2000: 22).

O debate em torno das questdes politicas ocorre com o sentido de uma
dispersdo das formas de luta e de uma transferéncia de compromissos para outras
esferas da vida social. A pertinéncia dessas formas de luta e desses compromissos
ndo elimina, no entanto, a idéia de que o que impulsiona essas mudangas é a
hegemonia do capital em sua fase global.

Para Woodward (2000), a dispersdo das formas de luta e de compromissos
politicos demonstra, sobretudo, que passado e presente imbricam-se como nunca
no movimento da histéria, contrapondo as incertezas da globalizacdo o

acirramento de antigas identidades. Isso ocorre em especial na Europa onde:

Ao mesmo tempo que ha a reafirmagdo de uma nova “identidade européia”, por
meio do pertencimento a Unido Européia, travam-se lutas pelo reconhecimento de
identidades étnicas no interior dos antigos estados-nacgdo, tais como a antiga
Tugoslavia. (Idem: 23)

Esse acirramento de antigas identidades ocorre também em outras partes

do globo:
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Ja na Europa poés-colonial e nos Estados Unidos, tanto os povos que foram
colonizados quanto aqueles que os colonizaram tém respondido a diversidade do
multiculturalismo por meio de uma busca renovada de certezas étnicas. Seja por
meio de movimentos religiosos, seja por meio do exclusivismo cultural, alguns
grupos étnicos tém reagido a sua marginalizacdo no interior das sociedades
“hospedeiras” pelo apelo a uma enérgica reafirmacdo de suas identidades de
origem. Essas contestacdes estdo ligadas, em alguns paises, a afiliagGes religiosas,
tais como o islamismo na Europa e nos Estados Unidos e o catolicismo romano e
o protestantismo na Irlanda do Norte. Por outro lado, os grupos dominantes nessas
sociedades também estdo em busca de antigas certezas étnicas — ha, por exemplo,
no Reino Unido, uma nostalgia por uma “inglesidade” mais culturalmente
homogénea e, nos Estados Unidos, um movimento por um retorno aos “velhos e
bons valores da familia americana”. (Ibidem: 22-3)

Na América Latina, a hibridiza¢do cultural tem sido analisada como um

processo que reuniu:

sociedades dispersas em milhares de comunidades rurais com culturas tradicionais,
locais e homogéneas, em algumas regides com fortes raizes indigenas, com pouca
comunicac¢do com o resto de cada nagdo, a uma trama majoritariamente urbana, em
que se dispde de uma oferta simbdlica heterogénea, renovada por uma constante
interacdo do local com redes nacionais e transnacionais de comunicagao (Canclini,
2003: 285).

Esse processo redimensionou a vida tanto no campo quanto nas cidades,
provocando tensdes profundas entre homogeneizacdo e pluralidade cultural.
Culturas distintas, longinquas e isoladas foram conectadas as inovacdes
proporcionadas pela modernidade através de relagcdes comerciais e da interacio
com a midia eletronica, possibilitando sua adequacdo a padrdes homogeneizantes
que visam ‘“formar consumidores, dirigir seus gostos e forjar um padrio de
comportamento comum” (Candau, 2002: 15).

Em contrapartida, movimentos pautados no pluralismo cultural focalizam
essas conexdes com o consumismo como forma de reforcar acdes afirmativas na
solucdo de problemas como a violéncia urbana e a poluicdo ambiental. Buscam,
também, redimensionar as especificidades de formacdes identitdrias, valores
tradicionais e perspectivas de grupos no contexto da globalizacdo. Nesse sentido,
rompem com a homogeneizacdo imposta pela industria cultural, dissolvendo as

fronteiras entre o popular, o erudito e a cultura de massa:

As culturas ja ndo se agrupam em grupos fixos e estdveis e, portanto desaparece a
possibilidade de ser culto conhecendo o repertério das “grandes obras”, ou ser
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popular porque se domina o sentido dos objetos e mensagens produzidos por uma
comunidade mais ou menos fechada (uma etnia, um bairro, uma classe). Agora
essas colecdes renovam sua composi¢cdo e sua hierarquia com as modas,
entrecruzam-se o tempo todo, e, ainda por cima, cada usudrio pode fazer sua
propria colecdo. As tecnologias de reproducio permitem a cada um montar em sua
casa um repertrio de discos e fitas que combinam o culto com o popular,
incluindo aqueles que ja fazem isso na estrutura das obras: Piazzola, que mistura o
tango com o jazz e a miusica cldssica; Caetano Veloso e Chico Buarque, que se
apropriam ao mesmo tempo da experimentacdo dos poetas concretos, das tradi¢des
afro-brasileiras e da experimentacdo musical pds-weberiana. Proliferam, além
disso, os dispositivos de reproducdo que ndo podemos definir como cultos ou
populares. Neles se perdem as colecOes, desestruturam-se as imagens € oS
contextos, as referéncias semanticas e histéricas que amarravam seus sentidos.
(Canclini, 2003: 304)

O tema da pluralidade cultural na sociedade latino-americana e, mais
particularmente, na brasileira teria como caracteristica central essas formacoes
hibridas, englobando valores étnicos diversos, préticas religiosas distintas e uma
multiplicidade de estilos de vida. Vale registrar um comentdrio sobre as
caracteristicas da modernidade brasileira em que relagdes multiculturais
apresentam-se como contraponto a abstratividade que impregna as instituicdes

modernas e tipos tradicionais de formacao identitaria:

A identificag¢@o de grande parte da juventude “morena” de Salvador com a cultura
caribenha, principalmente jamaicana, é apenas um exemplo expressivo dessas
identificacdes identitarias por sobre as fronteiras nacionais (Domingues, 2000: 55).

As relagdes entre globalizagdo e identidade foram redimensionadas a partir
do reconhecimento da pluralidade cultural, dos dilemas de formagdo de
subjetividades coletivas e individuais e de sua caracterizacdo bem delimitada ou
mais imprecisa e difusa, mas sua traduc@o em termos politicos teve um objetivo
central: colocar-se aquém e além da perspectiva de classe. Nesse sentido, pouco
fez referéncia as estruturas objetivas da sociedade, apontando suas perspectivas e
seus desafios.

Frente a esse contexto, as andlises destacadas acima alertaram para a
importincia de se compreender a pluralidade, mas esmaeceram a no¢do de que a
construcao da igualdade potencializa a manifestacao das culturas particulares. A
igualdade sem a manifestacio do pluralismo tende a homogeneizagdo. Mas ¢é
importante alertar para o fato de que o pluralismo que prescinde da igualdade gera

um processo de fragmentacdo social. Em recente artigo sobre A centralidade da
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cultura: notas sobre as revolucdes culturais do nosso tempo, o proprio Hall
salienta a importancia da igualdade para a construc@o do pluralismo cultural.

Nesse contexto, cabe compreender como as andlises educacionais passaram
a redimensionar o lugar da escola publica diante das relacdes entre globalizacdo e
identidade. Tais andlises destacavam a importincia de abordar o pluralismo
cultural na escola publica brasileira, sem se remeter a elaboragdes que buscavam
resgatar uma cultural nacional homogénea.

A dissolugdo de fronteiras culturais rigidas proporcionada, sobretudo, pela
midia eletrdnica e a intensificacdo de movimentos e organiza¢des pautados na
afirmacdo da pluralidade cultural seriam colocadas para a escola no sentido de se
apropriar de um contexto cada vez mais marcado por complexidades,
fragmentacgdes e contradicdes. Nesse sentido, duas orientagdes basicas nutriram as
reflexdes e acdes daqueles que buscavam promover na escola uma cidadania
voltada para essa compreensdo da pluralidade cultural.

A primeira orientagdo busca denunciar uma tendéncia na formacgdo social
brasileira de acobertar os atos de discriminag¢do social, racial, sexista, religiosa, o
que dificulta o seu combate. Nesse contexto, muitas préticas escolares passaram a
ser denunciadas como fonte de preconceito e responsdveis pelas situacdes de
fracasso no processo de aprendizagem e de pouca participagdo de pais e
representantes da sociedade civil. Em complemento a essa orientagcdo, a escola
passa a ser compreendida como lugar da construgcdo de subjetividades coletivas e
individuais, considerando a convivéncia pacifica e tolerante entre as diferentes
manifestacdes de etnia, de credo, de sexualidade, de sadde fisica e mental.

Para isso, uma parte do campo educacional brasileiro passou a desenvolver
suas andlises frente a cultura da escola, isto €, “suas caracteristicas e vida proprias,
seus ritmos e seus ritos, sua linguagem, seu imagindrio, seus modos proprios de
regulacdo e de transgressdo, seu regime proprio de producdo e de gestao de
simbolos” (Forquin, 1993: 167). Essas andlises demarcavam, igualmente, as
interacdes com a cultura escolar entendida como “o conjunto de contetddos
cognitivos e simbdlicos que selecionados, organizados, ‘normalizados’,
‘rotinizados’, sob o efeito de imperativos de didatizacdo, constituem
habitualmente o objeto de uma transmissao deliberada no contexto das escolas”

(Idem).
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Em contraposicao aos processos de homogeneizacao cultural, que estariam
presentes também dentro da escola, buscava-se reforcar praticas pedagdgicas
ressaltando a miscigenacdo de etnias e o sincretismo religioso como
caracteristicas marcantes da formacéo social brasileira desde o periodo colonial e
escravocrata. Recuperar a miscigenagdo e o sincretismo na escola caracterizava a
diversidade de povos, culturas e etnias como um processo de dominagcao/negagao
e resisténcia/afirmacdo dos povos indigenas e negros africanos. Nesse sentido,
fazia-se referéncia a colonizacdo portuguesa como um processo que escravizou e
eliminou as populagdes amerindias e negras africanas, mas registrava-se,
igualmente, a presenga de “uma gama enorme de povos, com costumes,
organizacgdo social e familiar, lingua e cultos de variedade incalculdvel” (Candau,
2002: 59).

A imigragao européia e asidtica ocorrida no final do século XIX e inicio do
século XX também passava a ser abordada com base na multiplicidade étnica, na
diversidade cultural e na valorizagdo dos costumes, sem esquecer, entretanto, a
explicita politica racial de “branquear” a sociedade brasileira. Afinal, “os
imigrantes europeus chegaram ao Brasil com vantagens de acesso a terra e ao
emprego que jamais foram imaginadas pelos negros que aqui estavam e com 0s
quais a sociedade brasileira tinha — e ainda tem — uma enorme divida social”
(Idem). E importante frisar que essas andlises buscavam repercutir na escola,
sobretudo através do curriculo, mas se faziam presentes também em relagdo a
conducio do processo de aprendizagem pelos professores e mesmo na valorizagao
por parte da escola das tradi¢des, costumes e crencas populares.

Em suma, ndo caberia mais a escola, a formacao de “um sujeito portador de
referenciais culturais unificados, permanentes e completos” (Ibidem: 20). Seus
referenciais, estratégias e metas complexificaram-se devido a convivéncia entre
expressdes culturais diferentes e assimétricas, o que “estimula movimentos de
afirmacdo da identidade cultural de determinados grupos, bem como provoca
processos de desestabilizacdo e fragmentacdo de cédigos culturais” (Ibidem). O
desafio para escola estd em sua capacidade de garantir a igualdade do direito a
educacdo para todos, pautado na pluralidade presente na sociedade brasileira

comao:
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um processo constante de construcio, desconstrugdo e reconstrucdo a partir das
diferentes articulacdes que se estabelecem entre os individuos e os diferentes
campos — social, econémico, politico, intelectual e cultural — através dos quais eles
circulam no decorrer das suas trajetérias. (Ibidem: 26)

Articular na escola a diversidade cultural, o pluralismo de valores e a
diferenciacdo identitaria, reforcando sua fungdo especifica de institui¢do
formadora, implicaria, sem divida, um processo de gestdo que busca superar
processos de homogeneizacgado, de assimilagdo e de isolamento. Mas, isso significa
que a escola precisa definir seus valores, suas metas e suas estratégias articulando
as diferencas culturais em torno de uma proposta politico-pedagdgica pautada na
critica e superagdo das desigualdades sociais.

Além disso, aponta para os processos de exclusdo presentes na escola. Tal
perspectiva conduz a necessidade de compreensdo das formas de elaboragio,
consolidacdo e avaliacdo das opg¢des politico-pedagdgicas de modo a questionar
os diferentes elementos da escola e a viabilizar alternativas que valorizem os
significados, os ritmos, os projetos da classe trabalhadora. Vale ressaltar, aqui, os
elementos econdmicos, politicos e sociais impostos pelo neoliberalismo que
dificultam as articulacdes entre igualdade e pluralismo cultural no contexto da
sociedade e da escola publica brasileiras.

As transformacdes na sociedade e na escola publica brasileira ocorreram no
sentido de contemplar as exigéncias do capital no atual contexto de hegemonia
neoliberal. Frente a esse contexto, houve um reforco aos processos de
homogeneizacdo que continuam orientando o trabalho escolar para formar
consumidores, padronizar comportamentos, selecionar aptiddes, desenvolvendo a
prépria pluralidade como uma fragmentagdo de saberes, de préticas e de opg¢des.

Significa dizer que o pluralismo hegemonizado pelas politicas neoliberais
pouco corresponde aos desafios de formacdo do cidaddo do século XXI, a
producdo histérica do conhecimento, a articulagdo com a igualdade e com o
direito a educacdo para todos (as). Os programas de educacdo compensatéria
implantados pelas politicas neoliberais acolhem a pluralidade sob esse prisma, isto
é, atendem as reivindicagdes por educagdo como ‘“‘uma integracdo das culturas
‘diferentes’ a hegemonica” (Ibidem: 98).

Tal acolhimento resulta numa compreensio da diversidade cultural através
de “uma posi¢do hierarquizadora que privilegia a cultura hegemodnica” (Ibidem),

ndao muito distante, portanto, dos processos de homogeneizagao cultural. Nao h4,
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portanto, uma preocupagdo com politicas educacionais € com processos
pedagdgicos na escola que favorecam ‘“uma dindmica de critica e autocritica,
valorizando a interagdo e a comunica¢do reciprocas” (Ibidem) entre diferentes
grupos socioculturais.

O retorno a uma democracia, incluindo até mesmo os representantes civis
que sustentaram os governos militares, permitiu, também, que o poder politico-
institucional se mantivesse nas mados de uma elite que se modernizou, mas nao
rompia com um de seus tragos mais arcaicos: o Estado como refém dos interesses
privados. Nesse sentido, o acolhimento da pluralidade sociocultural por parte de
instituicdes como a escola publica ainda convivia com relagdes clientelistas,
patrimonialistas e autoritdrias historicamente presentes na sociedade brasileira.

A permanéncia dessas relagdes inibe, sem ddvida, o acolhimento do
pluralismo, jia que reduz a autonomia, a participagdo, a aprendizagem de
dimensdes constitutivas e constituintes da formacdo dos sujeitos coletivos e
individuais a processos de cooptacdo em favor de interesses particulares. O
elemento mais perverso do prevalecimento desse contexto tem sido o de dificultar
a democratizagdo da escola pela construcdo de consensos que mobilizem a livre
manifestacio de acdo e de pensamento de sujeitos coletivos e individuais.

Um outro tema que emerge nesse debate diz respeito as relacdes entre
neoliberalismo e globalizacao que, ao longo da década de 1990, contribuiu ainda
mais para a privatizacdo do ensino na politica educacional brasileira. Isso ocorreu
ndo s6 no sentido de reservar o ensino a iniciativa particular, mas em especial no
sentido de retirar da educacdo a sua funcdo publica, sustentando uma educacao
voltada para o mercado globalizado.

Instituiram-se valores préprios a esfera de mercado - tais como a
competitividade, a produtividade e a flexibilidade — no ambito escolar,
pretendendo adaptar os sujeitos as exigéncias impostas pelo capital em sua fase
global. Nesse sentido, estabeleceu-se um conjunto de competéncias, habilidades e
capacidades que cristalizam as desigualdades, pois enfatiza o processo de ensino-
aprendizagem pelo mérito individual.

Na medida em que atende a formagdo de um cidaddo mais competitivo,
mais produtivo e mais flexivel, a escola publica brasileira pouco responde as
necessidades de democratizacdo e de qualidade do ensino para todos. Sua

estrutura politico-pedagdgica tende a se fundamentar em padrdes uniformes,
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homogéneos e lineares de apropriacdo do conhecimento, da cultura e da vivéncia
humana.

Decorre dai que, além de pouco contribuir para a superacdo de graves
problemas na educagdo brasileira como a repeténcia e a evasdo, segue nio
abordando as questdes referentes ao pluralismo. Isso porque o tratamento
concedido ao pluralismo ocorre como negagdo dos processos socioculturais
concernentes as classes trabalhadoras em relacdo aos valores dominantes na
sociedade.

Nas duas ultimas décadas do século XX, propostas e experi€ncias de
democratizag¢do da gestdo da escola tiveram por referéncia a luta de movimentos e
organizacdes dos profissionais da educagdo, dos estudantes, de pais, de grupos em
defesa dos direitos de indios, negros, portadores de necessidades especiais. Essa
luta constituiu uma agenda em que a igualdade nas relagdes sociais tornou-se
central na constru¢do do direito a educagdo para todos com base no pluralismo e
diferengas culturais. O desafio no sentido de se desenvolver uma contra-
hegemonia em relagdo as orientagdes neoliberais impostas pelo capital reside ndo
na recuperacdo particular da cultura, mas na capacidade de estabelecer as
condicdes de igualdade potencializadora das diferencas.

As contradi¢bes entre formacdo cidada e atos de violéncia, preconceito e
discriminagdo; entre experiéncias democrdticas e renovagdo de praticas
autoritdrias, clientelistas e corporativistas; entre garantia dos direitos e sua
violacdo tornaram-se o foco de movimentos que reivindicavam mudangas na
escola. Num contexto de aprofundamento das desigualdades, coloca-se para a
escola a constru¢ao do reconhecimento da diferenca na perspectiva da luta pela
igualdade. A abordagem do pluralismo cultural se constitui com base nas relacdes

de producdo:

Nao podem ser negadas as inter-relacdes, particularmente significativas, entre
cultura, ideologia e economia. N3o se trata de assumir uma postura marcadamente
culturalista, que vele os componentes fortemente ideoldgicos ligados a estrutura de
classe e aos componentes estruturais determinantes da sociedade atual. No entanto,
trata-se de dar ao componente cultural a atencdo devida e superar toda a
perspectiva de reduzi-lo a um subproduto ou reflexo da estrutura social vigente na
nossa sociedade. Afirma-se cada vez mais a consciéncia de que se trata de uma
dimensdo configuradora do humano em niveis profundos, no nivel pessoal e
coletivo. (Candau, 1997: 240)
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Captar as inter-relagdes entre cultura, ideologia e economia significaria
“promover um processo educativo entendido como prética social em que estdo
presentes as tensodes inerentes a uma sociedade como a nossa que vive processos
de profunda transformagio” (Idem: 246). E interessante perceber que essas
afirmacdes afastam-se de concepcdes de cariz liberal, pois pretendem articular
escola e pluralidade cultural, superando andlises centradas na interpretacao dos
conflitos a um nivel meramente individual ou de grupos especificos, sem
relaciond-los a estrutura econdmico-social. Distanciam-se, igualmente, dos que
ap6éiam a formagdo de escolas diferenciadas pautadas na preservacdo dos

universos culturais especificos de cada grupo, tendo em vista que:

A integracdo entre os diferentes traria como conseqiiéncia a neutralizacdo das
diferencas, levando a negacdo das identidades dos grupos minoritdrios na relagao
com os grupos socioculturais [e suas perspectivas ideoldgicas, politicas e
econdmicas] dominantes na sociedade (Candau, 2002: 98).

De fato, compreender a pluralidade cultural na escola sem relaciond-la com
as dimensdes econdmica, politica, ideolégica constitui-se em tarefa que, além de
poder acarretar num isolamento e numa culpabilizacio de sujeitos e grupos frente
a exclusdo, inibe sua articulagdo como um processo histérico. Isso porque “desliga
a parte do todo, perde de vista a conexdo que integra o micro ao macro, a
interdependéncia entre o imediato e a mediacdo, entre o singular e o universal”
(Konder, 2002: 187). Nesse sentido, tém sido construidas, desde a década de
1990, propostas em torno de uma educacdo intercultural que visa como um de

seus componentes basicos:

articular ao nivel das politicas educativas, assim como das praticas pedagdgicas, o
reconhecimento e valorizacdo da diversidade cultural com as questdes relativas a
igualdade e ao direito a educagdo como direito de todos (as). Estas duas exigéncias
mutuamente se reclamam e ndo podem ser vistas como contrapostas. A atengdo as
diferentes identidades é inerente a constru¢do da igualdade e da democracia
(Candau, 2002: 99).

Essa articulacd@o tornou-se cada vez mais premente na escola brasileira em
virtude da desigualdade como fator de exclusio escolar. Como j4 foi sinalizado, a
desigualdade acentuou-se com as politicas neoliberais e suas intencdes de gerir a
educacdo de acordo com a légica competitiva, seletiva e excludente de mercado.

A resultante mais dramdtica desse processo de gestdo foi produzir nas escolas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0212125/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0212125/CA

103

situagdes de revolta, abandono e desesperanga entre profissionais, estudantes, pais
e membros da sociedade civil.

Apesar do discurso em favor da descentralizacdo, da autonomia e da
participacdo, instrumentos como a avaliacdo (Exames Nacionais do Ensino
Fundamental, Médio e Superior), o curriculo (Parametros Curriculares Nacionais)
e a formacgdo de professores (Escolas Normais Superiores e Institutos Superiores
de Educacdo) contribuiram mais para reforcar o controle politico-ideoldgico sobre
a educacdo nacional exercido pela Unido do que para uma efetiva formatacao,
instauracdo e consolidacdo da democratizagdo da escola, compatibilizando a
igualdade do direito educacional com a pluralidade cultural presente na sociedade
brasileira. A imposi¢cdo de uma agenda que serve de pardmetro para definir o
contetido bem como os limites de um futuro acordo dificultam as condi¢des de
implantacdo de politicas educacionais e de praticas pedagégicas pelo didlogo, pela
negociacdo, pela producdo de consensos. Nesse contexto, o atendimento as
reivindicagdes por reconhecimento sociocultural tem sido implantado de modo
fragmentado, pois implica mais uma assimilac¢ao de identidades especificas do que
na garantia da igualdade do direito a educacdo para todos.

Em outros termos, ndo se trata de potencializar a diferenca pela referéncia
na igualdade. Trata-se de obter legitimidade politica alicercada no modelo
denominado por Coutinho (2000) de liberal-corporativo, que privatiza as
propostas ao invés de buscar sua universalizagdo, que prioriza os resultados em
detrimento do processo, que seleciona os pares e ndo escuta a todos. Assim,
fragmenta-se o debate acerca das praticas pedagdgicas, atribuindo especificidades
na assimilacdo da pluralidade, da diversidade e da diferenca, sem gerar uma
orientacao ético-politica em torno das politicas educacionais.

Focalizar a pluralidade cultural nos marcos de principios tedrico-politicos
pode contribuir para o processo democratico da escola. A sintese a seguir busca
potencializar essa proposicdo, desenvolvendo a pluralidade cultural com base no

conceito de educacao dialdgica:

o conhecimento se constréi na interacdo entre os sujeitos e destes com o meio, no
didlogo entre os saberes, na convivéncia das diferencas, na aprendizagem critica,
permitindo a intervencdo transformadora (Azevedo, 2000: 69).
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A educacdo dialégica como eixo da gestdo da escola aponta para a
formagdo das diferentes identidades, para o resgate das tradi¢des culturais de
grupos, para a valorizagdo de saberes especificos, projetando um contexto de
relacdo democréitica entre os sujeitos coletivos e individuais. Isso porque
enfatizaria mecanismos de gestdo que favorecam a participacdo dos diferentes

sujeitos, estimulando:

a expressao do contexto sociocultural, do saber popular, construindo a mediacdo
dos saberes preexistentes com o conhecimento cientifico sistematizado e
acumulado pela humanidade, produzindo novas sinteses, novos conhecimentos
historicamente contextualizados e socialmente uteis. (Idem: 69-70)

Significa dizer que democratizar a gestdo da escola, no sentido de
incorporar a pluralidade existente na sociedade brasileira, passa pela priorizagdo
as formas de sentir, pensar e agir dos diversos sujeitos coletivos e individuais. A
participacdo, o didlogo, a liberdade dos sujeitos e grupos envolvidos com o
cotidiano da escola ndo ocorre como uma idealidade que expressa a competéncia
de seus dirigentes.

E preciso estar atento para as culturas que se distinguem e até se
contrapdem as diretrizes mais consistentes das politicas publicas. Captar essas
culturas passa pela identificacdo de suas convic¢cdes mais permanentes e de seus
movimentos de transgressdao; pela compreensdao de seus valores materiais e
simbdlicos e sua articulacdo com concepcdes mais abrangentes; pela expressao de
suas linguagens, crencas e ritmos e suas compatibilidades com as dimensdes
econdmica, politica, social e ideoldgica presente na sociedade.

Isso ndo quer dizer que o processo de gestdo passe a negligenciar os
elementos que caracterizam a cultura escolar, cuja influéncia sobre as relacdes
entre cultura e escola ndo pode ser desprezada. Como assinala Candau (1997), os
contetdidos cognitivos e simbdlicos selecionados, organizados e consolidados em
recursos escolares como curriculo e procedimentos diditicos delineiam a
formacgdo identitaria de sujeitos coletivos e individuais. Todo esse contexto se
torna ainda mais complexo considerando a pluralidade de culturas, bem como as
interacdes que os sujeitos desenvolvem a partir de suas diferencas étnicas,

religiosas, valorativas, dentre outras.
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Em anélise sobre a proposta da Escola Cidadd, desenvolvida no municipio
de Porto Alegre, Azevedo (2000) destaca que a democratizagdo da gestdo das
escolas publicas passa pela operacionalizagdo dos recursos materiais, humanos e
financeiros no sentido de ampliar o acesso ao conhecimento e o poder decisério de
educadores, educandos, pais, funciondrios e entidades da sociedade civil ligadas a
educacao. O contexto de formulac@o da proposta educacional aponta o sentido da
participagdo desses sujeitos no processo de democratizacdo da gestdo da escola

neste municipio:

Inverter a ldégica autoritdria significa fortalecer o coletivo, democratizar as
informagdes, viabilizar a cada segmento a constru¢do das suas falas, o seu
conhecimento sobre o funcionamento e a gestdo da escola. Isto possibilita a
construc¢do de poderes compartilhados, respeitando os diferentes papéis, dividindo
responsabilidades, onde cada segmento exerce conscientemente os seus direitos e
deveres. (Ibidem: 70)

Nesse sentido, cabe ressaltar uma sintese que acrescenta:

E fundamental que professores, funcionarios, pais e alunos conhecam os critérios
de ingresso na escola, as concepgdes e defini¢des sobre curriculo e avaliacdo, que
possam discutir tanto os processos, quanto os resultados trazidos em indices de
evasdo e repeténcia e que conhecam e possam discutir a proposta politico-
pedagdgica da SMED [Secretaria Municipal de Educagao], fazendo parte efetiva
do processo pedagdgico. (Ibidem)

As abordagens pluralistas até aqui expostas ressaltam a gestdo da escola na
perspectiva de uma educacdo dialdgica, sugerindo que as diferencas culturais
sejam potencializadas pela manifestacdo de interesses divergentes, pela
negociagdo de conflitos e pela expressao de vontades coletivas. Ao mesmo tempo,
o procedimento dialégico requer uma articulagio em torno de principios de
convivéncia, que considerem a realidade da escola, as caracteristicas dos sujeitos
coletivos e individuais, as diretrizes definidas pela coletividade, evitando a
discriminacao fisica, étnica, sexual, religiosa, além da social e econdmica.

Essa perspectiva sugere, portanto, a sua constru¢cdao em termos dialéticos, ja
que pensa a unido incessante de contrdrios capaz de forjar uma sintese, sempre
provisdria, mas que orienta a proposta politico-pedagdgica da escola. Construir os
termos dialéticos de uma educagio dialdgica na gestido da escola tem como eixos

centrais: a centralidade da relacdo pedagédgica entre educador e educando; a
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conducdo das atividades administrativas da escola em torno da relagdo
pedagdgica; a socializacdo da vida escolar com a ampliagdo do poder de
intervencdo dos educandos, pais e demais membros da sociedade civil nas
decisdes da escola; a avaliagdo diagndstica em lugar de uma avaliagdo meramente
punitiva. Esses seriam os principios de convivéncia e de democratizacio da gestao
escolar pautados na pluralidade cultural e na igualdade do direito a educacgao.

Em que pese a emergéncia dessas inovacdes, a pluralidade cultural ainda
inicia um envolvimento mais aprofundado com questdes relativas a gestdo da
escola. Ainda é preciso que as praticas pedagdgicas estejam mais articuladas com
o desafio da defini¢ao da funcao politica e publica da escola; com a superagdo da
hierarquia e da fragmentacio do processo de trabalho escolar; e, sobretudo, com a
eliminagcdo dos mecanismos internos que inibem a participacdo popular.

Esses desafios demonstram que os termos dialéticos de uma educagao
dialégica colocam no centro do debate as articulagdes do tema da pluralidade
cultural com questdes relativas a igualdade. Afinal, a democratizacdo da gestdo da
escola atende a diferencgas de sujeitos e grupos especificos na dire¢cdo de melhores
condi¢des de qualidade de ensino para todos.

Como assinalam as andlises marxistas vigentes no campo educacional a
partir do final da década de 1970, a igualdade nas condicdes de socializacdo do
saber constitui-se em elemento central na constru¢do da educacdo como um
direito universal. A escola publica contribuiria para esse processo como
instituicdo transmissora do conhecimento historicamente acumulado frente aos
contextos culturais existentes na sociedade.

Nao prescinde de situagdes concretas, mas busca motivar sua reflexao
acerca de elementos conceituais jd estabelecidos. A presenca da igualdade nas
politicas educacionais e nas praticas pedagdgicas estd diretamente vinculada a
necessidade de distribuicdo dos bens culturais que possibilitem a sujeitos e grupos
superarem determinadas condi¢des de existéncia na dire¢do da sua emancipacao.

No ambito da democratizagdo da gestdo da escola, cabe construir as
possibilidades da igualdade de condicdes de liberdade, didlogo, participacio,
aprendizagem, sem inibir ou anular a pluralidade cultural, o reconhecimento da
diferenca e as formas de sentir, pensar e agir dos diferentes sujeitos e grupos
sociais. As abordagens pluralistas sobre as relacdes entre cultura(s) e escola

buscaram contribuir para essa questdo, enfatizando, sobretudo, a positividade de
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uma educacao dialégica, mas pouco fazem referéncia a igualdade nas condicdes
de socializagdo do saber. Isso pode se distanciar da preservagdo dos termos
dialéticos da wuniversalizacdio do direito educacional no sentido de que
potencializar a pluralidade cultural implica condicdes iguais de socializacdo do
saber e o aprofundamento da igualdade sinaliza para um intenso compromisso

com o pluralismo de valores.
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