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O Acesso a Justica em Leopoldina

4.1
Por que estudar e conhecer Leopoldina?

O trabalho em tela segue permeado por historizagdes criticas e
observacdes contextuais de localidades, sem a pretensdo de esgotar todas as
possibilidades de debate de cada estudo. As metanarrativas € os sonhos
totalizantes da Modernidade devem ser substituidos em nome de metodologias
epistemologicas mais modestas, mas também mais dialéticas e sinceras.

Se esta perspectiva rodeia todo o trabalho, um contributo valioso para esta
narrativa ¢ dissertar sobre o acesso a Justica em um espago regionalizado
especifico. Sem os rigores socioldgicos e os brilhantismo de Boaventura ao fazer
um estudo da administracdo da Justica em uma favela do Rio de Janeiro nos anos
70, ainda assim cré-se que € possivel, em um espago reduzido, pesquisar como as
tendéncias gerais do acesso a Justi¢a se inserem e se modificam de acordo com as
peculiaridades de uma cidade do interior de Minas Gerais.

O alvo do estudo de acesso a Justica ¢ Leopoldina- MG. A escolha ndo se
deu ao acaso. Mais uma vez adotando o pessoalismo moderado como marca nesta
escrita, ¢ nesta cidade que, hé trés anos, lecionamos em uma Faculdade de Direito.
Retratar um pouco do apreendido nesta enriquecedora convivéncia ¢ também uma
homenagem a um espaco geografico que, apesar de seus problemas (e qual cidade,
Estado ou pais que ndo os tem?), sabe acolher com afeto e ternura cidaddos
egressos de outras cidades.

Para descrever o acesso a Justica em Leopoldina, é fundamental conhecer
um pouco da cidade, sua estdria, seu povo, sua economia, seus contrastes, suas
crises, suas virtudes.

Antiga aldeia dos indios Puris, as terras do atual Municipio de Leopoldina
foram desbravadas por tropeiros no século XIX em busca de terras férteis.
Fixaram-se as margens do corrego Feijao Cru, surgindo, assim, um povoado,

denominado de Sao Sebastido do Feijao Cru, por volta de 1830. O povoado
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cresceu inicialmente com o cultivo da cafeicultura e em 1854 foi criando o
Municipio de Leopoldina, desmembrando-se de Mar de Espanha. Em 1861, sua
sede foi elevada a cidade.

Um relato importante sobre o povoamento de Leopoldina vem dos
seguintes estudos de Oiliam José:

“ As terras do Municipio de Leopoldina desconheceram as tropelias do ciclo das
minas. Foram desbravadas a partir do século XIX, e colonizadas por agricultores

e a agricultura continuariam dedicadas até o inicial da atual centuria, quando,

com a queda sofrida pelo café, a pecudria passou a preponderar nelas”.*”?

Outro relato curioso, porém infeliz, diz respeito a escravidao. Em 1876,
Leopoldina abrigava a maior populagdo escrava da Provincia de Minas Gerais.
Servidos por tdo numerosos escravos e apoiados pela for¢a economica do café, os
fazendeiros leopoldinenses levavam um padrdo de vida de absoluto fausto, com
tom aristocratico bem proximo aos usos e costumes da Corte. Com tal forga
econdmica, tais fazendeiros se empenhavam bravamente contra as tentativas de
abolicdo da escravatura, exercendo robusta pressdo sobre os deputados mineiros
na Assembléia Geral do Império. Com efeito, as “boas” ligagdes dos fazendeiros
leopoldinenses com a Corte eram mais impactantes do que as da antes prestigiada
Ouro Preto.

Logo, ndo é de se estranhar que a noticia da promulgagdo da Lei Aurea,
em 1888, tenha provocado forte comogdo entre os agricultores, motivando
violentos protestos dos proprietdrios de escravos. Eles se consideravam
verdadeiramente espoliados pelo Império e chegaram a exigir indenizacdo em
favor dos que perderam a propriedade escrava.

Tal como em outros campos de agricultura, Leopoldina, antes até da
abolicdo, comecou gradativamente a substituir escravos por imigrantes. Os
pioneiros foram encontrados na cidade antes de 1859 e exerciam atividades
ligadas ao comércio, dai serem vulgarmente conhecidos a época como os “turcos”.
As salas de suas casas eram as lojas e as demais dependéncias se destinavam a
moradia. A segunda leva de imigrantes, entre 1860 ¢ 1888, surgindo da abertura
de estrada destinada a escoar a producao agricola da regido de Barbacena e Juiz de
Fora. Para construi-la, foi fundada a Companhia Unido e Industria. O declinio da

Companhia ocorreu no periodo da implantagdo da estrada de ferro Dom Pedro II,

3% JOSE, Oiliam. Aboli¢do em Minas. Belo Horizonte: Itatiaia, 1962, p.54
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cujo tracado era o mesmo da rodovia. Muitos colonos alemaes, bem como
imigrantes de outras nacionalidades passaram a trabalhar na ferrovia.

Contudo, é com a Lei Aurea que um fluxo mais solido de imigrantes
chegou a Leopoldina. Até antes disto os imigrantes eram profissionais das mais
diversas categorias e alguns até com certa pujanga financeira foram responsaveis
pelos rudimentos de atividade industrial na regido. J& os novos imigrantes eram
exclusivamente agricultores, basicamente espanhois e italianos. Assolados pela
fome de seus locais de origem, eles aceitaram vir trabalhar no Brasil em condigdes
de trabalho bem parecidas com as dos seus antecessores escravos. Diferentemente
dos grupos de imigrantes anteriores, nestes o indice de analfabetismo era bastante
elevado, os que os tornava bastante submissos aos fazendeiros leopoldinenses.

Leopoldina ¢ uma cidade de paradoxos. Se de um lado conviveu com
exclusdo social e altas taxas de analfabetismo nos seus primordios, também foi
palco do luxo de susas elites, tudo provindo da pujanga de sua atividade agraria
até a metade do século XX. Recebeu até o titulo de “Atenas Mineira”, uma vez
que concentrava varios colégios particulares e um conservatorio de musica. Um
destes colégios chegou a ter como diretor o poeta Augusto dos Anjos, o qual teve
tanta identificacdo com a cidade que acabou sendo enterrado em Leopoldina.

O bom momento econdmico, contudo, passou. A prosperidade financeira
ficou para trds com o decréscimo do prestigio da atividade agraria da cidade. Ao
mesmo tempo, o histérico de opressdo a escravos e imigrantes pobres minou a
capacidade de o municipio pensar outras alternativas para seu desenvolvimento.
Nos dias de hoje Leopoldina, bem como a regido da Zona da Mata mineira, estdo
vivendo um pesado periodo de depressdo econdomica. H4 bem pouca atividade

industrial*®*

e Leopoldina vive basicamente do comércio e da atividade rural
concentrada no gado leiteiro, cujo prego vem tendo queda vertiginosa. Leopoldina
ndo acompanha a crescente industrializacdo do setor e a produtividade e
competitividade apresentam um quadro lastimavel.

Uma pesquisa do Sebraec em 1997 comprova tal assertiva. Percebe-se uma

lamentavel situacao de encolhimento econdomico de Leopoldina. Entre os anos de

3% O estudo em tela aponta para o fato de que a cada grupo de 100 empresas em Leopoldina, 98
sdo microempresas. O setor industrial ndo possui qualquer relevancia em termos de emprego e
renda, representando miseros 0, 45% das empresas instaladas no municipio. Tais dados foram
recolhidos em pesquisa disponivel no site www.leopoldina.com.br
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1985 e 1995, o PIB da cidade encolheu 1, 30%, ao passo que o Estado de Minas
Gerais, neste periodo, teve crescimento de 1%. 305

Mesmo a atividade agraria da cidade reflete esta queda. Em 1993,
Leopoldina possuia 56.4000 bovinos, ao passo que em 1996 houve um recuo para
52.330 cabecas de gado. Em 1980, o comércio de aves era de 481.596 cabecas.
Em 1993, a producdo foi zerada.

O cenario precario da cidade ndo pode so ser creditado a auséncia de
empreendorismo nos produtores rurais € no empresariado local. O Poder Publico
local tem demonstrado extrema letargia na tomada de medidas que signifiquem o
crescimento econdmico da cidade. Nao ha projetos consistentes para fomentar
emprego e renda e as Secretarias de Induastria e Comércio, bem como a de
Agropecudria tem se limitado a gerenciar burocraticamente suas atividades, sem
perspectivas mais ousadas de gestdo administrativa.

A debilidade financeira da cidade toma ares alarmantes a luz de uma
simples comparacdo da populagdo entre o censo de 1890 e os dias atuais. Em
1890, Leopoldina tinha 35.531 habitantes (29.302 deles eram analfabetos, ou seja,
82, 5% da populagdo) e o Brasil tinha 14.333.915 habitantes. Nos dias de hoje,
Leopoldina nao passa de 50.000 habitantes e o Brasil possui mais de 160 milhdes
de habitantes....

Apesar de tal momento desolador, ventos de mudanca sobrepairam
Leopoldina. Nos tultimos anos, duas Faculdades foram instaladas na cidade,
gerando proveitosa reflexao sobre as mazelas sdcio-economicas do municipio. Ao
mesmo tempo, movimentos populares desvencilhados do brago estatal tém lutado
para que sejam geradas novas perspectivas para a cidade.

Para melhor compreensdo do contexto leopoldinense, desenvolvemos,
com certa flexibilidade em relagcdo a rigores metodologicos tradicionais, uma
pesquisa especial que implicou na confec¢do de questionarios respondidos por
atores da vida sécio-juridica da cidade. Além disto, dentro desta linha de
estudo, em que se privilegia um enfoque metajuridico, foram ouvidas ndo
apenas personalidades do mundo do direito oficial, mas também lideres de
movimentos sociais € grupos comunitdrios extra-estatais. Nos itens

subseqiientes, abordamos os resultados desta pesquisa, a luz da meta principal

3% Um periodo mais agudo ainda de queda da economia leopoldinense foi entre 1985 e 1990,
época na qual o PIB da cidade caiu 4, 90%.
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que ¢ a de indicar alternativas para a melhoria do acesso a Justica em

Leopoldina.

4.2
Analise critica da Jurisdigao estatal em Leopoldina- MG

Morosidade e ineficiéncia... Estes termos, que foram marcas indeléveis em
todas as descricoes do exercicio da jurisdi¢do estatal durante este trabalho,
infelizmente, também sao aplicaveis a Leopoldina.

Cumpre destacar que um dos grandes responsaveis pelo volume absurdo
de processos, um dos grandes responsaveis pela morosidade, ¢ o proprio Estado.
As campeds do nimero de agdes ajuizadas sdo as execugdes fiscais, que se
arrastam por varios anos até porque seu objetivo maior, qual seja, a satisfacao de
um débito em prol do Estado, quase nunca chega a se concretizar. Em uma cidade
pobre como Leopoldina, a grande maioria das execugdes fiscais termina sendo
suspensa pela falta de bens penhoraveis.

Mencione-se ainda que o proprio comportamento da Fazenda Publica nos
processos executivos também se revela grave fator responsavel pela morosidade.
A Fazenda ndo toma providéncias para dar célere andamento ao processo.
Notabiliza-se por juntar aos autos peti¢des padronizadas, com os mesmos dizeres,
muitas descontextualizadas com o estagio de andamento do processo. Os
enderecos dos executados sdo fornecidos de forma equivocada e a Fazenda ndo se
preocupa em corrigir equivocos desta ordem. Na falta do encontro de bens
penhoraveis, agrava a situacdo a auséncia de diligéncias estatais na indicacao de
qualquer bem do devedor que garanta a constricdo. Ademais, quando o devedor
indica bens para penhora, a Fazenda oscila entre ndo aceitar o bem indicado (e,
como s6i ocorrer, ndo indica qualquer outro bem em substitui¢do) ou nio aceitar o
papel de depositaria do bem indicado. Com tanta letargia por parte da Fazenda
Publica, ¢ obvio que as execugdes fiscais se acumulam sem quase nunca chegar a
um bom termo.

Outro contributo para o avolumado numero de processos de Leopoldina
sdo as empresas, recorrentes no uso do Judiciario na tentativa de recuperagao de
créditos. Novamente € preciso dizer que a maioria destes processos nao chega a

cumprir seu intento, qual seja, a satisfacdo do crédito. Relembre-se que a cidade
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de Leopoldina € pobre e ndo possui economia que consiga corresponder a volipia
financista de bancos, financeiras e fornecedores.

A divulgacdo de tais dados demonstra também que a jurisdigdo em
Leopoldina padece dos terriveis males advindos da elitizacdo do acesso e da
dificuldade de o cidaddao comum defender em juizo direitos que sejam diferentes
das querelas familiares e litigios de vizinhanga. O niimero de agdes ajuizadas pelo
Estado e por empresas ¢ infinitamente superior aquele da seara consumerista ou
da tutela do patrimonio historico, paisagistico e ambiental da cidade.

Com efeito, a segunda onda dos estudos de Cappelletti, qual seja, a
representacdo processual de interesses difusos e coletivos ndo “chegou” com
grande impacto em Leopoldina. O numero de agdes populares e agdes civis
publicas ¢ irrisorio. Assim sendo, ¢ inevitavel constatar a inércia dos legitimados
em lutar por direitos metaindivinduais.

Um bom exemplo desta inacao pode advir de uma analise mais prudente
das reclamagdes de que o Ministério Publico pouco se movimenta para tutelar em
juizo os interesses coletivos e difusos. Ha freqiientes reclamacdes de que os
Promotores ndo se empenham em levar a juizo as constantes queixas de ofensas
ao erario publico, ao meio ambiente e ao patriménio histérico-cultural do
Municipio. De fato, o Ministério Publico ndo tem ajuizado agdes civis publicas na
extensdo que o art. 129 da CF/88 exige. Contudo, também ¢ bem dificil
compreender os motivos pelos quais os municipes ndo se organizam por
intermédio de entidades civis ndo governamentais para pleitear judicialmente
direitos da coletividade...

Desalentadora ¢ a constatagdo de que os grandes protagonistas da cena
juridica estatal em Leopoldina ndo tém mostrado interesse em apresentar
dinamicas novas de mitigacdo da morosidade, potencializacao da eficiéncia da
jurisdigdo e melhoramento do acesso aos excluidos. H4 um inegavel
distanciamento entre juizes e os jurisdicionados. Sobre isto, cabe salientar o
seguinte posicionamento de Volnei Ivo Carlim:

“ Sem duvida, a populagdo sempre viu os magistrados de forma mistica, uma
figura quase divina, a ser adorada. Por certo, com o desenvolvimento da
sociedade, houve um abrandamento dessa adoragdo, mas para a opinido publica,
notadamente a interiorana, o juiz pode constituir-se ainda num personagem quase
mistico, e pertencente mesmo a um outro mundo.’”

3% CARLIM, Ivo. O juiz e sua consciéncia: o que é ser justo?op.cit.p. 33
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Se, de um lado, deve ser visto pesar o desinteresse da sociedade civil em
dinamizar a tutela de seus direitos, por outro giro o afastamento entre integrantes
da jurisdi¢do estatal e o povo também inibe a conscientizagdo do cidaddo comum
de iniciativas para proteger seus interesses. Nao existem canais institucionais de
dialogo entre o povo e o Judicidrio e isto ndo ocorre s6 em Leopoldina. Atestando
esta cruel realidade, Lédio Rosa de Andrade assim se posicionou:

“ Néo sdo poucos os cartazes afixados nos foruns, informando nio atenderem, os
juizes de direito e até mesmo os funcionarios de cartdrio, as partes envolvidas,
devendo, elas, procurarem o respectivo advogado. O Poder Judiciario, agindo
desta forma, nega-se ao dialogo com o povo, considerando as pessoas simples
como um incdmodo, sé pelo fato de desejarem saber e discutir seus direitos. (...)
Como resultado de tudo isso, temos uma Justica lerda, fraca, injusta, sonegadora
dos direitos dos cidaddos. Vé-se a burocracia judicial consolidando a miséria na
sociedade. Mas a vulgarizagdo dos procedimentos nos faz aceita-los, suporta-los
e até aplica-los, mesmo sendo injustos e cruéis. Acostuma-se com as injusticas,
pois o tanto vé-las e conviver com elas, ndo mais revoltam, acabam trivializando-

as. A morosidade e a ineficiéncia do Poder Judiciario ja foram absorvidas pelos

L . ~ 307
juristas e até mesmo pela populagdo, e sequer causam mal-estar”.

Dentre outros fatores que justificam a morosidade e a auséncia de eficacia
da prestacdo jurisdicional estatal em Leopoldina, merece nota a falta de infra-
estrutura tanto da Justica Comum, quanto do Juizado Especial. O Férum da cidade
¢ alojado em um prédio velho, com espacgos reduzidos, sem possibilidade de
reformas para expansdo, incapaz de comportar a ampla carga de procura ao
Judiciario na contemporaneidade. O Juizado Especial também ocupa um espago
diminuto diante da crescente procura desta instancia na Comarca. Além da falta de
espaco fisico, ha a caréncia de material apropriado de trabalho. Por vezes, até
material basico de trabalho (folhas, carimbos, tinta de impressora) passam por
instantes de escassez. Nem todos os servidores dispdem de computadores e muitas
movimentagdes processuais ficam na dependéncia da liberacdo de algum terminal
em uso por outro servidor.

Os proprios funciondrios merecem um registro negativo a parte. Ha um
triste consenso entre advogados, estagiarios e outros atores da comunidade
juridica local acerca do despreparo técnico e disciplicéncia laboral da maioria dos
serventuarios do Judicidrio. Infelizmente, ndo € possivel encontrar eufemismos

para abrandar tal constatagao.

397 ANDRADE, Lédio Rosa. Juiz alternativo e Poder Judicidrio. op.cit. p. 67
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Similarmente as observacdes expendidas quando da andlise sobre a crise
da Justiga em Portugal e no Brasil, note-se que as razdes para esta auséncia de
qualificacdo dos servidores sdo varias. Entre outras, vale realcar que a maioria dos
servidores atuais ndo foi selecionada por concurso publico. Trata-se de
contratados a titulo precario que, ilegalmente, t€ém seus contratos prolongados por
prazos que superam até mais de uma década. Os critérios de contratagdo destes
servidores “precarios” nem sempre sao 0s mais transparentes, nem tampouco os
mais benéficos ao interesse publico.

O aludido despreparo destes serventudrios ndo se restringe a seara
processual. Abrange também a falta de habilidade para criagdo de mecanismos
organizacionais para otimizar o trabalho. H4, em algumas Secretarias Judiciais,
uma divisdo de trabalho excessivamente compartimentada, de forma que os
servidores s6 sdo alocados para um tipo de funcdo. Servidores que fazem as
movimentagdes processuais ndo se misturam com servidores que confeccionam
mandados e intimagdes e estes ndo se relacionam com servidores que fazem carga
dos processos que saem para a Defensoria Publica, o Ministério Publico,
advogados ¢ o juiz. Nao que a especializagdo de tarefas seja ruim, mas o excesso
de especializagao nos servigos forenses faz com que as atividades fiquem muito
separadas umas das outras, sem que os servidores tenham uma visdo global dos
andamentos processuais. O servidor mal sabe sua atividade e pouco estd
interessado no trabalho alheio. A falta de coesdo e interligagdo entre as tarefas
gera informacdes processuais desencontradas, um jogo obtuso de transferéncia de
culpas quando ocorre qualquer problema e, por conseguinte, morosidade...

Para que a descricdo em tela ndo atribua aos serventudrios judiciais
exagerada responsabilizagdo no que concerne aos males da ineficiéncia da
jurisdi¢do estatal e morosidade, hé que se dizer que muitos destes vicios poderiam
ser sanados se o Tribunal do Justica do Estado de Minas Gerais oferecesse, com
razoavel periodicidade, cursos de capacitagdo e aprimoramento dos servidores. As
raras visitas de juizes corregedores as Comarcas interioranas e as correi¢des
anuais determinadas pelo juiz diretor de foro sdo providéncias muito timidas para
correcao dos defeitos administrativos na prestagdo dos servigos jurisdicionais.

A morosidade em Leopoldina também pode ser aferida com base em
analise de dados sobre agdes judiciais ainda em curso. Para ilustrar com mais

riqueza este aspecto, foi realizada uma pesquisa em trés processos judiciais em
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curso na Comarca de Leopoldina. Os trés processos dizem respeito as agdes de
indenizagdo por danos morais, ligadas ao rito ordinario (dois sdo na Justica
Comum e um no Juizado Especial Civel).’”™ O rito ordinario nio é dos mais
céleres, mas por si s6 ndo justifica que os processos em comento se arrastem por
anos sem qualquer solugdo.

Os autos de n° 038403022822-3, em curso na Justica Comum, esta
“suspenso sine die”. A agdo foi distribuida em 05 de setembro de 2003. O
processo ficou parado mais de 30 dias aguardando expedicdo e remessa de
mandado de citacdo para o Oficial de Justica, dos quais aguardou mais de 20 dias
para que a escriva de Justi¢a inserisse sua assinatura no mandado. No inicio de
fevereiro de 2004, o processo foi concluso ao juiz para despacho e so retornou
para a Secretaria no inicio de mar¢o do mesmo ano. Em setembro de 2004, o
processo ficou na Secretaria para novamente ser remetido para despacho judicial.
Os autos s6 foram conclusos para despacho em 31 de janeiro de 2005. A
audiéncia de conciliagdo s6 foi realizada em agosto de 2005, quase dois anos apds
o0 ajuizamento da ac¢do. A audiéncia de instrugdo e julgamento foi designada para
outubro de 2005, mas uma série extensa de adiamentos, pedidos de vista,
temporadas de paralisacao na Secretaria aguardando a expedi¢ao de mandados e,
por fim, um acordo entre as partes para a suspensao temporaria do processo a fim
de que se estude uma possibilidade de composi¢do, evitaram o desfecho do feito.

Os autos de n° 038403023715-8 foram distribuidos em 21 de outubro de
2003. Tal qual o processo anteriormente analisado, a primeira demora do processo
consistiu na singela expedi¢do e entrega de mandado de citagdo ao Oficial de
Justiga, s6 concluida em janeiro de 2004. A intimagao sobre contestagdo ofertada
pelo réu demorou quase 02 meses. Em 25 de maio de 2004 o andamento
processual indicava um inusitado titulo: “aguarda providéncia”... Pois bem, o
processo, de fato, aguardou providéncias por um més, s6 sendo concluso para o
juiz em junho de 2004. Novamente o processo ficou paralisado um més (de maio
a junho de 2004) aguardando publicagcdo de intimacdo das partes. De agosto de

2004 até¢ 31 de janeiro de 2005 o processo ficou paralisado na Secretaria

3% Os processos objeto de estudo so terdo seus numeros mencionados. Partes, advogados e o juiz
que preside o feito serdo omitidos, embora tratem de processos que ndo correm em segredo de
Justica. Os dados aqui relatados podem ser aferidos apds consulta ao site do TIMG
(OHYPERLINK "http://www.tjmg.gov.br/" lwww.tjmg.gov.br[1). Acesso em 10. dez. 2005
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aguardando conclusdo para o juiz. A audiéncia de conciliagao foi designada para
maio de 2005, quase 02 anos ap6s a distribuicdo do processo. Nao obtido acordo,
a audiéncia de instrugdo e julgamento foi designada para agosto de 2005. Novos
adiamentos ocorreram e a audiéncia sé foi realizada em outubro de 2005. Desde
novembro de 2005 o processo estd paralisado na Secretaria ¢ o andamento
processual indica que o processo “aguarda providéncias...”

Mesmo o Juizado Especial Civel em Leopoldina também padece da
morosidade. Os autos n° 038405036227-4 foram distribuidos em 10 de maio de
2005. Audiéncia de conciliagdo foi designada ainda para maio de 2005. Sem éxito
na conciliacdo, a audiéncia de instrug¢ao e julgamento foi marcada para julho de
2005, mas adiamentos ocorreram e a audiéncia sé foi terminada em janeiro de
2006. Terminada a audiéncia, foi determinada a conclusdo dos autos para o juiz. A
conclusdo dos autos para o juiz depende da aposi¢do de um simples carimbo da
Secretaria. Passados mais de 20 dias da realizagdo da audiéncia ¢ que os autos
foram conclusos para o magistrado que preside o feito.

O descumprimento dos prazos processuais ¢ ostensivo, se se tiver em conta
que a movimentagao processual em uma Secretaria ndo deve ultrapassar 48 horas
e que os prazos de despachos do juiz sdao de dois dias e de decisdes sdao de 10 dias.

Para que uma analise sobre a jurisdicdo estatal em Leopoldina ndo fique
restrita ao apontamento de defeitos, urge evocar como uma das recentes virtudes a
instalacdo na Comarca de Centrais de Conciliagdo para causas ligadas ao Direito
de Familia. A iniciativa do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ¢ uma
experiéncia adotada com sucesso na grande maioria das Comarcas mineiras € com
Leopoldina o éxito ndo foi diferente. Processos tais quais agdes de separagdo
judicial, divorcio, alimentos, investigacdo de paternidade e disputa de guarda de
menores podem ser resolvidos através dos trabalhos dos conciliadores, recrutados
entre académicos de Direito da Faculdade local. Os conciliadores sao
supervisionadas por uma Assistente Social e os indices animadores de composi¢ao
simbolizam o acerto desta op¢do de resolucdo de litigios. Em média, 75% dos
processos resultam em acordos, os quais, homologados posteriormente por um
juiz, evitam que a morosidade e os custos processuais incidam nas acdes ligadas
ao Direito de Familia.

Outro panorama positivo da jurisdi¢do estatal em Leopoldina diz respeito

aos Juizados Especiais. Embora padecam de certas vicissitudes (a analise de um
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processo em andamento no Juizado Civel demonstrou que a morosidade também
atingiu tal microssistema), o Juizado Especial ainda ¢ uma das alternativas mais
razoaveis para o bom acesso a Justica.

Nao ha como esconder que existem problemas. Os funcionarios do Juizado
sdo, em sua maioria, cedidos pela Prefeitura Municipal, por outros oOrgaos
publicos ou estagiarios da Faculdade de Direito da cidade. Como se trata de
servidores cedidos, ha o risco de alta rotatividade, uma vez que as conveniéncias
das instancias que cedem podem ditar substitui¢des ou redugdes. Nao ha, por
conseguinte, tempo habil para um acurado treinamento dos servidores. Além
disto, a infra-estrutura do Juizado ndo ¢ das mais agraddveis e faltam
computadores em nimero adequado para atividades comezinhas da Secretaria e da
Central de Concilia¢do do Juizado.’"”

Além disso, o Juizado, criado com o escopo de desafogar a Justiga
Comum, hoje passa pelos mesmos problemas de excesso de demanda. Em
Leopoldina, a questao fica até mais dramatica, uma vez que o Juizado recebe mais
acoes que a Justica Comum. A explosdo da litigiosidade judicial em sociedades
capitalistas também atingiu a pobre Leopoldina. Destaque negativo para querelas
na seara consumerista, uma vez que concessionarias de servicos de telefonia, luz e
agua so dao atengdo ao consumidor quando acionadas judicialmente. Outra razao
para a sobrecarga de servico ¢ a possibilidade das microempresas acionarem
inadimplentes no Juizado. Nao que a possibilidade legal de microempresas
ajuizarem acdo nos Juizados Especiais seja necessariamente negativa, mas o
complicado ¢ que os Juizados se transformem em verdadeiro “departamento de
cobrangas” de empresas, com abarrotamento de pautas de audiéncia em ag¢des nas
quais a recuperagdo de crédito se da em funcdo de quantias miseras...

Embora haja previsdo na Lei dos Juizados Especiais Estaduais, em
Leopoldina ndo existem os chamados “juizes leigos”, figuras que poderiam, no
caso de ndo ocorréncia de acordo entre os litigantes, servir como arbitros
facultativamente escolhidos pelas partes para decisao do conflito. O fosso que
separa as boas intencdes do legislador e a pratica dos Juizados se torna cada vez

mais notavel.

9 ~ . . ~ A . ey eqe . . e
% Nio que seja uma “obrigagdo”, mas lamenta-se a auséncia de sensibilidade da sociedade civil
organizada diante das agruras do Juizado. Instancias como a Associa¢do Comercial e a Camara de
Dirigentes Lojistas da cidade poderiam cooperar com o Juizado.
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Amenizando tais dificuldades, destaquem-se a boa receptividade e a
presteza de servidores, estagiarios e da magistrada que preside o Juizado. O
atendimento aprazivel a advogados e jurisdicionados ndo ¢ uma marca comum de
todas as instdncias estatais do acesso (e, lamentavelmente, desta mazela
Leopoldina também padece...). O Juizado ¢ um ambiente mais acolhedor para
pessoas pobres, parvas de cultura e receosas por travar contatos com o Poder
Judiciario tradicional.

Um exemplo clarissimo desta boa vontade do Juizado na prestagdao
jurisdicional foi a recente institui¢do do Juizado itinerante, o qual, a principio,
atende a cidade de Recreio, pertencente a Comarca de Leopoldina. De 15 em 15
dias, juiza e um grupo de servidores e estagiarios se deslocam até a cidade e
realizam atendimentos e audiéncias na sede da Camara Municipal da cidade.
Interessante ¢ que a idéia para realizacdo de tal atividade ndo careceu de maiores
burocracias, oficios e demorados convénios. Bastou um pedido informal do
Procurador do Municipio de Recreio a juiza e a idéia foi concretizada.

Outro fator que mitiga as caréncias do Juizado ¢ o voluntarismo dos
estagiarios. Sao mais de 30 estagiarios, a maioria sem remuneragao, se revezando
em atividades nas centrais de conciliagdo e nas Secretarias Judiciais. Os
estagiarios atuam no Juizado sem acompanhamento da Faculdade de Direito, que,
assim como serd adiante melhor relatado em outros pontos de andlise do acesso

em Leopoldina, tem se mostrado pouco presente em tal atividade.

4.3
Analise critica das fungdes essenciais a Justica em Leopoldina- MG

Os arts. 127 a 134 da Constituicao Federal de 1988 elencam o Ministério
Publico, o advogado e a Defensoria Publica como figuras que devem ser
reputadas como indispensaveis para a administragdo da Justica estatal. Assim
sendo, indispensavel que se faca uma analise de tais entes dentro das conjecturas

sobre o acesso em Leopoldina- MG.

4.31
Defensoria Publica

A Defensoria Publica da Comarca de Leopoldina ¢ de uma precariedade
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tdo grande no que tange a infra-estrutura de trabalho que os relatos aqui langados
sdo incapazes de descrever todo o quadro de abandono desta institui¢do na
Comarca. Ndo obstante o louvavel altruismo dos Defensores Publicos locais, é
impossivel que a Defensoria preste servigos sempre razoaveis a seus assistidos ou
mesmo que dé conta da extensa demanda que lhe ¢ langada.

Nao ha eufemismos para abrandar a idéia de que a Defensoria Ptblica em
comarcas interioranas de Minas Gerais esta literalmente abandonada. E isto
revela-se algo muito grave, principalmente se houver a consciéncia de que deveria
ocorrer justamente o contrario, isto ¢, o fortalecimento de tal instituigdo.
Leopoldina ¢ uma cidade pobre e a Defensoria Publica ¢ vital para oferecer aos
excluidos oportunidade de vindicarem na jurisdicdo estatal seus direitos.
Referendando tais palavras, cumpre destacar os seguintes dizeres de Elaine
Rocha:

“Sem a Defensoria Publica ndo ha acesso a Justica. Sem acesso a Justica, o Poder

Judicidrio ndo pode dirimir os conflitos de interesses adotando a decisdo mais

justa para o caso € combatendo o abuso e arbitrariedade. E sem uma decisdo justa

para os conflitos de interesses ndo ha participagao ativa de todos os individuos na

vida do seu governo e do seu povo. Nao ha cidadania! Até quando vamos ficar
. . 310

alheiso esta realidade?

Para se ter uma idéia deste abandono, basta ter em mente que a Defensoria
conta com 03 computadores, mas um apenas ¢ da propria Defensoria. Os outros
computadores sao cedidos pelo Poder Judiciario e outro “emprestado” por uma
das Defensoras Publicas. @A impressora da Defensoria Publica também ¢
emprestada por uma das Defensoras e no dia em que for impossivel a mantenga da
boa vontade desta Defensora ndo se sabe como as petigdes da Defensoria Publica
de Leopoldina serdo feitas..

A auséncia de maiores preocupacdes com a estruturagdo das Defensorias ¢
certamente um comportamento inconstitucional dos Estados, que ocorre ndo so
em Minas Gerais, mas, lamentavelmente, no pais todo. Os Estados sdo obrigados,
em nome da observancia do principio da simetria constitucional, a seguir o
modelo de prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados

conforme o tragcado fornecido pela Constituigdo Federal. Para realgar esta

obrigacdo dos Estados Membros, deve-se evocar as sabias ligdes de José Afonso

31 ROCHA, Elaine. “Defensor do Rio de Janeiro destaca necessidade de criacdo de novas
defensorias publicas no pais. Disponivel em UHYPERLINK
"http://www.stj.gov/noticias" [Jwww.stj.gov/noticias[]. Acesso em 19 dez 2005
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da Silva:

“ Os Estados ndo tém faculdade de escolher se instituem e mantém, ou ndo, a
Defensoria Publica. Trata-se de uma instituigdo ja estabelecida para eles na
Constitui¢do Federal, sujeita até mesmo a normas gerais a serem prescritas em lei
complementar federal para a sua organizacdo em cada Estado, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e

titulos, assegurada a seus integrantes, como vimos, a garantia de inamovibilidade

;e . . .~ . . . . 311
e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais”.

Seguindo a narrativa do périplo de misérias da Defensoria Publica em
Leopoldina, cabe dizer que as acomodagdes da Defensoria sdo cadticas. Trata-se
de uma sala de tdo somente 14 metros quadrados’'. Para se ter uma idéia da
auséncia de espago, os arquivos de processos fica no banheiro.

A sala da Defensoria nao tem ar condicionado, algo previsivel diante de
seu flagelo estrutural, mas elemento bastante grave em se tratando de Leopoldina,
uma cidade com clima muito quente. Em um espago muito reduzido e quase
sempre hiper-lotado, a temperatura elevada torna ainda mais complicada a
logistica de atendimento daqueles que procuram a Defensoria.

Os Defensores nao tem birds ou divisorias para atendimento, de maneira
que ndo ¢ possivel falar em privacidade para casos de segredo de Justica
atendidos na Defensoria.

A “biblioteca” da Defensoria conta com acervo pequeno e obsoleto e a
maioria dos livros mais atualizados ¢ de propriedade dos proprios Defensores. No
dia em que um dos Defensores sair da Comarca havera, por certo, reducao dréstica
no pequeno acervo bibliografico. A Defensoria ndo dispde de Internet ¢ nem faz
assinatura de revistas e periodicos juridicos.Desta maneira, ¢ inegavel que os
Defensores Publicos em Leopoldina ficam bastante limitados no que diz respeito a
mecanismos de atualizacdo juridica.

A Defensoria Publica ndo tem recursos proprios (em Minas Gerais a

Defensoria Publica ainda ¢ vinculada a Secretaria do Estado e Defesa Social, sem

3L SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 617

312 Os trés defensores publicos se dividem em espagos muito reduzidos. Conforme uma das
defensoras afirmou em tom de brincadeira, a sala da Defensoria é do tamanho de uma cela da
cadeia publica. Visto sob esta perspectiva, diz ela, “temos até espaco demais...” Ha a previsdo da
construgdo de um novo Férum em Leopoldina no ano que vem, algo que poderia melhorar as
condig¢des de acomodagdo da Defensoria. Ainda assim, lembra uma das defensoras, “com um novo
imovel surgiria outro problema: adquirir novo mobilidrio”. O mobiliario atual da Defensoria ¢é
velho e ainda assim s6 foi possivel gracas a doacdes da Prefeitura Municipal.
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deter a verdadeira autonomia que a Emenda Constitucional 45/04 aditou no
paragrafo segundo do art. 134 da CF/88) e nem conta com muita ajuda de outros
orgdo da iniciativa publica e privada. Assim sendo, quando surge algum gasto
extra inerente a Defensoria, muitas vezes quem honra a despesa sdo os proprios
Defensores. Quando ha, por exemplo, uma danificagdo em um dos computadores,
sdo os proprios Defensores que arcam com o conserto, bem como sdo 0s proprios
defensores que adquirem, com seus nada vistosos salarios, resmas de papel e tinta
para impressdo quando tal material ndo ¢ enviado da Capital do Estado
tempestivamente.’'

Importante apontar, entretanto, de forma louvavel, que, mesmo diante
destes obstaculos para a prestacdo de uma adequada atividade, os Defensores
Publicos mostram-se figuras esfor¢adas, humanas e conscias de sua importancia
na promogao do acesso em Leopoldina. Como ndo ha Defensores especializados
por areas estanques, eles atuam, indistintamente, em processos civeis e penais. E
uma forma, segundo os proprios Defensores de se manterem atualizados e em
perene estudo.

Em verdade, ¢ preciso denunciar que o quadro de desleixo em relagdo a
Defensoria Publica ndo ¢ um “privilégio” de Leopoldina. Até hoje somente foram
realizados 03 concursos publicos para provimento de Defensores publicos nas
Comarcas Mineiras. Dos Defensores publicos de Leopoldina, um ¢é egresso do
concurso de 1997 e os dois ingressaram na Defensoria no meio do ano de 2005,
selecionados em concurso realizado neste ano. Ha, portanto, um intervalo
exorbitante de 08 anos entre os dois ultimos concursos. A Defensoria Publica em
Minas Gerais, um Estado com mais de 800 cidades, ndo conta sequer com 300
defensores.

Os Defensores Publicos da Comarca de Leopoldina tiveram pouco tempo
de preparagdo para ingressar na carreira. Aprovados e empossados, tiveram, no
maximo, duas semanas de treinamento. Reclamam os defensores que ndo sdo
sempre bem atendidos por 6rgdos publicos e autarquias. Citam, como exemplo, o
fato de que, comparando com o Ministério Publico, ha grande demora na

prestacdo de informacgdes e certidoes por outros 6rgdo publicos. Enquanto o

1 : ~ . ;o ;.
313 0s Defensores chegam a narrar que a situagdo da Defensoria é tdo precaria que sequer as
carteiras funcionais dos novos defensores foram confeccionadas por falta de recursos.
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Ministério Publico costuma receber informagdes, por exemplo, do INSS e da
Receita Federal em 03 dias, os Defensores recebem documentos e informagdes da
mesma natureza em 15 dias...

Os Defensores se dizem gratificados, apesar das dificuldades, com a
carreira na Defensoria, mas todos ambicionam aprovacao em concurso publico
para a Magistratura. A resposta para tal anseio ¢ simples. Indagados sobre
caréncias e necessidade de melhorias na Defensoria Publica, os Defensores foram
enfaticos ab initio em um ponto: melhoria do salario®'*. Por mais que tal reclamo
possa passar para um desavisado a imagem de que os Defensores Publicos da
Comarca de Leopoldina sdo mercernarios, isto ndo se coaduna com a realidade.

Os Defensores entendem que os saldrios e condi¢des de trabalho devem
ser equiparados aos do Ministério Publico e da Magistratura para que exista
concreta isonomia entre tais atividades. Os Defensores também solicitam mais
respeito por parte do Judiciario e dos operadores de Direito em geral. Denunciam,
inclusive, que ja existiu tempo em que na Comarca de Leopoldina mandados de
intimagdo eram expedidos com a adverténcia depreciativa de que o intimado
providenciasse advogado para comparecer em juizo “ sob pena de ser nomeado
Defensor Publico”.

Leopoldina ¢ uma cidade de pungente pobreza, entdo, por Obvio, os
Defensores tém um vasto volume de servigo ¢ muitos dos atendimentos nem sao
precisamente de ordem juridica. Muitos dos que procuram a Defensoria apenas
precisam ser ouvidos, conversar com alguém do staff estatal que demonstre boa
atencdo, saiba agir tal qual uma espécie de Assistente social ou Psicologo. Em
varias ocasides, os Defensores foram procurados por pessoas que ndo queriam o
ajuizamento de uma ag¢do judicial ou prestagdo de consultoria juridica, mas sim
apenas uma conversa amistosa € a chance de um desabafo... Desabafar com juizes

e promotores ¢ mais dificil do que com a figura mais humilde e cativante do

314 Alegam os defensores que o concurso para ingresso na Defensoria tem ficado tdo dificil como o
de ingresso no Ministério Publico e na Magistratura. Logo, ndo entendem a razdo para aquilo que
reputam como baixo salario e a falta de equiparagdo com a Magistratura e o MP. Relatam que o
salario, hoje, esta na faixa de R$ 600, 00 e o grosso da remuneracdo é firmado em gratificagdes,
que ndo se incorporam ao salario e podem ser retiradas a qualquer tempo. O salario, acrescido das
remuneragdes, ndo ¢ ruim para a realidade de Leopoldina, uma cidade de interior, com custo de
vida menos elevado, mas ¢ baixo para a vida em grandes cidades e na capital do Estado. A
auséncia de regulamentacdo e implementagdo efetiva da Lei Organica da Defensoria faz com que
os defensores publicos em Minas Gerais ndo tenham um subsidio fixado.
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Defensor Piblico.*"

Embora ndo tenham uma estatistica organizada, os Defensores estimam
prestarem na base de 200 a 300 atendimentos por semana. Em alguns dias
formam-se filas enormes na frente da Defensoria Publica de pessoas procurando
entendimento. Tais filas sao degradantes, uma vez que as pessoas passam varias
horas de pé, muitas até conduzindo criangas.

As pessoas que passam pela Defensoria sdo encaminhadas para triagem,
feita pelo servidor administrativo lotado na Defensoria. H4 uma “recomendacdo”
de que pessoas com renda superior a 02 saldrios minimos s6 sejam, com efeito,
atendidas pela Defensoria, se mostrarem aguda hipossuficiéncia. Embora a
legislacao pertinente (Lei 1060/50) ndo fixe tetos para atuagdo da Defensoria, a
demanda excessiva tem tornado comum tal pratica. Os ndo atendidos pela
Defensoria Publica sdo encaminhados para a OAB ou para a “Casa do Cidadao”,

Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade de Direito local’'®

A prova de
hipossuficiéncia para atendimento pela Defensoria ¢ feita com juntada de
contracheque ou preencimento de fichas de atendimento nas quais o proprio
atendido assevera a veracidade de sua declaragdo de renda. A Defensoria Publica
nao atende casos vinculados a Justica do Trabalho ¢ causas da Justica Federal.

Os Defensores denunciaram que héa tempos atrds sofriam restri¢des
veladas para ajuizamento de agdes nas quais o Estado estivesse no pdlo passivo.
Nao havia recomendag@o por escrito para o ndo ajuizamento, mas a questao nao

era “bem vista” pela Cuapula da Secretaria de Justica em Belo Horizonte- MG.

Hoje tais restrigdes acabaram e a Defensoria tem se notabilizado por conseguir,

315 Enfocando a importincia da Defensoria na prevengio e mediagio de conflitos, assim se
posiciona Amélia Soares da Rocha: “ Ndo adianta o egoista saber privado, formalmente dotado
de tranquilidade financeira e materialmente preso a um quarto do panico da violéncia cotidiana.
Se se quer paz, fortale¢a-se a Defensoria Publica”. in ROCHA, Amélia Soares. “Defensoria
publica e transformagdo social”. Jus navigandi, Teresina, a. 8, n. 400, 11 ago. 2004, disponivel
em [JHYPERLINK
"http://www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto" Jwww.jus2.uol.com.br/doutrina/texto[]. Acesso em
19.dez.2005

316 Mais adiante, quando os objetos de relato forem a OAB ea Faculdade de Direito da cidade,
serdo pontos de maiores consideracdes os advogados dativos nomeados pelo Estado para
defenderem os que ndo tém condi¢des de arcar com honorarios de contratacdo de advogado e o
Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade. Dentre as considera¢des que serdo langadas, uma
inquietante duvida j4 pode permear os questionamentos sobre tal Instituigdo. Assim como a
Defensoria Publica, a OAB e o Nucleo de Pratica Juridica, diante da excessiva demanda, também
criaram critérios para limitagdo de atendimentos. Dai surge a seguinte pergunta: como ficam os
que ndo sdo atendidos pela Defensoria ou pelo Nucleo de Pratica Juridica e ndo t€ém condi¢des de
contratar advogados?
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por exemplo, mandado de seguranca para obtencdo de remédios aos necessitados
na rede publica de saude.

Ha muita desinformagdo por parte da populagdo em relagdo ao papel e
atuacdo da Defensoria Publica. A Defensora Publica mais antiga na Comarca
narrou que ja teve diversas vezes que ir a programas de radio locais explicar que o
Defensor Publico também ¢ um advogado. Alguns dos atendidos pela Defensoria
ignoravam que o Defensor Publico tem formacao juridica.

O descaso do Estado para com a Defensoria Publica tem sido objeto de
veemente repudio. Uma das vozes a se posicionar neste sentido foi Marcelo
Adriano Micheloti, que informou o seguinte:

“ Infelizmente, tanto a Unido, quanto os Estados Membros tém sido omissos no
cumprimento do  mandamento  constitucional de instituir/estruturar
condignamente as Defensorias Publicas. Relatério da Organizagdo das Nagdes
Unidades sobre o Judiciario realizado em nosso pais no ano de 2004 e divulgado
em marco deste ano indica que o principal problema no Brasil ¢ a falta de acesso
da populacdo marginalizada a Justica. Insista-se, o maior problema do Judiciario
no Brasil ¢ a auséncia de Defensorias Publicas, tanto que esse relatorio
recomendou ao nosso governo a estruturagdo eficiente da Defensoria Publica.
Comentando esse relatorio disse o Presidente do Superior Tribunal de Justiga,

Ministro Edson Vidigal que 'o Judiciario no Brasil estd mais para os

endinheirados' «.*'’

A efetivagdo de um regime que ndo seja apenas simbolicamente
democratico exige a luta pela garantia aos nao privilegiados economicamente da
tutela de seus direitos. A necessidade de se estabelecer uma Justica acessivel aos
carentes significa a coragem de assumir o desafio da inclusdo social. A Defensoria
Publica, apesar de estar em fase de embriondria e lenta fortificacdo, mostra-se
como uma das alternativas mais salutares para tal enfrentamento.

Fortalecer a Defensoria ndo reside apenas em conferir a esta instituigao
autonomia administrativa e orgamentaria para melhoramento de sua infra-
estrutura, mas também permitir sua maior participacdo em maiores contendas
coletivas. A Defensoria deve superar a feicdo da defesa individual de direitos e
passar a representar processualmente as massas. Uma das maneiras de efetivar isto
¢ lancar uma extensiva e teleologica interpretagcdo sobre o art.5 da Lei 7347/85, a
Lei da Acdo Civil Publica. Este dispositivo, que indica os legitimados para

interpor acao civil publica, ndo cita literalmente a Defensoria Publica. Contudo. tal

37 MICHELOTIL, Marcelo Adriano. A4 inconstitucional Constitui¢do Catarinense no tocante a
Defensoria Publica. Jus navigandi. Teresina, a. 10, n. 862, 12 nov. 2005. disponivel em www.
jus2.uol.com.br/doutrina/texto. Acesso em 19.dez.2005
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artigo, nao pode ser interpretado como formador de um rol taxativo de
legitimados.

Cumpre lembrar que a Lei 8078/90, qual seja, o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, no art. 82, III, conferiu legitimidade para o ajuizamento de agdes
coletivas as entidades e 6rgaos da Administracdo Publica direta ou indireta, ainda
que despidos de personalidade juridica. Acrescente-se ainda que até a Constitui¢cao
Federal, se interpretada com um olhar mais pluralista, assinala, sem maiores
restrigdes, no art. 129, paragrafo primeiro, a legitimidade de ‘“terceiros” para
propor agdo civil publica. Para um bom intérprete do texto constitucional, o termo
“terceiros” nao simboliza que a acdo civil publica reside apenas no Ministério
Publico e em associacoes civis com mais de um ano de existéncia.

Assim sendo, nada impede que a Defensoria Publica, 6rgdo publico
postado no interesse dos desafortunados, proponha agdes civis publicas para
defesa de interesses metaindividuais®'®.Esta foi também a conclusio a que chegou
Claudia Carvalho Queiroz:

“ Por se tratar de 6rgdo publico e ter entre suas fungdes institucionais o patrocinio
da agdo civil, bem assim a defesa dos interesses transindividuais, a Defensoria
Publica possui plena legitimidade para propositura de acdes civis publicas para
tutela dos aludidos interesses, a qual, inclusive, prescinde de autorizacdo de
qualquer autoridade administrativa superior, notadamente em decorréncia da
prevaléncia dos principios institucionais da autonomia, independéncia funcional,

unidade e indivisibilidade”.>"”

4.3.2
Ministério Publico

Um oasis de infra-estrutura e conforto para o trabalho... Se comparado a

Defensoria Publica e a sede da OAB em Leopoldina, o Ministério Publico

1% A idéia em comento tem também guarida jurisprudencial. Neste sentido, existe o seguinte
julgado: “ Direito Constitucional. A¢do Civil Publica. Tutela de interesses consumeristas.
Legitimidade ad causam do Nicleo de Defesa do Consumidor da Defensoria Publica para a
propositura da agdo. A legitimidade da Defensoria Publica, como orgdo publico, para a defesa
dos direitos dos hipossuficientes é atribuicdo legal, tendo o Codigo de Defesa do Consumidor, no
seu art. 82, IlI, ampliado rol de legitimados para a propositura da agdo civil publica aqueles
especificamente destinados a defesa de interesses e direitos protegidos pelo Codigo. Constituiria
intoleravel discrimina¢do negar a legitimidade ativa de orgdo estatal- como a Defensoria
Publica- as agdes coletivas se tal legitimidade é tranquilamente reconhecida a orgdos
executivos(como entidades do Poder Legislativo de defesa do consumidor). Provimento do recurso
para reconhecer a legitimidade ad causam do apelante” (Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. AC 2003. 001.04832. Rel. Des. Nagib Slaibi Filho. 6 Camara Civel. Julgado em 26 de
agosto de 2003)

" QUEIROZ, Claudia Carvalho. 4 legitimidade da Defensoria Piblica para a propositura de
agdo civil publica. Jus navigandi. Teresina. a.10, n. 867, 17. nov.2005. Acesso em 18.nov. 2005
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efetivamente merece tal consideragao.

Alojado em espacgo infinitamente mais amplo que a Defensoria no Féorum
da Comarca, o Ministério Publico conta com 10 computadores (somados os
computadores da Defensoria e da subse¢do da OAB chega-se a exata metade deste
nimero), com acesso ininterrupto a Internet. O quadro administrativo possui 04
funciondrios, todos concursados. A Comarca possui 04 Promotores de Justica,
dois em varas civeis, um na vara Criminal e um que responde pela maioria das
Curadorias. Cada promotor tem sua propria sala, com espago amplo e aprazivel
(ndo seria exagero dizer que a Defensoria Publica “caberia” toda em uma destas
salas). O Ministério Publico dispde de 08 estagiarios e alguns sdao remunerados
(embora a remuneracdo ndo passe de um saldrio minimo). O Ministério Publico
esporadicamente recebe periddicos enviados pela Procuradoria de Justica e por
varias editoras. Os Promotores ainda se gabam de possuir um eficiente servigo de
pesquisa juridica em Belo Horizonte, sendo certo que podem, a qualquer instante,
requisitar livros, fazer consultas e solicitar aprofundamentos doutrindrios sobre
temas controversos. Este servico funciona com dinamismo, uma vez que o0s
promotores das Comarcas de interior sdo prontamente atendidos por uma equipe

de estudiosos mantida pelo Ministério Publico s6 para este trabalho de suporte.

Em Minas Gerais, o Ministério Publico possui autonomia or¢amentaria e
os saldrios dos Promotores sdo bem mais convidativos ao ingresso na carreira do
que instancias como a Defensoria Publica. O plano de carreira do Ministério
Publico ¢ visto como algo muito bom pelos proprios Promotores, razdo plausivel

para a diminuta evasao nos quadros da Instituigdo.

Diferentemente da Defensoria Publica, o Ministério Publico em
Leopoldina ndo precisa de outros recursos ¢ doacdes de entes publicos e privados.
Ainda na desigual comparagdo com a Defensoria, o Ministério Publico apresenta
condi¢des muito mais propicias para atendimento de casos de segredo de Justiga,
haja vista que as salas dos Promotores podem ser fechadas para atendimentos
privativos.

A Resolucdo n® 51/05 da Procuradoria Geral Adjunta do Ministério
Publico de Minas Gerais fixou as atribui¢des de cada Promotor na Comarca. A
divisdo ficou da seguinte forma:

1° Promotoria de Justica- atuagdo junto a 2* Vara Civel, defesa da saude,
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defesa dos deficientes e idosos, atuagao nos Juizados Especiais;

2° Promotoria de Justica- atuagdo junto a 1* Vara Civel, defesa da saude,
defesa dos deficientes e idosos, atuag¢ao nos Juizados Especiais;

3* Promotoria de Justica- tutela das fundagdes, defesa do patrimonio
publico, defesa do consumidor, defesa do patrimdnio historico e cultural, defesa
da habitacdo e urbanismo, defesa do meio ambiente, defesa da infancia e
juventude;

4* Promotoria de Justica- atuagdo em processos criminais, fiscalizagdo
externa da atividade policial, defesa da ordem econdmica e tributaria, defesa dos
direitos humanos, apoio comunitario e conflitos agrarios.

Com efeito, no papel esta divisdo de atribuicdes dd a impressdo de
marcante presenca do MP na promog¢do do interesse publico na Comarca de
Leopoldina. Na pratica, infelizmente isto nem sempre ocorre...

Os Promotores nao apresentam grande animo se indagados sobre
permanecer ou nao em Leopoldina, tampouco esbocam firmeza em resposta
negativa. Em verdade, tem-se a impressdo de que os Promotores de Justi¢a ndo
estdo intensamente integrados a vida da cidade, o que talvez justifique a tibieza da
instituicdo em zelar por questdes nevralgicas de lesdes a direitos difusos e
coletivos na Comarca.**’

A auséncia de uma atuag¢@o mais enérgica do Ministério Publico em tutelas
coletivas talvez nao seja privativa de Leopoldina. O Professor José Ribas Vieira,
calcando suas observacdes em ricas pesquisas de campo, ja expressou o seguinte:

“ Em outra pesquisa em andamento ‘As categorias de individualismo e coletivo
no Direito’, com apoio da Faperj, ja denota-se dificuldades de toda uma série de
procedimentos processuais para uma aplicagdo da nog¢do de ‘coletivo’. Tais
dificuldades acabam desnorteando um cidaddo que, ao procurar uma agéncia
estatal ou ndo de resolugdo de conflitos, depara com uma burocratizacao

excessiva de formalismos para protecio de seus direitos em termos coletivos”.””’

De qualquer maneira, por outro giro, ainda ha de positivo um grau
moderado de reflexdo e critica dos Promotores diante de sua atuagdo, de suas
possibilidades e da légica de trabalho da classe. Em Leopoldina ha o reclamo por

um nimero maior de Promotores, o que demandaria a realizacdo mais rapida de

320 Merece nota o seguinte comentario de Lédio Rosa de Andrade: “ O Promotor de Justica age
como fiscal da lei, como protetor da sociedade, chancelado pelo Estado ,deixando de notar o seu
sitiamente pela classe dominante. in ANDRADE, Lédio Rosa. op.cit. p. 68

31 VIEIRA, José Ribas. O Judicidrio e a democratizacdo adiada: alternativas. op.cit.p. 124
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concursos publicos para o provimento de vagas. Os Promotores também salientam
que o quadro administrativo de servidores sempre enfrenta lacunas em razdo de
aposentadoria e ndo imediato preenchimento de vagas. Lamentam ainda que
sejam realizados poucos encontros regionais entre os Promotores e que isto
provoque certo isolamento entre os membros do Ministério Publico. Reivindicam
também que a Procuradoria de Justica promova mais cursos de atualiza¢do dos
Promotores e estimule mais atuacdes padronizadas e agdes conjuntas.

Sobre o Judicidrio, os Promotores em Leopoldina ndo deixam de indicar,
com grande desapontamento, a morosidade como fator de perda da credibilidade
da Justica. Neste sentido, afirmam que tentam ser sempre pontuais nos
atendimentos de prazos processuais, diretiva que ndo estaria sendo habilmente
seguida por Secretarias Judiciais e Juizes. Aduzem também que, em épocas nas
quais ha um volume grande de processos para se pronunciarem, eles elencam
prioridades e realizam “mutirdes” nos quais podem ser ajudados por Promotores
de outras Comarcas, dando prioridade aos feitos ligados a incapazes, medidas

cautelares, mandado de seguranca, questdes vinculadas ao direito de saude.

Uma reclamacdo repleta de razdo dos promotores ¢ a restri¢do
jurisprudencial que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tem criado
para que o Ministério Publico tutele direitos individuais homogéneos em juizo. Ao
argumento da auséncia de legitimidade do Ministério Publico para tal atuagdo,
peti¢des iniciais nas quais se requer medicamento ou internagdao hospitalar para
doentes graves tém sido indeferidas. Diante de tal quadro, questdes desta ordem

tém sido transferidas para a Defensoria Publica na Comarca de Leopoldina.

Embora exista tal restricdo na jurisprudéncia mineira, respeitaveis
doutrinadores balizam a posi¢do do Ministério Publico. Ada Pellegrini
Grinover , em resposta aqueles que reclamam a falta de previsdo expressa
na Constitui¢do Federal, aduziu o seguinte:

" (...) a Constituicdo de 1988, anterior ao CDC, evidentemente nio
poderia aludir, no art. 129, IIl, a categoria dos interesses individuais
homogéneos, que s6 viria a ser criada pelo Codigo. Mas na dicgéo
constitucional, a ser tomada em sentido amplo, segundo as regras da
interpretacdo extensiva, enquadra-se comodamente a categoria dos
interesses individuais, quando coletivamente tratados. (....) A tutela dos
direitos transindividuais ndo significa propriamente defesa de interesse
publico, nem de interesses privados, pois os interesses privados sdo
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vistos e tratados em sua dimensdo social e coletiva, sendo de grande

importancia politica a solu¢do jurisdicional de conflitos de massa".322

Aos que procuram o Ministério Publico em Leopoldina, uma limitagao
inexplicavel é chocante. O Ministério Publico adota o discurso de estar sempre de
portas abertas para o cidaddo, atendendo a toda hora qualquer pessoa que precise
de sua assisténcia. Em algumas Comarcas, a pratica deste discurso ¢ tdo veemente
que hé placas na entrada do Ministério Publico com a frase “entre sem bater”. Em
Leopoldina, a situacdo ¢ completamente diferente. Na entrada da sede do MP ha
uma placa indicando que a entrada no Ministério Publico s6 ¢ permitida “aos
funciondarios”. Para qualquer pessoa ser atendida, deve bater na porta e esperar de
pé um servidor atendé-la e encaminha-la para atendimento. O atendimento quase
nunca ¢ célere e, pasme-se, muitas vezes nem ¢ feito pelo proprio Promotor, mas
sim por outro servidor administrativo ou um estagidrio que faz uma espécie de
“triagem”.

A relagdo do Ministério Publico com a Defensoria Publica, com o
Judiciario, com os advogados leopoldinenses e com a Faculdade de Direito local ¢
fria, mas amistosa. N@o ha relatos de incidentes graves de conflitos entre 0 MP e
os entes acima citados. Contudo, no que tange a Faculdade de Direito o Ministério
Publico tem uma reclamagao parecida com a da subsecdo da OAB de Leopoldina:
a auséncia de maior contato e intercambio. Nao héd sequer acompanhamento
constante sobre o desempenho dos Académicos da Faculdade que prestam estagio
no Ministério Publico. Da mesma forma, o Ministério Publico diz conhecer pouco
a “Casa do Cidadao”, reiterando a auséncia de mecanismos de atuacdo conjunta

com o Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade.

4.3.3
Advogados

A minuscula sala que serve como sede da subse¢do da OAB na Comarca
de Leopoldina- MG, localizada no velho prédio do Férum da cidade, ja demonstra
que a palavra “precariedade” serd lugar comum também na apresentacao desta

institui¢do. A OAB em Leopoldina possui dois computadores (pelo menos sao da

322 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado
Pelos Autores do Anteprojeto. 8%d. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 771
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propria OAB e ndo “emprestados tais quais os da Defensoria”), mas nao possui
acesso a Internet. A estrutura administrativa da OAB conta com dois funcionarios
de carreira (nisto também ¢ “melhor” que a Defensoria Publica).

Distintamente de subsegdes vizinhas, em Leopoldina a OAB se resume a
sua sede no Férum. Nao ha mais uma “Casa do Advogado”. O aluguel do imével
que servia para tal promog¢do era muito tido como muito caro frente as parcas
receitas da subsecdo e além disto era subutilizado. Os eventos realizados na antiga
“ Casa do Advogado” congregavam poucos advogados.

Com o fim da “Casa do Advogado”, a OAB Jovem, entidade que agrega
advogados com menos de cinco anos de carreira, ficou sem sede. A auséncia de
sede tem prejudicado seriamente movimentos reformistas de jovens advogados
que colimem aprimorar a estrutura da OAB e a atividade dos advogados na
Comarca.

A relagdo da subsecao da OAB de Leopoldina com a Seccional em Belo
Horizonte ¢ até tida como amistosa. H4, em um primeiro instante, certo
constrangimento dos advogados em criticar qualquer instancia da OAB, mas
acaba existindo reclamacdo no sentido de que deveriam ser destinados mais
recursos financeiros para a subsecdo. Nao ha provimento de verbas sequer para
feitura de carimbos dos diretores da OAB e a precariedade financeira chega ao
ponto de o telefone da subsecao nao fazer chamadas para aparelhos celulares...

A aplicacdo das receitas financeiras da OAB é uma tematica que merece
maiores comentarios. Nao ¢ s6 a subsecao de Leopoldina que apresenta queixas
neste sentido, mas sim a maioria das subse¢des do interior de Minas Gerais. E
evidente que ha necessidade de que se estabeleca algum mecanismo de controle
sobre a aplicagdo das receitas da OAB. Neste sentido, assim se posicionou José
Ernesto Manzi:

“ Calcula-se que no Brasil haja 500 mil advogados (210.000 apenas no Estado de
Sdo Paulo), com uma anuidade média de R$ 400, 00, ou seja, R$ 2000.000.000,
00. Nao se pode tornar livre e fiscalizavel apenas interna corporis a aplicacao de
quantias tdo vultosas em nome de uma pretensa independéncia. Se o Judicidrio,
segundo a OAB, ndo perde a independéncia com o controle externo (que esta
além de suas contas), porque o mesmo raciocinio ndo serve para a OAB?
Somente com a colocag@o da autarquia acima dos Poderes da Republica e da lei
(inclusive a Constitui¢do), é que esse raciocinio se justificaria. Também os
advogados, que lutam para pagar os impostos, taxas, despesas e a anuidade,
teriam maior certeza que o valor da ultima € apenas o necessario ao exercicio das


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410805/CA


PUC-Rio - Certificacé@o Digital N° 0410805/CA

230

~ . . . . . . . 323
fungdes institucionais, sendo gasto de forma comedida, planejada e racional”.

A consciéncia critica precisa ser mais exercitada pelos advogados. Talvez
um bom paradigma para os advogados leopoldinenses, ou, melhor dizendo, para
todos advogados em geral, tenha sido externado por virulentos comentarios de
Fernando Machado da Silva Lima:

“ Quer dizer entdo, que as nossas anuidades estdo sendo inflacionadas, com as
despesas do Clube dos Advogados, e até mesmo, talvez, com as despesas da
confecgdo da fantasia da Rainha do Carnaval? Nao seria interessante que a
OAB/PA divulgasse, alias, o que vem sendo gasto nesse Clube, do valor das
nossas anuidades ou, talvez, de algum empréstimo bancario?”.***

Outra questdo merecedora de descri¢do minuciosa diz respeito ao ndo
pagamento pelo Estado de Minas Gerais dos honorarios de advogados dativos e os
reflexos disto em Leopoldina. H4 um grande embate entre a OAB, o Poder
Judiciario e o Governo do Estado de Minas Gerais no que diz respeito a figura dos
advogados dativos, nomeados para atuar em nome de pessoas carentes nao
atendidas pela Defensoria Publica. H4 um convénio entre OAB e o Estado de
Minas Gerais para que o Estado remunere tais advogados. O convénio ndo passou
de uma ilusoéria “carta de intengdes”. O Estado de Minas Gerais ndo tem quitado
os honorarios advocaticios fixados pelos juizes em prol dos dativos. Assim sendo,
varias subse¢oes da OAB, incluindo Leopoldina, tém recomendado a todos os
advogados ndo acatar as nomeagdes como dativos. Os advogados t€ém cumprido a
risca tal recomendagdo, o que tem causado imensa irritagdo dos juizes da
Comarca, a ponto de existirem ameagas por parte dos magistrados em apresentar
representacgdes junto a Seccional Mineira da OAB contra causidicos que rejeitam a
nomeacao como dativos. Eventuais representagdes neste sentido ndo devem surtir
efeito, uma vez que a Seccional ndo v€ com olhares de reprovagdo a insurreigao

das subse¢des diante da inadimpléncia do Estado. Neste imbréglio todo, o mais

3 MANZI, José¢ Ernesto. “ Reflexdes sobre a advocacia, em seu contexto de indispensabilidade a
administrag¢do da Justica”. Jus navigandi, Teresina, a. 8, n. 325, 28. maio. 2004. Disponivel em
[JHYPERLINK

"http://www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto" lwww.jus2.uol.com.br/doutrina/textol]. Acesso em
15 jan. 2006

32 LIMA, Fernando Machado da Silva. “O clube da OAB. Exame de Ordem, anuidades e
aplicacdo das receitas da OAB/PA na manuteng¢do do Clube dos Advogados.” Jus Navigandi,
Teresina, a.10, n. 923, 12 jan.2006. disponivel em OHYPERLINK
"http://www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto. Acesso em
15.jan" Jwww.jus2.uol.com.br/doutrina/texto. Acesso em 15.jan[ 1. 2006
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prejudicado, sem sombra de duvidas, ¢ o cidadao carente que necessita da atuagao
dos dativos...

A relagdo da OAB de Leopoldina com a Faculdade de Direito local guarda
animosidade branda. Embora alguns advogados da cidade sejam até professores
da Faculdade, ndo ha sinergia de forcas entre as instituigdes nas promogoes de
eventos. As palestras, semindrios, agdes comunitérias, programas de extensao e de
iniciacdo cientifica promovidos pela Faculdade ndo contam com participacdo da
OAB. Nos eventos realizados pela OAB, a auséncia de participagdo da Faculdade
também ¢ ostensiva. A subsecdo da OAB local ndo deixa de tecer criticas a
auséncia de acompanhamento mais ostensivo por parte da Faculdade quanto aos
Académicos que acabaram de ingressar na OAB como estagidrios. Nao hé sequer
representante da Faculdade nas solenidades de entrega de carteiras de estagidrio
aos Académicos. Outro foco de atrito diz respeito a Casa do Cidaddo, o Nucleo de
Pratica Juridica da Faculdade. Alguns advogados sdo antipaticos ao Nucleo de
Pratica Juridica, uma vez que, segundo estes, a Casa do Cidadao retira clientes
dos advogados leopoldinenses. Neste sentido, ¢ de bom tom considerar (e nisto
advogados sérios e ¢éticos da Comarca concordam) que o mercado para a
advocacia em Leopoldina era saturado mesmo antes da existéncia da Casa do
Cidadao e que os clientes atendidos por tal entidade pertencem a um nicho
ignorado pela maioria da advocacia, qual seja, os cidaddos paupérrimos, sem
potencial para pagar razoaveis honorarios. H4 até quem diga que muitos dos
clientes hoje atendidos pela Casa do Cidaddo eram explorados pelos advogados
que hoje reclamam do Nucleo de Pratica Juridica, os quais, a custa de honorarios
irrisorios, que maculavam a imagem do advogado na cidade, prestavam servigos
juridicos de baixa qualidade.

Também ha certa tensdo na relacio da OAB em Leopoldina com o
Judiciario. Como soéi ocorrer, a revolta quanto a morosidade revela-se uma queixa
recorrente. Também ¢ dificil o relacionamento entre os advogados leopoldinenses
e o servico das Secretarias Judiciais. Reclamagdes de grosseria e despreparo dos
serventudrios no atendimento sdo freqiientes. Os advogados ndo tém acesso ao
interior das Secretarias e ficam vérios minutos em filas nos balcdes esperando
atendimento. H4 um numero insuficiente de servidores e tais funcionarios sao
comumente considerados como relapsos ¢ desidiosos com suas fungdes,

ignorando praxes e prazos legalmente fixados. Com isto, ndo existiria atendimento
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de prerrogativas minimas dos advogados, algo que reclamaria uma agao mais forte
da OAB no sentido de manejar instrumentos administrativos e judiciais que
garantam o exercicio dos direitos previstos no Estatuto da OAB. A simples
reclamagdo em corredores do Forum ¢ estéril diante de tal quadro. H4, sem
sombra de duvidas, comodismo ¢ medo de retaliagdes por parte da maioria dos
advogados.

No que concerne ao cumprimento por parte dos advogados de Leopoldina
de preceitos éticos do Estatuto e do Codigo de Etica da OAB, membros da propria
diretoria da subsecdo de Leopoldina reconhecem o descumprimento por um
numero expressivo de causidicos de preceitos comezinhos na seara deontologica.
As desobediéncias a mandamentos éticos se ddo basicamente em duas ordens: no
trato dos advogados entre si e na relacdo com os clientes.

Poucos sao os advogados em Leopoldina que cobram para darem consultas
juridicas. Com isto, ¢ comum pratica exdtica de “pechincha” de alguns clientes
entre advogados. Liberto do pagamento da consulta, alguns clientes submetem
seus problemas para apreciacdo de varios advogados e promove-se um verdadeiro
“leildo do menor prego” . O advogado que cobra os menores honordrios ou
oferece as melhores condigdes de pagamento leva este perfil de cliente,
independentemente do mérito do profissional e da sua real possibilidade de
resolugdo da demanda. Nao chega a ser incomum a postura de um advogado,
quando procurado, indagar ao cliente se ele ja procurou outro advogado, o preco
avengado para o trabalho e, com base em tais dados, apresentar proposta que seja
menos custosa que a oferta anterior.

Trata-se de um circulo vicioso que acaba sendo alimentado por este tipo de
clientela com padrdes seletivos questionaveis, avidos pela politica nem sempre
eficiente do “bom, bonito e barato”. Para este cliente, o advogado que nao ¢
“caro” na cobran¢a dos honorarios, d4 “garantia” de vitdria judicial e promete
resolu¢do do problema em célere tempo, acaba levando vantagem em relagdo ao
causidico menos afeto a pirotecnias e marketing aético para conquistar clientes.

Outro tenebroso “atrativo” de clientes sao as posturas de advogados que se
predispdem prazerosamente a advogar para litigantes de ma-fé. Os abusos vao
desde chicanas processuais tradicionais, tais como inventar alegagdes falaciosas,
fraudar documentos, industrializar depoimento de testemunhas, usar de recursos e

ardis processuais diversos para procrastinar causas nas quais a derrota ¢ certa até
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casos escandalosos de fraude a execucdo, nos quais advogados orientam clientes a
frustrar processos executivos retirando bens de sua propriedade, lancando-os no
nome de “laranjas”, geralmente parentes, “amigos” ou em nome de conhecidos
dos proprios advogados.

Normalmente, o advogado que ¢ leviano com o colega de classe também
se mostra nada confidvel em seu trato com o cliente. Em Leopoldina, ha casos de
advogados até suspensos da OAB em razdo de terem se apropriado indevidamente
de dinheiro de clientes levantado em agdes previdenciarias.’”> Também sdo
muitos os casos de advogados que se aproveitam de brechas em procuragdes
judiciais para firmar acordos com a parte ex adversa lesivos a seu cliente. Receber
honorérios e ndo comparecer em audiéncias ou sequer ajuizar agdes, abandonar
determinadas acdes para ndo litigar contra pessoas influentes na cidade,
substabelecer sem autorizacdo, deixar de fixar contrato de honorarios e, ao
término do servigo, cobrar honorarios extorsivos da parte relapsa em firmar por
escrito sua avenga, se apropriar dos poucos bens de clientes mais pobres em
causas nas quais possuem adrede ciéncia da derrota processual de seu cliente, sdo
também péssimos exemplos recorrentes de praticas abusivas.

O rol de comportamentos abominaveis de advogados antiéticos € extenso,
ndo pode ser taxativamente aqui restrito € ndo ¢ mazela tipica apenas de
Leopoldina. Com efeito, € preciso dizer que a subsecdo de Leopoldina, no que diz
respeito a comportamentos que violem a ética profissional, apenas reproduz
pecados que lamentavelmente sdo cometidos em varias outras subsegdes.

Problematica se revela a pouca disposicdo dos clientes lesados em
reclamar junto a OAB ou buscar judicialmente o ressarcimento de prejuizos
ocasionados por um advogado. O advogado, geralmente um profissional liberal,
presta servigos que podem ser enquadrados em uma relagdo de consumo, de
maneira que deve, além dos preceitos éticos que norteiam sua atuagdo, obedecer a
ditames do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A auséncia de uma vida ética por muitos advogados da subsegdo talvez

nem seja causa, mas sim efeito de outra mazela da advocacia leopoldinense: o

323 Tao lamentavel quanto a existéncia de advogado desta estirpe é o fato de que, mesmo suspenso,
tal advogado continua atuando normalmente. Ocorre aquilo que vulgarmente se denomina
“advogar por interposta pessoa”. Um outro advogado, sem restricdes em procedimentos
disciplinares, assina as peti¢cdes e assume os casos do advogado suspenso.
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numero diminuto de advogados com robusto substrato juridico. Novamente ¢é
preciso ser justo e dizer que, lamentavelmente, este ndo ¢ um “privilégio” apenas
de Leopoldina.....

A massificacdo de Faculdades de Direito, muitas sem maiores cautelas na
formagdo de seus alunos, ¢ notoriamente percebida na desvalorizagdao progressiva
da figura do advogado. Sem o risco das generalizagdes indevidas (ndo se disse
aqui que todos os advogados merecem rétulos negativos, nem tampouco que todos
os advogados de Leopoldina ensejam tal depreciagdo), o certo ¢ que o Bacharel de
Direito tem em sua mente a idéia de que a estabilidade obtida no concurso publico
¢ algo muito mais confortavel do que as oscilagdes e intempéries da carreira de
um profissional liberal. Tal concepcdo remonta os tempos da colonizagdo
portuguesa e toda a heranga de formalismo e estatizagdo. Também hé intima
ligacdo com o advento das primeiras Escolas de Direito no Brasil, que se
destinavam justamente a formar quadros para a Administragdo Publica. Viver na
condicdo de servidor do Estado ¢ uma “salvacdo” que liberta o Bacharel de

Direito do temor que ele sente de ter que se apoiar em si proprio para todas as

. e . . 2
circunstancias, caso ele permanc¢a na advocacia pr1vada.3 6

Explicitando este quadro, assim se posicionou Roberto Wagner Lima
Nogueira:

“ E quais as conseqiiéncias do complexo de ‘viralatas’ na formagdo de nossos
estudantes em direito? E que os bacharéis em direito logram éxitos nos concursos
publicos, portanto, se ‘livram’ do complexo de ‘viralatas’, passam a padecer de
outro complexo, corolario do primeiro, o complexo do ‘vocé sabe com quem esta
falando’, tdo bem cunhado pelo antropélogo Roberto DaMatta. Ou seja, jovens
operadores do direito, juizes, promotores etc, que se transformam em detentores
de um poder, muitas das vezes ainda exercida em pleno limiar do século XXI, de
forma arrogante ¢ até mesmo autoritaria. E isto ocorre, porque os juizes e
promotores que hoje se titularizam, s@o frutos de uma universidade que os
fortificaram naquele complexo original de ‘viralatas’ que foi ‘superado’ pela
aprovagdo no concurso publico. E os que ndo logram éxitos nos concursos
publicos? Estes sdo uns fracassados que se mantém com a carapuga do ‘complexo
de viralatas’, e padecendo deste complexo, inflam cada vez mais o complexo de
‘superioridade’ dos que foram aprovados nos concursos. A verdade mais singela
¢ que até mesmo alguns dos professores de Direito na atualidade, quando ndo sdo
titulares de cargos publicos, se sentem também tocados pelo ‘complexo de

viralatas’. E a ditadura do cargo publico”.””’

326 Consultando Roberto da Matta, assim ele se postou sobre excessivo apego do brasileiro ao
emprego publico: “ Ndo é a toa que todo mundo aspira a um ‘emprego publico’, sindnimo, muitas
vezes, de estupenda remuneracdo e de nenhum trabalho. Também ndo é ao acaso que usamos a
expressdo ‘legal’ para tudo. Entre nos, até fazer amor pode ser ‘legal’. In MATTA, Roberto.
Torre de Babel. Rio de Janeiro: Rocco, 1986, p. 86

27 NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. “O advogado, o complexo de viralatas e o ‘vocé sabe
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E preciso resgatar um qué de nobreza no exercicio da advocacia privada.
Porém, justamente os mais interessados em tal busca se omitem. Em Leopoldina,
por exemplo, cabe também comentar que a parca presenga de advogados em
palestras e eventos promovidos pela OAB ou pela Faculdade de Direito da cidade
constitui prova do desinteresse em melhoramento académico de parcela
consideravel dos advogados. Um niimero ndo muito extenso de advogados mais
comprometidos em se atualizar e prestar um servico de melhor qualidade (parte
deles lecionando na Faculdade de Direito da cidade ou fazendo Poés Graduacgao
Lato Sensu neste educandario) reconhece que a maioria dos advogados
leopoldinenses poucos estudam, raramente consultam bons livros, mantém-se
atrelados a ortodoxas praticas e modelos defasados de peti¢des e ndo apresentam

. . 2
qualquer interesse em modificar tal quadro.**®

4.4
As alternativas extra-estatais e os movimentos sociais em
Leopoldina- MG

Por mais peculiaridades que o acesso a Justica possa ter em Leopoldina,
muitas das tendéncias ja delineadas nos capitulos anteriores também se
reproduzem neste espaco. O malogro da jurisdicao estatal e das instancias a ela
atreladas, incapazes de atender a demanda lancada e presas a favoritismos
ideologicos ¢ algo claro em Leopoldina. Da mesma forma como a lamentavel
reproducdo desta mazela resta bastante nitida, positivo se revela a reagdo pro
maximizacdo de movimentos sociais ¢ do acesso a Justi¢a através de instancias
informais, nem sempre reconhecidas pelos organismos oficiais, mas
extremamente eficientes naquilo que se propde a realizar.

O primeiro grande exemplo a ser delineado ¢ o da Pastoral Carceraria e da

com quem estd falando’” ? . Jus navigandi, Teresina, a. 10, n. 923, 12 jan.2006. Disponivel em
[JHYPERLINK

"http://www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto" lwww.jus2.uol.com.br/doutrina/textol]. Acesso em
15 jan. 2006

328 Outros pontos servem para constatar esta agrura. N&o hé registro de muitos advogados em
Leopoldina que tenham algum tipo de Especializagdo Lato Sensu (embora a Faculdade de Direito
local ja esteja oferecendo o segundo curso de Pos- Graduagdo e varias Faculdades em cidades
proximas ja oferegam, ha varios anos, oportunidades para especializagdo em niimero expressivo).
Nao ha registro de um Mestre ou sequer um Mestrando que esteja filiado a subsecdo de
Leopoldina.
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Infincia e da Juventude e o jornal Recomeco. A primeira vista, um desavisado
ndo esperaria muito de um grupo de mulheres de meia idade, ja aposentadas, a
maioria j& com netos, criadas nos altos rigores da tradicional familia mineira.
Contudo, em tais figuras concentra-se um residuo importante da sensibilidade,
altruismo e humanismo na promocgao de agdes inclusivas aos segregados.

O acesso a Justica tem no seu germe a necessidade de problematizar e
apontar fraturas da questdo social. Sempre foi alinhavado neste trabalho que a
dimensdo das calamidades no acesso ¢ mais dramdtica do que tdo somente
vicissitudes juridicas. A desigualdade social, a miséria, a pobreza, também
aparecem em Leopoldina como os pontos mais rispidos no firmamento de dbices
para o pleno acesso.

Esperar do Estado, particularmente em Leopoldina, acdes concretas no
sentido de atacar este mal ¢ desilusdo. A crise do Estado representa um fenémeno
que age tal como metastase, danificando os tecidos burocraticos de metropoles e
pequenas cidades.

Assim sendo, a reacdo de entes da sociedade civil na consecucdo de fins
que ndo sdo atingidos pelas organizacdes estatais simboliza ndo a solucdo de todos
os males (este trabalho nao esta eivado de UTOPIAS), mas o apontamento de
comodas saidas.

A Pastoral da Infincia e da Juventude e Pastoral Carcerdria atuam
ativamente em Leopoldina por mais de 20 anos. Tal trabalho agrega um grupo
pequeno de mulheres (nem sempre ¢ facil conglobar grandes grupos em atividades
filantropicas de grande alcance- ¢ muito mais facil a adocdo de paternalismos
esporadicos, como, por exemplo, a doacdo de “bons samaritanos” de cestas
basicas no Natal...) em comunidades marginalizadas, com pobreza generalizada,
auséncia de atuacdo estatal incisiva, criancas com estdgios de sub-nutri¢ao
assustadores e criminalidade elevada.

Dentre as posturas nobres da Pastoral destaque para a agdo de
ressocializagdo e tentativa de mitigar os absurdos pelos quais os presos da Cadeia
Publica de Leopoldina sao submetidos. Em espacos nos quais ndo caberiam mais
de 20 pessoas, grupos de 80 a 90 presos se “apertam” de maneira que s6 a
geometria da sobrevivéncia diante do desespero pode explicar.... Nem ¢ preciso
tecer maiores comentarios sobre as condigdes de higiene e salubridade em tais

€spacgos.....


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410805/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410805/CA

237

Em atuagdo conjunta com a APAC, a Pastoral proporciona aos presos
aulas de artesanato, bem como fornecimento de materiais de limpeza pessoal e
mantimentos alimenticios. Ja estd em fase final de preparativos a promog¢ao de um
curso de alfabetizagdo de presos.

A realidade aspera dos encarcerados levou uma das integrantes da
Pastoral, a, com recursos proprios, montar o “Recomeco”, um jornal iniciado em
2001, quinzenal, com tiragem aproximada de 150 copias. O jornal ¢ escrito, em
sua maior parte, pelos proprios presos, que fazem emocionantes relatos de suas
impressdes da vida carceraria, da perspectiva de ressocializacdo, bem como
solicitam ajuda no acompanhamento de suas execugdes penais. O jornal ¢
distribuido gratuitamente entre o0s proprios presos, em igrejas, centros
comunitarios, escolas e no Forum.

Ha também divulgacdo do Recomeco em um site da Internet, que conta
com mais de 11000 acessos. Muitas pessoas tentam fazer assinatura do jornal, mas
sua idealizadora e redatora, em nome da informalidade e da ndo burocracia, além
do temor de ficar sobrecarregada, deliberadamente se opde a expansdo do jornal.

Inicialmente, o jornal foi bem acolhido pelo Judiciario local. A antiga juiza
diretora do foro até escrevia para a redagao do jornal respondendo, de forma
cordata, a reclames de presos.

No entanto, tudo mudou de figura quando o jornal Recomego publicou
bombastico editorial no qual denunciou que, depois da ultima rebelido, os presos
em Leopoldina estavam ha 11 meses de “castigo”, sem direito a banho de sol e s6
podendo receber visitas “na grade”, sem possibilidade de contato com os
visitantes. O editorial atacava ainda a auséncia de fornecimento de remédios e
atendimento médico aos presos

ApoOs a publicagdo do editorial, tais rigores foram imediatamente
abrandados (para um nivel ainda muito distante do tratamento que a Lei de
Execucdes Penais garante aos presos) € o problema inerente a auséncia de
medicamentos ¢ médico foi resolvido. Entretanto, o atual juiz Diretor do Foro
apresentou um termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) contra a redatora do
jornal, ao argumento da ocorréncia de “calunia” e “difamac¢do”.

No que concerne aos menores carentes, a Pastoral da Infincia e da
Juventude mantém um centro de atendimento no Bairro Bela Vista, uma das zonas

mais pobres da cidade. Trata-se do projeto “portas abertas”, que abriga criancas de
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rua, criangas nao matriculadas em escola, criangas expulsas de escola, enfim, toda
a modalidade de crianga que, aos olhos das autoridades legais e de cabegas
conservadoras, sdo enquadrados como “menores infratores”.**’

O projeto, criado em 2001, recebe o nome de “portas abertas” em fungao
da auséncia de burocracias ¢ da informalidade que conduz a iniciativa. Nao ha
registros exatos do nimero de criancas atendidas. Qualquer crianca, de qualquer
faixa de cidade, de qualquer bairro, sem pré-matricula, pode participar. Também
ndo ha afericdo de pontualidade ou exigéncias maiores acerca de hordrios e
tarefas. A ideologia do programa ¢ que as criangas nao se sintam obrigadas a nada
e sO apresentem aderéncia se realmente quiserem isto...

O trabalho conta com uma Coordenadora e dois monitores, pessoas do
bairro, todas sem relagdo trabalhista, exercendo voluntariado. Ha também varios
“professores”, que ministram atividades de dancga, artesanato, musica e capoeira,
todos também voluntéarios. Além das atividades acima narradas, hd programas de
reforco escolar e exibi¢ao de filmes.

A convivéncia entre as “criangas problema” ¢ ordeira. Diferente da pecha
que recebem nas escolas publicas, na Pastoral as criangas recebem nogdes precisas
de cidadania, amizade, afeto, ndo violéncia e convivéncia pacifica. Em verdade, as
criangas sdo estimuladas a criar espécies de codigos proprios de convivéncia, de
maneira que ndo exista desarmonia no recinto. Criangas atendidas por atividades
deste tipo raramente sdo enquadradas nos quadros de criangas abandonadas e
“menores infratores”, criando-se, portanto, uma nova perspectiva para a tematica
da crianca e do adolescente na cidade

As criangas vao a Pastoral sem camisa, descalcas, e podem entrar e sair a
hora que bem entenderem (o discurso de “portas abertas” ¢ adotado
integralmente). Apesar disto, embora nao existem dados bem catalogados, as
criangas permanecem no projeto por varios anos € nao querem sair.

A iniciativa ¢ tdo repleta de éxito que o aumento de criangas procurando a
Pastoral tem revelado algumas precariedades do programa. A sede, cedida pela
Diocese da Igreja Catolica em Leopoldina, ¢ at¢ um espaco amplo, com dois

pavimentos, mas nem sempre comporta 70 a 100 criancas, numero atingido nos

29 . . . . . ~ . ~ .
329 A maioria das criangas atendidas por este projeto sdo filhos de pais separados, mies solteiras
que ndo tiveram os filhos reconhecidos pelos pais. Vivem geralmente com avos ou com tios, uma
vez que os pais “se perderam no mundo”, morreram ou estdo encarcerados...
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dias em que o lugar estd mais lotado. Algumas reformas que o espago necessitava
s6 foram realizadas com doag¢des de um amigo da idealizadora do projeto, uma
pessoa abastada do Rio de Janeiro. Infelizmente, ha pouca comogdo da sociedade
leopoldinense diante das dificuldades de mantenga do programa de atendimentos a
criangas carentes da Pastoral. O Poder Publico nao auxilia em nada. Os lanches
das criangas sdo fornecidos pela idealizadora do projeto e através de doagdes
esporadicas de sobras de um dos supermercados da cidade. Até a conta de dgua e
luz da sede, antes quitada pela Diocese, agora sai dos bolsos da idealizadora do
projeto.

Merecedor de registro especial no que concerne aos movimentos extra-
estatais de promog¢do do acesso em Leopoldina ¢ a Associagdo de Protecdo e
Assisténcia aos condenados (APAC).

A APAC nasceu no ano de 1972. Estudos e experiéncias com encarcerados
feitas por um grupo de voluntarios comandados pelo advogado Mario Ottoboni,
em Sdo José dos Campos- MG, instituiu um método revolucionario e de inegavel
eficiéncia no modo de cumprimento de execucdes penais. Explicando
minuciosamente o sucesso deste método, insta trazer a colagdo as consideracdes
de Geraldo Francisco Guimaraes Junior:

“Responsaveis pela seguranca e demais fungdes no presidio, os voluntarios se
orientavam por uma escala de emenda, dividida em trés estagios (fechado, semi-
aberto e aberto), oportunizando-se ao detento, o qual passou a ser chamado de
recuperando, a cada estagio, um acesso maior ao mundo extramuros até alcangar
o ultimo, quando se lhe permitia residir em casa e assumir um trabalho externo,
obrigando-se apenas a uma apresentacdo diaria a prisdo. Tudo isso baseado em
alguns pontos basicos, como por exemplo: individualizar o tratamento tal como
recomenda a lei; proporcionar assisténcia material, psicologica, médica,
odontoldgica, juridica e educacional; utilizar a religido, com liberdade de culto,
como principal instrumento para a recuperagdo pretendida, visando "matar o
criminoso e salvar o homem"; oferecer condigdes para que o preso ajude o
proprio preso, aplicar os regimes progressivos nas dependéncias da mesma
unidade, o que facilita a permanéncia do condenado junto aos familiares ao longo
do cumprimento de toda a pena, acompanhado do voluntariado local, assim como
sua reintegracdo na sociedade. O método foi sendo aperfeicoado e hoje tem
alcancado grande repercussao no Brasil e no exterior. Apresentando indices de
reincidéncia inferiores a 5% (no sistema comum a média de reincidéncia ¢ de
86%), sdo aproximadamente 100 unidades em todo o territorio nacional, e varias
ja foram implantadas em outros paises, como as APAC’s de Quito e Guaiaquil no
Equador, Cérdoba e Concoérdia na Argentina, Arequipa no Peru, Texas, Wiora e
Kansas nos EUA, e muitas outras estdo em fase de implantagdo como Africa do
Sul, Nova Zelandia, Escocia, etc. Em 1986, a APAC filiou-se a PFI — Prision
Fellowslrip International, 6rgdo consultivo da ONU para assuntos penitenciarios.
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Desde entdo o Método passou a ser divulgado e aplicado com sucesso em todo o

mundo.330

O método APAC ¢ uma resposta inteligente ao caos que impera no sistema
penitenciario brasileiro. A precariedade reinante ¢ uma ofensa perene a dignidade
da pessoa humana, um postulado que deveria ser encarado como imperativo
categdrico no ordenamento juridico patrio. Tentando, de forma organizada,
elencar alguns dos males que afligem nosso sistema penitenciario,
lamentavelmente forma-se o seguinte rol:

e Superlotacdo de cadeias e presidios;

e Deploraveis condigdes sanitarias;

e Inadequada alimentagdo aos presos;

e Falhas na assisténcia médica;

e Fragilidade de medidas de amparo educacional e profissional;

e Auséncia de maior esmero na assisténcia juridica aos presos e

acompanhamento de seus processos;

e Violéncia e permanente tensdo no ambiente carcerario, gerando
terriveis casos de fugas, abusos fisicos e sexuais, assassinatos,
rebelides;

e Desmandos e arbitrariedades de carcerarios, agentes policiais e

diretores de presidios contra os presos e suas familias.

Diante de tal panorama, impossivel imaginar na idéia da prisdo exercer
qualquer fun¢do de recuperagdo do encarcerado. Com tal realidade, infelizmente ¢é
o contrario que se consolida, ou seja, a cadeia se torna uma auténtica “pos-
graduacao” em criminalidade....

O método APAC foge de tais mazelas fundamentalmente porque se trata
de uma iniciativa que s6 ¢ dinamizada com efetivada participa¢do da comunidade.
Ao invés de reclamar do Estado agdes que ele ndo firma como prioridades, a

APAC demonstra como a sociedade civil pode fugir de paternalismos e encarar

330 GUIMARAES JUNIOR, Geraldo Francisco. Associacdo de prote¢do e assisténcia aos
condenados: solucdo e esperanga para a execugdo da pena. Jus Navigandi, Teresina, a. 10, n. 882.
disponivel em: UHYPERLINK
"http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto" [ |http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto[|. Acesso em: 04 fev.
2006.
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suas mazelas com maturidade, evocando redes de solidarismo que efetivamente
sirvam como mecanismo de reinser¢ao dos excluidos no seio social.

Também faz parte da metodologia APAC a conscientizagdo do
“recuperando”, o qual inclusive ¢ convidado a integrar ativamente o processo de
recuperagdo, assumindo gradativamente responsabilidades pelo funcionamento do
sistema. Com o recuperando ajudando seus companheiros, ¢ 6bvio que hd mais
facilidade de aderéncia e respeito as exigéncias de tolerdncia e aglutinagdo
pacifica que permeiam a APAC.

No método APAC, o trabalho ¢ amplamente incentivado como mecanica
de resgate da auto-estima do recuperando e alocagdo de suas energias no emprego
de atividades rentaveis distantes de praticas criminais. Assim como o trabalho tem
tal fito, o incentivo ao estudo também se revela extremamente proficuo na meta de
valorizagao do recuperando.

O manejo do sincretismo religioso como caminho para minorar flagelos
existenciais do recuperando, a assisténcia juridica permanente, o amparo a saude
dos condenados e a reestruturagdo psico-social de estruturas familiares danificadas
sdo outras medidas que explicam o acerto do método APAC.

Nao bastasse isto, o método APAC nao conta com subvengdes estatais
(geralmente ¢ mantido por doagdes de simpatizantes e voluntdrios) e acaba
representando uma gestdo mais eficaz de recursos financeiros. Enquanto um preso
custa mensalmente ao Estado na faixa de R$ 1.200, 00, no método APAC, sendo
tratado com muito mais conforto e comodidade, tal custo ndo passa de R$ 350, 00
por preso.>”!

Nao obstante tal pujanca, as vantagens do método APAC ainda ndo foram
compreendidas e Leopoldina, com um sistema carcerdrio convencional que
vivencia todas as agruras acima apontadas, reflete bem isto.

Em Leopoldina, a APAC “engatinha”... Nao tem sequer sede e espera ha
anos a concretizacdo de promessa da Municipalidade de doar de um imével para
sediar tal entidade. As atividades da APAC n3o contam com adesdo global dos
leopoldinenses, sendo certo que as atividades diuturnas sao exercidas por reduzido
grupo de cidaddos mais altruistas, a maioria deles estudantes da Faculdade de

Direito local, professores e figuras vinculadas a Pastoral Carcerdria.

3! GUIMARAES JUNIOR, Geraldo Francisco. Associagcdo de prote¢do e assisténcia aos
condenados: solucdo e esperanca para a execugdo da pena.op.cit
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Apesar de tamanhas limitagdes, a APAC tem realizado um trabalho sério e
que, aos poucos, vai colhendo resultados. Embora com poucos integrantes, a
APAC leopoldinense ¢ bem articulada e tem conseguido efetivar atividades de
acompanhamento dos processos penais e ocupagdo do tempo ocioso dos presos.
Além do ensino de artesanato, uma proveitosa campanha de doagdo de livros na
cidade conseguiu formar uma razoével biblioteca para os presos. Também ¢ digno
de elogios a iniciativa de realizar reunides mensais com familias de presos,
embora tal mobilizagdo ndo tenha alcangado os objetivos colimados. Os primeiros
encontros foram prestigiados, mas, gradativamente os familiares deixaram de se
engajar em tais reunides ¢ nao foram poucas as reunides que deixaram de ser
realizadas por auséncia absoluta de quoérum...

Em Minas Gerais, a APAC conta com incentivo do Tribunal de Justi¢a do
Estado, o qual, através do Projeto “Novos Rumos da Execu¢ao Penal”, promove
audiéncias publicas com desembargadores e autoridades municipais para
estimular a propaga¢ao do método APAC. Uma destas audiéncias foi realizada no
final de 2005 em Leopoldina. Tratou-se de um evento concorrido, no qual
intensos discursos de real consolidacdo do método APAC na cidade foram
expostos. SO o tempo dird se tal evento nao passou de mais uma va promogao
panfletaria...

Insta, por fim, também discorrer sobre a Faculdade de Direito da cidade
como promissora alternativa para promogao extra-estatal do acesso a Justica.

Inaugurada no ano de 2001, tal Faculdade sofre com a concorréncia
predatoria de cursos de Direito de cidades proximas a Leopoldina. Para se ter uma
ligeira idéia de tal panorama, cabe mencionar que Ubd, Cataguases e Muriaé,
cidades com distancia inferior a 100 Km, também contam com Faculdades de
Direito. Juiz de Fora, cidade pdlo na regido da Zona da Mata mineira, chega ao
absurdo de ter 07 Faculdades que oferecem curso de Direito.

A interiorizagdo do ensino juridico, realizada de forma cadtica e
obedecendo a vontades politicas ndo coincidentes com diretrizes educacionais e
com o interesse publico, pode gerar um quadro de saturagao de tal mercado. A
conseqliéncia nefasta disto ¢ que, ao invés de uma maior competitividade e
melhor qualificagdo dos cursos, ocorra justamente o inverso, ou seja, uma
deterioragdo deploravel do ensino de Direito nas Faculdades interioranas. Estima-

se que, com o tempo, algumas Faculdades ndo consigam atingir as metas de lucro
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colimadas e acabem fechando ou sendo vendidas para grupos com olhares pouco
edificantes para o progresso do ensino juridico.

Diante de tal quadro, a aposta do curso de Direito de Leopoldina ¢ tentar
se diferenciar da média com um curso de Direito de exceléncia, que miscigene,
com eficiéncia, ensino, extensdo e pesquisa. H4 Faculdades concorrentes a de
Leopoldina que, ja no vestibular, fazem propagandas do curso de Direito como
sendo carreira que “garante salarios até¢ de R$ 12.000, 00”, bem como “aprovagao
célere de seus Bacharéis em concursos publicos”. Contra tal concorréncia anti-
ética, a Faculdade de Direito de Leopoldina busca propagar a idéia de um curso
que dé a seus discentes nao s6 bagagem técnica para a carreira advocaticia ou
concursos publicos, mas também engrandecimento humanistico e envolvimento
na solu¢do de problemas da comunidade.

Nao ¢ a toa que o curso de Direito de Leopoldina, em recente visita de
comissao do MEC para inspe¢ao e produgdo de parecer sobre o reconhecimento
do curso, alcancou 6tima avaliacdo e indices elevados na apreciagdo sobre infra-
estrutura, projeto pedagogico e corpo docente da Institui¢ao.

A afirmagdo de um ensino que congrege vertentes variadas da formagao
juridica nao € uma promessa iluséria. O curso de Direito de Leopoldina possui
solidos grupos de extensdo que mapeiam atividades comunitirias e prestam
auxilio em searas ligadas ao meio ambiente, Direito da Crianga e do Adolescente,
Direito do Consumidor, Direito Urbanistico (ha integrantes da Faculdade em
comissdes que auxiliam em estudos para confec¢dao do Plano Diretor da cidade), o
sistema carcerario € o acesso a Justica. Destaque-se também para o projeto
“Cinema Comentado”, que exibe filmes ndo abarcados pelo circuito comercial
com tematicas que perpassam trivialidades e coadunam matérias juridicas com
discussoes filosoficas, sociologicas e antropologicas. Interessante neste projeto € o
fato de que os filmes, comentados por professores da Faculdade e convidados
especiais, sdo abertos a comunidade.

O curso de Direito também possui razoavel programa de iniciagdo
cientifica, com pesquisas solidas de temas voltados a comunidade e a perspectiva
de publicacdes periddicas que divulguem os resultados destes trabalhos.

Em Leopoldina, o Nucleo de Pratica Juridica foge do lugar comum dos
Escritorios Escola de Faculdades de Direito que prestam assisténcia juridica

acritica e repetidora dos dogmas e batidos jargdes forenses. Estdo em andamento
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projetos de assessoria juridica para movimentos sociais locais, cursos de
aprimoramento em questdes empresariais e tributdrias para os pequenos
empresarios da cidade, acompanhamento (em parceria com a APAC) dos
processos penais e condigdes carcerarias dos presos de Leopoldina, simposios e
campanhas propagando a ética na advocacia, combatendo, por conseguinte,
comportamentos danosos ja apontados no presente estudo. Colima-se também
uma perene integracdo da pratica juridica com a extensdo e a iniciacdo cientifica,
de maneira que casos trabalhados na pratica sirvam como paradigma para
atividades de mapeamento e pesquisa-a¢ao dos mais graves problemas da cidade.

Todos estes cenarios sdo muito animadores, mas o tom critico-dialético
que acompanhou este trabalho também serd adotado em relacdo a Faculdade de
Direito da cidade, sob pena de recairmos em um parcialismo nada favoravel para
os padrdes de seriedade que se buscam nesta empreitada.

Nas entrevistas e visitas ao Ministério Publico, OAB, Justica Comum ¢
Juizado Especial, conforme ja narrado, houve unaminidade no apontamento de
uma caréncia da Faculdade na intera¢do com tais entidades e no acompanhamento
das atividades dos estagiarios. Nao que tais 6rgdos também nao tenham culpa
neste afastamento (reclamam que nao sdao procurados, mas ndo héa noticia de
procurarem a Faculdade para realizacdo de atividades em consodrcio), mas ¢
inegavel que um estranho elitismo académico dos quadros da Faculdade tem
ocasionado este desagradavel cisma.

Outro temor diz respeito justamente a premente possibilidade de
reconhecimento do curso e a ameaca de que, passado tal estdgio, haja uma
retracdo de investimentos da mantenedora na Faculdade de Direito de Leopoldina.
Leopoldina ¢ uma cidade pobre e pequena e, embora tenha um curso de Direito de
inegavel reconhecimento na regido, tem também dificuldades de atrair alunos de
cidades vizinhas que ja possuem cursos de Direito, com mensalidades inclusive
mais baratas. Com efeito, a Faculdade de Direito vive um dilema: dar
continuidade aos bons trabalhos académicos em desenvolvimento ou priorizar a
mantenga de certa margem de lucro em suas planilhas de custos e receitas?

A mitigag¢do nos investimentos pode afastar bons docentes que integram os
quadros da Faculdade. J4 ha uma dificuldade natural de atrair mestres e doutores
de centros maiores, receosos de abandonar suas cidades para percorrem grandes

distancias, enfrentando estradas deterioradas para lecionar em Leopoldina.
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Diminuir investimentos pode representar a perda de importantes pecas para a
permanéncia da multiplicidade de atividades fornecidas por este educandario.
Além de dificuldades internas, a Faculdade talvez tenha como maior
desafio o embate com vicios culturais e conservadorismos da propria sociedade
leopoldinense. A mentalidade provinciana de autoridades publicas e figuras mais
abastadas da cidade ndo podem ser menosprezados como obstaculos consideraveis

na consecuc¢ao das metas da Faculdade.

4.5
Conclusao Parcial

O estudo sobre o acesso em Leopoldina se revelou produtivo na medida
em que foge do enfoque tradicional e da andlise de espagos juridicos de
notoriedade. A pespectiva pluralista e pragmatica que procurou se manter neste
trabalho norteou nossa opgao. Como vimos, Leopoldina tem suas
particularidades, seus pontos exdticos, mas, lamentavelmente reproduz muitas das
mazelas que marcam a crise da Administra¢do da Justica e que foram fartamente
mencionadas na andlise deste fenomeno em Portugal e no Brasil. Se estudarmos
com sensibilidade a histéria de Leopoldina encontraremos razdes para a repeticao
de tais flagelos. As herancas segregatorias do passado colonial ndo somem
rapidamente. Leopoldina foi a cidade com mais escravos em Minas Gerais durante
boa parcela do século XIX e ndo passou incolume por tal ferida.

Diante desse quadro, cabe refletir. Seguimos as pegadas de Wolkmer ¢
chegamos ao seguinte:

“ (...) o autoconhecimento ndo ¢ um patamar ja dado e voltado para o desejo
individutalista, mas se trata de praxis que implica superagao cotidiana da ambicao
e do egocentrismo, assentada numa melhor convivéncia ¢ numa relagdo de
o » 332
solidariedade com o “outro”.
A morosidade, a ineficiéncia, a seletividade e a disciplicéncia da jurisdicao
estatal fazem com que a busca por mudangas severas na jurisdi¢do oficial e a

adocdo mais rica de alternativas informais extra-estatais também se revelem

urgentes em Leopoldina.

32 WOLKMER, Anténio Carlos. Direito comunitdrio alternativo: elementos para um
ordenamento teorico-pratico. op.cit.p. 94
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E preciso mudar habitos. Vicios que se tornaram comuns na prestagio
jurisdicional tradicional precisam ser combatidos. A habitualidade destas mazelas
ndo pode se confundir com perpetuidade e excessiva complacéncia diante da falta
de apreco a mandamentos de eficiéncia, urbanismo e senso critico que devem
orientar a atividade dos atores juridicos na comunidade leopoldinense.

Uma passagem esclarecedora de “ O Processo”, de Kafka, precisa ser
apresentada:

“ Talvez nenhum de nés tenha o coracdo duro; talvez todos nds apreciemos

socorrer os acusados; apenas que como funcionarios da justica muito facilmente

assumimos a aparéncia de ter o coragdo duro e de ndo querer ajudar ninguém. Ai
esta algo que eu lamento muito”.>

No que diz respeito a jurisdicao estatal, ¢ fundamental que atores juridicos
tradicionais reflitam e tomem consciéncia do processo cruel no qual estdo
inseridos, do qudo sdo também culpados (uma culpa ndo exclusiva, mas nem por
isto passivel de ser camuflada) e da necessidade de reacdo diante de tal situagdo.
Nao ¢ impossivel mitigar o quadro de reproducdo dos vicios habituais da
jurisdigcdo estatal. O manejo de uma consciéncia critica e a vontade de inovar na
prestacdo jurisdicional sdo comportamentos que sO serdo implementados se
sairem dos discursos e fizerem parte da pratica corriqueira das institui¢des
judiciais leopoldinenses.

Juizes, promotores, advogados, membros da comunidade académica
leopoldinense devem superar o fosso que os separa da grande populacdo e
deflagrar campanhas de conscientizacdo de direitos que retirem a cidade do
marasmo ¢ melancolia na qual se encontra.

Paralelamente a esta louvavel iniciativa de conscientizar o cidaddo comum
de seus direitos, o aparato estatal deve procurar mecanicas eficientes de prestar
jurisdi¢ao. Ndo basta apenas reclamar do abandono que o Tribunal de Justi¢a ou a
Procuradoria de Justica relega as Comarcas interioranas. Improvisagao,
criatividade e novas engenharias de divisdo de trabalho precisam ser introduzidas
para dar conta de um boom de tutelas de direitos sociais, difusos e coletivos que
podem surgir caso o cidaddo se aperceba de suas possibilidades juridicas,
comumente ndo exercidas.

Neste sentido, insta mencionar o seguinte comentario de Maria Victoria

333 KAFKA, Franz. O processo. op.cit.p. 102
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Benevides:

“ De qualquer forma, querer informagdo e comunicacdo sem esforgo ¢ ilusorio;
esse tipo de informagdo preguicosa surge como resultado daquele mito dito pos-
moderno da publicidade e ndo da mobilizagdo civica. O cidaddo s6 podera
participar inteligentemente da vida democratica com esforco. A democracia
requer esforgo. O autoritarismo, ndo; nele é tudo mais rapido e bem simples. Mas
a democracia ¢ dificil e trabalhosa (....)”334

Sendo mais enfatico nos comentarios sobre o manejo de instrumentos

processuais em defesa de interesses difusos e coletivos, ndo basta apenas reclamar
acerca da letargia do Ministério Publico nesta atividade. A Defensoria Publica,
por exemplo, segundo interpretacdes legais mais extensivas, também tem
legitimidade para interpor acdes civis publicas. Além disso, a propria sociedade
civil leopoldinense, por intermédio de organiza¢des ndo governamentais, também
possui legitimidade para este fim.

Além deste aprimoramento da jurisdi¢do estatal, ¢ preciso reconhecer a
sobrecarga que lhe ¢ langada e estimular a acao de institui¢des judiciais mais aptas
a conciliagdo e mediacdo. Os Juizados Especiais podem exercer tal tarefa e até
precisam fazer isto de forma mais intensa para que exercam de forma fidedigna
seu papel e ndo sejam contaminados pela burocracia e lentiddo que sdo marcas
comuns na jurisdicdo estatal. A adocdo em Leopoldina, com apoio da
comunidade, de centrais conciliatorias dos Juizados Especiais em bairros pobres e
providos de grande populacdo (tais centrais poderiam funcionar em centros
comunitarios e escolas publicas) sequer exige grandes dotagdes or¢amentarias,
mas apenas o implemento inteligente de parceiras. Nada que, com boa vontade e
organizagdo, ndo seja possivel de ser obtido.

A Faculdade de Direito também precisa estar inserida nesta empreitada.
Suas iniciativas de aproximagdo com a comunidade e a realizagdo de atividades de
extensdo, pratica juridica para alunos e iniciagdo cientifica devem ser conjugadas
com a prestagdo de ensino juridico de exceléncia e formagdo de quadro de
Bacharéis em Direito capaz de elevar a cultura académica da cidade. Se os novéis
operadores do Direito, com dinamismo e boa formagdo comecarem a atuar em
Leopoldina, certamente os operadores acomodados ou pouco responsaveis terao
que rever suas atitudes.

A tdo reclamada auséncia de parceria entre a Faculdade e as institui¢des

33* BENEVIDES, Maria Victéria. Nés, o povo: reformas politicas para radicalizar a democracia.
op.cit.p. 94
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juridicas estatais na cidade pode ser superada com dialogo e tolerancia, postura
que mentes altruistas e humildes podem adotar sem maiores Obices.

Destaque-se que Faculdade de Direito ndo deve se integrar as instincias
oficiais de acesso a Justica em Leopoldina repetindo os vicios das mesmas. A
esfera académica deve se postar critica a continuismos e postular a reformulacao
de padrdes gastos da préxis juridica, incapazes de gerar reflexdo e perpetuadores
de quadros de exclusdo social e ineficiéncia na prestacdo jurisdicional estatal.

Cabe, também, a Faculdade de Direito auxiliar nas iniciativas de mediagao
e conciliagdo através de seu Nucleo de Pratica Juridica, participando ativamente
de convénios que permitam, através de atendimentos itinerantes, o execucao
destas mecanicas de composicao de litigios em bairros e distritos de Leopoldina.

Mesmo a APAC, uma elogidvel op¢ao de ressocializacdo do preso, pode,
por igual, atrair investimentos e conseguir sua sede sem depender da imprevisivel

e demorada boa vontade estatal.
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