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O ISEB no contexto da sociedade brasileira (anos 50 e 60)

O ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiros, que em 1955 se insti-
tucionalizou na sociedade brasileira como 6rgdo oficial do Ministério de Educa-
¢do, se constituiu a partir de um grupo de intelectuais. Num contexto marcado por
crises e transformagdes na sociedade brasileira, esses intelectuais concebem ¢ im-
plementam um projeto de cunho ideologico, cujo objetivo € desenvolver, através
do uso das ciéncias sociais, um entendimento proprio e autdnomo dos problemas
em curso e uma apresentacao de possibilidades de solugdo.

Tendo em vista as diferentes possibilidades de investigagdo que uma insti-
tuicio como o ISEB nos coloca’, faz-se necessario o esclarecimento quanto a a-
bordagem a ser adotada, assim como a maneira pela qual esse estudo ird se mate-
rializar. Partindo do objetivo inicial da investigacdo — identificar, analisar e com-
preender a presenca de uma preocupacgdo educativa e pedagogica existente nesse
grupo de intelectuais — esta tese propde um estudo inserido no campo de conheci-
mento da Educacdo articulado as Ciéncias da Historia, tendo por resultado uma

reflex@o no ambito da Histéria da Educacio no Brasil.

21
Implicagoes e aportes metodolégicos

Caracterizado por uma abordagem historica do ISEB, o presente capitulo
ira trabalhar o encaminhamento metodologico da investigagdo proposta se apoian-
do, fundamentalmente, em duas dimensdes complementares: a primeira, de cunho
empirico, refere-se ao conjunto de informacdes e dados acumulados, direta e/ou
indiretamente, relacionados com o ISEB, a segunda dimensao refere-se ao inves-
timento de cunho tedrico e metodoldgico feito no sentido de instrumentalizar as

analises sobre a dimensdo empirica e possibilitar uma efetiva constru¢ao de novos

% E curioso o fato de que, dentre os estudos elaborados sobre o ISEB, encontramos abordagens que
ao explorar determinadas dimensdes da institui¢do o fazem a partir de campos de analise especifi-
cos; exemplo disso ¢ Toledo que elabora uma analise de cunho filoséfico (Toledo, 1974) e Abreu
que desenvolve uma abordagem apoiada no instrumental analitico da ciéncia politica (Abreu,
1975).
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conhecimentos sobre o tema. Assumindo que “...a teoria ¢ um momento necessa-
rio da préxis” (Konder, 1992; p. 116) e que uma intervencao transformadora pre-
cisa da teoria para se potencializar, defendo a efetiva existéncia de uma relagao
direta que se da entre o quadro tedrico e as possibilidades de formulacdo e cons-
trucdo do conhecimento. A meu ver, as possibilidades de entendimento que cons-
truimos tém uma relacdo direta com as nossas escolhas tedrico-metodologicas e
conseqlientemente com a maneira como “olhamos” a realidade empirica da pes-
quisa. Mais que um aspecto formal, explicitar essa constru¢do se constitui um po-
sicionamento intelectual, e portanto cientifico, a ser colocado em pratica.

Dentre as opgdes metodologicas existentes, o0 método que utilizei nas ana-
lises investigativas foi o materialismo historico e dialético, instrumental que me
possibilitou ampliar o entendimento das configuragdes histdrico-sociais geradas
nas relagdes humanas. Destaca-se nessa op¢ao o fato de que a constru¢do do co-
nhecimento através do materialismo histérico e dialético pressupde perceber e i-
dentificar configuracdes que sdo sociais, porque sdo historicas, e que sdo dialéti-
cas, porque sdo contraditorias. Dito de outro modo, sdo sociais, histoéricas e con-
traditérias, fundamentalmente, porque se apdéiam numa ontologia do ser social.
Nesse sentido, o desafio que me coloco ¢ o de resgatar, através de um determina-
do entendimento historico da realidade social o sentido mais concreto das relagdes
sociais, suas produgdes, suas conexdes € expressoes.

Ainda sobre o materialismo histdrico e dialético, faz-se necessario apontar
de que maneira tenho trabalhado com alguns de seus principios norteadores: a to-
talidade, a determinacdo econdmica em ultima instancia, a luta de classes, assim
como a dialética, abordagem que singulariza as possibilidades construtivas do ma-
terialismo historico e dialético. A totalidade nos remete a questdo de que o todo e
a parte se articulam e, portanto, estabelecem uma significativa relacdo mutua; e-
xemplo disso é que o entendimento do ISEB deve pressupor uma analise ampla do
contexto do pais naquele momento; e que, ao mesmo tempo em que o ISEB ex-
pressa a realidade social na qual se encontra, ele interfere e influencia essa mesma
realidade. Dialeticamente, essa maneira de perceber a realidade implica na apre-
ensdo da instituicdo a ser estudada no interior do todo social, “no interior da uni-
dade do processo historico”, onde os “fatos”, abstratos e isolados, devem ser dis-

solvidos e concebidos como momentos deste processo unitario” (Lowy, 1998).
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Observando o ISEB, entendo que o grupo de intelectuais que o constituiu,
a despeito de se legitimar como um grupo, expressa uma totalidade ndo homogeé-
nea, constituida pelo somatério de individualidades que, tanto influencia o grupo,
quanto por ele ¢ influenciado. Sobre o papel da totalidade, em seu estudo sobre a

evolugao politica de Lukacs, Lowy afirma:

Por este método [materialismo historico e dialético], a relacdo com a
totalidade historica, s6cio-econdmica e politico-social ndo € um com-
plemento exterior, um anexo, um apéndice da analise interna dos sis-
temas ideologicos e produtos culturais. Esta rela¢do ilumina interior-
mente a estrutura significativa da obra politica, filosofica ou literaria, e
permite compreender sua génese (...). Ela é entdo um elemento essenci-
al para a interpretacdo do préprio sentido das obras e seu conteudo.
(Lowy, 1998; p. 19-20; grifos meus)

O estudo pretendido sobre o ISEB também se apdia na tese da determina-
¢do econdmica; uma tese que, por apresentar entendimentos multiplos e duvido-
sos, exige explicitar o sentido que coloco em pratica. Entendo que nao ha uma
dimensdo econdmica separada do todo social (Marx, Lenin, Gramsci, Lukacs), ou
seja, entendo que as relagdes humanas (relagcdes dos homens entre si e com a natu-
reza) se organizam a partir dos modos através dos quais os homens produzem suas
vidas, suas sociedades etc. E, esses modos de producao resultam da tensdo gerada
por duas outras dindmicas sociais, em constante interacdo, que sdo as forgas pro-
dutivas (ou capacidade social do fazer) e as relagdes sociais de producdo (relagdes
sociais que os homens estabelecem entre si para efetivar o processo produtivo que
se faz necessario a vida). Producao e socializagdo sao determinagdes que aconte-
cem numa interagdo dindmica, sdo partes de um todo e ndo se separam, no sentido
de que uma totalidade ¢ a sintese de multiplas determinagdes; ndo existe dimensdo
produtiva sem socializagdo, assim como as relagdes sociais s6 se concretizam nu-
ma determinada logica de produgao.

Trata-se, portanto, de uma tese que ndo ignora o fato de que, numa deter-
minada situagdo ou periodo histérico, o papel principal ¢ desempenhado pelos fa-
tores politicos ou ideoldgicos; até porque, mais uma vez, sdo as relagdes de pro-
dugdo que podem explicar o papel desses fatores e sua eventual predominancia
(Lowy, 1998). Enfim, o que define o homem (e tudo o que ele significa) ¢ funda-

mentalmente o homem social, o ser social. E, em se tratando da analise de uma
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sociedade, o campo em que melhor podemos observar o papel que a logica eco-
ndmica exerce sobre os fenomenos ideoldgicos ¢ o campo da luta de classes, ex-
pressa de maneira tdo representativa na materialidade do ISEB. No fundo, a de-
terminagdo do econdmico nada mais ¢ do que a determinagdo da luta de classes
(um campo eminentemente politico).

Mas, faz-se necessario explicitar a maneira pela qual se deu o uso e a
aplicacdo desse instrumental teérico no meu universo empirico. Tendo por
objetivo trabalhar com um determinado entendimento das preocupagdes
educacionais presentes no idedrio isebiano e me deparando com reduzida
existéncia de fontes primarias que descrevessem o dia-a-dia das praticas
educacionais e pedagogicas da institui¢io’, a defini¢io do meu universo empirico
se ampliou, indo além do conjunto da produc¢do intelectual desenvolvida pelos
isebianos. Essa estratégica ampliacdo do universo empirico me levou a buscar
autores que tivessem desenvolvido uma andlise sobre o ISEB que, de alguma
maneira, tangenciasse os aspectos educativos do instituto — através dessa busca
acabei chegando a obra de Vanilda Paiva, “Paulo Freire e o nacionalismo-
desenvolvimentista”. E, finalmente, complementando esse universo empirico,
surgiu um documento, recentemente identificado, que descreve com precisao as
atividades desenvolvidas pelo Instituto, no periodo de 1956 a 1960. Estava assim
definida a realidade concreta sobre a qual a pesquisa se apoiaria.

Ao assumir o desafio de identificar, significar e analisar o conjunto dessa
realidade, e, ao buscar os principios educativos existentes no projeto de desenvol-
vimento do ISEB, os critérios de analise comecaram a se fazer necessarios; atra-
vés da metodologia marxista de Lucien Goldman e Michael Lowy as andlises so-

bre o universo empirico comegam a se materializar®. Os conceitos de “visdo de

7 Vale lembrar que nos primeiros dias de abril de 1964, o ISEB foi invadido e depredado por gru-
pos que se diziam revolucionarios. Segundo Toledo, as sedes da UNE e do ISEB depois de destru-
idas, tiveram seus documentos, arquivos e publicagdes apreendidos pelas “for¢as de seguranga” ou
consumidos pelo fogo (Toledo, 1997).

¥ A despeito de ter feito um programa de bolsa sanduiche em Paris sob a orientagdo do Professor
Michael Lowy e por seu intermédio ter tido acesso & obra de Lucien Goldman (orientador de Lowy
em seu doutorado), a responsavel pelo aprofundamento que desenvolvi a partir do referencial teo-
rico propiciado por esses autores, foi a Professora Sonia Regina Mendonga (Historia/UFF), que me
disponibilizou a tese de doutorado de um ex-orientando seu, Jodo Alberto da Costa Pinto — um
trabalho histérico intitulado “Os impasses da “intelligentsia” diante da revolugdo capitalista no
Brasil (1930-1964): historiografia e politica em Gilberto Freyre, Caio Prado Junior e Nelson Wer-
neck Sodré”. Além de ter me motivado a fazer esse aprofundamento tedrico, foi através da referida
tese que tive acesso ao “Relatorio do ISEB” existente na Biblioteca Nacional, RJ. A Sonia Regina
e ao Jodo, o meu muito obrigado.
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mundo” e “estruturas significativas” se mostraram instrumentos eficazes, inspi-
rando e direcionando o trabalho analitico.

Segundo Goldman, na medida em que o pensamento dos individuos — com
pequenas excegdes — € raramente coerente € unitario, a “visao de mundo” se dife-
rencia ao se constituir num “ponto de vista coerente e unitario sobre o conjunto da
realidade (...); € o sistema de pensamento que, em certas condi¢des, se impde a um
grupo de homens que se encontram em situagdes econdmicas € sociais andlogas,
isto ¢, a certas classes sociais” (Goldman apud Pinto, 2005; p. 15). Lowy com-

plementa que:

¢ a partir da classe social, da consciéncia possivel de classe, que vai se
desenvolver a visdo de mundo de uma classe, € essa visdo de mundo vai
se manifestar em seu comportamento social. Isto é importante porque a
visdo de mundo ndo é s6é um fendmeno espiritual, € algo que se manifes-
ta tanto na pratica, no comportamento econdémico, social, politico, real da
classe, quanto ao nivel conceitual, através de obras culturais, literarias,
artisticas e outras.” (Léwy apud Pinto, 2005; p. 15) °.

Dessa maneira, pude constatar que o pensamento dos intelectuais isebia-
nos, expresso tanto no conjunto de suas producdes intelectuais quanto nas suas
estratégias praticas, se constitui uma determinada visdo de mundo, uma determi-
nada visdo de classe, sendo considerado, portanto, a despeito da heterogeneidade
do grupo, um conjunto coerente ¢ unitario de uma reflexao feita sobre a problema-
tica realidade brasileira'.

Paralelamente, o conceito de “estruturas significativas” me ajudou a com-
preender os textos trabalhados como realidades objetivadas; ou seja, ndo so inter-
pretar os conteudos dos textos enquanto expressao da realidade possivel, mas ten-
tar compreendé-los [os textos] como objeto, analisando seu papel, sua natureza, a
razdo de sua existéncia no conjunto de uma dada totalidade. Segundo Goldman,
todos os fatos sdo estruturas funcionais, e portanto sdo “estruturas significativas” e
o estudo cientifico dessas estruturas se apoia:

1) numa analise interna de natureza compreensiva, cuja funcao ¢ identificar o sig-

nificado dos elementos envolvidos; e

? A referéncia da obra citada é: Léwy, Michael, “Goldman e o estruturalismo genético” in: Revista
Servigo Social e Sociedade. SP: Cortez Editora: agosto de 1986.

1% Além de as evidéncias dessa “reflexdo coerente e unitaria” do grupo isebiano estarem presentes
ao longo do trabalho, o capitulo 5 apresenta um aprofundamento da questao.
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2) numa analise externa, de natureza explicativa, cuja funcao ¢ identificar essa
estrutura inserida numa estrutura englobante (Goldman, 1984). Lowy, discipulo

de Goldman, aborda o conceito de “estruturas significativas” da seguinte maneira:

A estrutura social condiciona a estrutura significativa da obra; mas, para
aprender a evolucdo da obra, seu nascimento, seu desenvolvimento, suas
mudangas e orientagdes, ha de se considerar os acontecimentos historicos
da sociedade global, do grupo ao qual o pensador pertence, ou da classe
com a qual se identifica. A conjuntura histdorico-social, e ndo somente a
estrutura abstrata, é o quadro do pensamento: para compreender a trajeto-
ria politica de Marx, ndo basta relaciona-la com o proletariado enquanto
posicao no processo de producao, mas também ¢é preciso aproxima-la do
desenvolvimento concreto do movimento operario — greves, sublevagoes,
evolucdo dos sindicatos, dos partidos, etc. (Lowy apud Costa Pinto,
2005).

Mas, a inspiracdo e a pratica resultante da leitura de Goldman vai além
desses conceitos e se apdiam em trés regras principais, que procurei assimilar e
desenvolver: 1) a sustentacdo de que o pensamento participa, ou mais exatamente,
faz parte do real;
2) a defesa de que a analise teorica deve, para se articular na esséncia do real,
romper com o fetichismo dominante das relagdes sociais;
3) e, a nogdo de que o contetido de verdade da andlise equivale a relagdo que esta

tera sabido estabelecer com a totalidade (Samir Nair, 1984)'".

2.2
Breve contexto da realidade brasileira nos anos 50 e 60

Nos anos 50, periodo que se segue a 2* Grande Guerra Mundial, vivia-se
no Brasil uma realidade marcada pelas transformagdes economicas, sociais e poli-
ticas, resultantes da implantagdo do capitalismo industrial; existia uma forte valo-
rizagdo das de idéias relacionadas com o progresso do pais e com o desenvolvi-
mento nacional. A assimilacdo da industrializa¢dao, do desenvolvimento urbano e
do liberalismo econdmico provocava mais do que um mero “dualismo” na socie-
dade brasileira; a articulagdo de uma sociedade nova ou moderna a uma sociedade

arcaica ou atrasada nao significava a presenca de duas sociedades, mas, sim, a

'O comentario de Nair se encontra no preficio que esse autor faz do livro de Lucien Goldman,
Epistemologia e Filosofia da Ciéncia.
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complexidade de se conviver com dois extremos de uma realidade economica-
social e politica-cultural (Lambert, 1959; Moreira, 1960; Teixeira; 1961).

Palco de dois governos distintos — o segundo governo de Gettlio Vargas
(1951/1954) e o governo de Juscelino Kubitschek (1956/1960), a dinamica dos
anos 50 nos remete ao longo processo de transi¢cdo que caracterizou o desenvol-
vimento do capitalismo industrial no Brasil. De 1933 a 1955, presenciamos uma
acumulacdo de capital pautada numa efetiva expansdo industrial, ainda que num
contexto econdmico restritivo, devido as pressdes das politicas da economia agro-
exportadora; ja, de 1956 a 1961, constata-se o desenvolvimento de uma industria-
lizagao pesada, com crescimento da capacidade produtiva do setor de bens de pro-
ducao e do setor de bens duraveis de consumo.

O segundo governo de Getulio Vargas (1951-54) se caracterizou pela con-
cepgdo de um programa de industrializagdo voltado para a cria¢do e o fomento de
um capitalismo de cunho nacionalista, autbnomo e sob controle nacional. Nesse
contexto, cabia ao Estado papel estratégico, fundamental e ativo, apoiado numa
funcdo mediadora de carater interno, entre as classes sociais, € externo, do pais
com os centros decisorios do capitalismo mundial.

Objetivando a concretizagdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e diante das necessidades de aparelhamento do Estado, sdo criados,
em 1951, diversos 6rgdos setoriais de atuagdo nacional: a Comissdo Nacional de
Politica Agraria (CNPA), a Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI), a
Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento de Transportes, a Comissdao Na-
cional de Bem-Estar. Nesse mesmo periodo, somam-se a essas Comissdes, outras
de atuacdo especifica, além de outros 6rgdos e agéncias, totalizando a criagdo de
22 institui¢des estatais, incluindo a criacdo da CAPES, da Petrobras, do CNPq ¢
do BNDE, entre outras.

E de facil constatagdo que o pais vivia um singular processo de reestrutu-
racdo da maquina estatal, no qual se destacava o recrutamento de intelectuais que
defendiam a valorizagao pratica do conhecimento e de uma maior racionalizacao
das agdes governamentais e politicas, tendo em vista o efetivo desenvolvimento

nacional. Nas palavras de Miceli:

...0s intelectuais recrutados pelo regime Vargas assumiram as diversas
tarefas politicas e ideoldgicas determinadas pela crescente intervencao
do Estado nos mais diferentes dominios de atividade. Durante o perio-
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do “populista” (1945-64), verifica-se uma ampliacdo das carreiras re-
servadas aos intelectuais a0 mesmo tempo que se intensifica o recruta-
mento de novas categorias de especialistas (economistas, socidlogos,
técnicos em planejamento e administragdo etc.)... (Miceli, 2001; p.
197)

Por influéncia da CEPAL'?, 0 momento é marcado pelo uso de técnicas de
planejamento para a implementacdo do desenvolvimento econdmico do pais; tra-
ta-se da ideologia do planejamento econdomico (e social) que passa a ganhar foros
de cidadania no interior do pensamento social latino-americano (Toledo, 1986).
Hélio Jaguaribe, lideranca do ISEB, 20 anos depois daquela década, assim descre-

ve aquele momento:

Década extraordinaria da decolagem para o desenvolvimento, da toma-
da de consciéncia de nossa problematica econdmico-social, da mobili-
zacdo das massas, da democracia populista. Década da grande fase ma-
dura de Getalio Vargas e da incontivel criatividade de Juscelino Ku-
bitschek. E também década da inocéncia e das ilusdes sobre as terriveis
dificuldades socio-politicas do desenvolvimento. (Jaguaribe apud To-
ledo, 1986)

Marcando a segunda etapa do processo de industrializagdo, o governo de
Juscelino Kubitschek (1956-60) expressa o alcance de um novo estagio, articulan-
do a integragdo da economia e do capital nacional ao esquema de divisdo interna-
cional do trabalho do pdés-guerra. Mais uma vez, o Estado teve atuagdo direta, vi-
abilizando a construgdo do setor de bens de producao e dando o suporte necessario
de infra-estrutura em capital social basico (Draibe, 1982).

Dentre os aspectos que caracterizam a esséncia da administracao JK, des-
taca-se primeiramente o tripé estratégico centrado no Estado, articulado ao capital
estrangeiro e ao empresariado nacional, todos voltados para a criacdo de uma es-
trutura industrial mais avancgada e integrada a nova divisdo internacional do traba-
lho. Encaminhada pelo nucleo politico do governo, a estratégia que tinha no “de-
senvolvimentismo” sua expressao ideologica e politica, atuava de forma a mini-
mizar as possiveis resisténcias através da negociagdo de interesses. O segundo as-
pecto expressa a operacionalizagao de uma estrutura de poder informal, paralela,

eficiente e vinculada diretamente a Presidéncia. Ao anular os tradicionais proces-

"2 CEPAL — Comissido Econdmica para a América Latina.
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sos de tramitagdo legislativa, caracterizados por interminaveis negociagdes, essa
“administracdo paralela” concretizava de maneira efetiva as decisoes politicas.

Finalizando, o governo JK sinalizava uma opg¢ao de politica estatal centra-
da em solugdes de conveniéncia, sem restricdes quanto a encaminhamentos mar-
ginais. O objetivo maior da agdo governamental era conseguir encaminhar o gra-
dual avanco e desenvolvimento do investimento publico, sem que se necessitasse
recorrer a uma reforma administrativa, fiscal e financeira de profundidade no pais,
dimensdes as quais marcaram os futuros impasses que culminaram na crise de 64.
Sobre a agdo governamental adotada por JK em relagdo as politicas sociais, tais
como saude e educacao, provavelmente por ndo estarem sofrendo uma exigéncia
em “consisténcia e eficiéncia”, permaneceram, com algumas excegdes, sendo ges-
tadas e implementadas no &mbito da administra¢do ortodoxa ou “indireta”.

Assim sendo, o estado brasileiro dos anos 50, a despeito de expressar uma
dimensdo modernizante com énfase nos valores liberais e democraticos, acabava
apresentando complexas contradi¢des intermediadas por fortes ideologias de esta-
do (populismo, desenvolvimentismo, nacionalismo etc.). Tendo papéis de desta-
que, essas ideologias de estado tinham a funcdo estratégica de neutralizar as ten-
soes latentes, constituindo-se em instrumentos de legitimacdo do amplo “projeto
da nacao”.

Nesse ambiente marcado por contradi¢gdes historicas e crises intensas, re-
sultantes do rapido crescimento industrial e urbano do pais, surge o ISEB, um
grupo de intelectuais vinculados ao poder estatal, que se destaca na cena institu-
cional ao assumir parte significativa da condugdo ideoldgica do projeto de desen-
volvimento nacional pretendido. Partimos da idéia de que a compreensdo dessa
conducdo ideoldgica assim como de suas estratégias e instancias de influéncia, sdo
determinadas, em ultima instancia, numa dada estrutura econémica; mas também
defendemos que a produgdo ideoldgica, mesmo sendo economicamente determi-
nada, possui uma interferéncia autdbnoma e propria a ser trabalhada. Nesse sentido,
nosso desafio inicial serd identificar as condi¢des de surgimento do ISEB e seus
principais determinantes historicos.

Em se tratando de uma sociedade em desenvolvimento direcionada pela
expansdo do sistema econdmico, quais seriam as condi¢des de sua existéncia, o
papel e o sentido da sua produgdo ideoldgica e as suas estratégias de agdo? Partin-

do da idéia de que o desenvolvimento capitalista se faz por meio da produgao e-
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condmica e da produgdo ideoldgica (Cardoso, 1975), o desenvolvimento capitalis-
ta brasileiro pressupde uma producdo ideoldgica articulada a uma produgdo eco-
ndmica; mas, na medida em que a producdo econdmica atinge novas formas de
desenvolvimento, tém-se novos tipos de organizagdo ideoldgica implantadas (Or-
tiz, 1994). Se os anos 50 se caracterizaram pela implantagao do capitalismo indus-
trial, esse modelo econdmico se encontra fortemente articulado ao ideario “nacio-
nal-desenvolvimentista”, através do qual projeto e praticas capitalistas se legiti-
mavam. Florestan Fernandes, assim descreve os mecanismos de viés ideologico

subjacente ao “desenvolvimentismo™:

...atras do “desenvolvimento com estabilidade” e da “revolucdo pelo de-
senvolvimento”, se encontrava um formidavel fortalecimento da reagdo e
a germinag@o de uma contra-revolugdo prolongada, com o seu estilo es-
pecifico de tirania burguesa. (Fernandes in Cardoso, 1975; p. 13)

Mas, em se tratando de uma producdo ideoldgica, o “nacional-
desenvolvimentismo™ se dava através de uma capilaridade que permeava a reali-
dade social através de diferentes maneiras: nos discursos presidenciais'’, nas pu-
blicidades governamentais, nos projetos institucionais, em producdes intelectuais
etc. Tratava-se de um conjunto de estratégias voltadas a construgdo de uma visao
de mundo, um conjunto de mecanismos que atuavam na formagdo e condugdo i-
deoldgica do conjunto da sociedade brasileira.

Nesse contexto, uma determinada instituicdo — o ISEB — torna-se uma

singular referéncia dessa producao ideologica.

13 Um estudo de referéncia sobre a presenca da ideologia nos discursos de JK e JQ é desenvolvido
por Miriam Limoeiro Cardoso, em seu livro Ideologia do desenvolvimento — Brasil: JK — JQ.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0212119/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0212119/CA

33

23
O ISEB e suas condi¢oes de existéncia

Criado em 1955, no governo provisorio de Café Filho, o ISEB ¢ violenta-
mente extinto em abril de 1964 pelo golpe militar. Falar sobre o ISEB significa
falar sobre um determinado grupo de intelectuais' vinculado ao campo das cién-
cias sociais ou humanas, que decide estudar possiveis solucgdes, e intervir na entdo
problematica realidade nacional.

O ISEB se constituiu numa institui¢do formalmente vinculada ao MEC —
Ministério da Educagao e Cultura, sendo Ministro na época de sua criagdo, Candi-
do Mota Filho, ocupando o cargo no periodo de setembro de 1954 a novembro de
1955. Concebido e instaurado num momento de tensdo politica, as origens do
ISEB s3o marcadas por embates e discussoes em relagdo ao “como” deveria se dar
a transformagao e a reestruturacao do estado brasileiro. A polarizagdao que se esta-
belece entre grupos politicos, na época, expressa a significativa polémica que en-
volvia as diferentes maneiras pelas quais os capitais estrangeiros deveriam afluir
ao pais, e ¢ um claro exemplo dos embates que marcaram os anos 50/60.

No ambito tanto da sociedade politica (Estado) quanto da sociedade civil
(sociedade organizada), vivia-se um momento marcado pelo gradual surgimento
de focos de discussdo tedrica e encaminhamentos praticos diversos quanto aos
problemas nacionais. Nessa conjuntura, atores sociais, oriundos de diferentes ins-
tancias (Universidades, Estado, Igreja, Exército etc.), comegam a organizar seus
proprios foruns de discussdo. Desse universo, surgem diferentes “projetos” que,
para se legitimarem, passam a disputar espago politico na sociedade brasileira.
Nesse jogo de forgas politicas surgem diferentes formulagdes e suas respectivas
praticas: politicas editoriais; divulgagao de producao intelectual em jornais; con-
cepgoes politico-pedagogicas envolvendo a disseminagdo de novas possibilidades
de se pensar o pais; formacao de novos quadros etc.

Nesse contexto, mais precisamente em 1953, ano anterior ao suicidio do en-
tao Presidente Getulio Vargas, um desses grupos, uma composi¢ao de intelectuais

radicados no Rio de Janeiro e fundamentalmente apoiados nos saberes das cién-

40 conceito de “intelectual” aqui adotado se baseia em Gramsci e sera devidamente explicitado
mais adiante no corpo do texto.
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cias sociais, comega a se organizar num instituto voltado a estudos sobre a reali-

dade brasileira. Nas palavras de Sodré:

Foi no inicio de 1954, ano critico, como se comprovou adiante,
que conheci o professor Alberto Guerreiro Ramos, que traba-
lhava na Comissdo Nacional do Bem-Estar Social e lecionava
na Escola Brasileira de Administracdo Publica, da Fundacao
Getualio Vargas. Contou-me ele, entdo, que um grupo de intelec-
tuais, que englobava alguns assessores do Governo Vargas, de-
cidira conjugar esforcos para organizar um instituto que se es-
pecializaria no estudo, na pesquisa € no planejamento de tudo o
que se relacionasse com a realidade brasileira. Convidou-me a
integrar esse grupo e participar de suas atividades. Encomen-
dou-me, desde logo, dois trabalhos. O grupo mantinha, entdo, o
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica, IBESP,
indicando como sede a rua Ouvidor, 50, 11" andar, vim a saber
depois ser o escritorio de advocacia de Hélio Jaguaribe e Rei-
naldo Reis. O IBESP dava cursos, utilizando o auditério do Mi-
nistério da Educacdo. (Sodré¢, 1978; p. 8-9; grifos meus)

Ja&, Caio Navarro de Toledo, complementando as origens do ISEB, registra o
seguinte:

Por volta de 1953, um grupo de intelectuais radicados no Rio de
Janeiro busca convencer o Ministro da Educacdo, Candido Mo-
ta Filho (homem de idéias liberais, conforme assinala a cronica
politica), da necessidade do Governo constituir um grupo que o
assessorasse em todas aquelas tarefas e matérias que o moderno
Estado capitalista é hoje incumbido de realizar. Reunides diver-
sas do chamado “Grupo de Itatiaia” procuram concretizar tal
projeto. Propde-se a criagdo de um Instituto de Estudos e Pes-
quisas, diretamente vinculado ao Ministério da Educacdo e Cul-
tura (Toledo, 1982; p. 184)

O surgimento do IBESP — Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e
Politica, 6rgdo que posteriormente dd origem ao ISEB, resulta, assim, do desafio
de estudar a realidade do pais e as mudangas que se anunciavam para o Estado
brasileiro, somado ao fornecimento de um assessoramento informal ao governo.
Para o IBESP, a idé¢ia de analisar a realidade do pais, tendo em vista uma posterior
influéncia nos encaminhamentos politicos, acabou evoluindo positivamente, fa-
zendo com que o proprio IBESP formulasse o projeto de criagdo de um o6rgao es-
tatal, o ISEB. Vale assinalar que a despeito do IBESP se constituir numa organi-
zagdo da sociedade civil, os textos reproduzidos nos apontam um significativo a-

poio “publico” (do entdo Estado brasileiro) a iniciativa “privada” desses intelectu-
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ais; o fato de o IBESP utilizar as instalagdes do MEC para ministrar seus cursos,
assim como o fato de alguns membros desse grupo serem assessores do Governo
Vargas evidenciam uma relacdo “de apoio” a ser melhor investigada.

Conhecido como “Grupo de Itatiaia” (devido ao fato de as reunides terem
inicialmente acontecido em Itatiaia), o IBESP era, segundo Sodré, um “grupo or-
ganizado, forte pelas funcdes exercidas por alguns de seus componentes e pela
assessoria que forneciam (...) € que comegavam a ocupar lugar no espaco, e parti-
cularmente no espago politico” (Sodré, 1978). Unidos sob a lideranca de Hélio
Jaguaribe — principal articulador € mentor do grupo — também compunham o gru-
po Alvaro Vieira Pinto, Candido Mendes, Alberto Guerreiro Ramos, Nelson Wer-
neck Sodré e Roland Corbisier.

Com a crise de agosto de 1954, deflagrada pelo suicidio de Vargas, o IBESP
correu o risco de perder o espaco politico até entdo conquistado’. Sodré nos diz
que, “quando a crise que culminaria no suicidio do Presidente se agravou, trata-
ram de aproximar-se dos elementos militares nacionalistas” (Sodré, 1978), estra-
tégia que acabou evitando sua extin¢do naquele momento.

Mas, somente a garantia e continuidade de existéncia do Instituto ja nao
bastava para concretizar o projeto do ISEB o qual ja vinha sendo desejado e con-
cebido pelo grupo. Em se tratando de intelectuais que tinham alguma notoriedade
e influéncia politica, e que, de forma consciente e deliberadamente, almejavam
organizar uma instituicdo de projecdo nacional — formal e juridicamente definida —
, hdo surpreende o fato de o entdo provisério Presidente Café Filho criar em 14 de
julho de 1955 — significativamente a data da “Queda da Bastilha”, marco da “Re-
volugdo Francesa” — o que se institucionalizou com o nome de ISEB — Instituto
Superior de Estudos Brasileiros.

Com sua criagdo, surgem os primeiros documentos oficiais da instituicao.
A totalidade da histéria da instituicdo, expressa nos quatro registros juridicos que
conduziram suas transformacdes e mudangas de rumo, apontam as primeiras pis-

tas para o encaminhamento da analise pretendida.

> 0 espaco até entdo conquistado junto a sociedade pode ser atribuido a diferentes iniciativas : o
espaco politico que vinha sendo ocupado por alguns de seus quadros; os cursos que vinham sendo
disponibilizados no auditorio do prédio do MEC; a publicacdo da revista Cadernos do Nosso Tem-
po, que divulgava textos do proprio grupo e de colaboradores convidados.
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o DL n° 37.608 de 14 de julho de 1955, que “Institui no Ministério da Educa-
¢do e Cultura um curso de altos estudos sociais e politicos, denominado Institu-
to Superior de Estudos Brasileiros, dispde sobre seu funcionamento ¢ da outras
providéncias” (LEX, 1955; p. 232-3; grifos meus);

o Regulamento Geral do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, de 06 de
outubro de 1955, publicado pelo Ministério da Educagdo e Cultura
(LEX/Marginalia, 1955; p. 241-4; grifos meus);

o DL n° 41.500 de 15 de maio de 1957, que “Altera a redacdo do art. 10 do
Decreto n° 37.608 de 14 de julho de 1955, que institui no Ministério da Educa-
¢do e Cultura o Instituto Superior de Estudos Brasileiros” (LEX, 1955; p. 368;
grifos meus);

e, 0 DL n°45.811 de 15 de abril de 1959, que “D4 nova organizacao ao Insti-
tuto Superior de Estudos Brasileiros, instituidos no Ministério da Educacdo e
Cultura pelo DL n° 37.608 (...), modificado pelo DL n° 41.500 (...), dispde so-
bre o seu funcionamento e da outras providéncias” (LEX, 1959; p. 101-2; gri-
fos meus).

No Decreto Lei de sua criagdo (DL n°® 37.608), destaca-se tanto o fato de o

ISEB ter sido instituido através de uma vinculagdo com o Ministério da Educacao
e Cultura, quanto o de ser definido como “um curso de altos estudos sociais e
politicos”. A despeito da denominacdo de “Instituto”, o ISEB ¢ concebido como
um “curso” e se constituiu como um o6rgao vinculado ao MEC, aspectos que
confirmam uma natureza educativa ¢ pedagdgica apoiada numa pratica docente

(“curso”) que articula ensino e pesquisa.

No Artigo 1"e 2, esses aspectos sdo confirmados:

Art. 1" - E instituido no MEC, diretamente subordinado ao Ministro de
Estado, um curso permanente de altos estudos politicos e sociais, de nivel
pés-universitario, sob a denominacdo de Instituto Superior de Estudos

Brasileiros (ISEB), dotado, para a realizacao de seus fins, e na forma des-
te decreto, de autonomia administrativa e de plena liberdade de pesquisa,
de opinido e de catedra. (LEX, 1955; p. 232; grifo meu)

Além de confirmar a natureza educativa do Instituto, destaca-se o fato de o

ISEB se constituir num curso permanente (de altos estudos politicos e sociais) di-
retamente ligado ao Ministro da Educagdo e voltado para o nivel pos-
universitario, ao invés de se constituir numa instituicdo académica nos moldes

mais tradicionais, tal como uma universidade.

J&, o Artigo 2’ aponta os fins do ISEB:

Art. 2" - O ISEB tem por finalidade o estudo, o ensino e a divulgacao
das ciéncias sociais, notadamente da sociologia, da historia, da econo-
mia e da politica, especialmente para o fim de aplicar as categorias € os
dados dessas ciéncias a analise e a compreensdo critica da realidade
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brasileira, visando a elaboracdo de instrumentos teoricos que permitam
0 incentivo e a promogao do desenvolvimento nacional. (LEX, 1955; p.
232; grifo meu)

Através de uma leitura mais atenta, constatamos que as finalidades do
ISEB se desdobram em dois niveis complementares: uma primeira, de cunho emi-
nentemente educativo, voltada ao estudo, ao ensino e a divulgagao de quatro areas
das ciéncias sociais - a sociologia, a histéria, a economia e a politica; e uma se-
gunda finalidade voltada a aplicacdo dos instrumentos das ciéncias sociais na ana-
lise e compreensao critica da realidade brasileira, que em ultima instancia, estari-
am voltados a promocao do desenvolvimento nacional. Ou seja, uma finalidade de
cunho educativo a servigo de uma outra finalidade, esta, mais especificamente de
cunho politico.

Para dar conta das finalidades, apontadas no Art. 2°, sdo apresentadas no

Art. 3', as competéncias do ISEB:

Art. 3" - Para os fins a que se refere o art. 2" deste decreto, compete ao
ISEB:

I — Empreender estudos e pesquisas

IT — Realizar cursos e conferéncias

III — Editar publicagdes periddicas e obras, originais ou traduzidas

IV — Promover concursos e conferir prémios e bolsas de estudo

V — Divulgar, por todos os meios adequados, os estudos e trabalhos,
proprios ou de terceiros, que atendam a sua finalidade (LEX, 1955; p.
232; grifo meu)

A énfase em atividades de estudos, pesquisas, cursos e conferéncias se ar-
ticulava a outras questdes: uma politica editorial; uma politica de fomento da for-
macdo de recursos humanos; e finalmente uma politica de divulgagdo. Um
conjunto de ac¢des que evidencia uma clara concentracao de esforgos nas questdes
de cunho educativo.

Curioso ¢ perceber que no documento que apresenta o “Regulamento Ge-
ral” do ISEB, de 06 de outubro de 1955 (trés meses apos sua criagdo), publicado
pelo Ministério da Educagdo e Cultura, a instituicdo ¢ descrita de uma outra ma-
neira. No Capitulo I - “Da finalidade”, o ISEB aparece descrito como “um centro
permanente de altos estudos politicos e sociais de nivel pos-universitario...”. Ain-
da nesse documento, aparecem outros niveis de descri¢do do Instituto: capitulo II -

“Da Organiza¢ao”, descrevendo os trés 6rgaos do instituto (Conselho Consultivo
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— 50 membros; Conselho Curador — 8 membros; e Diretoria Executiva); capitulo
III - “Da Competéncia dos Orgios”; e capitulo IV - “Das Disposi¢des Gerais”.
Em se tratando do DL n° 41.500 de 15 de maio de 1957, o documento de-

nominado “Relatério do ISEB”, sem data, faz o seguinte registro a respeito:

Projeto criando o ISEB por Lei

Pelo Senhor Presidente da Republica foi encaminhada ao Congresso,
em 21 de maio de 1957, acompanhada de projeto de lei, mensagem
propondo a transformacao do ISEB, criado como 6rgao provisorio, em
orgdo permanente deste Ministério, com autonomia administrativa, fi-
nanceira e técnica. (Relatério do ISEB, 1963).

Destaca-se nessa citacdo certo ineditismo relacionado com o fato de o
ISEB ter sido criado como 6rgao provisério e somente em 1957 ter se estabelecido
como 60rgao permanente do MEC. Desses registros historicos, um determinado
acontecimento merece um tratamento diferenciado — trata-se da crise interna de
1959. O verbete sobre o ISEB no Dicionario Historiogrdfico da FGV, nos infor-

ma que essa crise tem os seguintes desdobramentos.

A polémica levantada em torno das idéias apresentadas na obra de Ja-
guaribe centrava-se fundamentalmente na analise da politica do petré-
leo e da politica de capitais estrangeiros, em que o autor deixava clara
sua posicdo favoravel a exploragdo do setor petroquimico pelas empre-
sas privadas. Por outro lado, Jaguaribe considerava vantajosa para o
Brasil uma politica de investimentos estrangeiros, que permitiria solu-
cionar o problema da falta de capitais e de técnica. Entre os grupos que
lhe foram contrarios, essas idéias foram consideradas incompativeis
com a posi¢ao nacionalista que orientava o ISEB. (...) Assim, pelo De-
creto n® 45.811 de 15 de abril de 1959, foi alterada a estrutura do ISEB,
sendo extinto o conselho consultivo e passando o conselho curador a
ter atribuigdes de carater fiscal. Foi vedado aos membros desse conse-
lho exercer cumulativamente a fungdo de professor responsavel pelos
departamentos culturais, medida essa que atingiu Jaguaribe, professor
de ciéncia politica. Pelo mesmo decreto foi ainda criada uma congrega-
¢do composta dos professores responsaveis pelos departamentos cultu-
rais, encarregada da supervisao das atividades docentes do instituto.
Foram também instituidos os servigos de estudo e pesquisas, de cursos
e conferéncias e de publicacdes e divulgacdo. (Abreu e Flaksman,
2002; grifos meus)

Trata-se, portanto, de uma crise que resulta em mudangas as quais, segun-
do seus membros, se faziam necessarias diante das novas conjunturas e relagdes

de forga, presentes na realidade brasileira; efetivamente o ISEB teve sua area de
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acdo estendida a um publico mais amplo. Se até entdo o objetivo do ISEB era le-
var suas idéias a burocracia civil e militar, apds 1959, seus cursos passaram a des-
tinar-se aos estudantes, aos sindicatos e a grupos ja identificados com a ideologia
nacionalista. (Abreu e Flaksman, 2002).

Sobre o desenvolvimento da historiografia desenvolvida sobre o ISEB, nao
obstante ser descrito como um “grupo de intelectuais” vinculados as ciéncias soci-
ais, o ISEB tem sido pouco estudado pelos cientistas sociais brasileiros. Dentre os
trabalhos dedicados ao aprofundamento do tema, destacam-se o da cientista politi-
ca, Alzira Abreu, de 1975, intitulado Nationalisme et action politique au Brésil:
une étude sur L’ISEB, ¢ o do filosofo, Caio Navarro de Toledo, originalmente de
1978, intitulado ISEB: Fabrica de Ideologias. Enquanto o estudo de Alzira Abreu
se propde a desenvolver uma reflexdo sobre a ag¢do politica do grupo do ISEB, o
de Caio Navarro se propde a analisar criticamente parte da sua producao teorica.

Diante das analises existentes, pude confirmar a necessidade e a importan-
cia de se compreender outras dimensdes presentes numa instituicdo como o ISEB.
A primeira necessidade de compreensdo voltava-se ao entendimento das condi-
¢oes objetivas que efetivamente viabilizaram o surgimento desse grupo de intelec-
tuais, vinculado ao Estado, que se colocou diante de dois desafios: 1) “entender”,
através das ciéncias sociais, os problemas e a crise brasileira; e 2) conceber, cons-
truir e divulgar um projeto ideologico que possibilitasse a geracdo de solugdes vi-
aveis para o Brasil.

Norberto Bobbio nos coloca diante de duas questdes importantes € neces-
sarias ao entendimento desse tipo de estratégia no Brasil dos anos 50: a existéncia
do intelectual e a questdo do poder ideoldgico por ele exercido no conjunto da or-

ganizacao social. Nas palavras de Bobbio:

Embora com nomes diversos, os intelectuais sempre existiram, pois
sempre existiu em todas as sociedades, ao lado do poder econémico e
do poder politico, o poder ideoldgico, que se exerce nao sobre os cor-
pos como o poder politico, jamais separado do poder militar, ndo sobre
a posse de bens materiais, dos quais se necessita para viver e sobrevi-
ver, como 0 poder econdmico, mas sobre as mentes pela producdo e
transmissdo de idéias, de simbolos, de visdes de mundo, de ensinamen-
tos praticos, mediante o uso da palavra (o poder ideologico € extrema-
mente dependente da natureza do homem como animal falante). (Bob-
bio, 1997; p. 11; grifos meus)
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Através dessa afirmacao evidencia-se a importancia dos fatos da cultura,
da visao de mundo e das idéias no efetivo desenvolvimento das sociedades, aspec-
tos diretamente relacionadas com a fun¢do dos intelectuais na dindmica da socie-
dade civil e do Estado. Mas, a questao que se coloca a seguir ¢: de que maneira
essa importancia se materializou, e como ela pode ser percebida e avaliada?

Num determinado contexto de pais - no nosso caso a realidade brasileira,
mais especificamente o momento de existéncia do ISEB, o entendimento da di-
namica ¢ do movimento desse poder ideologico se expressa na maneira como a
organizagdo cultural foi encaminhada, na maneira como se organizou a “produgao
e transmissao das idéias, de simbolos, de visdo de mundo”. Compreender as trans-
formagdes do universo ideoldgico pressupde o entendimento historico das organi-
zagdes culturais e educativas, através das quais as idéias e seus intelectuais se mo-

vimentam, se dinamizam e materializam seus projetos ideoldgicos.

24
Intelectuais E agao (politica) / Intelectuais EM agao (politica)

Desse entendimento ampliado da fungao politica dos intelectuais, articula-
do ao papel das dimensdes ideologicas no funcionamento das sociedades moder-
nas surgiu a necessaria apropriacao do conceito da “intelligentsia”, fenomeno cu-
nhado na historia da Russia no século XIX, detentor de uma natureza transitoria e
ideoldgica, que acaba influenciando de diferentes maneiras o desfecho revolucio-
nario daquele contexto. Segundo Martins (1987), qualquer reflexdo que tangencia
as relagdes entre os intelectuais e a politica exige a discussao da nogao de “intelli-
gentsia”. Como veremos, o contexto de transi¢do que caracteriza a sociedade rus-
sa no século XIX e o papel desempenhado pela intelligentsia russa nos ajudardo a
perceber aspectos importantes do fendmeno isebiano inserido na nossa realidade
brasileira dos anos de 1950 e 1960.

Até meados do século XIX, a Russia se constituia numa sociedade de ser-
vos camponeses, mais ou menos a disposicdo de uma nobreza relativamente redu-
zida, com uma pequena camada intermedidria de funcionarios governamentais,
comerciantes e uma reduzida populacdo de cidades esparsas em seu vasto territo-

rio. No final do século XIX, enormes empresas haviam sido criadas nos setores
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metalurgicos, de extragao mineral e, particularmente, téxtil. A imensiddo do pais
havia sido em parte neutralizada por uma rede ferrovidria, a serviddo camponesa
havia desaparecido, e havia surgido uma vigorosa classe média e uma classe ope-
raria fabril.

Em torno de 1857, tendo em vista novas possibilidades de acesso as uni-
versidades por parte das massas menos favorecidas, da-se o surgimento da intelli-
gentsia; um grupo de intelectuais advindos de diferentes origens sociais que co-
meg¢a a defender a importancia das idéias e das reflexdes e passa a se articular em
torno de um singular ideario que tanto denunciava as contradi¢des da realidade,
quanto defendia uma nova possibilidade de organizagao social e politica. No en-
caminhamento das transformac¢des em curso naquele momento, a intelligentsia se
caracterizou por ter sido um fenémeno transitorio, contudo de forte cunho ideolo-
gico e de suma importancia no desfecho revolucionario de 1917. Seu gradual de-
saparecimento se da com a elevacao geral do nivel cultural e com a difusao cada
vez mais ramificada do espirito de liberdade na Russia (Naville, 1975; p. 157).

Dentre o conjunto de questdes vinculadas ao fendmeno da intelligentsia
russa, algumas serdo comentadas tendo em vista o aprofundamento da fung¢ao po-
litica do intelectual nas sociedades em transformagdo. E importante ressaltar que,
tendo sido objeto de ampla literatura, a intelligentsia russa se constituiu em um
paradigma tedrico para se pensar o novo papel dos intelectuais nas sociedades
modernas. Em se tratando de um fenomeno que se d& num momento de transi¢ao
de uma sociedade rural e agraria para um modelo de sociedade industrializada na
Russia, a intelligentsia assume como visdo de mundo o primado das idéias,
acreditando que a realidade material do mundo possa ser modelada pela estrutura
de algum ideal.

O grupo de intelectuais que compdem a intelligentsia passa a ser a refe-
réncia ideologica dessa transi¢do, que demanda um intelectual de novo tipo, em-
penhado no desenvolvimento cultural e na difusdo do processo de racionalizacdo a
ser assimilado tanto pelo Estado quanto pelas massas. A melhoria de vida da soci-
edade em todos os niveis — politicos, econdmicos e sociais — estaria diretamente
associada a difusdo e ao uso do pensamento cientifico. Se contrapondo ao ritmo e
as estratégias adotadas pelo Estado, caberia aos intelectuais papel determinante

nesse processo, fosse assessorando as novas fungdes do Estado, fosse na condugao
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das massas (camponeses e proletarios), fosse fornecendo instrumental de organi-
zacdo para a sociedade civil.

Assim sendo, a existéncia da intelligentsia se encontra diretamente articu-
lada ao gradativo processo de racionalizacdo vivenciado por uma sociedade em
transi¢ao. Na medida em que a industrializagdo, a urbanizagao e a democracia po-
litica se apdiam numa logica racional, esses processos desencadeiam uma secula-
rizacdo, ou seja, as tradicdes e os conhecimentos religiosos entram em declinio,
sendo gradativamente substituidos pela valorizagdo dos conhecimentos cientificos
e pela importancia das atividades intelectuais. Podemos pontuar que, nesse con-
texto, a conjugacao de “quantidade e qualidade™ das institui¢des universitarias
torna-se o pardmetro do grau de desenvolvimento de uma sociedade.

Articulada a questao inicial da transi¢do produtiva da sociedade, Besangon
sintetiza as precondi¢des que teriam possibilitado o surgimento e a existéncia da
intelligentsia russa: as novas possibilidades de acesso as universidades; a incapa-
cidade da sociedade civil russa de impor a seus jovens seus proprios valores (até
porque, possivelmente, tratava-se de uma sociedade civil em constru¢do); o enca-
minhamento de uma sociedade que, ao passar a ser instruida europeiamente, de-
senvolve um outro tipo de consciéncia e passa a se manifestar contra as injusticas
sociais e legais; e, finalmente, a determinante presenca de uma ideologia que se
apresenta com uma tripla fun¢ao (Besangon, 1977).

A primeira fun¢do da ideologia é definir os contornos da intelligentsia, ge-
rando uma “alienagdo” ou um certo isolamento social desse grupo de intelectuais;
um isolamento que se ap6ia no principio de coesdo e pertencimento, de cunho pu-
ramente intelectual que acaba gerando uma dessocializagdo dos componentes do
grupo (o aspecto de pertencimento supera as diferencas existentes a partir das ori-
gens sociais). A segunda fun¢do da ideologia ¢ afirmar sua coeréncia, ¢ afirmar o
grupo diante do Estado; a ideologia gerada pela intelligentsia russa possibilita a
defini¢do de um programa e de principios, mas impde um combate politico com o
Estado russo. E, finalmente, a funcdo mais importante da ideologia ¢ a de proteger
a identidade da intelligentsia em relagdo a sociedade civil. Dessa forma, a intelli-
gentsia se aproxima de um sentido proximo de um sacerdocio, de uma missdo
maior. Complementando, Besancon afirma que a ideologia ndo ¢ produto da intel-
ligentsia — contrariamente, ¢ a existéncia de uma ideologia que produz a intelli-

gentsia.
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Vale destacar que a principal caracteristica da intelligentsia ¢ a sua
consciéncia; a intelligentsia desenvolve e coloca em acdo uma consciéncia
propria, uma capacidade dialética de perceber e pensar o real e de pensar em si
propria; uma consciéncia moral, pois luta pelo bem e contra uma injustica
histérica. O desenvolvimento dessa consciéncia foi o ponto de partida de toda uma

nova maneira de se colocar diante da realidade vivida. Nas palavras de Besangon,

...a intelligentsia ¢ a consciéncia da Russia. Consciéncia no sentido he-
geliano, como parte do corpo social capaz de pensar o real, ¢ de pensar
a si proprio. Consciéncia moral, na medida em que assim sendo lutava
pelo bem e contra uma injustica de fundo. A histoéria da intelligentsia
se confunde com a historia do pensamento “social”. (Besangon, 1977,
p- 38)

Outra dimensdo a ser levada em conta ¢ o fato de que o encaminhamento
ideologico desenvolvido pela intelligentsia nao teve expressao direta na dindmica
real vivenciada pela sociedade russa. Suas estratégias de atuagdo ndo se adequa-
vam nem interferiam na solidez e continuidade do contexto politico em curso, ou
seja, o ideario da intelligentsia na Russia ndo era visto de forma ameagadora pelo
Estado.

Mas, o fato € que, na Russia, o apelo as classes populares, ao povo campo-
nés e a classe urbana foi sutil e perigoso, porque essas classes foram, bem antes do
inicio do processo revolucionario, trabalhadas e talvez organizadas pela intelli-
gentsia, ¢ conduzidas por ela contra a sociedade civil e contra o Estado. Nesse
sentido, a despeito de uma interferéncia vista muitas vezes como “limitada e ndo

ameacadora”, foi a intelligentsia que acabou fornecendo:

a bagagem ideoldgica, as armas espirituais, ¢ ainda os combatentes
iniciais, os terroristas armados, os agitadores, os propagandistas. Ela
deu forma espiritual as aspiragdes instintivas das massas, as inflamou
de seu entusiasmo, foi o sistema nervoso e o cérebro do corpo
gigantesco da revolugdo. Nesse sentido, a revolu¢do é a crianga
espiritual da intelligentsia e por conseqiliéncia sua historia se confunde
com o destino historico da intelligentsia. (Besangon, 1977, p. 47)

Considerando-se esses aspectos sobre o fendomeno da intelligentsia russa,
destaca-se que, assim como o entendimento desse fendmeno da intelligentsia
pressupds uma resumida abordagem do contexto da sociedade russa no século

XIX, da mesma maneira ¢ inviavel olhar o fendmeno isebiano sem nos apoiarmos
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numa minima compreensdao sobre o contexto da sociedade brasileira nos anos

50/60. Numa descri¢ao sucinta, lanni nos informa que:

Durante a época do populismo (1945-1964), as caracteristicas princi-
pais da sociedade brasileira mudam bastante, as vezes radicalmente. A
“economia primaria exportadora” ¢ sobrepujada pela “industrializagdo
substitutiva de importacdes”. Forma-se um sistema econdémico no qual
sobressaem as associagdes ¢ as divergéncias entre trés “setores produ-
tivos”: o privado nacional, o estrangeiro e o estatal. Simultaneamente,
verifica-se uma forte presenca do Estado no conjunto da economia. A
sociedade também se modifica bastante. Recriam-se as desigualdades
regionais. Ressurgem movimentos sociais de indios e negros, bem co-
mo de camponeses e operarios, além de outros setores do povo. Desen-
volvem-se as classes sociais € 0s seus antagonismos. A questdo social é
colocada em outros termos, compreendendo antigas e novas lutas, na
cidade e no campo. (Ianni, 1991; p. 7)

Podemos constatar que, tal como a sociedade russa do século XIX, a reali-
dade brasileira nos anos de surgimento e existéncia do ISEB também se caracteri-
zava por transi¢des econdomicas que interferiam diretamente no encaminhamento
politico e social do pais. H4 indicios de que esse contexto, marcado por transigoes,
contempla os determinantes do ISEB e efetivamente propicia seu surgimento — o
surgimento de um fendmeno também transitdrio, de cunho ideologico, mas que,
ao contrario da influéncia gerada pela intelligentsia russa, acabou sendo dizimado
pelos acontecimentos de 1964.

Utilizando a intelligentsia como paradigma teodrico, parto do pressuposto
de que o fendomeno do ISEB ¢ a expressdo do novo papel (politico) dos intelectu-
ais numa sociedade brasileira fortemente marcada pelas transformagdes das suas
bases materiais. Mas, qual era exatamente esse novo papel dos intelectuais na rea-
lidade brasileira? Em que consistia essa nova atuagdao? Qual o significado desse
novo papel; e como se caracterizava o projeto educacional que se encontrava inse-
rido no amplo projeto ideoldgico nacional-desenvolvimentista?

Em se tratando de compreender um grupo de intelectuais que optou por
encaminhar seu projeto ideologico no ambito de uma atuagdo politica concreta,
faz-se necessario buscar uma compreensao da fungdo do intelectual e da relagdo
entre os intelectuais e a classe politica, temas que, no século XX, foram objetos de
reflexdo de diferentes autores. Curiosamente, a maior parte das reflexdes sobre
essa tematica, envolvendo a nova funcdo dos intelectuais nas sociedades, situa-se

no pos 1* Guerra Mundial (em torno da década de 1920), e todos os autores con-
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sultados fazem referéncia a duas precondi¢des inicialmente colocadas para o en-
tendimento da questdo: 1) a concreta institucionalizacdo (formal ou ndo) dos inte-
lectuais como grupo homogéneo e diferenciado na sociedade;

2) e, o reconhecimento e a constatacdo da existéncia de um problema vivo e ur-
gente a ser enfrentado através das relacdes desses intelectuais com a vida politica.

Sobre os intelectuais, Bobbio pontua:

Os [diferentes] posicionamentos [dos autores] (...) podem ser esquema-
ticamente definidos do seguinte modo: 1) o intelectual ndo tem uma ta-
refa politica, mas uma tarefa eminentemente espiritual (Benda, 1927);
2) a tarefa do intelectual ¢ tedrica mas também mediatamente politica,
pois a ele compete elaborar a sintese das varias ideologias que ddo pas-
sagem a novas orientacdes politicas (Mannheim, 1929); 3) a tarefa do
intelectual ¢ tedrica mas também imediatamente politica, pois apenas a
ele compete a fungdo de educar as massas (Ortega, 1930); 4) a tarefa
do intelectual também ¢ politica, mas a sua politica ndo é a ordinaria
dos governantes, mas a da cultura, e ¢ uma politica extraordinaria, a-
daptada aos tempos de crise (Croce, 1925). (Bobbio, 1997; p. 34; datas
e grifos meus)

Dentre esses autores, alguns sdo diretamente citados em textos isebianos,
mais especificamente Mannheim e Ortega, o que nos leva a investigar o grau de
influéncia que suas idéias tiveram no grupo'. Em se tratando de dois autores que
apresentam colocacdes passiveis de se complementarem, poderiamos inicialmente
afirmar que o grupo de intelectuais isebianos se percebiam diante de uma fungao
teorica especifica, apoiada nas ciéncias sociais ¢ voltada a concep¢do de uma
ideologia que tinha por objetivo encaminhar novas orientagdes politicas.

Mas, além de Bobbio, Gramsci também nos deixa o registro de um rico e
complexo pensamento sobre os intelectuais. Numa rapida constatacdo, os isebia-
nos, segundo Gramsci, podem ser considerados um grupo de intelectuais do tipo
“doutrinario”, na medida em que representava nao sé interesses imediatos mas
também aqueles interesses futuros voltados a organizar, educar e dirigir uma forca
politica correspondente, de acordo com as “condigdes ja existentes ou prestes a
aparecer” (Gramsci, 2000, v. 3; p. 275). Tal como nos autores anteriormente cita-
dos, Gramsci também levanta a questao da autonomia dos intelectuais mas a pro-
blematiza; para Gramsci os intelectuais de uma sociedade fazem parte de um de-

terminado grupo social dessa sociedade. Ou seja, “todo grupo social (...) nascendo

' Essa influéncia serd aprofundada no capitulo seguinte que ira trabalhar sobre uma reflexio de
Paiva.
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de uma fun¢do no mundo da produgdo econdmica, cria para si (...) organicamente,
uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da
propria fungdo” (Gramsci, 2000; v. 2; p. 16). E, cita exemplos: o empresario capi-
talista que detém uma certa capacidade dirigente, técnica e, portanto, intelectual,
(e que acaba criando consigo, num outro nivel, o técnico da industria) se constitui
um intelectual orgénico de seu grupo social, de sua classe.

Dessa maneira ndo existe nas sociedades em geral um grupo de intelectu-
ais genérico, ndo organico, que nao pertenca a nenhum grupo social; ¢ importante
assinalar que a questdo da autonomia dos intelectuais se da dentro de um determi-
nado grupo social. Nesse sentido, os isebianos seriam os intelectuais organicos de
uma classe dominante no Brasil; intelectuais que apresentavam uma ideologia de
consenso a ser compartilhada por uma classe dividida pela presenca de distintas
visoes de mundo. Intelectuais que diante das transformagdes, ou mesmo diante da
crise econdmica e politica em curso na sociedade brasileira, concebem e dao ma-
terialidade a uma nova dire¢do ideoldgica, voltada a uma retomada “auténoma” e
nacionalista do desenvolvimento do pais.

Ainda de Gramsci ¢ o critério de distingdo do que seja um intelectual;
quando afirma que “todos os homens sao intelectuais, mas nem todos t€m na soci-
edade a funcdo de intelectuais” (Gramsci, 2000), Gramsci evidencia que a distin-
¢do de um intelectual ¢ sua fungdo na sociedade, ou seja, seu trabalho em deter-
minadas condigdes e em determinadas relagdes sociais, € ndo somente o conjunto
de suas atividades intelectuais. Evidencia-se uma diferenca entre o exercicio de
atividades intelectuais e o exercicio de fungdes intelectuais. Em se tratando do

ISEB, em seu decreto de criagdo (DL n°® 37.608 de 1955), o Artigo 2° registra que:

O ISEB tem por finalidade o estudo, o ensino e a divulgagdo das cién-
cias sociais, (...) especialmente para o fim de aplicar as categorias ¢ os
dados dessas ciéncias a analise e a compreensdo critica da realidade
brasileira, visando a elaborac@o de instrumentos tedricos que permitam
o0 incentivo e a promogao do desenvolvimento nacional. (LEX, 1955; p.
232)

Nao restam duvidas de que o ISEB ¢ efetivamente constituido por um gru-
po de intelectuais, no sentido gramsciniano. Mais que o exercicio de atividades
intelectuais, sua finalidade estd diretamente voltada para o exercicio de “funcdes

intelectuais” que, segundo Gramsci, sdo fungdes diretivas e organizativas, isto ¢,
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sao funcdes educativas tais como: aplica¢do das categorias a analise e & compre-
ensdo critica da realidade; elaboragcdo de instrumentos tedricos que permitam o
incentivo e a promo¢do do desenvolvimento nacional etc. A confirmagdo do de-
sempenho de “fun¢des intelectuais™ sdo constatadas na preocupacao e no ideario
de praticas educativas centradas no estudo, ensino e divulgagdo, diretamente rela-
cionadas com a forma¢do dos novos intelectuais e de novos quadros nacionais.
Uma questdo que nos coloca diante de um projeto de desenvolvimento que pres-

supde a formacgao do intelectual na sociedade brasileira, como veremos a seguir.
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