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Introducao

A disciplina académica de Relacdes Internacionais (RI) € marcada por
inimeras contradi¢des, dentre as quais uma merece maior atengdo. Se, por um
lado, a prépria disciplina se constituiu pela atribuicio de autonomia e
especificidade ao seu objeto tradicional de investigacdo, qual seja, as relagdes
entre Estados soberanos, por outro ela ¢ marcada por uma aguda sub-teorizacio
(exploracdo inadequada) do Estado.

Essa insuficiéncia de tratamento tedrico e histérico mais profundo do Estado
em RI se deve, em larga medida, a clivagem tedrico-metodoldgica estabelecida na
disciplina — principalmente por Kenneth Waltz (1979, cap. 4), entre teorias
sistémicas, ou de politica internacional, e teorias de politica externa. As primeiras
se voltariam para a explicacdo das recorréncias de resultados da acdo externa dos
Estados, algo que, argumenta Waltz, ndo é explicdvel a partir das diferencas entre
eles, mas somente a partir da nog¢do de estrutura internacional; as ultimas se
voltariam para explicar, de forma mais completa, a acdo externa de Estados, e ndo
somente as suas dimensdes recorrentes. A identificacdio do campo de RI como
autdnomo e, portanto, limitado ao estudo da politica internacional (e ndo do
Estado e de sua politica externa, temas relegados a ciéncia politica) permitiu a
reproducdo no tempo de tal marcante auséncia tedrica e, de certa forma, o seu
fechamento relativo para outros campos afins do conhecimento (sociologia,
politica, filosofia etc)l.

No entanto, as grandes mudangas verificadas no sistema internacional,
dentre outros fatores, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, e em
particular a expansdo da organizacdo politica estatal pelo mundo, for¢aram, de

certa forma, a mudancga desse cendrio. A emergéncia de inimeros novos Estados

' Se, por um lado, é verdade que o subcampo de investigacio de politica externa na disciplina de
Relagdes Internacionais mitigou, em alguma medida, as auséncias de explorac@o tedrica mais
sustentada da questdo do Estado, por outro creio que, por ter permanecido como uma especialidade
(o que a manteve relativamente restrita a certos circulos de pesquisadores), tal subcampo derivou a
sua especificidade daquelas separagdes epistemoldgicas e metodoldgicas, criticadas mais
profundamente no capitulo seguinte, particularmente na questdo dos niveis de andlise. Essa
especialidade reproduziu as separagdes e a continuidade do “desligamento” da pesquisa em torno
de niveis de andlise em RI.
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nas mais diversas regides do mundo, mas particularmente na Africa e na Asia, na
esteira do processo de descolonizacdo permitiu o surgimento de Estados fracos,
frageis, instdveis, “geradores” de insegurangas mesmo no dito primeiro mundo, o
que exigiu estudos mais cuidadosos do tema por seus analistas e cientistas
sociais”.

Dessa forma, ndo s6 a disciplina de RI passou a se abrir e se interessar mais
no tema do Estado, como estudiosos de outras disciplinas, particularmente a
sociologia histérica, passaram a empreender estudos que incorporaram pelo
menos parte da literatura de Relagdes Internacionais. Esse € o caso de autores
como Anthony Giddens (1987) e Charles Tilly (1992), cujas densas obras nos
servirdo de base para o tratamento tedrico e histérico do Estado, o qual eles
definem como uma organizacdo politica. Essa fecundagdo cruzada, ou esse
intercAimbio mutuo, entre Relagdes Internacionais e sociologia histérica ¢é
promissora, apesar de ainda ser incipiente (Halliday, 1999, Hobson, 2002).

A corrente pesquisa se insere nesse movimento mais amplo de critica as
teorias tradicionais do campo de estudos de RI e de investigacdo tedrica e
histdrica sobre o Estado e construg¢do do Estado no periodo pés-Guerra Fria. Aqui,
a construgdo do Estado € vista como um processo de constru¢cdo e manutencio de
uma ordem politico-social sob a égide de uma organizagéo politica centralizada e
diferenciada, o que envolve a constru¢do e manutencdo de fronteiras em varios
niveis. Ao considerarmos que a idéia de Estado estd intrinsecamente ligada ao
conceito ou principio normativo da soberania, o qual vincula o Estado a um
territério, a uma populagdo (nacio, comunidade politica), ao sistema internacional
através de seu reconhecimento internacional e integracdo nesse sistema, bem
como a idéia de autoridade, torna-se claro que a constru¢do do Estado envolve,
necessariamente, a propria construgdo desses elementos constitutivos. Em outras
palavras, a constru¢do e constante reconstrucdo de quaisquer desses elementos
constitutivos implica, destarte, a constru¢do e reconstru¢do correspondente da
ordem politica estatal.

A problemdtica central sobre a qual nos concentraremos mais
especificamente em nosso estudo se refere a construcdo do elemento “nacdo”

(populagdo) ou “comunidade politica” — a qual envolve, por sua vez, a construgdo

2 Esses Estados passaram a ser conhecidos na disciplina como quase-Estados (Jackson, 1990), ou,
por vezes, como Estados fracassados.
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do Estado soberano — através de sua vinculacdo a outra problemadtica especifica,
qual seja, a da seguranca. Baseando-nos na teorizacdo sobre seguranca (ou
securitiza¢do) da chamada Escola de Copenhague, bem como na obra de Carl
Schmitt, ao qual ela estd vinculada, entendemos que a seguranga € um tipo
particular de politica intersubjetiva — especificamente um tipo de relacionamento
que existe em gradacdes, que estd relacionado a ameacas existenciais e que, no
limite, produz uma polarizacdo amigo-inimigo — cuja instauragdo tem efeitos
violentos e deletérios para os grupos humanos nela envolvidos. A nossa
preocupacdo e o nosso estudo se voltardo, especificamente, para a investigacio
dos efeitos da instalacdo de processos de securitizagio® pelo Estado, tanto contra
alvos externos (outros Estados) como contra alvos internos (setores da propria
populagdo).

O vinculo conceitual que estabelecemos entre o processo de construgdo do
Estado, o conceito de comunidade politica e a politica intersubjetiva da seguranca
se deve, em grande medida, ao nosso contato com o interessante livro de Heather
Rae (2002), intitulado State Identities and the Homogenisation of Peoples. Nesse
livro, Rae investiga uma dimensdo freqiientemente descurada no estudo dos
processos de construcdo estatal, qual seja, a pritica recorrente que ela denomina
de homogeneizacdo patoldgica. A homogeneizacdo patoldgica diz respeito a
pratica empreendida nos processos histéricos de construcdo do Estado pelas elites
estatais, as quais, arrogando-se o direito de definir a identidade (corporativa) desse
Estado, exterminaram, expulsaram ou assimilaram for¢osamente certos grupos
especificos de sua populacao.

Todavia, no nosso entender, a pritica da homogeneizagdo patoldgica que
Rae descreve e estuda corresponde ao processo que a Escola de Copenhague
chama de securitizacio. E justamente por considerar certos contingentes
populacionais como ameacas, a partir do acervo de idéias e identidades coletivas
existentes, que as elites estatais empreendiam essas politicas violentas contra

4 - N . . , . .
eles”. Dada a constatacio da auséncia de qualquer problematizacdo tedrica mais

* A securitizagio é um processo de atribui¢do de status de ameaca existencial a um assunto ou
grupo humano. A partir dos elementos da teoria da Escola de Copenhague, temos que tal ameaca é
dirigida contra um objeto referencial, a ser protegido, e implica a tomada de medidas
extraordindrias que ultrapassam as regras normais do jogo politico, as quais sdo institucionalizadas
pela aceitacdo de tais medidas pela audiéncia relevante. Esse conceito-chave da teoria de
seguranca da Escola serd devidamente explorado e problematizado no segundo e quarto capitulos.
* Essa questdo serd mais detidamente explorada no fim da se¢io 2.2.1 do préximo capitulo.
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densa — no livro de Rae — da questdo da seguranca, a qual percebemos como
vinculada & pratica de homogeneizacdo patolégica que ela considera como uma
dimensdo dos processos histéricos de construcdo do Estado, fomos levados a
buscar suprir essa lacuna no trabalho da autora com uma investigacdo que
demonstrasse o vinculo entre processos de securitizag@o instaurados pelo Estado e
a sua decorrente (re)construgdo a partir da demarcacgéo resultante da comunidade
politica.

Esse tltimo ponto corresponde a hipodtese central de nosso estudo, a qual
responde as seguintes perguntas de Rae (2002, p. 38): “Como identidades
particulares vém a ser entendidas como ameacas a serem eliminadas do Estado?
Através de quais processos aqueles que sao diferentes sdo transformados em
desencaixados politicos?”. A nossa resposta € que € através do processo de
securitizagdo que o Estado cria uma polarizagdo com certos grupos populacionais
e os trata como inimigos, gerando uma dinamica de relacionamento amigo-
inimigo que, no limite, pode levar a destruicio de seus participes. As perguntas de
Rae, por outro lado, acrescentamos outra: “qual a relacdo entre esse processo e,
por sua vez, o processo de constru¢ao do Estado?™.

Responderiamos que a instauracdo dessa dindmica exclui os membros
daqueles grupos daquilo que denominamos comunidade politica, isto €, daquela
coletividade humana que o Estado pretende proteger e & qual ele atribui certas
prerrogativas (certos direitos). Sendo assim, podemos afirmar que o argumento
central de nossa investigacdo € o de que a securitizacio pelo Estado é um processo
especifico de constru¢do e demarcacdo das fronteiras da comunidade politica
vinculada ao Estado por resultar na identifica¢do de grupos que estdo dentro e (na
acdo contra) grupos que estdo fora, os quais o Estado deixa de proteger e passa a
combater. Dessa forma, podemos afirmar que o nosso estudo € uma extensiao do
trabalho de Rae, o qual pretendemos incrementar através da integracido da
problemdtica especifica da seguranca — ausente naquele trabalho — a nossa

investigacdo e ao nosso arcabougo tedrico.

> Como Rae, portanto, ndo queremos responder, especificamente, a questio do porqué a decisdo de
securitizar (representar algo como ameaca) € tomada, voltando-nos para lidar com o “como” desse
processo e com os seus efeitos politicos. Todavia, diferentemente de Rae, o nosso arcabougo
tedrico fornecera elementos para melhor compreendermos e até julgarmos a tomada daquela
decisdo pelas elites que governam um Estado.
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De outro lado, algumas criticas de Rae, dentre outras, feitas ao trabalho de
Giddens (1987)6, o qual servird de base para o nosso tratamento histérico-
sociolégico do Estado, nos levou a explorar a contribuicao histérico-sociolégica —
feita dentro dos marcos da corrente tedrica que chamamos de construtivismo — de
alguns autores do campo de Relagdes Internacionais no intuito de
complementarmos a abordagem de Giddens. Esses autores sdo Christian Reus-
Smit e Rodney Bruce Hall, os quais demonstram, brilhantemente, que a soberania
e as formas institucionais que o Estado assume sdo historicamente contingentes,
as quais acompanharam transformagdes epist€micas e identitirias nas
coletividades humanas. Essas transformacdes modificaram o conteido do
principio da soberania e, por conseqiiéncia, o principio de legitimag¢do, o propdsito
da existéncia e as formas institucionais do Estado, modificando, também, os
parametros da relacdo entre Estado e stditos.

Os trabalhos histdrica e sociologicamente orientados de Reus-Smit, Rodney
Hall e Heather Rae, dentro da disciplina de RI, contribuem para superar o que
John M. Hobson (2002, p. 5) chama de uma visdo instrumentalista da histéria, em
que ela “é usada ndo como meio para repensar o presente, mas como uma pedreira
a ser escavada somente para confirmar teorias do presente (como encontrado
especialmente no neorealismo)”’. Hobson propde, em seu lugar, uma leitura

“temporalmente relativista” ou “constitutiva” da historia,

“em que tedricos examinam a histéria ndo simplesmente por si mesma ou para nos
dizer mais sobre o passado, nem simplesmente como um meio de confirmar a
teorizagdo corrente do presente, mas ao invés disso para repensar teorias e
problematizar a andlise do presente, e, dessa forma, reconfigurar a agenda de
pesquisa das relagdes internacionais” (Hobson, ibid, énfase no original).

Ele identifica, ademais, dois modos principais de ahistoricismo ou a-
sociologismo nas correntes dominantes (mainstream) em RI, quais sejam, o
cronofetichismo e o tempocentrismo. O termo “cronofetichismo” se inspira na
andlise do fetichismo da mercadoria de Karl Marx, e diz respeito,
simplificadamente, ao pressuposto de que o presente pode ser compreendido
através de seu proprio exame, sem recurso ao passado, dando origem a tré€s tipos

de ilusdes: a ilusdo da reificacdo, a ilusdo da naturalizacdo, e a ilusdo da

6 e : . . .
Exploraremos essas criticas sucintamente no segundo capitulo e mais detidamente na segunda
secdo do quarto capitulo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410233/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0410233/CA

16

imutabilidade. A primeira ocorre quando “o presente é efetivamente ‘isolado’ do
passado, fazendo-o parecer uma entidade estdtica, autoconstitutiva, auténoma e
reificada, assim obscurecendo o seu contexto sécio-temporal”’. A segunda tem
lugar quando o presente é naturalizado, ou seja, quando € visto como tendo
“emergido ‘espontaneamente’ de acordo com imperativos humanos ‘naturais’,
dessa forma obscurecendo os processos histéricos de poder social,
identidade/exclusdo social e normas que constituem o presente”. A ultima, por
fim, se d4 quando o presente é eternizado por ser “considerado como natural e
resistente 2 mudanca estrutural, destarte obscurecendo o0s processos que
reconstituem o presente como uma ordem imanente de mudanca” (Hobson, p. 6).
O segundo modo de ahistoricismo diz respeito a extrapolacdo de um
presente “cronofetichizado” para o passado, “de modo que rupturas descontinuas

e diferengas entre épocas historicas e sistemas de Estados sdo abrandadas e,

conseqiientemente, obscurecidas” (Ibid, p. 9). Como o autor bem se expressa,

“Ao reconstruirem todos os sistemas histéricos de modo a se conformarem com um
presente reificado e naturalizado, eles maculam todos os sistemas histéricos como
homdlogos ou ‘isomorficos’ (i. e., como tendo a mesma estrutura). Assim, o estudo
das relacdes internacionais assume uma qualidade ‘transhistérica’ (Ibid).

Rae, Hall e Reus-Smit sdo trés figuras que se destacam na pesquisa
contemporanea em Relacdes Internacionais ao assumirem uma abordagem
histdrico-socioldgica que nos permite superar tais falhas filosdficas, tedricas e
empiricas, especialmente ao demonstrarem, através de pesquisa historica
comparativa, que os Estados e os sistemas internacionais (ou sociedades
internacionais, no caso de Reus-Smit) que eles formam se diferenciavam por
estruturas materiais, epistémicas e normativas bastante distintas. Isso é também o
que fez Anthony Giddens (1987), mas sem, no entanto, dirigir aten¢do particular
para o problema da relacdo entre cultura (idéias ou identidades coletivas) e
politica.

Dada essa temdtica ampla, bem como os interesses e as idéias que
delineamos acima, procedemos a escolha de um estudo de caso através do qual
poderiamos explorar nossa problemdtica e demonstrar nossa hipétese. O processo
de amplas repercussdes internacionais que foi o fim da Guerra Fria, unido ao

colapso da Unido Soviética, atraiu nossa atengdo por ter fornecido um grande
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campo para a nossa investigacdo, campo representado pela criagdo de quinze
novos Estados soberanos, os quais, anteriormente, integravam o Estado soviético
como unidades (republicas nacionais) federadas. Alguns desses Estados
emergiram em regides remotas, do ponto de vista do ocidente, como a Asia
Central, cuja fascinante histéria veio a se cruzar com a ocidental em alguns
momentos cruciais.

A Asia Central pode ser compreendida pelo desdobramento teérico da
investigacdo da Escola de Copenhague sobre complexos de seguranga regionais
como uma regido em formagdo’. Uma investigagio panordmica, superficial e
inicial dos novos Estados que ali emergiram nos permitiu identificar um Estado
especifico que poderia vir a ser o nosso estudo de caso, uma vez que nele —
segundo a nossa percep¢do — se instaurou um processo de securitizacdo, o qual
pode ser visto como o objeto que desejamos investigar, explicar e compreender,
buscando, entdo, analisar e vincular os seus desdobramentos empiricos aos
desdobramentos tedricos do processo, ou seja, a decorrente dindmica de
demarcacdo da comunidade politica e da construcdo do Estado (i. e., das
instituicdes estatais).

Esse Estado ¢ a Reptiblica do Uzbequistdo, a qual se tornou independente
em 31 de agosto de 1991 e cuja existéncia, conforme verificivamos em nossas
investigagcdes progressivas, tem sido marcada por formagdes de conflito com
elementos internos — certos grupos de sua populacdo — e com o Estado visto,

freqiientemente, como o ex-colonizador, a Federacdo Russa, tendo ambos sido

7 Um complexo regional de seguranca pode ser compreendido como um tipo de subsistema
regional, o qual Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 5) definem como “grupos de unidades dentro do
sistema internacional que podem ser distinguidos do sistema inteiro pela natureza ou intensidade
particular de suas interacdes, ou interdependéncia, mituas. Subsistemas podem ser territorialmente
coerentes, em cujo caso eles sdo regionais”. No livro mais recente sobre a estrutura da seguranga
internacional, Buzan e Waever (2004, p. 27) definem o conceito de regido da seguinte maneira:
“Regides, como quer que venham a ser definidas, devem ser compostas de conjuntos de unidades
geograficamente contiguos, e estes conjuntos devem estar inseridos em um sistema maior, o qual
tem uma estrutura [distribuicdo de poder e padrdes histéricos de amizade e inimizade] prépria. As
regides t€m status analitico, até ontoldgico, mas elas ndo possuem a qualidade de ator”. Buzan e
Waever (ibid, p. 423-4) consideram a Asia Central como candidata ao status de um subcomplexo
ou uma sub-regido dentro do complexo mais amplo denominado de “espaco pds-soviético” (vide
mapa 7.4 nos Anexos). Todavia, € apenas no terceiro capitulo, no qual trataremos da colonizacio
russa e do processo de construgio de Estados soberanos na drea, que a Asia Central recebera maior
atencdo como regido, uma vez que os processos mais especificos de securitizagdo que iremos
analisar dizem respeito, fundamentalmente, a politica doméstica e externa do Uzbequistdo, e ndo a
padrdes comuns de relagdes politicas centro-asidticas, o que nos leva a concordar com Buzan e
Waever (ibid, p. 423) que esta regiio pode somente ser classificada como um subcomplexo
regional fraco, dado que suas dindmicas internas estdo apenas em formacao.
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considerados ameacadores pelas elites uzbeques (Karimov, 1998). Resolvemos,
entdo, adotar o processo de constru¢cdo do Estado uzbeque como nosso estudo de
caso. Tal estudo nos permitird demonstrar a 1dgica geral ou a generalizagdo do
argumento delineado mais precisamente em nosso capitulo seguinte, qual seja, o
de que rodo processo de securitizacdo instaurado pelas elites de um Estado
implica a criacdo de uma légica schmittiana de inimizade entre tais elites e outros
grupos humanos — i. e., a transformac@o das relagdes politicas entre eles —, 0 que
produz, por sua vez, a decorrente demarcacdo da comunidade politica (do corpo
de suditos com vinculo politico com o Estado) e a construg¢do do Estado a partir da
transformacgd@o de suas institui¢des politicas. O argumento ndo afirma que todo
processo de construgdo do Estado e da comunidade politica envolve,
necessariamente, uma dimensdo securitaria fundamental (relagdes politicas
violentas), mas sim que todo processo de securitizagdo — de identificacdo de
ameacgas e agdo contra elas — é acompanhado de tal demarcacdo do corpo de
suditos e da construgdo estatal a partir da transformacdo de suas instituicdes
politicas.

A partir dai, os elementos da teoria de securitizacdo da Escola de
Copenhague, alguns deles problemdticos e conseqiientemente adaptados para
nosso estudo, nos forneceram a metodologia para a realizagdo de nossa pesquisa.
Como primeiro passo, nos concentramos sobre o processo de identificacio
daqueles elementos como ameagas pelas elites estatais uzbeques a partir de sua
articulacdo discursiva. Em seguida, buscamos descrever as agdes decorrentes de
tal identificacdo e voltadas para o combate daquelas ameacas. Esse processo
ocupa grande parte de nosso quarto capitulo, uma vez que é tal descricio que
fornecera os indicios para demonstrarmos a presenga tanto do crescente controle
estatal (das acdes ditas extraordindrias ou emergenciais) decorrente da
identificacdo de ameagas quanto o impacto de tais acdes sobre a relacdo entre
Estado e stditos, a qual define ou demarca o contorno do que chamamos de
comunidade politica e que molda as institui¢des politicas estatais.

Por considerarmos tanto o processo de construgdo estatal quanto o tempo
histérico presente como uma situagio de transicdo ou de mudanga, a qual, a luz de
Hobson (2002) e, particularmente, Sengupta (2003, p. xxii), definimos “como
uma estrutura de continuidades e descontinuidades”, entendemos a especificidade

do presente (e de um processo de construcdo do Estado) somente através das
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continuidades e descontinuidades particulares em relacdo ao tempo (e a ordem
politica) anterior. Devido a esse fato, somos levados a nos voltar para os processos
e as condicdes precedentes historicamente que estruturaram ou permitiram a
emergéncia do novo tempo ou da nova ordem politica, particularmente porque, no
caso das ex-republicas soviéticas, o proprio Estado soviético foi responsdvel por
demarcar as fronteiras territoriais e nacionais que forneceram as bases para os
novos Estados pds-soviéticos.

A partir desse panorama, ent@o, e da vis@o historiogrifica e tedrica que nos
orienta, estruturamos o nosso trabalho em tr€s capitulos. O segundo — e
subseqiiente — capitulo langa as bases historico-tedricas do processo de construgdo
do Estado a partir do exame da investigacdo histdrica e tedrica de Giddens sobre a
construcdo do Estado e da violéncia organizada no ocidente, ao qual aliamos,
como ja mencionamos, as contribuicdes enriquecedoras de Reus-Smit e Hall.
Nessa secdo, nés definimos e exploramos o conceito de Estado como organizacio
politica e sua relagdo com o principio normativo da soberania, salientando as
dimensdes materiais, organizacionais-institucionais e ideacionais que os tornam
historicamente contingentes e especificos. Em seguida, exploramos a relacio entre
construcdo do Estado, o conceito de comunidade politica e a politica da
seguranca. Tal exploracdo nos remete ao conceito de na¢do como transformador
da forma da comunidade politica moderna, a qual implica uma coletividade
definida pela presenca de membros legalmente iguais cujo relacionamento com o
Estado ocorre por meio dos parametros definidos por direitos e deveres.
Argumentamos que a securitizacdo instaurada pelo Estado — o que implica a
extensdo do seu controle sobre a sociedade — demarca essa comunidade ao negar o
exercicio de direitos e prerrogativas a um grupo populacional especifico por té-lo
transformado em uma ameaga. Essa demarcagdo, por sua vez, conduz a uma
modificacdo das institui¢des estatais, a qual a reflete e institucionaliza. Dadas
algumas semelhancas de abordagem, o capitulo termina com uma discussdo das
razdes de nossa filiacdo a uma abordagem tedrica construtivista em detrimento de
uma pdés-moderna ou pés-estruturalista.

No terceiro capitulo, exploramos a histéria pré-independéncia da Asia
Central, considerando-a como uma unidade histérico-geogrifica na historia
mundial, de modo a trazer a luz as condi¢des e os eventos que permitiram a

emergéncia do Estado uzbeque no p6s-Guerra Fria. A concentracdo da secio
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inicial, e do capitulo em geral, é sobre a Asia Central, e ndo sobre o Uzbequistao,
devido ao fato de que essa unidade politica (e nacional) ndo existia antes de sua
criacdo pelas liderancas soviéticas na terceira década do século XX. Essa
exploracdo é necessdria uma vez que ela se volta para processos que foram parte
intrinseca da construcdo e posterior emergéncia do Uzbequistdo independente. A
construcdo desse Estado, portanto, nio comeca em 1991. Nas secOes seguintes,
analisaremos a contribuicao especifica dos soviéticos para a constru¢do do Estado
uzbeque, enfocando as suas principais dimensdes (as politicas soviéticas para a
religido e as nacionalidades, os dois principais elementos das identidades coletivas
dos povos da regido), e, por fim, explorando — de forma sucinta — o processo de
esfacelamento do Estado soviético a partir do qual os quinze novos Estados (pds-
soviéticos) surgiram.

No dltimo capitulo substantivo, o quarto, a nossa atencdo se volta, entdo,
para o Uzbequistdo independente e a andlise dos processos de securitizacdo por
ele empreendidos, os quais incluem a identificacdo de ameacas, bem como as
acOes para combaté-las. A escolha de analisarmos uma ameaca considerada
eminentemente externa (a do neoimperialismo russo) e outra eminentemente
interna (a do Isla politico) se deveu ao fato de que essas foram as duas principais
ameacas identificadas pelas elites estatais uzbeques, de que elas se inserem nas
duas dimensdes fundamentais — a interna e a externa, como argumentaremos no
capitulo seguinte — do processo de construcdo estatal e de que, ndo por acaso, elas
dizem respeito as duas fundamentais dimensdes da identidade do povo e do
Estado uzbeque: a lingua (relagdo com a lingua e a heranca russa) e a religido (o
Isld), dimensdes problematizadas e renegociadas por sua securitizagio®.

O capitulo se inicia com um exame — uma descricdo — das institui¢des
politicas do Estado soberano uzbeque no pés-Guerra Fria, ao que se segue — de
modo a preparar o terreno para a andlise das dindmicas de securitizagdo das
ameacas identificadas — uma breve exploragdo da relacdo entre a tipologia de
Estados de Giddens, a relacdo Estado-suditos, e os critérios de definicdo do

processo de securitizagdo elencados pela Escola de Copenhague.

8 A escolha do estudo de caso e das ameacas reflete, portanto, tdo-somente a presenca dos
processos que buscamos analisar e compreender. O estudo de caso, ademais, envolve um hard
case para a teoria que utilizamos, uma vez que o Uzbequistdo ndo é um Estado democrético e que
seus processos de securitizacdo nio foram aceitos pela comunidade politica (a audiéncia relevante
interna). A relevancia dessa questdo especifica serd problematizada e explorada no capitulo
seguinte e na segunda secdo do quarto capitulo.
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Subseqiientemente, empreendemos a andlise dos processos de securitizagdo
referentes as ameagas do neoimperialismo russo e do Isla politico,
respectivamente, chamando a atencdo para os seus efeitos politicos e implica¢des

em termos de nosso arcabouco tedrico.
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