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7.
Assisténcia Eleitoral nas Operacées de Paz
Multidimensionais

As atividades da ONU no campo da assisténcia eleitoral comegaram
sob a forma de esforcos dirigidos a promover a autodeterminacao dos
territérios sem auto-governo, no marco do sistema de mandatos das
Nacbes Unidas, herdado da Liga das Nagdes. O direito de
autodeterminacao dos povos esta consagrado na Carta da ONU (1945),
nos seus art. 1, § 2, e 55, e na referéncia feita no inicio do seu predmbulo
- We, the peoples of the United Nations - N6s, os povos das Nacoes
Unidas.

Mais tarde, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada
por unanimidade pela Assembléia Geral, em 1948, proclamou, em seu art.
21 que “todos tém o direito de tomar parte no governo do seu pais,
diretamente ou através de representantes livremente escolhidos” e que “a
vontade do povo deve ser a base da autoridade do governo; isto deve ser
expresso em eleigbes periddicas e genuinas, através do voto igualitario e
universal, em votagao secreta ou por meio de procedimentos equivalentes
de votacdo livre”'. A Declaragdo também prevé os direitos de igualdade
perante a lei, de liberdade de expressao e de assembléia e associacao
pacifica, sendo todas estas prerrogativas fundamentais para garantir a
livre participacdo dos individuos na vida politica de uma sociedade
democratica. Tanto os direitos consagrados no artigo 21 quanto os demais
aqui citados foram reafirmados pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos
(arts. 10, 21, 22, 25 e 26), que entrou em vigor em 1976, contando,
atualmente, com 156 estados partes®.

Apesar do desenvolvimento normativo do regime internacional de
direitos humanos que inclui expressamente as normas de democracia, 0
inicio da Guerra Fria, logo apoés o surgimento da ONU, impediu que a
organizacao tivesse um papel significativo na democratizagdo de estados.

! Trechos do art. 21 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (traducéo prépria). A
Declaragao estéa disponivel no enderego eletronico http://www.un.org/Overview/rights.html
Acesso em: 21 jun. 2006.

Informacgao retirada do site do OHCRH. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/4.htm Acesso em: 27 abr. 2006.
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Primeiro, devido as diferengcas nucleares entre as concepgdes de
democracia dos blocos capitalista e socialista, embebidas que estavam
em posicdes ideoldgicas opostas®. Tais divergéncias impediram as
Nagdes Unidas de promover qualquer modelo particular de democracia,
reforcando a tendéncia dos burocratas da organizacao de se distanciarem
de questdes politicas domésticas dos Estados (PARIS, 2004, p. 15-16).
Segundo, o apoio a governos domésticos de outros estados tinha como
critério o alinhamento do mesmo com o respectivo bloco e nao o tipo de
regime, uma vez que a prioridade das superpoténcias era a manutencao
das suas areas de influéncia. No continente americano, por exemplo, isto,
muitas vezes, implicou 0 apoio dos Estados Unidos a ditaduras de direita
nos paises das Américas Central e do Sul.

Assim, embora durante todo este periodo a ONU tenha apoiado
ativamente o processo de descolonizacdo, tanto o regime internacional de
direitos humanos quanto as normas de democracia a este inerentes
tinham pouco alcance pratico. Na verdade, o direito de autodeterminagéo
dos povos aproximava-se mais da idéia de descolonizagdo do que,
propriamente, de um direito perene destes povos de escolherem
democraticamente os seus lideres. Foi nos Ultimos anos da Guerra Fria, a
partir de 1988, quando o projeto ideolégico socialista agonizava, e a
concepgdo de democracia liberal ocidental ganhava forca, que a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas passou a dar crescente atencao a
questao do fortalecimento do principio de eleicdes periddicas e justas
dentro dos estados. Desde entdo, o tema comegou a aparecer,
anualmente, na agenda daquele 6érgdo. Em suas resolugdes, a
Assembléia passou a fundamentar o papel da ONU na promocdo da
democratizacdo de estados, através da reafirmacdo dos propédsitos e
direitos articulados na Carta, na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos®.

Em dezembro de 1991, a Assembléia Geral deu o primeiro passo
para a institucionalizagdo das atividades de assisténcia eleitoral da ONU,
adotando a Resolucao 46/137, proposta pelos Estados Unidos (LUDWIG,
2001). A Resolugao endossava a visao do Secretario-Geral (em relatério

3 Esta discussdo é feita no Cap. 3, deste trabaho.
* BOUTROS-GHALL, Uma agenda para a democratizacdo, 1996, § 36.
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apresentado a Assembléia), no sentido de designar um individuo, dentro
do Secretariado, para ser o ponto focal das atividades de assisténcia
eleitoral desempenhadas pela organizacdo. Vale citar os termos da
decis&o:

The General Assembly,

(-..)

9. Endorses the view of the Secretary-General that he should
designate a senior official in the Offices of the Secretary-General to act as a
focal point, in addition to existing duties and in order to ensure consistency
in the handling of requests of Member States organizing elections, who
would assist the Secretary-General to coordinate and consider requests for
electoral verification and to channel requests for electoral assistance to the
appropriate office or programme, to ensure careful consideration of
requests for electoral verification, to build on experience gained to develop
an institutional memory, to develop and maintain a roster of international
experts who could provide technical assistance as well as assist in the
verification of electoral processes and to maintain contact with regional and
other intergovernmental organizations to ensure appropriate working
arrangements with them and the avoidance of duplication of efforts, and
requests the Secretary-General to designate such an official to take on
these tasks;

10. Determines that the designation of the senior official would
neither pre-empt nor supersede ongoing arrangements regarding electoral
assistance nor prejudice the operational arrangements for missions that the
Organization may decide to undertake;

Requests the Secretary-General to allocate whenever appropriate,
and within existing resources, a small number of staff and other resources
to sgpport the designated senior official in carrying out his or her functions;

(...)

Contudo, a adogdo da Resolucdo 46/137, fez surgir, entre o0s
membros da ONU, a preocupacao acerca de potencial interferéncia nos
assuntos internos dos estados. Reflexo disso foi a adog&o, ainda em
1991, pela Assembléia, de uma Resolugao (A/46/130) proposta por Cuba
e co-patrocinada por outros paises®, intitulada Respect for the principles of
national sovereignty and noninterference in the internal affairs of states in
their electoral processes. Esta Resolugdo afirmava caber apenas aos
povos determinarem os métodos e estabelecerem instituicdes relativas ao
processo eleitoral, de acordo com suas Constituicobes e legislagdes
nacionais’. Em resposta as preocupacdes dos estados, foi estabelecido
entre estes e o Secretariado da ONU um procedimento no sentido de que

> UN doc. A/RES/46/137,§ 9 e 10.

5 Dentre os paises co-patrocinadores estavam China, Coréia do Norte, Laos, Namibia,
Tanzania, Vietna e Zimbabue.

” Deve-se salientar que este tema continua sendo regularmente considerado pela
Assembléia Geral.
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a organizacdo somente proveria assisténcia eleitoral, se recebesse uma

solicitacao por escrito de um representante oficial do estado interessado.

Atendendo as solicitagdes feitas na Resolugao 46/137, o Secretario-
Geral designou o seu Subsecretario para Assuntos Politicos como ponto
focal para as atividades de assisténcia eleitoral, e, para assisti-lo, Boutros-
Ghali estabeleceu a Unidade de Assisténcia Eleitoral (EAU, que, em 1994,
foi promovida a Divisdo de Assisténcia Eleitoral, EAD). A localidade da
referida unidade foi motivo de certa controvérsia dentro da ONU. Alguns
estados membros e o Secretariado acreditavam que a EAU deveria ser
estabelecida dentro do Centro de Direitos Humanos (hoje, o OHCHR),
baseado em Genebra — o que era condizente com a visdo da democracia
como parte integral dos direitos humanos. Outros estados e oficiais da
organizacao defendiam a sua instalagdo no Departamento de Assuntos
Politicos (DPA), em Nova lorque. Esta ultima posi¢éo prevaleceu, devido
ao tipo de assisténcia que era prioridade na época, qual seja, a realizagao
de eleicbes com base em acordos de paz que buscavam por fim a
conflitos intra-estatais (LUDWIG, 2001, p. 4). Nestes casos, a assisténcia
eleitoral era dada no marco das operagdes de paz, cuja orientagao politica
era de responsabilidade do DPA?,

Com efeito, o surgimento de uma nova geracdo de operacdes de
paz, de natureza multidimensional, com foco na construcdo de estados e
na consolidacdo da paz incorporou a assisténcia eleitoral como um dos
seus pilares de atuacdo®. Em Uma agenda para a paz, Boutros-Ghali
estabelece as bases desta atividade no marco das novas missdes. Neste
sentido, merece destaque a associacdo explicita entre democracia e

S E importante acrescentar que, ndo obstante a instalagdo da EAU no DPA, devido ao
vinculo da assisténcia eleitoral com os direitos humanos, os relatérios bienais que
passaram a ser elaborados, a partir de 1991, pelo Secretariado sobre as atividades ONU
naquele campo eram e continuam sendo submetidos ao Terceiro Comité da Assembléia
Geral, responsavel por questdes de direitos humanos. Apenas, apdés a aprovagédo do
relatério pelo referido comité, o documento é enviado para aprovagao final da Assembléia
Geral. A Resolugéo ali adotada e o relatério do Secretario-Geral s&o intitulados
Strengthening the role of the United Nations in enhancing the effectiviness of the principle
of periodic and genuine elections and the promotion of democratization (LUDWIG, 2001, p.
5).
® Vale observar que a ONU também presta assisténcia eleitoral fora das operagdes de paz,
a estados que a solicitem, especialmente sob a forma de coordenacdo e suporte de
observadores internacionais enviados por diferentes estados ou organismos
internacionais, a convite do estado onde se dardo as eleigbes; suporte a observadores
domésticos; ou, ainda, sob a forma de assisténcia técnica. Entretanto, o nosso foco é a
assisténcia eleitoral desempenhada no marco das operagdes de paz multidimensionais.
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estabilidade doméstica, ambas consideradas fundamentais ao
crescimento produtivo da sociedade. A importancia fundamental de Uma
agenda para a paz foi a introdugao definitiva da estratégia de construcao
institucional no quadro de referéncia das operagdes de paz'. A partir dai,
as atividades de assisténcia eleitoral que, num primeiro momento estavam
concentradas nas eleicoes, passaram, gradualmente, a enfatizar outros
aspectos e fases do processo de democratizagdo, com vistas a sua
consolidacdo. Esta nova dimensdo da assisténcia eleitoral é também
enfatizada pela Assembléia Geral, através da Resolugao 48/131, adotada
em dezembro de 1993, que recomenda:

[Recommends] that the United Nations, in order to ensure the
continuation and consolidation of the democratization process in Member
States requesting assistance, provide assistance before and after elections
have taken place, including needs-assessment missions aimed at
recommending programmes which might contribute to the consolidation of
the democratization process;

Entre 1995 e 1996, o Secretario-Geral produziu, a requerimento da
Assembléia Geral, dois relatérios, ambos sob o titulo Support by the
United Nations System of the efforts of governments to promote and
consolidate new or restored democracies’’, que detalham o alcance da
assisténcia disponibilizada pela ONU, incorporando a ajuda na criacao de
uma cultura politica democratica, na realizagdo de eleicbes democraticas
e na construcdo de instituicbes capazes de dar suporte a democracia. Em
1996, Boutros-Ghali divulga Uma agenda para a democratizacdo, que,
juntamente com Uma agenda para a paz (1992) e Uma agenda para o
desenvolvimento (1994) estabelecem os principais itens da agenda da
ONU em meados dos anos 90. Ali, o argumento em defesa da promogao
da democracia pela ONU é construido com base na relagdo deste
principio com os direitos humanos e o desenvolvimento, refletindo o
entendimento firmado no marco da Segunda Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, e cujo documento final,
a Declaragéo e o Programa de Acao de Viena afirmam, em seu § 8:

Democracy, development and respect for human rights and
fundamental freedoms are interdependent and mutually reinforcing.
Democracy is based on the freely expressed will of the people to determine
their own political, economic, social and cultural systems and their full

!0 Esta discussao é feita no Cap. 3 deste trabalho.
"' UN docs. A/50/332, de 07/08/1995 e A/51/512, de 18/10/1996, respectivamente.
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participation in all aspects of their lives. In the context of the above, the
promotion and protection of human rights and fundamental freedoms at the
national and international levels should be universal and conducted without
conditions attached. The international community should support the
strengthening and promoting of democracy, development and respect for
human rights and fundamental freedoms in the entire world™.

De acordo com Uma agenda para a democratizacdo', a relagéo
entre democracia e paz se da em dois planos, o interno e o internacional.
No primeiro caso, as instituicbes e processos democraticos domésticos
canalizam as disputas entre individuos ou grupos com interesses
competitivos para o campo do debate politico e provém mecanismos que
favorecem o compromisso e a acomodacao das diferengas, minimizando,
portanto, o risco de que estas levem a confrontacdo armada. Mais ainda,
a realizacao de elei¢des periddicas, livres e justas e a existéncia de outros
mecanismos institucionais democraticos impbéem limites a agdo dos
lideres e autoridades publicas. Por isto, tais regimes tém uma maior
tendéncia a promover e respeitar o estado de direito, os direitos
individuais e das minorias, a lidar melhor com os conflitos sociais, a
absorver populacoes imigrantes e a responder as necessidades de grupos
marginalizados, sendo menos provavel a pratica de abusos praticados
pelo estado contra a sua prépria populagao.

Desta forma, segundo a visdo depreendida do discurso da ONU, o
estado democratico € a base para a construgdo de uma paz auto-
sustentavel. E neste sentido a afirmacdo de Boutros-Ghali de que “uma
cultura de democracia é fundamentalmente uma cultura de paz’ (Uma
agenda para a democratizacdo, § 17). Esta mesma ldgica se aplica ao
plano internacional, em que a associacdo entre democracia e paz se
traduz na hipétese de que os estados democraticos tendem a reproduzir o
seu comportamento doméstico quando lidam com outros estados também
democréaticos'*. Da mesma forma, governos autoritarios, carentes da
legitimidade ou verdadeiro apoio popular conferido pela realizacdo de
eleicbes livres, freqientemente desrespeitam o estado de direito e
recorrem a violéncia e a intimidacao para suprimir dissidéncias internas.

Por isto, tendem a despertar em outros estados, a suspeita ou receio de

12 Declaragdo e Programa de Agao de Viena, paragrafo 8. Documento disponivel no
enderego eletronico http://www.ohchr.org/english/law/pdf/vienna.pdf Acesso em: 21/06/06.
'3 UN doc.[ST/|DPI/1867.

!4 Esta discuss&o é feita no Cap. 3.
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que o mesmo comportamento seja reproduzido na esfera internacional,
sendo, portanto, percebidos como uma ameaga a paz e a seguranca

internacionais.

Além de fundamental para a paz, a democracia também é vista
como contribuindo para o desenvolvimento sustentavel no ambito
nacional. Esta nova perspectiva, que comecou a ganhar forga na primeira
metade da década de 1990 substituiu a visdo defendida por muitos,
inclusive no meio académico'®, de que o desenvolvimento era uma pré-
condi¢do para a democracia — 0 que representava um grave dilema para
0s paises nao desenvolvidos (NEWMAN, 2004, p. 9).

Enfim, de acordo com Uma agenda para a democratizacdo, a
democracia vem ganhando amplo reconhecimento, devido a sua
capacidade de estimular o “bom governo”, ou seja, governos mais
eficientes, inclusive na prestacao de contas a sociedade, transparentes e
sensiveis as demandas sociais. Em 1999, a institucionalizagdo da norma
democratica no ambito da ONU teve seu ponto alto com a adocédo da
Resolugdo 1999/57 da Comissdo de Direitos Humanos, em que, pela
primeira vez se reconhece a existéncia de um “direito a democracia”.

Segundo determina o documento, o direito a um governo
democratico inclui o seguinte: liberdades de opinido e expressado, de
pensamento, consciéncia e religido e de assembléia e associacio
pacifica; liberdade de buscar, receber ou transmitir informacdes e idéias
através de qualquer meio de comunicacdo; o estado direito, incluindo
direitos de protecao legal dos cidadaos, seus interesses e sua seguranca
pessoal, bem como integridade na administracdo da justica e
independéncia do judiciario; direito de sufragio universal e igualitario,
assim como procedimentos que garantam a liberdade de voto e eleicoes
periédicas e livres; liberdade de participacao popular, com oportunidades
iguais de candidatura para todos os cidadaos; instituicbes governamentais
transparentes e responsaveis, em termos de prestagdo de contas a
sociedade; direito de escolha do cidaddo de seu sistema de governo por

'® Ver Bhagwati (1966).
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meios constitucionais ou outros meios democrdticos; e direito dos

cidadaos de acesso igualitario aos servicos publicos em seu pais.

A Resolugao da Comissao de direitos humanos encorajava, ainda, a
continuagao do papel da ONU neste campo, no marco da cooperagao
internacional, com vistas a construcdo de uma cultura politica
democratica, através da observancia dos direitos humanos, da
mobilizagdo da sociedade civil e de outras iniciativas de apoio a forma
democratica de governo. Para tanto, solicitava ao OHCHR dar prioridade
aos programas de cooperagao técnica para a promogao da democracia e
do estado de direito.

Os documentos e Resolugdes até aqui examinados séo o reflexo da
institucionalizacdo de uma norma democratica no ambito da ONU.
Embora isto nao reflita, necessariamente, um consenso entre 0s seus
membros, é expressdo do discurso da organizagdo como um todo e do
seu Secretariado, em particular. A construcido desta cultura democratica,
especialmente, a partir de finais dos anos 80 teve grande impacto na
construcdo de um quadro de referéncia para as operagdes de paz
multidimensionais e para o desenvolvimento das suas atividades no

campo da assisténcia eleitoral, como se vera a seguir.

7.1.
Mandatos e funcoes das operacées de paz no campo da
assisténcia eleitoral

Entre 1989 e 2005, a ONU se envolveu na assisténcia eleitoral em,
pelo menos, 18" dos 24 estados ou localidades'’ diferentes em que
operacbes multidimensionais foram estabelecidas'® (o que representa,
aproximadamente 75% dos locais onde estas missdes atuaram'®).

'® No Timor Leste, as duas operacdes de paz (UNAMET e UNTAET) tinham mandato
eleitoral.

"7 Isto inclui operagdes na regido da ex-lugoslavia e no antigo territério do Timor Leste, que
ganhou a sua independéncia, apés a realizagdo de eleicdes organizadas e conduzidas
pela UNTAET, responsavel pela administracdo local durante o periodo transitério.

'® Ao todo, s&o 19 operacdes de paz, cujos mandatos prevéem de forma explicita algum
tipo de assisténcia eleitoral (ver Quadro 5) — contanto as ja finalizadas e aquelas ainda em
atividade.

'® Os niimeros aos quais se chegou aqui tiveram como base a listagem das operagdes de
paz (terminadas e em atividade). Disponivel em:
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Ademais, o reconhecimento do direito a um governo democratico pela
Comissao de Direitos Humanos da ONU, em 1999, parece ter surtido
impacto nos mandatos das operacbes de paz estabelecidas a partir de
entdo. Neste sentido é relevante notar que, enquanto no periodo de 1989
até a data de adogao da Resolugdo 1999/57 (abril de 1999), 9 das 16
operacbes em diferentes localidades possuiam mandato eleitoral, no
periodo que se sucede a adogdo da referida Resolugao, ou seja, entre
maio de 1999 e maio de 2006, todas as operacbes de paz

multidimensionais estabelecidas obtiveram um mandato eleitoral.

O Secretariado da ONU identifica seis conceitos operacionais para a
assisténcia eleitoral, cinco dos quais sdo particularmente relevantes para

os mandatos das operacdes de paz®°, a saber:

® Supervisio;

e Verificagao;

e Organizacao e conduta de eleigdes;
e Assisténcia técnica;

e Coordenacao e suporte de observadores internacionais.

De um modo geral, o planejamento da assisténcia eleitoral provida
por uma operacgao de paz tem inicio com o estabelecimento de uma forga

tarefa multidisciplinar (IMTF)?' na fase de preparacédo da missdo, antes
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http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/index.asp, (acesso em 03/05/06) e as resolugdes do
Conselho de Seguranga que estabeleceram explicitamente fungdes eleitorais para as
respectivas missdes. Nos casos em que as Resolugbes do Conselho autorizam a
prestagdo de assisténcia eleitoral “nos termos do relatério do Secretario-Geral”, tais
relatérios também foram examinados. Aqui estdo incluidas apenas as operagdes, cujos
mandatos expressamente prevéem a prestagdo de assisténcia eleitoral, sob alguma das
formas descritas pelo Secretariado e destacadas no texto do capitulo. Estdo incluidas
somente as missdes de assisténcia eleitoral da ONU no contexto das operacgdes de paz.

% Resolugao A/47/668, Adendo 1, contendo o relatério do Secretario-Geral, Enhancing the
effectiveness of the principle of periodic and genuine elections, também conhecido como
Guidelines for member states considering the formulation of requests for electoral
assistance. Ver, também, o Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations (2003), disponivel no enderego eletrénico
http://www.un.org/Depts/dpko/lessons . Acesso em: 21/06/06.

®T As Integrated Missions Task Forces (IMTFs) sdo forcas tarefas multidisciplinares,
formadas no ambito do Secretariado, compostas por representantes de diferentes
departamentos, fundos e programas da ONU envolvidos numa operacéo de paz. As IMTFs
foram uma inovagao introduzida pelo Relatério Brahimi (2000), na tentativa de formalizar a
coordenagao da burocracia onusiana, visando a um melhor planejamento e condugéo das
operagdes de paz em campo. Estas forgas tarefas devem ser formadas tao logo se exista
a expectativa de autorizagao de uma operagao de paz.
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mesmo da assinatura de um acordo de paz entre as partes®®. Nas
discussdes no ambito da IMTF, a EAD representa o Subsecretario-geral
para Assuntos Politicos (também referido como ponto focal), seu papel é
de identificar questdes potencialmente contenciosas, no campo eleitoral, e
tentar assegurar que estas sejam tratadas no acordo inicial entre as
partes. Neste sentido as duas maiores preocupacdes sdo relativas a
definicdo do sistema eleitoral a ser adotado no pais e o critério de
determinacao de quem é titular do direito de voto. O planejamento, nesta
fase, também envolve a identificacdo do grau de envolvimento apropriado
da ONU e as atividades viaveis dentro de um tempo estimado para a
realizagao de eleigdes.

Em seguida, na fase de planejamento de um acordo de paz, o
Representante Especial do Secretério-Geral (ou um enviado da ONU)
negocia o envolvimento da organizacdo ou recomenda ao Secretario-
Geral um curso de acédo a ser apresentado ao Conselho de Seguranga
(com base no que foi discutido anteriormente pela IMTF). Na fase
subsequlente, uma missédo eleitoral de reconhecimento, NAM (needs
assessment mission) é despachada pela EAD para conduzir uma ampla
andlise da situacao local no campo eleitoral, a fim de avaliar as condigbes
nacionais e prospectos para a realizagdo de eleicoes. O relatério final da
NAM deve conter recomendacbes substanciais sobre o planejamento e
composicdo do componente eleitoral. No caso de um mandato eleitoral
extensivo ter sido aprovado pelo Conselho de Seguranca para a
respectiva operacao de paz, a NAM pode recomendar o despacho de um
time de planejamento avancado para fornecer um plano detalhado da

missao eleitoral.

% No caso da assisténcia eleitoral provida fora do contexto das operagbes de paz, o
planejamento é iniciado apds o recebimento, pela divisdo eleitoral, de uma solicitacio
escrita do estado interessado a ONU. Tao logo ocorra, uma espécie de missao de
reconhecimento, chamada needs assessment mission (NAM), é despachada para o pais
em questdo, com o propésito de averiguar o sistema eleitoral existente, o status do
planejamento eleitoral (se algum planejamento foi iniciado), o contexto politico e as
condigbes de seguranca locais (se propicios ou ndo a realizagdo de eleigdes) e se existe,
dentro do pais, apoio ao papel da ONU na organizagéo de eleigbes. O objetivo da NAM é
apresentar um relatério final ao Subseccretario-geral de Assuntos Politicos (ponto focal
para as atividades de assisténcia eleitoral), contendo recomendagdes sobre a viabilidade e
o tipo (ou tipos) de assisténcia eleitoral que deve ser provida pela ONU. O relatério
também conterd um orgamento preliminar para a atividade recomendada. Apenas depois
da consideragdo e aprovagao do relatério pelo Ponto Focal, comegam os preparativos para
implementacéo do plano de assisténcia.
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Uma vez despachada a operagdo de paz, o componente eleitoral
requer continuo planejamento. A assisténcia eleitoral normalmente
envolve diferentes fases e atividades, correspondentes as distintas fases
do processo eleitoral, cada uma requerendo pessoal com habilidades e
conhecimentos especificos. Além disso, a EAD deve monitorar o
planejamento e implementacdo destas atividades pelo componente
eleitoral em campo, a fim de assegurar a observancia dos padroes
eleitorais da ONU.

Uma (ltima etapa da assisténcia eleitoral é o planejamento pos-
eleicdes, que consiste na elaboracdo de um amplo relatério final de
atividades pelo respectivo componente, contendo recomendacoes
dirigidas ao governo local para o prosseguimento das atividades no
campo eleitoral, apds a saida da operacéo de paz®.

No restante deste capitulo, discutiremos os tipos de assisténcia
eleitoral prestados no contexto das operacdes de paz que tiveram uma
contribuicado significativa para a institucionalizagdo de parametros
orientadores das atividades neste campo. Neste sentido, trataremos,
separadamente, das modalidades de supervisdo, de organizagédo e de
assisténcia técnica eleitoral. A primeira, ajudou a consolidar os padrbes de
monitoramento e certificacdo do processo eleitoral dentro dos estados e,
por isto, apesar de obsoleta, merece nossa atengdo. A organizacao
eleitoral, embora tenha sido prestada em poucas ocasides, tem
importancia central para o desenvolvimento de expertise do Secretariado,
em todos os aspectos das atividades eleitorais, especialmente no campo
da construcéo institucional. A assisténcia técnica revela-se, sem duvida, a
grande tendéncia dos mandatos das operacdes de paz, notadamente a
partir de 1999 e esta relacionada a prioridade crescente que vem sendo
dada no discurso da ONU ao desenvolvimento de um método integrado
de construcao institucional e estabelecimento do estado de direito em
contextos pés-conflito.

B Em alguns casos, apds o fim das operagdes de paz, o envolvimento da ONU continua,
através do estabelecimento de uma pequena equipe ou escritério da organizagdo, com o
objetivo de ajudar o governo local no prosseguimento das atividades de reconstrugéo do
estado, inclusive no campo eleitoral.
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A verificagdo era a forma mais comum e reconhecida de assisténcia
eleitoral no inicio da década de 1990, mas encontra-se, hoje, obsoleta.
Esta atividade integrou os mandatos das operacdes de paz em Angola
(UNAVEM 1), Mogambique (UNOMOZ), El Salvador (ONUSAL) e Libéria
(UNOMIL)**. Entre 1989 e 1995, quatro dos seis mandatos eleitorais das
operagcdes de paz foram de verificacdo (ver Quadro 5). A funcdo das
operacdes de paz com mandato de verificagdo € a de certificar a
legitimidade dos varios estagios do processo eleitoral. Diferente do que
ocorre na modalidade de supervisdo, trata-se, aqui, da assisténcia a
estados soberanos, cujos governos permanecem responsaveis pela
organizacao e conducao das eleicoes internas, ao passo que o papel da
ONU é o de legitimar este processo, de acordo com os parametros
internacionais. Nao obstante, os padrfes internacionais usados pelos
observadores eleitorais para verificar a realizagdo de eleicdes dentro de
estados soberanos sao, basicamente, os mesmos estabelecidos a partir
da experiéncia de supervisao eleitoral na Namibia.

De outra parte, os componentes eleitorais com mandato de
verificagdo ndo se envolvem, a principio, na preparagdo ou revisao de
legislagédo eleitoral local, limitando, portanto, a sua contribuicdo ao
desenvolvimento de expertise da ONU no campo da construgao
institucional. Por tudo isso, esta modalidade de assisténcia eleitoral nao
serd tratada, aqui, mais detalhadamente.

Pelas mesmas razbes, também nao discutiremos a coordenagao e
suporte para os observadores internacionais. Esta atividade pode vir
combinada com outras forma de assisténcia nos mandatos das operacoes
de paz e é normalmente utilizada quando varios atores — paises,
organizagoes intergovernamentais ou ndo-governamentais — atuam neste
campo em um mesmo estado. De acordo com o Manual das operagdes de
paz internacionais (2003), o objetivo é apenas integrar e coordenar 0s
esforgos de observacao.

2,4 Além destas operagdes de paz, a ONU também verificou eleigbes na Nicaragua e na
Africa do Sul.
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711
Supervisao eleitoral

Em mandatos de supervisao eleitoral, o papel da ONU é certificar
ndo apenas os resultados das elei¢des, mas todas as fases do processo
eleitoral. Este tipo de assisténcia &, hoje, pouco requisitada e esta prestes
a se tornar obsoleta, pois que dirigida a territérios ndo soberanos. O Unico
exemplo de mandato de supervisio em operagbes de paz
multidimensionais foi o da missao na Namibia, em 1989. A UNTAG tinha
como mandato “assegurar, para breve, a independéncia da Namibia,
através de eleigbes livres e justas, sob a supervisdo e controle das
Nacdes Unidas” (resolucéo 632, de 1989, do Conselho de Seguranca)®.

Ali, o Administrador Geral sul africano ficou responsavel pela
administragdo das eleigbes para uma Assembléia Nacional Constituinte,
sob a supervisdo do Representante Especial do Secretario-Geral. Este era
encarregado de avaliar a justica e propriedade de todas as medidas
tomadas pelas autoridades sul-africanas em cada estagio do processo
politico. Assim, comecando com o registro de eleitores e passando pela
campanha eleitoral até a apuragdo dos votos e publicacdo dos resultados,
todas as etapas das eleigcbes eram submetidas a aprovacao e certificacao
do Representante Especial da ONU, chefe da UNTAG.

Dois aspectos da experiéncia da UNTAG sao importantes para o
presente estudo. Primeiro, os padroes democraticos adotados pela ONU
para legitimar o processo eleitoral doméstico. Tais padrbes estao
resumidos no termo “elei¢des livres e justas”, adotado expressamente no
mandato da operacdo. Estes ndo sdo adjetivos vazios e, embora a
resolucdo 632 do Conselho de Seguranca niao defina expressamente o
seu significado, as suas bases normativas estdo no regime internacional
de direitos humanos (art. 21 e 25, da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e do Pacto de Direitos Civis e Politicos respectivamente).

* Disponivel em:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/557/69/IMG/NR055769.pdf?Ope
nElement . Acesso em: 21/06/06.
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Isto ficou ainda mais claro com o Manual sobre direitos humanos e
eleicées, de 1994, produzido pelo Centro de direitos humanos da ONU
(hoje OHCHR)?*. De acordo com o manual, eleicdes podem ser
consideradas livres na medida em que facilitem a plena expressado da
vontade politica do povo. Isto requer que as mesmas sejam realizadas
num ambiente livre de intimidacdo, onde exista respeito a uma ampla
gama de direitos humanos. Dentre os direitos que sao pré-requisitos para
a realizacdo de eleicdes livres estdo as liberdades de opinido, de
expressao e informacédo, de assembléia, de associacao, a independéncia
do judiciario e o principio da ndo discriminagdo. A realizagdo de eleicoes
livres também implica no voto secreto, um mecanismo que visa a isolar o

processo eleitoral de intimidagdes.

Eleicdes justas implicam um sistema eleitoral com base no voto
universal e de igual peso para todos os eleitores, sem nenhum tipo de
discriminacdo em virtude de raga ou género, apenas respeitando-se
requerimentos minimos, normalmente acerca da idade %, da
nacionalidade e da capacidade mental do eleitor. Nao sdo permitidas
limitagcbes ao voto, de natureza econdémica (voto censitario), excessivas
restricdbes em relagdo ao domicilio ou acerca do voto de cidadaos
naturalizados, nem restricoes em funcdo da lingua ou do grau de
alfabetizacédo dos eleitores.

Os padroes acima nao sé serviram como referencial para as
atividades de supervisdo eleitoral da ONU na Namibia, como tém
orientado, desde entdo, todas as modalidades de assisténcia eleitoral,
desempenhadas pelas operacoes de paz. Com base nestes parametros, o
escopo da supervisao eleitoral da ONU inclui, tipicamente, a certificacao
de imparcialidade das autoridades eleitorais, da liberdade de organizacéo,
de movimento, de assembléia e de expressdo dos partidos e aliancas
politicas, de igual oportunidade para as partes de enviar seus agentes
para observar todos os aspectos do processo eleitoral, do justo acesso a

% Human rights and elections: a handbook on the legal, technical and human rights
aspects of elections. Professional Training Series, 2. Centre for Human Rights, 1994.

Estabelecimento, pela legislagcéo nacional, de idade minima para votar. Atualmente, o
procedimento mais comum € a exigéncia de idade minima de 18 anos — até o inicio de
2005, adotada por 109 paises (informagdo obtida em uma série de entrevistas informais
com servidores civis do Secretariado da ONU, inclusive da divisdo eleitoral, e de materiais
nao oficiais cedidos por alguns entrevistados, tais como slides de apresentagdo de
seminarios e quadros esquematicos).
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midia nacional e a outros recursos, do registro de eleitores, da conducao
da votacéao e da contagem de votos.

Nao obstante, o caso da Namibia expde, pelo menos, uma distorcao
em relagcao aos propédsitos da supervisio eleitoral da ONU. Ali, o espacgo
para uma disputa equiparada no processo eleitoral ficou restrito a,
praticamente, dois grupos. De um lado os aliados da Africa do Sul, que
contavam com o0 apoio daquele pais e, de outro a SWAPO, o Unico grupo
reconhecido internacionalmente como representante do povo da Namibia.
Precisamente por isto, a SWAPO recebeu consideravel assisténcia
internacional. A possibilidade de igualdade de condi¢des de outros grupos
na competicao eleitoral era praticamente nula (MELBER, 2004, p. 238), o
que, certamente, impos limitagdes ao pleno exercicio da democracia no
ambito doméstico.

Um segundo aspecto relevante da experiéncia da UNTAG é mostrar
0 papel das operacdes de paz na promocao da democracia, em finais da
década de 80. Em primeiro lugar, é importante observar que o conflito na
Namibia é resultado da luta por independéncia®. Assim, a principio, o
foco da questdo é a descolonizagdo e ndo a democratizacdo do pais
(MELBER, 2004, p. 237). Mesmo que, eventualmente, estes objetivos
tenham sido articulados, o primeiro orientou a intervencdo da ONU,

enquanto o segundo era uma questdo complementar.

E certo que a primeira Resolugdo do Conselho de Seguranca que
estabelecia a UNTAG (Resolugao 435, de 1978), ja continha um mandato
eleitoral para a missdo, de mesmo teor daquele constante na resolucao
632, de 1989. Entretanto, devido a falta de acordo entre os estados
envolvidos acerca do plano de paz proposto para a regido, somente dez
anos mais tarde, num contexto internacional diferente daquele de 1978,
acordos de paz assinados por Cuba, Angola e Africa do Sul permitiram a
implementacao das provisdes contidas na resolugéo 435 (que, depois de
expandida e modificada, deu lugar a resolugdo 632, de 1989). O lento

BA contextualizagao do caso da Namibia foi feita no Cap. 5 deste trabalho.
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processo de independéncia da Namibia é o reflexo de uma continua
negociacao entre blocos de poder distintos e seus interesses?.

A dificuldade de se chegar a um consenso em torno da questao
sugere que, embora houvesse um objetivo comum, ou seja, a
independéncia da Namibia — o fim de uma dominacdo colonial que ja
comecava a parecer obsoleta em finais dos anos 70 — havia diferentes
entendimentos sobre como aquele objetivo deveria ser alcancado. A
implementacdo da Resolugcdo 632 refletiu a opcao final pela via
democratica, favorecida pelas mudangas que se operavam no contexto
internacional. Entretanto, o mandato da UNTAG de supervisionar a
aderéncia aos padrdes democraticos internacionais, durante a realizacao
de eleigdes livres e justas, ndo implicava a assisténcia ao estabelecimento
da democracia como um sistema politico duradouro no pais (MELBER,
2004, p. 237). Em outras palavras, o papel das operacdes de paz na
democratizacdo de estados ainda era concebido em termos de assisténcia
a realizacao de eleicdes e ndo da construcao institucional e promocao de

uma cultura democratica doméstica®.

7.1.2.
Organizacao e conduta de eleicoes

Quando uma operagéao de paz recebe um mandato para organizar e
conduzir eleicbes ou referendos, isto significa que a ONU assume todas

2 Ver Cap. 5, deste trabalho, para maiores informagdes sobre as negociagbes do
rocesso de independéncia da Namibia.

°E importante esclarecer que a Constituicido da Namibia, elaborada pela Assembléia
Constituinte eleita, incorporou explicitamente normas democraticas e de direitos humanos.
Isto ndo foi somente resultado de negociagdes entre atores domésticos, mas, também, dos
atores internacionais e da atuacéo da ONU nas negociacdes de um plano de paz para a
regido, ainda em 1978. Em 1982, o Conselho de Seguranga adotou documento
apresentado por Canadd, Franga, Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos, contendo
principios para a Assembléia Constituinte e para a Constituicdo da Namibia. Os principios
de natureza democratica, com base nas normas de direitos humanos, haviam sido
apresentados pelos governos, acima citados, as partes envolvidas nas negociagdes para a
implementacdo do plano de paz para a Namibia, em conformidade com a Resolugédo 435
do Conselho. Isto, entretanto, n&o invalida o argumento no texto, sobre o papel da UNTAG
na democratizagdo do pais. Mais do isso, embora a Constituicdo da Namibia reflita a
influéncia de principios democraticos advogados por atores externos, isto ndo significa que
tal influéncia tem ido além da formalidade. Na verdade, argumenta-se que a era pés-
independéncia na Namibia revelava uma discrepancia entre o que pregava a Constituicao
e a realidade social local. Além disso, dez anos ap6s a independéncia, a cultura politica
nacional estava distante dos parametros democraticos internacionais (MVELBER, 2004).
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as fungoes e responsabilidades normalmente desempenhadas por 6rgaos
nacionais encarregados da administracdo eleitoral. Mandatos deste tipo
sdo tipicos de operagdes que detém um alto grau de autoridade
transitéria®’, como ocorreu com a UNTAC (Camboja), a UNTAES
(Eslovénia Oriental), a UNAMET®, a UNTAET (ambas no Timor Leste) e a
UNMIK (em Kosovo)®. Devido ao alcance do papel das operacdes nesta
modalidade de assisténcia, suas experiéncias fornecem um material
robusto para a identificacdo de padrbes e normas orientadoras das
atividades eleitorais da ONU para as missoes de paz em geral.

A UNTAC, em Camboja, foi a primeira missdo de paz encarregada
da organizagdo e conducdo de eleicbes dentro de um estado
independente. O seu componente eleitoral estava bastante ciente de que
iria estabelecer um registro que poderia determinar se tamanha
responsabilidade seria novamente confiada a ONU (DOYLE;
JOHNSTONE; ORR, 1997, p.149).

E importante notar que a opgao pela via democratica expressa nos
acordos de Paris € muito menos o resultado da vontade das partes do que
uma alternativa externamente proposta a facg¢des cuja desconfianca
mutua gerava um impasse acerca de qualquer arranjo de poder entre
elas. Doyle, Johnstone e Orr (1997, p.148) argumentam que a realizacao
de eleigcdes representava nao s6 a melhor, mas, aparentemente, a Unica
esperanca para Camboja. Esta parece ter sido, também, a visdo dos
negociadores internacionais, o que nao deixa de ser um reflexo, em
grande parte, da crescente legitimidade, no contexto normativo
internacional e, mais notadamente, no ambito da ONU, da norma

|34

democratica liberal®® e do seu impacto na construgéo das identidades dos

referidos atores®.

31 0s graus de autoridade transitéria das operagdes de paz foram discutidos no Cap. 3.

% A UNAMET foi responsavel pela organizagdo e conducgdo do referendo popular, por
meio do qual os timorenses deveriam decidir sobre o status do Timor Leste: como parte da
Indonésia, embora gozando de autonomia especial, ou como pais independente. Ganhou
a opcao pela independéncia, UNTAET foi estabelecida para exercer a administragdo
transitéria local, ficando responsavel, também, pela organizagdo e condugdo dos
processos eleitorais, visando a transferéncia final da administragao publica da ONU para
os lideres timorenses eleitos e oficializagao da independéncia do pais.

% Embora a UNMIK tenha um mandato de organizagéo de elei¢des, este aspecto ficou a
cargo da OSCE, ainda que sob a supervisdo geral do Representante Especial do
Secretério-geral, chefe da missao de paz no Kosovo.

34 Ver Cap. 3, deste trabalho.

% Ver Cap. 1, deste trabalho.
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A histéria politica cambojana pode ser descrita como uma luta entre
facgdes com diferentes visdes de ordem (CHANDLER, 1997, p. 25). Com
efeito, o pais foi marcado por um emaranhado de regimes e golpes, que
oscilavam entre a realeza, o parlamentarismo e o socialismo, tendo como
constante o pouco ou nenhum espaco reservado ao pluralismo e a
democracia liberal. Em 1991, quando foram assinados os Acordos de
Paris, o pais encontrava-se dividido pela disputa de poder entre quatro
diferentes facgdes®®.

Os acordos de paz, cujas bases estdo numa proposta apresentada
pelo governo australiano, ndo sé previam a realizacao de eleicoes “livres e
justas” para uma Assembléia Constituinte, organizadas e conduzidas pela
UNTAC® como estabeleciam, em detalhes, a autoridade da operagéo
neste campo. Dentre as principais prerrogativas da UNTAC dispostas no
Anexo 1, segcdo D do Agreement on a comprehensive political settlement
of the Cambodia conflict*®, é de particular importancia a sua autoridade
para estabelecer, em consulta com o Conselho Supremo Nacional, um
sistema de leis, procedimentos e medidas administrativas necessérias a
realizagao de eleicdes livres e justas, incluindo um cédigo eleitoral € um
cédigo de conduta para regulamentar a participacao nas eleicées de modo

consistente com os direitos humanos.

Além disso, a operacdo da ONU ainda tinha poderes para
suspender ou ab-rogar, em consulta com o SNC, provisdes de leis
existentes contrarias aos objetos e propdsitos dos acordos de paz. A
consulta ao Supremo Conselho Nacional cambojano, entretanto, nao era
mandatéria®®, o que foi especificamente evitado nos acordos, ao se

%A contextualizagéo do conflito caso comabojano foi feita no Cap. 5.

Agreement on a comprehensive political settlement of the Cambodia conflict,
23/10/1991, art. 13.
38 Os textos dos acordos de paz de Camboja estédo disponiveis na integra no endereco
eletronico http://www.usip.org/library/pa/cambodia/pa cambodia.html . Acesso em: 21 jun.
2006.
39 A expressdo usada no texto do acordo é “UNTAC may consult with SNC regarding the
organization and conduct of electoral process” (Agreement on a comprehensive political
settlement of the Cambodia conflict, Anexo 1 Secdo D, § 2, 23/10/1991). E importante
lembrar que os acordos de paz de Camboja ndo sofreram grande influéncia da ONU,
devido a reticéncia, durante uma das facgées domésticas cambojanas (ver Cap. 5, deste
trabalho). Entretanto, a autoridade conferida a ONU durante o periodo transitério
definitivamente garantiu seu total envolvimento no processo eleitoral e na determinagéao de
regras neste campo.
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conferir o mandato da UNTAC. Na verdade, conforme afirma
Suntharanlingam (1997, p.92) a ONU nao era restringida pelo SNC com
respeito as eleicdes, mesmo quando se tratasse de uma posicdo unanime
do Conselho ou quando este falasse através do principe Sihanouk. Mais
do que isso, o0 Representante Especial do Secretario-geral tinha
autoridade para passar se sobrepor as decisbes SNC a favor de
procedimentos que corrompessem 0 processo eleitoral
(SUNTHARANLINGAM, 1997, p. 92).

Os Acordos de Paris também especificavam regras e principios

I°, destacando-se um sistema de

minimos para o processo eleitora
representacdo proporcional para cada provincia, com base em listas de
candidatos apresentadas por cada partido politico, o voto secreto e o
respeito as liberdades de expressédo, assembléia e movimento, devendo
todos os partidos terem acesso justo a midia, incluindo imprensa, radio e
televisdo. Os critérios de titularidade eleitoral também foram
estabelecidos, sendo o voto uma prerrogativa de todos aqueles com idade
minima de 18 anos, nascidos no pais ou com, pelo menos, um dos pais
com nacionalidade cambojana, incluindo pessoas refugiadas ou

deslocadas.

A operacgéo de paz em Camboja também estabeleceu os padrdes de
atividade dos componentes eleitorais encarregados da organizagéo e
conduta das eleigdes. O plano de implementagdo da UNTAC apresentado
pelo Secretéario-geral, em fevereiro de 1992, com base no mandato da
operagéo e guiado por informagdes coletadas, por uma missao eleitoral de
reconhecimento, enviada a Camboja, tinha como objetivo geral facilitar a
mais ampla participacdo possivel dos cambojanos nas eleicdes*'. Cinco
funcbes basicas foram estabelecidas para o componente eleitoral:
preparacdo de um quadro de referéncia legal; educagdo civica e
treinamento; registro de eleitores; responsabilidade por questdes relativas
aos partidos politicos e candidatos e responsabilidade pelo processo de
votagdo no dia das eleigbes.

0 Agreement on a comprehensive political settlement of the Cambodia conflict, Anexo 3,
23/10/1991.
*! Relatério do Secretario-geral sobre Camboja (UN doc. S/23613, de 19/02/1992).
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O quadro de referéncia legal deveria consistir nas leis e
regulamentacbes para dirigir o processo eleitoral. Em Camboja, parte
integral deste quadro foi o Cédigo de conduta eleitoral elaborado pela
UNTAC, contendo mecanismos para assegurar as liberdades de
expressao, reuniao e movimento e garantir que todos os partidos politicos
devidamente registrados tivessem justo acesso aos meios de
comunicacdo. A legislacao preparada pela UNTAC também continha
provisdes acerca do registro eleitoral e estipulava o sistema a ser usado
para designar o nUmero de assentos da Assembléia constituinte a ser
eleita, com base na regra de representacéo proporcional.

A funcdo da educacgdo civica e treinamento requeria, segundo o
Secretério-geral, uma ampla campanha dirigida ao publico em geral, com
0 objetivo de enfatizar os propésitos e a importancia das eleicoes e,
particularmente, a integridade do voto. De outro lado, o relatério do
Secretariado também previa a necessidade de orientagdo e treinamento
do pessoal internacional e local e dos agentes do partido politico sobre os
procedimentos eleitorais em todas as fases do processo. O registro de
eleitores a ser conduzido com base nos critérios de titularidade eleitoral
estabelecidos nos acordos de paz envolvia um esquema logistico
destinado a alcancar todo territério cambojano, refletindo a intencdo do
Secretario-geral de garantir a maior participacao possivel dos cidadaos
nas elei¢des.

Concernente aos partidos politicos e candidatos, a UNTAC era
encarregada pelo estabelecimento de critérios minimos que os primeiros
deveriam atender para se registrar, incluindo a estipulacao de que as suas
plataformas fossem consistentes com os objetivos e principios constantes
nos acordos de paz, além da sua aderéncia estrita ao c6digo de conduta
eleitoral*’. Também os candidatos deveriam atender a determinados
critérios, incluindo o de terem se registrado como eleitores. Além disso,
era responsabilidade da UNTAC fazer o registro dos partidos politicos,
sem o qual estes nao poderiam concorrer as eleicdes. Na ultima etapa do

processo eleitoral, ou seja, a votacdo e apuracdo dos resultados, a

2 Sobre os partidos politicos, os acordos de Camboja apenas determinavam que estes
podiam ser formados por qualquer grupo de 5000 eleitores e que suas plataformas
deveriam ser consistentes com os principios e objetivos dos acordos de paz. Agreement
on a comprehensive political settlement of the Cambodia conflict, Anexo 3, 23/10/1991.
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operacao da ONU deveria atuar de forma a garantir que todos os eleitores
exercitassem o seu direito de voto livres de intimidacao e da prevencao de
fraudes.

A atuacdo do componente eleitoral da UNTAC estabeleceu as
principais diretrizes de atuagdo dos componentes eleitorais dai em diante.
O Manual das operagbes de paz multidimensionais, de 2003,
praticamente reproduz as dimensées identificadas pelo Secretario-Geral,
em seu plano de implementacao para UNTAC, ao descrever as fases de
um processo eleitoral. E, embora seja relativamente raro a ONU assumir
responsabilidade prioritaria em todas as fases, como ocorreu no Camboja,
esta primeira experiéncia ajudou no desenvolvimento de atividades no
marco de outras modalidades de assisténcia eleitoral, particularmente a
assisténcia técnica, que se discutira a seguir.

7.1.3
Assisténcia técnica eleitoral

O provimento de suporte técnico é o tipo de assisténcia eleitoral
mais prestada nas operagdes de paz atualmente. Apesar de ser menos
intrusiva do que a modalidade de organizacdo e conducao de eleicbes, a
assisténcia técnica abarca um espectro tdo extenso quanto aquela, tendo
como diferenga fundamental a autoridade conferida & ONU em um ou
outro caso.

Com efeito, o suporte técnico, que pode vir combinado com outras
formas de assisténcia eleitoral (ver Quadro 5), tem como objetivo geral
desenvolver a capacidade dos estados assistidos no campo da
administragdo eleitoral. Para tanto, suas atividades podem incluir o
aconselhamento, o provimento de equipamento ou treinamento das
instituicbes governamentais. Este treinamento é voltado para questdes
como a delimitacdo de zonas eleitorais, o registro de eleitores, a
informatizacdo das listas de eleitores, a preparacdo do orcamento e
calendario eleitoral, o treinamento de mesarios, a educacéao civica e a
revisdo juridica de leis eleitorais, de constituicbes e de outros textos legais
relacionados a area em questao.
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O envolvimento da ONU na elaboragdo ou revisdo do quadro de
referéncia legal é particularmente importante, uma vez que é nele que se
estabelece o design do sistema eleitoral doméstico, de que dependera,
em grande parte, a sustentagao ou nao do regime democratico e a prépria
consolidacdo da paz no ambito interno. A assisténcia da ONU na
construcado deste quadro tem inicio muito cedo. Segundo o Manual das
operagodes de paz multidimensionais (2003), o sistema eleitoral € um dos
principais temas levados pela EAD as discussdes da forga tarefa, formada
no ambito do Secretariado, durante o planejamento de uma missao
anteriormente a celebracdo de um acordo de paz. Ademais, durante as
negociacdes do acordo, um ou mais especialistas em questdes eleitorais
sdo destacados para trabalhar junto ao Representante Especial do
Secretario-Geral, a fim de coordenar as diversas consideragoes
levantadas previamente*® em um conjunto viavel e aceitavel de regras
eleitorais, para serem levadas & mesa de negociacdo pelo SRSG*
(Manual das operagbes de paz multidimensionais, 2003, p. 152). Uma vez
estabelecidas em campo as operagbes de paz com mandatos de
organizacao e conducao de eleicoes ou de assisténcia técnica continuam
exercendo influéncia sobre a construgdo do sistema eleitoral doméstico,
quer diretamente, quer sob a forma de aconselhamento aos 6rgaos locais
responsaveis pela administracao eleitoral.

Nos mandatos das operacgdes de paz mais recentes, notadamente a
partir de 2003, a assisténcia técnica a governos transitérios passou a ser
uma constante (ver Quadro 5). Entretanto, como nos contextos pos-
conflito, as instituicdes estatais, quando existem, sdo fracas ou parciais,
um procedimento comum ¢é a criacao de corpos de administracao eleitoral
— comissoOes eleitorais. O aumento da assisténcia eleitoral técnica em
detrimento de outras modalidades reflete uma orientagdo crescente das
operacdes de paz em favor do desenvolvimento das capacidades

institucionais locais de longo prazo no campo eleitoral®.

4 Consideragdes estas tanto de natureza politica quanto civil, militar, policial, de logistica,
etc.

* Isto ocorre, normalmente, na maioria dos acordos de paz em negociagdes pela ONU e
nao apenas naqueles em que esta prevista que a organizagao deve promover e conduzir
de eleicoes.

5 Ver relatério do Secretario-geral, Strengthening the role of the United Nations in
enhancing the effectiviness of the principle of periodic and genuine elections and the
promotion of democratization (UN doc. A/58/212).
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7.2
Conclusao

A discusséo realizada no presente capitulo sugere que uma norma
de democracia vem se institucionalizando no quadro de referéncia das
operagdes de paz multidimensionais. Resgatada e impulsionada pela
ONU, no final dos anos de 1980 — tanto por 6rgaos intergovernamentais,
como pela Assembléia Geral e a Comissao de direitos humanos, quanto
pelo Secretariado da organizacao — o “direito a democracia” parece ter se
materializado através da inclusdo da assisténcia eleitoral, como parte
integral dos mandatos da maioria daquelas missées.

Segundo Farer (2004, p.52) ha duas maneiras de se interpretar as
experiéncias das operacdes de paz no campo da assisténcia eleitoral.
Uma é entendendo que tal pratica implica, sim, um reconhecimento, pela
ONU, da democracia como um arranjo politico privilegiado, conferindo-lhe
valor normativo. A outra seria uma interpretacdo mais modesta acerca da
utilidade pratica da democracia, no contexto de conflitos intraestatais, para
substituir a competicao violenta pelo poder, por formas menos destrutivas.

Em que pese o argumento de Farer (2004), talvez a interpretagéo
mais apropriada seja a de que a utilidade pratica que a ONU atribui a
democracia liberal, no contexto de conflitos intraestatais, também esta
associada ao valor normativo conferido pela organiza¢do a esta norma, de
um modo geral. Embora valor normativo e utilidade sejam explicagdes
distintas para o que vem se institucionalizando como uma orientagéo geral
no quadro de referéncia das operagdes no pods-Guerra Fria, essas duas
dimensbdes estado interligadas, numa relacdo de constituicdo muatua — a
legitimidade da norma leva a pratica e vice-versa (ver Cap.1, deste
trabalho).

Com efeito, a atribuicio de um valor normativo a democracia
necessariamente faz dessa norma uma opg¢éo mais atrativa, do ponto de
vista pratico, do que outras alternativas. Ou seja, a utilidade da norma
depende das concepgdes de mundo dos atores, pois essas informam os
parametros segundo os quais a “utilidade” da norma é determinada. O
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principio, aqui, € o mesmo exposto na discussdo de Wendt (1999, p.94)
sobre a constituicao dos interesses pelas idéias e no argumento de
Finnemore (2003, p.20)*® sobre a preferéncia pelo multilateralismo no pés-
Guerra Fria. Dito isto, entende-se, aqui que o contexto normativo
internacional a partir dos anos 90, de fato, favoreceu o fortalecimento da
idéia de defesa da democracia liberal*’, especialmente dentro da ONU, e
que impacto disto na construgdo das identidades dos atores, confere a
idéia de democracia liberal uma dimensao valorativa para além da sua

utilidade prética.

Todavia a influéncia do contexto normativo internacional sobre os
atores pode variar, o que significa que, apesar da sua crescente
legitimidade, ndo ha um consenso, muito menos uma unanimidade em
torno da referida norma. Mesmo no trabalho da Comissao de direitos
humanos, um 6rgao que teve papel fundamental na institucionalizacao da
norma de democracia, diversos episodios revelam que a norma
democratica liberal ndo segue incontestada. Exemplo disso foi a votacao,
em 1999, da emenda proposta por Cuba, contra o titulo da Resolucao
1999/57, “Promotion of the right to democracy”, onde a palavra “right” era
claramente o problema (FARER, 2004, p. 38). Apesar da emenda ter sido
adotada, a votacao deixa clara a polémica do tema: 28 votos contra, 12 a
favor e 13 abstencgodes.

No entanto, apesar das contestacdes, o contexto normativo dentro
da ONU e, particularmente, no ambito da sua burocracia, favorece a
democracia liberal como melhor alternativa para os estados, associada
que esta a mesma a nogao de “bom governo”, baseado na sua relacao
direta com os direitos humanos e o desenvolvimento e na percepcao
desta triade como uma espécie de “formula” que favoreceria a
pacificidade dos estados tanto internamente quanto no meio internacional.
Esta visdo é o proprio fundamento do quadro de referéncia das operacoes
de paz que vem sido construido a partir da década de 1990.

Os padrdes e tendéncias observados nas atividades de assisténcia
eleitoral destas missbes acompanham, portanto, as tendéncias

“8 Ver Cap. 3, deste trabalho.
" Ver Cap. 3, deste trabalho.

292


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0124810/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0124810/CA

identificadas nos outros dois eixos de atividade discutidos neste trabalho.
O resultado final dos esforcos em todas as dimensdes da atuagdo das
referidas operagdes é a construcdo de um estado democratico de direito
nos contextos domésticos pds-conflito. Sob o aspecto politico-institucional,
este “projeto” das operagdes de paz vem se desenvolvendo com base em
trés pilares, quais sejam, o estabelecimento da lei e da ordem, o respeito

aos direitos humanos e a realizacdo de elei¢oes livres e justas.

A adogao da norma democratica é vista como inerente ao estado de
direito, tal como descreve o Secretario-Geral — um principio de governo
que requer, dentre outros elementos, medidas que assegurem a
participacdo da sociedade no processo decisério interno®®. As liberdades
de expressao, associagdo e movimento, bem como o voto secreto sdo os
padrdes minimos utilizados pela ONU para o processo democratico, tal
como estabelecido nos instrumentos de direitos humanos. Por isto, estao
aquelas invariavelmente incluidas nos acordos de paz que tratam de
questdes eleitorais — quer embutidos na expressdo eleicdes “livres e
justas”, como nos acordos mais antigos, quer expressamente citados e
detalhados, juntamente com outros principios democraticos, como na
maioria dos acordos. Ademais, em seu relatério de 2003 sobre as
atividades da ONU no campo da assisténcia eleitoral, o Secretario-Geral
destaca o respeito a liberdade de imprensa e a adogao de um critério o
mais amplo possivel de titularidade eleitoral como padrdes incorporados a
metodologia de avaliacio de solicitacdes de assisténcia pela EAD.

A institucionalizacdo dos padrées acima é, portanto, clara. Nesse
sentido, Annan afirma que, enquanto o design e a implementacao de cada
projeto de assisténcia eleitoral levam em conta as particularidades de
contexto local, isto ndo é feito as custas da sua consisténcia global. Com
efeito, o exame dos documentos oficiais da ONU revela uma tendéncia da
organizagao de trabalhar com uma concepgdo minima de democracia
liberal, a0 mesmo tempo em que procura evitar advogar uma definicao

mais pormenorizada do termo.
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Entretanto, mesmo aceitando-se a pratica das operagbes de paz
como evidéncia do valor normativo e da utilidade que a ONU atribui a
democracia liberal, ndo se pode afirmar que o seu conteddo tem se
materializado de forma inequivoca, na pratica daquelas missdes. Na
verdade, é crescente o entendimento de que nem sempre uma forma
democratica — realizacdo de elei¢cdes livres e justas — implica num
contetdo democratico*®. Na Namibia, por exemplo, o fim da colonizagao
deu lugar, através de um processo democratico, a um governo que, em
muitos aspectos lembrava as forcas coloniais autoritarias contra as quais
originariamente se havia lutado (LAUREN, 1998).

Mais do que isto, nem sempre a realizacdo de eleicbes leva,
necessariamente a consolidagdo da paz no ambito doméstico, o que,
afinal, deveria ser o objetivo maior das operagbes de paz
multidimensionais. Estes argumentos tém sido progressivamente
reconhecidos pela ONU, e particularmente pelo seu Secretariado, no
discurso da organizagdo € nos mandatos das operacoes de paz. Reflexo
disso é o foco crescente dado ao fortalecimento institucional doméstico®,
especialmente através da assisténcia técnica eleitoral, prevista na maioria
dos mandatos recentes e cujos propdsitos vao além da mera observagao
dos processos eleitorais locais.

Nao obstante, a pratica destas missdes revela que, a despeito da
mudanga no discurso, permanecem os dilemas entre as estratégias de
promog¢ao da democracia e a sua consolidagdo dentro dos estados. Neste
sentido, duas questdes sao particularmente importantes, uma diz respeito
ao cronograma eleitoral e outra a definicdo dos arranjos institucionais que
caracterizarao o sistema eleitoral doméstico.

No primeiro caso, a pratica das operagdes de paz sugere terem
estas desenvolvido uma espécie de procedimento padrao (REILLY, 2004,
p. 116). Assim, uma vez que um grau minimo de paz tenha sido
alcancado e uma infraestrutura basica esteja em funcionamento, o
proximo passo é, geralmente, a realizagao de eleigbes — em dois ou trés
anos, em média, apds o inicio da operagdo — seguido de uma rapida

9 Esta conclusdo esta presente na argumentagdo de varios autores. Ver Farer (2004, p.
52-53); Reilly (2004); Paris (2004); Ottaway (1995, p. 245).

% O foco no fortalecimento institucional se da ndo apenas no campo eleitoral, mas em
todos os setores considerados fundamentais a consolidagdo da paz e da democracia.
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transferéncia de autoridade para os lideres politicos eleitos e uma ainda
mais rapida saida da ONU (REILLY, 2004, p. 116).

Entretanto, a realizacdo de elei¢gdes, antes que as condigcbes
apropriadas estejam presentes, pode comprometer seriamente o ja
problematico processo de transicao democratica, especialmente em
estados fragilizados por conflitos internos ainda nao totalmente resolvidos.
Entre as possiveis conseqiiéncias desta estratégia estdo a conducio ao
poder de lideres ndao-democraticos comprometidos com um dos grupos
domésticos e que ndo possuem uma visdo inclusiva da sociedade — o
que, provavelmente, foi um dos fatores de deflagrou o conflito, em
primeiro lugar. O outro efeito negativo € o aumento das chances de
reincidéncia da violéncia devido a nao aceitacdo dos resultados das
eleicdes pelos grupos perdedores®’.

O Secretario-Geral reconhece o problema. Em seu relatério de 2004
sobre o estado de direito € a justica transitéria em sociedades pés-conflito,

argumenta:

(...) Recent experience has demonstrated that holding elections
without adequate political process and security preparation and
disengaging too soon can undermine, rather than facilitate the process of
building the rule of law. Yet, the international community still sometimes
encourages early elections in post-conflict States in an attempt to lend
legitimacy to political leaders, process and institutions. But premature
elections can bring about only cosmetic electoral democracies, at best. In
many cases, elections held in non-permissive security conditions exclude
the meaningful participation of key groups, while exposing people to undue
personal risk. In other, candidates and parties from the old political order,
lacking a commitment to democratic principles and human rights use
premature elections to consolidate their power. At worst, they can radicalize
political discourse and even lead to renewed conflict (UN doc. S/2004/616).

Nao obstante o reconhecimento das consequéncias que podem
trazer uma eleicdo prematura para a consolidacdo do processo de
democratizacdo, na pratica, a estratégia das operacbes de paz
permanece a mesma. Embora estas missdes tenham atuado fortemente

na reconstrucdo de instituicdes fundamentais a sustentacdo da
democracia, especialmente o judiciario e a policia, a realizagcado de

M E importante lembrar que o objetivo da discussao, aqui, é identificar as tendéncias no
marco do quadro de referéncia das operagdes de paz e ndo fazer uma avaliagdo
aprofundada da sua performance. Assim, para mais detalhes sobre o problema gerado
pelo cronograma eleitoral das operagdes de paz, ver Reilly (2004) e Paris (2004).
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eleicbes tem geralmente ocorrido antes do efetivo estabelecimento
daquelas (PARIS, 2004, p. 190).

Uma outra questdo importante na consolidagdo da democracia € o
design dos sistemas eleitorais domésticos. Esta é uma das escolhas
institucionais mais importantes para qualquer sistema politico (LIJPHART,
1995); (REILLY, 2004, p. 121); (SISK, 2001). As opgobes feitas neste
campo definem a natureza de uma determinada democracia,
recompensando certos tipos de comportamento e colocando restricées a
outros. Em sociedades divididas e ainda sob forte influéncia de 6dios e
disputas recentes, as escolhas institucionais, mesmo que dentro dos
parametros democraticos minimos, podem resultar no incentivo as

mesmas situagdes que contribuiram para a deflagragéao do conflito.

Por exemplo, a regra eleitoral da maioria absoluta, em que o
vencedor ganha tudo, embora com poderes limitados pelas normas do
estado de direito, podem gerar resultados potencialmente nao-
democraticos, levando a preponderancia de um determinado grupo sobre
os demais®. Por isto, em contextos pds-conflito, alguma forma de
compartilhamento do poder é necessaria. A representacdo proporcional
dos partidos e candidatos, em eleicdes legislativas € um arranjo que
permite a inclusdo de diferentes grupos e minorias étnicas na vida politica
doméstica. Entretanto, em sociedades divididas, a formacéao de partidos
politicos de bases puramente étnicas ou regionais, mesmo que garantida
uma representagdo proporcional no ambito das instituicdes locais, pode
levar ao acirramento das diferencas entre grupos, ao invés de dilui-las.
Nestes casos, uma alternativa seria o design de um sistema eleitoral que,
além da representacao proporcional, adotasse regras que favorecessem a
formacéo de partidos multiétnicos ou com uma base politica distribuida
pelas vérias regides do pais®.

A ONU, embora promova uma concepcao de democracia com bases
liberais, revela certa flexibilidade e sensibilidade ao contexto local em
relacdo as escolhas dos arranjos institucionais domésticos. Em Uma

%2 Ver Reilly (2004); e Sisk (2001).

% Para mais detalhes, ver Reilly (2004); e Sisk (2001). A regra majoritaria (seja maioria
absoluta ou nao) é mais comum nas eleigdes para presidente, como ocorreu em El
Salvador, em Mogambique, em Burundi e no Timor.
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agenda para a democratizacdo, o Secretario-Geral enfatiza que a
organizagao nao oferece um modelo de democratizagdo ou democracia,
cabendo esta escolha a cada sociedade. Assim, no quadro de referéncia
das operagdes de paz, democracia tem um significado minimo equivalente
a realizacdo de eleicbes “livres e justas”, num sistema multipartidario
(acompanhado do reconhecimento de que a sustentacdo de um regime
democratico requer a consolidacdo de uma cultura politica e instituicoes
democraticas no &mbito doméstico).

Na pratica, segundo Reilly (2004, p.124), quase todas as eleicoes
transitérias conduzidas nos ultimos anos, incluindo aquelas realizadas sob
os auspicios da ONU, utilizaram alguma forma de representacao
proporcional. Ainda de acordo com ele, esta regra foi adotada em eleicoes
assistidas por seis das doze operagdes com mandato eleitoral entre 1989
e 2001, incluindo trés das quatro missbes encarregadas da organizacao e
conducéo de eleicbes®™. Entretanto, enquanto a opcdo pela democracia
parece ser uma tendéncia institucionalizada no quadro de referéncia das
operagcdes de paz, ndao ha, no discurso oficial da ONU nem do seu
Secretariado, em particular, nada que sugira ser a representacao
proporcional, ou qualquer outro arranjo, a regra adotada para elei¢des em
estados pos-conflito. Na verdade, isto garante um espago de
discricionariedade que permite a adaptacdo dos sistemas eleitorais
domésticos as condigcbes locais. Mas é certo que, através da assisténcia
eleitoral, as operagdes de paz da ONU normalmente usam a sua expertise
e autoridade para desempenhar um papel importante na orientacdo dos
atores domésticos no desenho deste sistema.

As tendéncias aqui identificadas na construgdo de uma quadro de
referéncia das operagbes de paz abrem espaco para uma discussao
sobre 0 papel das operagdes de paz na promogdo da democracia. As
principais criticas neste sentido apontam para uma discussao mais ampla
sobre a contradicdo entre a esséncia da concepcao de democracia e a
sua imposi¢cdo por um ator externo, bem como entre a promogéo da
democracia pela ONU e a falta de accountability da prépria organizagao

* As eleicdes foram as da Namibia (1989), de Camboja (1993), de Mogambique (1994), da
Libéria (1997), de Kosovo (2001) e do Timor Leste (2001).
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em relagdo a populagdo local, nos casos em que exerce total autoridade

transitéria.
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Quadro 7 - Mandatos eleitorais das operacdes de paz multidimensionais a
partir de 1989°°

Misséao Resolucéao Mandato
UNTAC (Namibia) Res. 632/1989 Assegurar, para
em breve, a
independéncia da

Namibia, através de
eleicdes livres e justas
sob a supervisdo e
controle das Nagdes

Unidas
MINURSO (Saara Res. 690/1991 Identificar e
Ocidental) registrar eleitores
qualificados; organizar
e assegurar a

realizaggo de  um
referendo livre e justo e

proclamar seu
resultado

UNAVEM Il (Angola) Res. 747/1992 Observar e
verificar as eleicoes
legislativas e
presidenciais em
Angola

UNTAC (Camboja) Res. 745/1992 Organizagédo e

condugdo de eleigdes
gerais livres e justas

ONUSAL (EI Salvador) Res. 832/1993 Observagdo do
processo eleitoral, a ser
concluido com eleigdes
gerais em El Salvador,
em margo de 1994

PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0124810/CA

UNOMIL (Libéria) Res. 866/1993 Observar e
Res. 1020/1995 verificar o0 processo
eleitoral, incluindo

eleicdes legislativas e
presidenciais, conforme
as provisdes do Acordo
de Paz (a res. 1020
incluiu a expressao,
“em consulta com a
Unidao Africana e a

ECOWAS)
UNOMOZ Res. 797/1992 Prover
(Mogambique) assisténcia técnica e

monitorar todo o}
processo eleitoral

UNTAES (Eslovénia
Oriental, Baranja e
Sirmium)

Res.1037/1996 Organizar

eleigbes, assistir na sua
conducdo e certificar

seus resultados

%5 Esta lista foi preparada com base no site do DPKO, contendo informagdes sobre as operacdes de paz ja
terminadas e em atividade, nas resolugbes do Conselho de Seguranga contendo os mandatos das
operacdes, e nos relatérios do Secretario-geral. Foram incluidas as operagdes da paz estabelecidas para
organizar e conduzir referendos (UNAMET e MINURSO), uma vez que esta tarefa também entra, de acordo
com Secretariado da ONU, na categoria de assisténcia eleitoral. Também é importante ressaltar que o
quadro acima s6 inclui os mandatos eleitorais no contexto das operagdes de paz.
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MINURCA (Republica Res. 1159/1998 Prover
Centro-Africana Res. 1201/1998 aconselhamento e
Res. 1230/1999 suporte técnico aos
corpos nacionais

eleitorais, sobre o
cédigo eleitoral e os
planos para a condugao
das eleicoes
legislativas (res. 1159);

Suporte a
conducdo de eleigdes
legislativas e, em
particular:  transportar

materiais e
equipamento  eleitoral
para 0s locais
selecionados, bem

como transportar 0s
observadores eleitorais
da ONU entre os locais
das eleicdes; conduzir
uma limitada, mas
confiavel  observagao
internacional do
primeiro e segundo
turnos das eleicoes
legislativas; garantir a
seguranga do material
e equipamento eleitoral
durante o transporte
entre 0S locais
selecionados, bem
como a seguranga dos
observadores eleitorais
internacional (res.
1201);

Desempenhar
um papel de apoio na
conduta das eleigcdes
presidenciais, em
conformidade com as
tarefas previamente
desempenhadas
durante as eleigcdes
legislativas de
Novembro/Dezembro
de 1998, reconhecendo
a grande
responsabilidade do
UNDP na coordenagao
da assisténcia eleitoral

UNMIK (Kosovo)>® Res. 1244/1999 Organizar e
fiscalizar 0

% A UNMIK, que tem mandato eleitoral conferido pela res. 1244 (1999) do Conselho de Seguranga, possui
um esquema operacional dividido em 4 pilares: policia e justica; administragéo civil; democratizagéo e
construgdo institucional; reconstrucdo e desenvolvimento econémico. Os dois primeiros estdo sob a
responsabilidade direta da ONU, enquanto os terceiro e quarto pilares séo de responsabilidade da OSCE e
da UE, respectivamente. Nao obstante, todos os pilares estdo sob a direcdo geral do Representante
Especial do Secretéario-geral para o Kosovo, chefe da UNMIK e o mais alto oficial civil da missdo em campo.
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desenvolvimento de
instituicbes provisorias
para um auto-governo
auténomo e
democratico, pendente
de um acordo politico,
incluindo a realizacdo
de eleicoes

UNAMET (Timor Leste)

Res. 1246/1999

Organizar e
conduzir uma consulta
popular sobre as bases
de uma votacao direta,
secreta e universal, a
fim de apurar se o povo
timorense aceita o
proposto esquema
constitucional que
prové uma autonomia
especial para o Timor
Leste, dentro da
Republica unitaria da
Indonésia ou se rejeita
a autonomia especial
proposta, levando a
separagdo do Timor
Leste da Indonésia,
conforme o Acordo
Geral

UNTAET (Timor Leste)

Res. 1272/1999
Res. 1338/2001

Organizar e
conduzir eleigbes e
construir  capacidade
institucional para
processos eleitorais
(nos termos do relatério
S§/1999/1024, parte 1V,

do Secretario-geral,
endossado pela res.
1272)

UNAMSIL (Serra Leoa)

Res. 1270/1999

Prover suporte,
quando requisitado, as
eleigdes a serem
realizadas de acordo com
a atual constituicao de
Serra Leoa

MONUC (Republica
Democratica do Congo)

Res. 1493/2003
Res. 1565/2004

Encoraja a
MONUC, em coordenagao
com outras agéncias da
ONU, doadores e ONGs,
a prover assiténcia,
durante o} periodo
transitorio, para a
preparagao e realizagao
de elei¢des (res. 1493);

Prover
aconselhamento e
assisténcia ao governo
transitério e autoridades,
em conformidade com os
compromissos do acordo
de paz, inclusive dando
apoio as trés comissdes
conjuntas destacadas no
paragrafo 62 do terceiro

301
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relatério  especial do
Secretario-geral, a fim de
contribuir com os seus
esforgos, visando a levar
adiante o] processo
eleitoral (res. 1565)

UNMIL (Libéria)

Res. 1509/2003

Assistir o governo
transitério, em conjunto
com a ECOWAS e outrous
parceiros internacionais,
na preparacdo para as
eleicoes nacionais
marcadas para até o fim
de 2005

MINUSTAH (Haiti)

Res. 1542/2004

Assistir 0o governo
transitério nos seus
esforgos para organizar,
monitorar e  conduzir
eleicoes municipais,
parlamentares e
presidenciais  livres e
justas, o mais breve
possivel, em particular,

através assisténcia
técnica, logistica e
administrativa, e

seguranga continuada,
com apoio apropriado a
um processo eleitoral com
a participacao de eleitores
representativos da
demografia nacional,
incluindo as mulheres

ONUB (Burundi)

Res. 1545/2004

Usar todos os
meios necessdrios para
desempenhar o] seu
mandato e contribuir para
a conclusao do processo
eleitoral estipulado nos
Acordos de  Arusha,
garantindo um ambiente
seguro para a realizagao

de eleigdes livres,

transparentes e pacificas;
Prover

aconselhamento e

assisténcia ao governo
transitorio e autoridades, a
fim de contribuir com os
seus esforgos para
prosseguir com as
atividades eleitorais

UNMIS (Sudao)

Res. 1590/2005

Prover orientagao e
assisténcia técnica as
partes do acordo de paz,
em cooperagdo com
outros atores
internacionais, a fim de
prestar suporte a
preparagao e condugao de
elei¢bes e referendo
previstos pelo acordo de
paz

UNOCI
(Costa do Marfim)

Res. 1609/2005

Prover toda a
assisténcia técnica
necesséaria ao Governo de
Reconciliacdo Nacional, a
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Comissao Eleitoral
Independente e outras
agéncias ou institutos
relevantes, com o apoio
da Unido Africana,
ECOWAS e outros
parceiros internacionais,
para a organizagdo de
eleicbes legislativas e
presidenciais abertas,
livres, justas e
transparentes, dentro do
periodo de tempo
contemplado pela
Constituigdo da Republica
da Costa do Marfim;

Prover informacao
técnica, aconselhamento e
assisténcia, conforme
apropriado ao Alto
Representante®  referido
no paragrafo 7 da res.
1603/2005;

Contribuir,  dentro
das suas capacidades e
areas de despacho, com a
seguranga das areas de
votacao

7 O paréagrafo 7, da Resolugéo 1603/2005 determina:

[The Security Council]:

(...) Requests the Secretary-general, on the basis of the Pretoria Agreement, to designate, as an
exceptional arrangement, after consultations with the African Union and President Thabo Mbeki, a High
Representative for the elections in Cote d’lvoire (the High Representative), autonomous from the United
Nations Operation in Céte d’lvoire (UNOCI), to assist in particular in the work of the Independent Electoral
Commission and of the Constitutional Council, without prejudice to the responsibilities of the Special
Representative of the Secretary-General and with the following mandate: (...)
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