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Resumo

Silva, Jorge kenedy Almeida; Frota, Mauricio Nogueira. Regulamentacao
técnica: proposicdo de um codigo minimo das boas praticas e diagnostico
do sistema brasileiro. Rio de Janeiro, 2007. 185 p. Disserta¢do de Mestrado
— Programa de Pos-Graduagdo em Metrologia. Area de concentragio:
Metrologia para Qualidade e Inovacdo (P6s-MQI), Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

Objetivo: Proposicdo de um cédigo minimo das ‘boas praticas da regulamentacdo
técnica’ com vistas a disciplinar o desenvolvimento e a aplicacdo de regulamentos e
assegurar que estes somente sejam introduzidos quando justificados com base em
objetivos legitimos e em beneficio da eficiéncia de qualquer sistema regulatério, com o
propdsito de evitar barreiras desnecessarias ao comércio e sem prejuizo dos interesses
publicos. Motivacdo: Contribuir para o avanco do conhecimento sobre regulamentacao
técnica e para o aprimoramento das praticas regulatorias do sistema brasileiro, assim
facilitando a insercdo comercial do Pais em &mbito internacional. Contextualizagédo: O
trabalho se desenvolveu no contexto de um movimento mundial de harmonizacdo de
nomenclaturas e procedimentos regulatérios ainda em uso nos paises membros da
Organizacdo Mundial do Comércio, reconhecendo-se, entretanto, que aspectos puramente
técnicos ndo sdo capazes de justificar um modelo unificado. Metodologia: A proposi¢cdo
das boas praticas da regulamentacdo baseou-se: (i) na analise das caracteristicas minimas
dos sistemas regulatérios em relacdo as recomendacBes da Organizacdo Mundial do
Comércio, do Codigo de Alfandega e de acordos comerciais regionais e internacionais de
conceituados organismos; (ii) no diagndéstico da regulamentacao técnica vigente no Pais a
luz da prética internacional e na identificacdo dos diferentes atores que integram o
sistema regulatério brasileiro; e (iii) na identificacdo dos aspectos funcionais e na eficécia
do sistema regulatdrio brasileiro, por meio de pesquisa de campo conduzida junto aos 29
organismos que integram o referido sistema. Resultados: A luz da prética internacional,
o trabalho identifica, discute e fundamenta um conjunto de nove pardmetros considerados
essenciais as boas praticas da regulamentacao, a saber: (i) aderéncia aos preceitos basicos
e nomenclatura internacional; (ii) coordenacdo integrada do sistema nacional de
regulamentacdo; (iii) sistematica para avaliacdo de riscos pela introducdo ou ndo de um
determinado regulamento técnico; (iv) infra-estrutura de comités técnicos; (v) sistema
nacional de normalizacéo; (vi) sistema nacional de metrologia; (vii) infra-estrutura basica
para avaliacdo da conformidade; (viii) redes de seguranca do sistema regulatério e (ix)
acompanhamento de mercado. Conclusdes: A introducdo de um cddigo de boas praticas
da regulamentacdo constitui pré-condicdo ao adequado funcionamento de qualquer
sistema regulatorio. Nove atributos essenciais foram caracterizados a luz da prética
internacional como elementos que devem integrar um cédigo minimo capaz de
proporcionar a harmonizacdo entre 0s 6rgdos regulamentadores do pais, a interacdo dos
orgdos regulamentadores com o Ponto Focal Brasileiro, a promo¢do da cidadania, o
desenvolvimento econdmico e a redugdo dos impactos sécio-econdémico-ambiental-
cultural da regulamentacéo técnica.

Palavras-chave:
1. Metrologia. 2. Normas técnicas. 3. Regulamentagdo técnica. 4. Boas préticas da
regulamentacao.
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Abstract

Silva, Jorge Kenedy Almeida; Frota, Mauricio Nogueira. Technical regulation:
proposition of a minimum code of the good regulatory practices and diagnosis of
the Brazilian system. Rio de Janeiro, 2007. 185p. Master dissertation. — Pos-
graduation programme in Metrology. Area of concentration: Metrology for quality
and innovation. Pontifical Catholic University of Rio de Janeiro (PUC-Ri0).

Objectives: The aim of this study is to formalize a set of rules, principles and
instruments to suit the purpose of a “good technical regulatory practice” that
would discipline the development and application of technical regulations based
on legitimate objectives oriented by public interests. Such framework is required
for the benefit of an efficient regulatory system to avoid unnecessary barriers to
trade and without loss of public interests. Motivation: To contribute to the
advance of technical regulation and best regulatory practices in Brazil, as a
strategy to promote the country internationally. Context: The study was
developed in the context of a worldwide movement, coordinated by the WTO, to
harmonize nomenclature and procedures and to develop good regulatory practices,
recognizing that purely technical aspects are not suffice to justify an unified
approach. Methodology: The good regulatory practice here proposed is based on:
(i) a diagnosis of technical regulation in place (ii) a search of the minimum
characteristics of the regulatory systems in the light of WTO recommendations
and relevant commercial agreements and (iii) a review of the specialized literaure
and an exploratory survey among the regulatory bodies to find out their functional
and operational aspects. Results: In the light of international practices, this work
identifies, discusses and establishes a set of guiding principles considered
essential to good regulatory practice, namely: (i) adherence to basic precepts and
international practices; (ii) risk assessment associated with the introduction or not
of a specific regulation; (iii) integrated coordination of a national system of
regulation; (iv) infra-structure of national committees; (v) a national system of
standardization; (vi) a national system of metrology; (vii) basic infra-structure for
conformity assessment; (viii) security networks for the regulatory system and (ix)
market surveillance. Conclusions: The introduction of a code of regulatory
practices constitutes a pre-condition to an adequate functioning of any regulatory
system. In the light of the best international regulatory practices, nine essential
attributes were identified to promote harmonization of the regulatory bodies and
information exchange between them; citizenship; economic development and
reduction of their cultural, environmental, economic and social impacts.

Keywords: 1. Metrology. 2. Technical standards. 3. Technical regulation. 4. Good
regulatory practice.
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Technical Barriers to Trade

United Nations Industrial Development Organization

United Nation Conference on Trade and Development
Vocabulério Internacional de Termos Fundamentais e Gerais de
Metrologia

World Standards Services Network

World Trade Organization
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Paginas web de interesse

ABNT
ANA
Anatel
Aneel
ANP
ANS
Antaq
ANTT
Anvisa
Cnen
CAC
Conama
Ctex
CTA
Denatran
DNPM
DPC

Fundacentro

GEN
lata
Icao
IEC
IMO
Inmetro
Inpe
IPPC
IRD
ISO
ITC
ITU
ITU-T
Mapa
MC
MCidades
MCT
MD
MDIC
MMA
MME
MS
MT
MTE
OIE
OIML
PFB
WSSN
WTO

<www.abnt.org.br>
<www.ana.gov.br>
<www.anatel.gov.br>
<www.aneel.gov.br>
<www.anp.gov.br>
<www.ans.gov.br>
<www.antag.gov.br>
<www.antt.gov.br>
<www.anvisa.gov.br>
<www.cnen.gov.br>
<www.codexalimentarius.net>
<www.mma.gov.br/port/conama/index.cfm>
<www.exercito.gov.br/06 0Ms/centros/ctex/indice.htm>
<www.cta.br>
<www.denatran.gov.br>
<www.dnpm.gov.br>
<www.dpc.mar.mil.br>
<www.fundacentro.gov.br>
<www.gen.gr.jp>
<agencyproducts@iata.org>
<sales_unit@icao.int>
<www.iec.ch>

<www.imo.org>
<www.inmetro.gov.br>
<www.inpe.br>
<www.fao./ag/agpp/pr/en/ippce.htm>
<www.ird.gov.br>
<www.iso.ch>
<www.intracen.org>
<www.itu.int>
<www.itu.int/itu-t>
<www.agricultura.gov.br>
<www.mc.gov.br>
<www.cidades.gov.br>
<www.mct.gov.br>
<www.defesa.gov.br>
<www.desenvolvimento.gov.br>
<www.mma.gov.br>
<www.mme.gov.br>
<www.saude.gov.br>
<www.transportes.gov.br>
<www.mte.gov.br>
<www.oie.int>
<www.oiml.org>
<www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/>
<wssn.net>

<Www.wto.org>
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